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Pocetkom 2008. godine, osam godina nakon politickih promena, Republika Srbija se opet nasla na
prekretnici. Da li nastaviti putem evropskih integracija ili u¢i u samoizolaciju? Gradani Srbije su se na
predsednickim i parlamentarnim izborima odlucili za Evropu i nastavak reformi. Po prvi put u poslednjih
deset godina imamo cetiri godine politicke stabilnosti sa jasnim ciljevima: odbrana naseg teritorijalnog

integriteta diplomatijom i medunarodnim pravom, integracija u Evropsku Uniju i poboljsanje Zivotnog
standarda gradana.

Medutim, ima mnogo izazova pred nama. Jedan od njih je, svakako, unapredenje regionalne saradnje.
Ekonomski gledano, slobodno mozemo reci da je Srbija u velikoj meri ve¢ integrisana u Evropu i da
ima dobre ekonomske odnose sa zemljama u regionu. Cinjenica da oko 55% spoljnotrgovinske
razmene Republika Srbija ostvaruje sa Evropskom unijom i oko 33% sa zemljama zapadnog Balkana
to svakako potvrduje. Ako se tome doda da su sve zemlje zapadnog Balkana potpisnice sporazuma o
slobodnoj trgovini (CEFTA), Sporazuma o energetskoj zajednici zemalja SEE i Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju sa EU, dobra ekonomska saradnja u regionu ne moze se dovesti u pitanje.

Ono $to ostaje kao otvoreno pitanje je kako uspostaviti dobru regionalnu saradnju na politickom,
drustvenom i socijalnom planu. To pitanje je jos vise produbljeno nakon jednostranog proglasenja
nezavisnosti Kosova, koje Srbija nikada nece prihvatiti jer se radi o gruboj povredi medunarodnog
prava. Nazalost, ovaj nezakoniti ¢in podrzan je od nekih zemalja regiona. Potrebno je da Beograd i

Pristinu vratimo za pregovaracki sto i da postignemo istorijski kompromis. To je jedini nac¢in da se
ostvari dobra saradnja u regionu.

Izvestaj UNDP-a koji je pred nama daje dobar pregled 3ta je do sada uradeno u klju¢nim sektorima
privrede i drustva i preporuke za dalje reforme. On je dobra osnova za sagledavanje jedne Sire slike o
politickom, drustvenom i ekonomskom stanju Srbije i njenim odnosima sa regionom. Preporuke koje
su date za Republiku Srbiju u velikoj meri vaZe i za sve zemlje zapadnog Balkana. Svi u regionu imamo

slicne ciljeve: poboljsati standard i Zivot gradana, unaprediti privrednu i drustveno-politicku saradnju
sa zemljama u regionu i postati ¢lan Evropske unije.

Poseban akcenat stavljen je na analizu klju¢nih problema u Srbiji. Unapredenje kvaliteta nacionalne
infrastrukture, vece investicije u energetski sektor, povecanje efikasnosti drZzavne administracije i
ulaganje u ljudski kapital preduslov su za odrzZivi rast i razvoj. Ovo su upravo prioriteti Vlade Republike
Srbije u narednom periodu. Time ¢emo podiéi konkurentnost nase privrede i spremni docekati jaku
konkurenciju koja nas ocekuje na evropskom trzistu. Istovremeno, u takvom drustvu svi gradani ¢e

modi da osete blagodeti rasta i razvoja zemlje, da dostignu svoj puni li¢ni potencijal i da Zive bolje i u
miru sa svojim susedima.

BozZidar Deli¢

Potpredsednik Vlade za evropske integracije
Vlada Republike Srbije
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Imam zadovoljstvo da predstavim Izvestaj o humanom razvoju za Srbiju za 2008. godinu na temu
regionalne saradnje.

Koncept humanog razvoja podrazumeva mnogo vise od rasta ili pada nacionalnog dohotka. Humani
razvoj znadi stvaranje okruzenja u kome pojedinac moze da razvije sve svoje potencijale i da vodi
produktivan i kreativan Zivot. Dakle, razvoj koji prosiruje moguénost pojedinca da vodi Zivot koji je u
skladu sa vrednostima do kojih drzi.

Cilj ovog lzvestaja je da bude podrska naporima Srbije da, zajedno sa svojim susedima i medunarodnim
partnerima, radi na ostvarenju naprednije regionalne saradnje i integracije. Izvestaj objedinjuje
pokazatelje o tome kako prepreke u regionalnoj saradnji (nastale uglavhom kao naslede nedavnih
sukoba) uti¢u na narode u regionu, pokazatelje o prednostima unapredene saradnje, kao i o tome sta je
do sada ucinjeno na njenom unapredenju. Izvestaj takode sugerise klju¢ne buduce aktivnosti.

Od pocetka ovog veka, gradani Republike Srbije i njeni organi vlasti ostvarili su znac¢ajan napredak u
reSavanju slozenih problema s kojima su bili suo¢eni nakon raspada bivie Jugoslavije. Medutim, jos
mnogo toga je neophodno udiniti na uklanjanju prepreka koje stoje na putu prekogranic¢ne saradnje,
omogucavanju boljeg koris¢enja regionalnih resursa i na tome da gradani Srbije, kao i svi drugi u
regionu, ostvare vece koristi od unapredenih veza izmedu njihovih zemalja.

Zemlje jugoistocne Evrope imaju povoljnu perspektivu s obzirom na to da su usle u period visokog
ekonomskog rasta, ukljucujuci i znacajnu ekspanziju izvoza i investicija. Region je ve¢ sada drugi po
redu najznacajniji trgovinski partner Srbije, odmah nakon EU, sa 33% udela u ukupnoj trgovinskoj
razmeni.

Nedavno jacanje veza sa EU, kao i sve veci stepen usvajanja regionalnih inicijativa, ukazuje na vedi
stepen politicke zrelosti u regionu. Time ¢e se smanjivati prepreke koje predstavljanju nove granice
uspostavljene na zapadnom Balkanu, a narodima ¢e se omoguciti da prevazidu ranije sukobe i da
uzivaju u svojim sli¢nostima u mnogim oblastima.

Medutim, da bi Srbija i njeni susedi mogli da odrZe trenutni ekonomski rast i da bi omogucili svojim
gradanima da uzivaju u njegovim prednostima, neophodno je da se na pozitivan nacin razresi odredeni
broj klju¢nih prepreka, kao Sto je visoka stopa nezaposlenosti, energetska neefikasnost, i veliki
dispariteti u razvoju unutar nacionalnih granica.

U slucaju Srbije izazov je mozda najvedi u oblasti obrazovanja. Medu preporukama uklju¢enim u ovaj
izvestaj, posebno podrzavam izbor obrazovanja kao prvog nacionalnog razvojnog prioriteta i kao
osnove za ubrzan razvoj ekonomije zasnovane na znanju. Sistem obrazovanja koji je u potpunosti
uskladen sa brzim promenama u globalizovanom svetu i sistem koji je u potpunosti dostupan svim
delovima srpskog drustva, obezbedio bi buduénost u kojoj svi gradani Srbije mogu da ostvare svoj
stvarni potencijal. Intenzivnija saradnja izmedu obrazovnih ustanova, vlada i nevladinih organizacija
na nacionalnom, regionalnom i evropskom nivou predstavljace jedan od presudnih prvih koraka u
ostvarenju ovog cilja.

Nadam se da ¢e dokazi i preporuke predstavljeni u ovom lzvestaju doprineti unapredenju regionalne
saradnje i doprineti da Srbija ostvari svoju ulogu u izgradnji otvorenijeg regiona, regiona koji moze da
preraste u miran, prosperitetan i integrisan deo Evropske Unije.

Smee [l

Lance Clark

Stalni predstavnik UNDP
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Izvestaj o humanom razvoju za Srbiju, 2008 je tokom 2007. i 2008. godine pripremao
tim nacionalnih eksperata, prolaze¢i brojne konsultacije sa regionalnim, nacionalnim i

medunarodnim partnerima. UNDP je za vreme ovog dugotrajnog procesa obezbedivao
tehnic¢ku podrsku.

Jelica Mini¢ je, pored toga sto je vodedi autor ovog izvestaja, odigrala ogromnu ulogu
u koordiniranju tima eksperata kao i u pruzanju neophodne tehni¢ke podrske. Posebnu
zahvalnost dugujemo iznenada preminulom [Vladimiru Vukojevi¢u|, za njegovu predanost
i profesionalizam u ra¢unanju indeksa humanog razvoja. Vladimiru je pomagalo osoblje

Republickog zavoda za statistiku i tim eksperata iz Republickog zavoda za razvoj koji je
predvodio Edvard Jakopin, uz podrsku Jurija Bajeca.

Clanovi nacionalnog tima koji su radili na ovom izvestaju su (po abecednom redu):

Aleksandar Macura (UNDP), Andelka Mihajlov, Brankica Grupkovi¢, Goran Basi¢, Damjan Tati¢,
Dragan Vuj¢i¢, Gordana Danilovi¢-Grkovi¢, Marijana Vidas-Bubanja, Marina Blagojevi¢, Mato
Meyer (UNDP), Melita Vujnovi¢, Fuada Stankovi¢ (Svetska zdravstvena organizacija), Vladimir
Petronijevi¢, Vojislav Baji¢, Milan Simurdi¢, Milorad Ivanovi¢ i Smiljan Vukanovi¢. Njima su
savetima pomagali Dragan Stojovi¢, Dusko Lopandi¢, Jasminka Kronja i Vladimir Grecic.

Od strane UNDP-3a, Paola Pagliani i ja smo zajednicki upravljali izradom izvestaja.

Takode zahvaljujemo i Andrey Ivanovu, Savetniku za humani razvoj UNDP regionalnog centra

u Bratislavi na orentacionom treningu koji je pre pocetka izrade izvestaja odrzao ¢lanovima
nacionalnog tima, kao i na komentarima koje je dao na konaéni nacrt izvestaja.

Zahvalnost dugujemo nacionalnim ekspertima i predstavnicima raznih ministarstava,
lokalnih vlasti, UN-a, medunarodnih i nevladinih organizacija, koji su prisustvovali
konsultativnim okruglim stolovima i svojim sugestijama i komentarima doprinosili kvalitetu
izvestaja. Posebnu zahvalnost za peer review dugujemo Milici Uvali¢ i Vladimiru Gligorovu.

Puno hvala i novopazarskoj kancelariji Evropskog pokreta u Srbiji kao i regionalnim
agencijama za razvoj malih i srednjih preduzeéa i preduzetniStva u UZicu i Subotici za

nesebi¢nu pomo¢ u organizovanju konsultacija, a posebno Biseri Seceragi¢, Jadranki Stanti¢ i
Snezani Selakovié.
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Daniel Varga
Koordinator za izradu NHDR-a
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Skorasnja zbivanja u Srbiji ohrabruju: uspeh proevropske opcije na predsednickim,
parlamentarnim, pokrajinskim i lokalnim izborima u Srbiji u 2008. godini; potpisivanje
Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju sa Evropskom unijom, 28. Aprila 2008; napredak
u saradnji sa Medunarodnim sudom za ratne zlocine na prostoru bivie Jugoslavije nakon
hap3enja optuzenih Stojana Zupljanina i Radovana Karadzi¢a. Kao $to se moze videti u
Izvestaju o humanom razvoju za Srbiju 2008. ostvaren je napredak i u nizu drugih oblasti
kao sto su ljudska i manjinska prava; ravnopravnost polova; prekograni¢na saradnja; rastudi
izvoz i strana ulaganja; delimi¢no poboljsanje infrastrukture; reforme u domenu zdravstva,
Skolstva, regulisanja statusa romske populacije i drugih marginalizovanih grupa; kao i
pravosuda i policije. Moglo bi se re¢i da su neka od ovih postignuca svojevrsna prekretnica,
dok bi se za druga moglo redi da predstavljaju skroman rezultat. Ali, sve ove promene su

imale pozitivan uticaj na politicku spremnost i kapacitete Srbije da razvija saradnju sa drugim
zemljama jugoisto¢ne Evrope.

Jednostrano proglasenje nezavisnosti Kosova, 17. Februara 2008, predstavlja najveci
izazov za regionalnu saradnju od 2000.g, od kada su sve zemlje regiona uzele ucesce i
obavezale se da razvijaju dobrosusedske odnose i da izgraduju novu, posleratnu regionalnu
arhitekturu. Moze se smatrati uspehom to 3to su Beograd, kao i druge regionalne prestonice
i medunarodna zajednica uspeli da sa¢uvaju delotvornom regionalnu saradnju, pa ¢ak i da
sprovedu,prenos vlasnistva“ od,spolja vodenog” Pakta za stabilnost u jugoisto¢noj Evropi na
Savet za regionalnu saradnju, pod politickim okriljem Procesa saradnje u jugoisto¢noj Evropi.

Ovaj izvestaj pokazuje da je prevazilazenje skorasnjih konflikata i tenzija, i poboljsanje
odnosa sa bivsim jugoslovenskim republikama i drugim susedima, od klju¢nog znacaja za
humani razvoj u Srbiji. Prednosti unapredene regionalne saradnje prevazilaze potencijalnu
ekonomsku korist. Regionalna saradnja je preduslov za postizanje stabilnosti, bezbednosti i
prosperiteta za sve ljude koji Zive u Srbiji. Razli¢iti razlozi - bezbednosni, politi¢ki, ekonomski
i socijalni - koji je ¢ine neophodnom, medusobno su tesno povezani. Regionalna stabilnost
i bezbednost su neophodni za ekonomski razvoj i ostvarivanje produktivnog i kreativnog
Zivota stanovnistva, Sto povratno deluje na jacanje stabilnosti i bezbednosti. Ukoliko se
nalaze izolovane, zemlje regiona se ne mogu dovoljno uspesno nositi sa problemima kao $to
su privredni rast, povratak izbeglica, razvoj infrastrukture i zastita Zivotne sredine.

Za Srbiju, razvoj regionalne saradnje u jugoisto¢noj Evropi i posebno na zapadnom Balkanu,
predstavlja mocan instrument za ubrzavanje evropske integracije. Kako bi se ovaj proces
ucinio delotvornijim, bilo je potrebno ostvariti blisku kordinaciju i saradnju sa drugim
zemljama regiona u sprovodenju reformi i zajednickih projekata vezanih za evropsku
integraciju. Upravo zato je regionalna saradnja u odabranim oblastima politickog, socijalnog
i privrednog razvoja, razvoja infrastrukture, kao i razvoja pravosuda i unutrasnjih poslova
odabrana kao centralna tema u procenjivanju humanog razvoja u Srbiji u 2008.g.

Zemlje jugoistocne Evrope se nalaze u uzlaznoj fazi, buduci da je u toku period visokih stopa
privrednog rasta, ukljucujudi znacajan porast izvoza i investicija. Uz to, institucionalizacija
odnosa sa EU i porast regionalnog vlasnistva u razvijanju medusobnih odnosa pokazuju
politicko sazrevanje u regionu. Ovakva kretanja ¢e pomoci u smanjivanju prepreka koje su
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uspostavile nove granice na zapadnom Balkanu, pomazudi ljudima da prevazidu posledice
prethodnih sukoba i da koriste sve ono $to im je zajedni¢cko u mnogim domenima koji su
analizirani u ovom izvestaju.

Ali, Srbija sa svojim susedima deli i preostale izazove: siromastvo, nezaposlenost, rastuce
socijalne i regionalne nejednakosti, nedovoljno razvijenu infrastrukturu, institucionalne
slabosti i politicke prepreke u medusobnoj saradniji. Ipak, politi¢ki razvoj u regionu u pogledu
konsolidacije demokratije, uverljivijieg opredeljenja za evropske integracije i za nenasilno
upravljanje krizama (kao u slu¢aju Kosova, Bosne i Hercegovine, i bivie jugoslovenske
republike Makedonije), daje osnov za pozitivha ocekivanja, bududi da su zajednicki interesi i
politicka volja da se saraduje porasli na znacaju u odnosu na neredene probleme i ona pitanja
koja izazivaju podele.

Mada je tokom poslednjih godina pokrenuto vise regionalnih inicijativa u jugoisto¢noj Evropi
i u mnogim oblastima ostvareni konkretni rezultati i dalje se nailazi na znatan skepticizam ili
negativne ocene regionalne saradnje, koji se naj¢esce zasnivaju na predrasudama, pogresnim
predstavama ili prosto na nedovoljnom poznavanju samog procesa. Ovaj izvestaj daje
vrlo iscrpan pregled ovih inicijativa, i treba da doprinese boljem razumevanju ostvarenog
napretka, ne zanemarujudi pritom postojece problem i izazove.

U izvestaju su postovani principi nacionalnog vlasnistva, participacije i uklju¢ivanja Sireg
kruga aktera, Sto je ostvareno putem angazovanja preko dvadeset domacih istrazivaca, kao i
ukljucivanjem brojnih ucesnika u javne debate o preliminarnim nalazima. Analiza se zasniva
na mnostvu razlicitih izvora, pri ¢emu je ostvarena konzistentnost glavnih poruka u ¢itavom
izvestaju — ukazivanjem na pozitivne rezultate regionalne saradnje. Ocekuje se da izvestaj
izvr$i odgovarajuci uticaj sluze¢i kao osnov za zagovaranje politike saradnje. Primenjeni
normativni pristup, kao i konkretni zakljucci koje sadrze sva poglavlja mogu doprineti boljem
sagledavanju znacaja razmatranih pitanja medu donosiocima odgovarajucih politika. Ono
$to ovaj izvestaj posebno nudi, to je razmatranje specificnih zadataka sa kojima se Srbija
suocava u okviru inicijativa za regionalnu saradnju, uz konkretne preporuke za ostvarivanje
daljeg napretka. Klju¢ni nalazi podrzavaju inicijative i mere koje doprinose promovisanju
regionalne saradnje na nacionalnom i regionalnom nivou.

1. lzazovi i mogucnosti koje pruza regionalna saradnja

U ovom izvestaju se ispituju najvazniji aspekti regionalne saradnje na zapadnom Balkanu
i u jugoisto¢noj Evropi; pritom se analizira njihova relevantnost za Srbiju, kao i to kako im
Srbija moze doprineti. Regionalna integracija je imperativ, posebno za male zemlje koje
preovladuju u regionu, posto one moraju resavati mnoge probleme putem medunarodne,
evropske ili regionalne saradnje. Perspektiva evropske integracije, kao zajednicki cilj
svih zemalja regiona, daje vodecu ulogu Evropskoj uniji u uspostavljanju i promovisanju
regionalne saradnje na zapadnom Balkanu, imajuéi u vidu Sirok spektar jo$ uvek postojecih
problema.

Dva su klju¢na motiva za uspostavljanje regionalne saradnje i integracije: bezbednost i
razvoj. Medutim, mada trgovinski i bezbednosni aranZzmani obi¢no predstavljaju pocetne
regionalne strukture, regionalna saradnja moZe obuhvatati brojne oblasti ekonomskog i
drustvenog Zivota, politicke strukture, unutrasnju bezbednost, zastitu Zivotne sredine, oblast
kulture i dr. Radi se, dakle, o kompleksnom i multidimenzionalnom procesu povezivanja
u regionu, koji ne uklju¢uje samo odnose izmedu drzava i nacionalnih administracija vec i
mnoge druge drustvene aktere kao $to su predstavnici poslovnog sveta, politike, civilnog
drustva i dr. U tom procesu, sve vazniju ulogu preuzimaju lokalne zajednice koje razvijaju
razli¢ite vidove prekograni¢ne saradnje.

Boks 1. Definisanje
regiona

Evropska unija je prilikom
pokretanja Procesa stabili-
zacije i pridruZivanja 1999.g.
lansiralatermin,,zapadniBal-
kan’] za zemlje obuhvacene
tim procesom (bivse jugoslov-
enske republike, bez Sloveni-
je, sa Albanijom). Uobicajeni
termin ,Balkan” koji se Siroko
koristi za region Balkanskog
poluostrva, preimenovan je
u ,jugoistocnu Evropu’, koja
danas obuhvata uobicajeni
skup balkanskih zemalja: Al-
banija, Bosna i Hercegovina,
Bugarska, Crna Gora, Grcka,
Hrvatska, Makedonija, Srbija
(sa Kosovom prema Rezolu-
ciji 1244 SBUN), Rumunija i
Turska. Po potrebi, ovoj grupi
zemalja se pridodaju i neke
zemlje koje gravitiraju u re-
gionu (kao sto su Moldavija,
a u Sirem smislu i Slovenija i
Madarska) ili joj se oduzim-
aju Turska i Gr¢ka. Medutim,
obicno iz politickih razloga,
termin jugoistocna Evropa
se cesto koristi alternativno
sa terminom zapadni Balkan,
Sto moZe dovestii do nejas-
nog razgranicenja samog
predmeta istraZivanja. U
ovom izvestaju, pojam za-
padni Balkan podrazumeva
region koji obuhvata zemlje
ucesnice Procesa stabilizacije
i pridruzivanja (Albanija, Bos-
na i Hercegovina, Crna Gora,
Hrvatska, Makedonija i Srbija
sa Kosovom (prema Rezolu-
ciji 1244 Saveta bezbednosti
UN), a jugoisto¢na Evropa uz
prethodne zemlje ukljucuje i
Bugarsku, Moldaviju i Rumu-
niju, a kada je to naglaseno i
Grcku i Tursku.
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Mogu se razlikovati institucionalizovani vidovi saradnje, kao i njeni labaviji okviri. Nekada
su vidovi saradnje usko specifi¢ni ili mogu da se zasnivaju na funkcionalnom umrezavanju,
zavisno od vrste problema koje treba da rede. Srbija moze imati koristi od unapredivanja
politicke i ekonomske situacije u citavom regionu kroz posebne inicijative (na primer
formiranje zona slobodne trgovine ili razvoj infrastrukture) ili putem direktnog preuzimanja
acquis communautaire koji su direktno povezani sa procesom regionalne integracije (npr.
harmonizacija stanja u regionu putem integrisanja propisa iz oblasti energetike, kao
posledice stvaranja Energetske zajednice jugoistocne Evrope; viSegodisnje zajednicko
planiranje razvoja transportne infrastrukture; sporazum o vazdusnom saobracaju u JIE i sl.).

Moguce je posmatranje i iz drugog ugla, kao 3to je podela na inicijative koje dolaze odozgo,
sa vrha (tj. drzavne, top-down) i na one iz baze (tj. bottom-up), koje su podstaknute od
strane nevladinih organizacija (NVO), raznih udruzenja, lokalnih zajednica i slicno. Moguce
su i podele na autohtone inicijative, koje nisu podstakle i/ili finasirale spoljne organizacije/
institucije (kao Sto je npr. Proces saradnje u jugoisto¢noj Evropi) i spolja podstaknute
inicijative (poput Pakta za stabilnost u jugoisto¢noj Evropi ili Inicijativa za saradnju u
jugoistoc¢noj Evropi). U aktivnostima Srbije su u prethodnom periodu dominirale inicijative
sa vrha, kao i one koje su imale eksterno poreklo, $to je posledica stanja u kome je ceo proces
regionalne saradnje krajem devedesetih godina na izvestan nacin pocinjao iznova. lzvestaj
ukazuje da su ukupno prisustvo i delovanje Srbije u raznim inicijativama nesumnjivo bili
pozitivni.

Generalno, regionalna saradnja je doprinela uspostavljanju novih oblika ponasanja
i prevazilazenju predstava o samodovoljnosti drzava. Ona je podsticala saradnju
administracija, predstavnika civilnog drustva, privrednih i drugih krugova; omogucavala
prevazilazenje raznih prepreka; i olakSavala komunikaciju, kao i stvaranje raznovrsnih mereza
saradnje. Samo postojanje regionalnih inicijativa utice na javno mnenje i na stvaranje
svesti o zajednickim ciljevima, $to olakSava proces pripremanja prekograni¢nih projekata i
angazovanje medunarodnih finansijskih sredstava. Poseban znacaj ima razvijanje kontakata
izmedu mladih generacija, putem zajednickih projekata Skola i univerziteta, ukljucujudi
razmenu studenata i profesora. Trebalo bi narocito podsticati bolje medusobno upoznavanje
nacionalnih kultura u regionu.

Zajednicki cilj svih regionalnih inicijativa na zapadnom Balkanu bio je razvoj multilateralne
saradnje, kao osnove ekonomskog napretka, politicke i ekonomske stabilizacije i
konsolidacije dobrosusedskih odnosa. To su istovremeno i preduslovi za uspe$nu integraciju
u Evropsku uniju. U okviru mnogih regionalnih aktivnosti, zemlje koje su nedavno pristupile
EU pokazale su zemljama koje ih na tom putu slede logiku i sekvence procesa integracije,
deledi sa njima svoje iskustvo kroz razne bilateralne i multilateralne aranzmane.

U zaklju¢cima i preporukama, koje sadrzi svako poglavlje ovog izvestaja, ukazuje se na
glavne prednosti i izazove sa kojima se Srbija suoCava u podsticanju razvoja regionalne
saradnje, i daje se ocena o tome kako Srbija moze iskoristiti pove¢ano regionalno vlasnistvo
nad tim procesima, imajuci u vidu sloZzenost regionalnih institucija i njihovu ravnomernu
rasprostranjenost po regionu.

2. Politicki odnosi

Nakon 2000. godine, vlasti u Srbiji su proklamovale normalizaciju i poboljsanje odnosa sa
susedima, ukljucujuci i regionalnu saradnju, kao jedan od glavnih spoljnopolitickih prioriteta.
Proces reintegracije SRJ u medunarodnu zajednicu zapravo je poceo normalizacijom odnosa
sa susedima i ukljuc¢enjem u tada vec brojne organizacione forme regionalne saradnje.

Ucesce Srbije u raznim aktivnostima regionalnog karaktera imalo je nacelnu podrsku bitnih
domacih politi¢kih cinilaca, iako je ona u konkretnim situacijama oscilirala od slu¢aja do
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slucaja. Dok se na politickom, visokom nivou saradnje regionalno ucesé¢e podrazumevalo
ili bilo podsticano (nivo Sefa drzave i vlade, MIP-ova, parlamenta), na operativnom nivou
ministarstava i niZe, situacija je zavisila je od politickih okolnosti i institucionalnih kapaciteta.
Vrlo znacdajno pitanje ucesca Srbije u inicijativama regionalne saradnje odnosi se na vezu
izmedu razvoja multilateralne saradnje u regionu, s jedne strane i pitanja unapredenja
bilateralnih odnosa, posebno sa susedima iz bivie Jugoslavije.

UceS¢e i pozitivan pristup Srbije u regionalnoj saradnji doprinose procesu evropske
integracije, bududi da predstavljaju jedan od politi¢kih kriterija u Procesu stabilizacije i
pridruzivanja, kao i pravnu obavezu u okviru Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.
Regionalna komponenta Pomoc¢i Zajednice za rekonstrukciju, razvoj i stabilizaciju (CARDS),
a sada Instrumenta za predpristupnu pomoc¢ (IPA) dala je podsticaja i podrzala je regionalnu
saradnju. Osim toga, instrumenti finansiranja EU za zemlje koje su u procesu pridruzivanja ili
pristupanja (kao Sto je bio CARDS ili sada IPA) ukljucuju regionalnu komponentu koja pruza
podsticaje regionalnoj saradnji u oblastima prekograni¢nih programa, unutrasnjih poslova i
pravosuda, trgovinske saradnje i dr.

| pored pozitivne ocene u pogledu efekata regionalnih inicijativa na polozaj Srbije u regionu
i saradnju sa susednim zemljama, treba konstatovati da ove inicijative i oblici multilateralne
saradnje za sada nisu zaista presudno pomogli da se sustinski promeni politi¢ki i socijalno-
ekonomski ambijent regiona. Regionalne inicijative su u celini dale samo delimi¢ne rezultate,
sto se objasnjava raznim faktorima, od nedovoljne politicke podrske do nedostatka
finansijskih resursa, kao i drugim problemima kao $to su nedovoljno administrativno
iskustvo drzava ¢lanica, neadekvatni politicki i ekonomski uslovi, nedostatak jasnih ciljeva i
planova rada i sl. Mada je napredak ekonomske saradnje vidljiv, obim i struktura trgovinskih
i ekonomskih tokova potvrduju preteznu orijentaciju na EU i razvijene zemlje Zapada.
Saradnja izmedu suseda je napredovala, ali je i dalje ostalo jos mnogo toga S$to bi trebalo
uraditi.

U periodu 2001-2007, regionalna saradnja je prosirivana i intenzivirana, u ¢emu je Srbija
imala vidnu ulogu. Ipak, ovaj trend nije uvek pracen poboljsanjem u nekim od osetljivih
bilateralnih odnosa Srbije, poput njenih odnosa sa BiH ili Hrvatskom. Ti odnosi su optereceni
hipotekom sukoba iz prethodne decenije i ugrozeni brojnim ¢iniocima, pretezno unutrasnje
politickog karaktera. Bilateralni odnosi i regionalna saradnja ¢e i nadalje biti pod uticajem
unutrasnjepolitickih kretanja, ali jacanje ugovorne osnove odnosa, na bilateralnom i
regionalnom nivou, stabilizuje dijalog i saradnju, ¢ak i onda kada unutrasnjepoliticka i
pogotovo izborna dinamika mogu izazvati negativne efekte.

Sto se ti¢e Kosova i Metohije, Srbija ¢e morati da definide svoju poziciju u regionalnoj saradnji
vezano za period nakon proglasenja nezavisnosti', pri ¢emu bi se trebalo voditi nacelom
izbegavanja samoizolacije. Zamrznuti konflikt izmedu Beograda i Pristine bi mogao ugroziti
prednosti i perspektive razvoja citavog regiona ukoliko se u datim okolnostima ne definise
modus vivendi et operandi. Za humani razvoj je od presudnog znacaja da se ljudima omogudi
da komuniciraju, obavljaju poslovne aktivnosti, traze moguénosti zaposljavanja i unapreduju
druge dimenzije svoje egzistencije, kako na nacionalnom tako i na regionalnom nivou.

Preporuke
e Na precizniji i $to jasniji nac¢in definsati svoje spoljnopoliticke prioritete, ukljucujudi i
ciljeve saradnje sa susedima, kao glavne smernice za njeno ucesce u regionalnoj saradnji
i procesu evropskih i evroatlantskih integracija;

' 17. februara 2008, nakon neuspesnih pregovora, Kosovo je jednostrano proglasilo nezavisnost,
mada se na osnovu Rezolucije 1244 Saveta bezbednosti UN i dalje smatra pokrajinom u okviru Srbije.
Mnoge zemlje ¢lanice EU i UN (mada ne i vecina) priznale su nezavisnost Kosova, ali Srbija nije. Savet
bezbednosti nije doneo novu rezoluciju koja bi stavila van snage Rezoluciju 1244.
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e Jasnije definisati veze izmedu spoljnopolitickih ciljeva i interesa Srbije i pojedinih
regionalnih programa i inicijativa za saradnju, kako bi se na vidljiviji nacin profilisalo
puno uces¢e u pojedinim programima. Srbija mora definisati klju¢ne politicke i
ekonomske prioritete koji ¢e biti promovisani kroz razne oblike regionalne saradnje.
Uz to, potrebna je struktura koordinacije (npr. formiranje radnih grupa) po svakom od
prioritetnih sektora saradnje predvidenih strategijom razvoja Regionalnog saveta za
saradnju: ekonomski i socijalni razvoj, razvoj infrastrukture, pravosude i unutrasnji
poslovi, saradnja u oblasti bezbednosti i razvoj ljudskih potencijala (obrazovanje, nauka).
Ove radne grupe bi trebale da budu povezane sa odgovoraju¢im strukturama nadleznim
za proces harmonizacije sa EU;

¢ Transformacija regionalne saradnje u pravcu ,regionalnog vlasnistva“. To podrazumeva
paZljiviju podelu uloga i uces¢a izmedu zemalja regiona u pojedinim aktivnostima
i inicijativama, na bazi pozitivhog takmicenja i regionalne sinergije. Pored jacanja
Lregionalnog vlasnistva’, neophodno je da se radi na eliminisanju prepreka za pojacan
proces evropske integracije i regionalne saradnje, pre svega na planu politickih
preduslova (kao 3to je saradnja sa Medunarodnim sudom za ratne zloc¢ine na prostoru
bivie Jugoslavije, politika trajnog pomirenja sa susedima);

o Obezbediti sredstva iz budZeta za ucesce u regionalnim inicijativama.To je znacajno kako
zbog aktivnosti Sekretarijata Regionalnog saveta za saradnju i povecanja broja raznih
,centara” za saradnju u regionu, tako i zbog povlacenja donatora iz pojedinih programa.
Potrebno je izbedi nepotrebno dupliranje (posebno izmedu Regionalnog saveta za
saradnju, Centralnoevropske inicijative, Crnomorske ekonomske saradnje i Procesa
stabilizacije i pridruzivanja) i omoguciti smanjivanje troskova ukljucujudi i ukidanje
pojedinih centara. Trebalo bi saciniti analizu efekata pojedinih programa iz ugla njihovih
troskova.

o Ukljuciti u process koordinacije i druge aktere, posebno lokalne samouprave, privatni
sektor (privredne komore, udruzenja poslodavaca i dr.) i organizacije civilnog drustva, ne
samo na administrativnom nivou, vec i kroz najsire ucesée u regionalnim aktivnostima.
Da bi to bilo izvodljivo, trebalo bi uspostaviti razmenu informacija i koordinaciona tela sa
Sirim uces¢em, kao 5to je to slucaj u saradnji sa EU.

e Podrzati saradnju izmedu parlamenata, njihovih odbora i samih narodnih poslanika, kako
bi se ojacali odnosi medu susedima i ukupna regionalna saradnja. Podjednak znacaj ima
i saradnja politickih partija i njeno prenosenje sa nivoa evropskih stranackih asocijacija
na regionalni i bilateralni nivo.

e Podrzati interes manjina u Srbiji i drugim zemljama regiona kako bi se unapredili
bilateralni odnosi i regionalna saradnja. Manjine bi trebalo direktno ukljuciti u te procese.
Stabilan region, integrisan u EU, pruza najbolje garancije da ¢e ljudska i manjinska prava
biti zasticena, kao i da ¢e se ostvariti nesmetana komunikacija izmedu manjina i njihovih
mati¢nih zemalja.

e Preduzeti inicijativu, omoguditi transparentnost, otvorenost prema susedima i
stalni dijalog kao pretpostavke za stvaranje drugacije slike o Srbiji u svetu i za njeno
osposobljavanje da deluje kao nezavisan ucesnik u medunarodnim odnosima. Potrebno
je pro-aktivho ucesce u regionalnoj saradnji, uklju¢ujudi i stvaranje ,mikro-saveza”
izmedu pojedinih zemalja radi ostvarenja sli¢nih interesa i ciljeva. To podrazumeva
odredeno preusmeravanje saradnje od obuhvatnih inicijativa u kojima ucestvuju sve
zemlje, na interesno zasnovane inicijative, na ad-hoc ili stalnoj osnovi, koje okupljaju
samo one zemlje koje su pogodene nekim zajedni¢kim problemima.

e Neophodno je dalje unapredivati regionalnu saradnju u pravcu izgradnje zajednicke
platforme prema Briselu, $to podrazumeva zauzimanje zajednickih pozicija na najvisem
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nivou i u diplomatskim aktivnostima (zagovaranje zajednickih interesa, ukazivanje na
koristi za EU od ¢lanstva zemalja zapadnog Balkana, uklju¢ujudi razvijanje zajednicke
informacione strategije prema gradanima EU itd.). Treba posebno nastojati na isticanju
regionalne dobrosusedske politike prilikom koris¢enja predpristupnih fondova EU,
kao i u predstavljanju Srbije kao atraktivhog regionalnog aktera i destinacije za strana
ulaganja.

3. Trgovinai investicije

Ekonomska saradnja u regionu ima veliki znacaj za Srbiju u odrZavanju rezultata ostvarenih
nakon 2000.godine. Pored toga, utvrdivanje zajednickih interesa u oblasti ekonomske
saradnje moze doprineti izgradnji poverenja i prevazilaZzenju tenzija proisteklih iz nedavnih
sukoba. Glavni prioriteti u regionalnoj ekonomskoj saradnji su: trgovinska liberalizacija,
regionalno trziste energije, razvoj transportne infrastructure, zastita Zivotne sredine,
privlacenje stranih direktnih investicija (SDI), razvoj informacionih i komunikacionih
tehnologija i rast malih i srednjih preduzeca. Oni se poklapaju sa prioritetima Lisabonske
strategije i trebalo bi da omoguée zemljama jugoisto¢ne Evrope da unaprede svoje
kapacitete i pripreme se za integraciju u EU. Primena Centralnoevropskog sporazuma o
slobodnoj trgovini (CEFTA 2006) moze da doprinese jacanju konkurentnosti zemalja regiona
i da omogucdi porast izvoza i zaposlenosti, kao i Zivotnog standarda.

Decenija konflikata, ekonomskog zaostajanja i izolacije Srbije od njenog regionalnog i
medunarodnog okruzenja dovela je do nastanka brojnih ograni¢enja za humani razvoj.
Analiza ekonomskih pokazatelja i pored ukazivanja na pozitivne rezultate, daje pregled
brojnih ogranicavajucih faktora u ekonomskom razvoju Srbije, kao $to su nizak nivo bruto
domaceg proizvoda (BDP) po stanovniku; visok procenat siromasnih ili onih koji su na granici
siromastva; visoka registrovana nezaposlenost; nepovoljan rejting zemlje u odredivanju
medunarodne konkurentnosti; visok spoljni i unutrasnji dug; visok platni deficit; nizak udeo
investicija u BDP; visoko ucesce javnog sektora i javne potrosnje u BDP; i rastuce regionalne
razlike.

BDP po stanovniku je 2007. godini u Srbiji je bio 10.375 US$ (prema paritetu kupovne moci),
sto je iznosilo manje od jedne trec¢ine proseka u EU15 (32.938 US $). Ali, zahvaljujudi relativho
dobrim performansama u oblasti obrazovanja i zdravstva, indeks humanog razvoja je
relativno visok (videti HDI dodatak). Nezaposlenost, koja je u periodu 2000-2005. porasla za
37,4 procenta, postala je akutan problem. Sigurnost radnih mesta ugrozena je usled porasta
zaposlenosti u neformalnom sektoru. Siroka primena drzavne intervencije u privredi je jos
uvek zastupljena, imajudi u vidu da vlada daje znacajne subvencije javnim preduzeé¢ima kao
i onima koja su u drustvenoj svojini. Restrukturiranje velikih drustvenih i drzavnih preduzeca
je jos u pocetnoj fazi. Mada su privatizacija i investicije najbolji i najmo¢niji mehanizmi za
prevazilazenje ekonomskog rasta bez smanjenja nezaposlenosti (“jobless growth”), u
zemljama u tranziciji se njihov doprinos ¢esto ne moZe sagledati na kratak rok. Pozitivni
trendovi u privredi Srbije su strukturna pomeranja ka sektoru usluga (62,8 procenata u 2005.
Prema 55,8 procenta u 2000. g.), kao stalni rast aktivnosti malih i srednjih preduzeca, koja su
u 2005. g. ostvarivala 53 procenta nacionalnog dohotka.

U periodu 2000-2005. u jugoisto¢noj Evropi je zapocela faza oporavka, tako da je vecina
zemalja zabelezila godidnji prosecan rast BDP od oko 5% ili vise od toga, sa izgledima da
se taj trend nastavi. Znacajan doprinos ekonomskom rastu dali su bilateralni sporazumi o
slobodnoj trgovini u regionu, privilegovani pristup trzistu EU i porast SDI. Nivoi razvijenosti
ostaju niski najvise zbog toga $to nekoliko godina brZeg rasta nije moglo da nadoknadi
deceniju velikog zaostajanja.

U periodu 2004-2007. godine, izvoz je bio znacajna komponenta ekonomskog oporavka
Srbije i iznosio je 23,3 milijardi USD kumulativno. Uvoz je dostigao 52,9 milijardi USD, uz
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deficit od 29.7 milijardi USD. Prose¢an udeo EU u ukupnoj spoljnotrgovinskoj razmeni Srbije
je iznosio 50%, dok je trziSte regiona jugoisto¢ne Evrope po znacaju drugi trgovinski partner
Srbije. Od 2001. Do 2006. godine, izvoz se povecao 6.7 puta na 8.3 milijardi USD, dok se uvoz
povecao 6.4 puta na 6.7 milijardi USD.

U periodu od 2001. do 2006. godine, ostvaren je znacajan priliv stranih direktnih investicija,
ali je vise od dve trecine otislo u Bugarsku i Rumuniju, posebno pocev od 2003.g. Hrvatska
je, izuzev 2006.g. privlacila mnogo viSe SDI nego druge zemlje zapadnog Balkana. Srbija je
rangirana na drugo mesto po visini priliva SDI, a samo 2006.g. je prednjacila u odnosu na
Hrvatsku, zbog nekoliko velikih privatizacija.

Mnogi industrijski sektori u Srbiji su ostali tehnoloski zaostali i nekonkurentni zbog
medunarodne izolacije tokom devedesetih godina. Istovremeno, doslo je do velikog
odliva mozgova, bududi da je zemlju napustio veliki broj visokokvalifikovanih stru¢njaka. U
oceni implementacije Evropske povelje o malim i srednjim preduzecima, Srbija je najnize
rangirana u pogledu raspolozivih kapaciteta za njihov razvoj, posebno u pogledu kapaciteta
obrazovnih institucija da pruze znanje i kvalifikacije koji bi odgovarali potrebama malih
i srednjih preduzeca. Ovakav rejting ukazuje na potrebu da se brzi razvoj ovog sektora
posmatra iz perspektive humanog razvoja, pocev od obrazovanja, kroz sve vidove transfera
znanja i novih tehnologija iz nau¢no-istrazivackog sektorma u privredu.

Preporuke

o Politika koja podstice rast zaposlenosti bi trebalo da dobije prioritetan znacaj. Jer, niska
stopa zaposlenosti u Srbiji, kao i u vecini drugih zemalja zapadnog Balkana, predstavlja
ozbiljnu pretnju za ostvarivanje odrzivog rasta i doprinosi rastu¢oj marginalizaciji
odredenih delova stanovnistva i politickoj radikalizaciji. Predstoje¢i zadaci i izazovi
aktivne politike vezane za trziSte rada zahtevaju da se posebna paZnja usmeri na:
nastavak reformi Nacionalne sluzbe za zaposljavanje i radnog zakonodavstva; izradu
programa za specifi¢ne grupe i segmente trzista radne snage,a posebno za zaposljavanje
radnika koji postaju tehnoloski visak u procesu privatizacije preduzec¢a u drustvenom
vlasniStvu i prestrukturiranju javnih preduzeca; poboljSanje kvaliteta radne snage
(stru¢no obrazovanje i dodatni obrazovni programi, itd.); promovisanje razvoja privatnog
sektora i preduzetniStva, putem smanjenja poreza i subvencionisanja dela troskova
rada; suzbijanje neformalne ekonomije; i obezbedivanje mera osiguranja u slucaju
nepredvidenih nepovoljnih okolnosti, narocito kada je u pitanju gubitak posla.

o Efikasnija socijalna zastita. Srbija, kao zemlja sa niskim dohotkom, ne moze sebi da priusti
bogat i velikodusan sistem socijalne zastite. Poseban problem je kako uvesti sistem
socijalne zastite u neformalni i deo agrarnog sektora, koji su van drzavnog fiskalnog
sistema. Postoji potreba da se pronadu alternativni nacini za uvodenje socijalne zastite i
u neformalnu ekonomiju.

o Politike koje olaksavaju tranzicione procese u toku reformi trgovine. Ukoliko se
regionalna liberalizacija trgovine odrazi negativno na deo zaposlenih u Srbiji, ocekuje
se da ce socijalna politika, politika zaposljavanja i ostale makroekonomske politike
na pravi nacin reagovati i preraspodeliti deo dobitaka od trgovine izmedu dobitnika i
gubitnika, $to zahteva unapredivanje empirijskih istrazivanja (npr. uz pomo¢ modela
opste ravnoteze).

o Reforme koje podsti¢u strane direktne investicije. To podrazumeva: regulatorne reforme
u domenu politike konkurencije, investicione politike, trgovinske i poreske politike, i
borbe protiv korupcije; poboljsanje institucionalnih kapaciteta i unapredivanje saradnje
na nacionalnom i lokalnom nivou kako bi se olaksao razvoj preduzetnistva; fokusiranje
na one sektore koji najbolje mogu doprineti razvoju vestina, inovacija i podizanju
produktivnosti u nacionalnim okvirima; unapredivanje svesti o znacaju SDI; jacanje
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korporativhog upravljanja i preduzetnistva; i jasno usmeren razvoj medunarodne
marketinske strategije za privla¢enje stranog kapitala ne samo u cilju privatizacije
preduzeda, nego i u greenfield investicije.

¢ Dalje harmonizovati politike koje podsti¢u SDI na regionalnom nivou. Dalja integracija
regionalnih finansijskih trzista, uz dominantno prisustvo banaka iz EU $irom jugoisto¢ne
Evrope, zahteva dodatnu podrsku EU i medunarodnih finansijskih institucija kako bi se
poboljsao nacionalni i regionalni okvir za finansijske tokove i usluge.

e Dati prioritet politici razvoja malih i srednjih preduzeca. To podrazumeva unapredivanje
zakonskog, regulativnog i institucionalnog okvira i infrastrukture neophodne za
podrsku razvoja preduzeca i preduzetnistva, posebno u fazama osnivanja i registracije;
unapredivanje konkurentnosti, posebno putem inovacija, bolieg menadZmenta i
unapredivanja kvaliteta proizvoda i usluga; prilagodavanje finansijskog sistema i
poreske politike potrebama preduzeda; unapredivanje obrazovnog sistema kako bi
odgovarao potrebama privrede i trzi¢ta rada (nivo i struktura kvalifikacija, znanja i
vestina), uz istovremeno ogranic¢avanje odliva mozgova; ja¢anje tehnoloskih kapaciteta i
pomoc¢ u razvoju klastera, inkubatora i tehnoloskih parkova; unapredivanje veza izmedu
privrednih, obrazovnih i nau¢no-istrazivackih organizacija kako bi se ostvario delotvorniji
transfer znanja i tehnologija ka privredi.

e QOdrzati u svim zemljama jugoisto¢ne Evrope odgovarajudi nivo medunarodne razvojne
pomodi za ostvarivanje ekonomskih i socijalnih reformi. Srbiji je i dalje potrebno da
nastavi da dobija podriku za izgradnju institucija i institucionalnih kapaciteta, posebno
kad je u pitanju reforma javne uprave, primena odredenih nacionalnih strategija,
uklju¢ujuci odgovarajucu obuku, kao i modernizacija i koordinacija organa vlasti.

¢ Bolje razumevanje ¢injenice da regionalna saradnja i integracija, u svim oblastima koje
su bitne za ekonomski razvoj, mogu unaprediti ekonomski potencijal kako Srbije, tako
i njenih suseda. Time se dobijaju vece trziste i stabilniji uslovi investiranja i stvaraju bolji
uslovi za tehnoloski napredak, inovacije i zaposlenost.

4. Energija i infrastruktura

U regionalnoj saradnji ve¢ ima rezultata u nekim znacajnim sektorima kao 5to su energija,
transport, telekomunikacije i zastita Zivotne sredine. Budu¢i da razvoj infrastrukture iziskuje
znacajna sredstva, region je veoma upucen na finansijsku i tehni¢ku pomo¢ evropskih
i medunarodnih institucija. Regionalni projekti su najdelotvorniji na¢in da se unapredi
infrastuktura, imajuc¢i u vidu potrebu da se nacionalne mreze i sistemi povezu prvo na
regionalnom, a zatim i na evropskom i medunarodnom nivou. Nivo razvijenosti infrastrukture
i moguénosti koje se time otvaraju za slobodu kretanja i pristup tehnologiji, mogu u velikoj
meri doprineti humanom razvoju.

Razvoj harmonizovanog regionalnog trzista za razlicite sektore, od telekomunikacija do
transporta i energije, moze da privuce strane investitore da ulazu u ove sektore i da olak3a
primenu evropske regulative u regionu. Kroz regionalne projekte i inicijative ova trzista mogu
potom biti integrisana u evropske mreze i strukture. Glavni kriterij za evropska ulaganja u
infrastrukturu jugoisto¢ne Evrope su, pored tehnickih, ekonomskih i ekoloskih zahteva, da
projekti imaju regionalni karakter i da doprinose zaokruzivanju transevropskih ruta i mreza.

Energetski resursi Srbije su ogranic¢eni. Uvozna energija ¢ini oko 40 procenata raspolozive
primarne energije, a verovatno je da ¢e taj udeo i dalje rasti. Energetska intenzivnost
privrede Srbije je vrlo visoka, ukljucujudi i glavne izvozne proizvode. Potrosnja energije po
domacinstvu je takode visoka. Ovakve tendencije uticu i na kretanje inflacije, tako da potreba
da se smaniji uticaj potroSnje energije na ekonomski rast predstavlja jedan od glavnih izazova
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sa kojim se privreda Srbija suocava. Energetski intenzivan privredni rast nije dugoro¢no
mogu¢. Napustanje takvog modela bi trebalo izvesti u kontekstu brojnih integracionih
kretanja u sektoru energetike, u vreme kada energetska bezbednost i efikasnost, uz klimatske
promene i rastuci znacaj bezbednosti Zivotne sredine, predstavljaju vodeca politicka pitanja
u svetskim razmerama.

Zakljucivanje Ugovora o energetskoj zajednici u jugoistocnoj Evropi ima vitalan znacaj za
dalji razvoj sektora energetike kao osnove za trajan i stabilan ekonomski rast. Nakon ovog
inicijalnog koraka, Vlada Srbije suocava se sa potrebom restrukturiranja i privatizacije
sektora, kao i sa drugim aktivnostima koje su bitne za potpisivanje i ratifikaciju pratecih
medunarodnih sporazuma kao $to su Energetska povelja, Arhuska konvencija i Inicijativa za
transparentnost ekstraktivnih industrija.

Glavni izazovi razvoja putnickog i teretnog saobracaja u Srbiji su razlike u nivou razvijenosti i
velike razlike u gustini stanovnistva po regionima; nizak udeo intermodalnog saobradaja; vrlo
star vozni park (sa prose¢nom staro$¢u putnickih vozila od 11 godina); nerazvijena mreza
regionalnih aerodroma; neravnomeran razvoj putne mreze, koja nije u potpunosti uskladena
sa evropskim standardima; i Zeleznicka mreZa koja tim standardima uopste ne odgovara.

Zemlje jugoisto¢ne Evrope imaju slicne probleme i sa saobracajnom infrastrukturom. To
uklju¢uje neadekvatne institucionalne kapacitete; nedostatak planskog razvoja i odrzavanja
putne mreze; ogranic¢eni fond za njen razvoj; visoka zaduZenost; problemi vezani za grani¢ne
prelaze; i neadekvatne pretpostavke za razvoj intermodalnog saobracdaja. U prevazilazenju
nabrojanih problema, regionalni projekti mogli bi da obezbede poboljsanje transportnih
veza u svim sektorima (putevi, zeleznica, unutradnji plovni putevi i vazdusni saobracaj) i da
omoguce maksimiranje potencijalnih prednosti od saobracajne infrastrukture za ukupni
ekonomski i humani razvoj na ¢itavom zapadnom Balkanu. Regionalni projekti u tom sektoru
su daleko atraktivniji za strane investitore i omogucavaju stvaranje zajednickih saobracajnih
mreza u regionu i Evropi.

U Srbiji se, tokom prethodne decenije, sektor telekomunikacija razvijao znatno sporije
nego u drugim zemljama u okruzenju, a dostignuti standardi su mnogo nizi nego u EU. Prvi
uzrok ovakvog stanja je raspad bivse Jugoslavije, koji je bio pracen kolapsom sektorskog
upravljackog sistema. Drugi razlog su medunarodne sankcije koje su uvedene tokom
devedesetih, a potom i bombardovanje Organizacije sevenoatlantskog saveza, 1999.
godine. Telekomunikaciona mreza u Srbiji je bila razorena, ukljucujuci relejne telefonske
radio stanice, satelitske prenosnike i druge delove infrastrukture. Bududi da je to razaranje
doslo na kraju decenije opste izolacije, posledice po stanje ukupne opreme i dalji razvoj
teekomunikacionog sektora su bile vrlo teske.

Od 2000. godine, Srbija je izasla iz medunarodne izolacije i opredelila se za slobodno trziste
koje joj je omogucilo brz napredak, mada ¢e pravi rezultati biti vidljivi tek za nekoliko godina.
Sadasnji cilj je da se ostvari nivo razvijenosti u sektoru telekomunikacija koji preovladuje u
zemljama EU. Podrzavajuci razvoj informacionog drustva, Srbija moZe omoguditi smanjivanje
digitalnog jaza u odnosu na EU i ispuniti uslove neophodne za ¢lanstvo u EU.

Resavanje problema zastite zivotne sredine u zemljama regiona i regionu u celini, doprinece
odrzivom razvoju i boljem kvalitetu zivota i omoguciti stvaranje dobrih osnova za ruralni i
urbani razvoj, prihvatljive obrasce industrijskog razvoja, bezbednu hranu, odrzivo koriséenje
prirodnih resursa i smanjivanje nivoa siromastva. Glavni izazov je kako ukljuciti dimenziju
zasdtite zivotne sredine u druge sektorske politike. UspeSno savladavanje ovih i drugih
prepreka iziskuje nastavljanje i povecanje medunarodne pomodi i poboljSanje kapaciteta
kako bi se ona bolje iskoristila.

Izvestaj o humanom razvoju u Srbiji 2008.



Preporuke

e Da bi efikasna regionalna saradnja bila moguéa u svakom od navedenih sektora,
neophodno je izgraditi odgovarajuée pravne i institucionalne okvire. Ovi okviri treba
istovremeno da omoguce priblizavanje regiona EU. Nadlezna ministarstva bi u cilju
ispunjavanja tog zadatka morala obezbediti odgovarajuce ljudske resurse i tehnicke
uslove kao podrsku regionalnim i medunarodnim projektima i da pri tom ostvare
neophodnu koordinaciju aktivnosti medu domacim akterima u razli¢itim sektorima.

e Treba ojacati partnerstvo razli¢itih zainteresovanih aktera (vladine institucije, nevladine
organizacije, industrija, sindikati, univerziteti itd.). U uslovima rastuc¢e konkurencije, kao
posebno obecavaju¢e moze se istadi partnerstvo izmedu javnog i privatnog sektora u
ostvarivanju sinergije i optimiziranju kori$¢enja resursa.

¢ Unaprediti i omoguciti pristup blagovremenim i ta¢nim informacijama i svim domenima
infrastrukture. To bi omogucilo bolje privla¢enje investicija u projekte regionalnog
karaktera, ¢ime bi se dao znacajan podsticaj ekonomskom razvoju i vecoj zaposlenosti.

e U sektoru energetike, treba modernizovati postojece kapacitete za proizvodnju
elektricne energije, kako bi se povecala njihova efikasnost i ekoloska prihvatljivost.
Potrodnja energije po jedinici proizvodnje i po domacinstvu, morala bi se usaglasiti sa
medunarodnim standardima. Domacinstvima su potrebni uredaji koji Stede energiju i
efikasniji sistem grejanja. Kako bi se razvila trgovina energijom u regionu i sa njegovim
neposrednim susedstvom, prvenstveno sa EU, neophodno je da zaista zaZivi regionalno
trziste elektricne energije koje ¢e poboljsati snabdevanje i smanijiti troSkove. Vlada
Republike Srbije bi trebalo da razmotri usvajanje zakona o primeni Sporazuma o
Energetskoj zajednici za jugoisto¢nu Evropu. Za budude investitore se otvara moguénost
optimalnog koris¢enja regionalne harmonizacije energetskog sektora, kao i boljih
mogucnosti za snabdevanje primarnom energijom, zahvaljujuci regionalnoj saradnji u
izgradnji naftovoda i gasovoda.

¢ Srbiji je potrebno da se izradi dugorocni plan razvoja saobracaja. Sadasnji planovi su
uglavnom fokusirani na prioritetnu regionalnu saobrac¢ajnu mrezu, bez detaljnijeg
sagledavanja lokalnih i nacionalnih potreba. Pomenuti plan bi bio osnov za upravljanje,
odrzavanje, detaljnije planiranje, finansiranje i izgradnju saobracajne infrastrukture. On
bi morao biti institucionalno integrisan u nacionalni razvojni plan postuju¢i neophodne
procedure. Za pocetak bi bilo neophodno da se uspostavi zajednicka baza podataka o
saobracajnoj infrastrukturi i da se primene relevantna podzakonska akta koja proisticu
iz novog Zakona o putevima (kategorizacija putne mreze, tehnicke instrukcije i
saobracajna signalizacija itd.), kao i da se ubrza usvajanje zakona koji su vazni za putnicki
i teretni saobracaj (zakon o bezbednosti saobracaja, zakon o putnickom saobracaju itd.).
Ocekuje se da zemlje zapadnog Balkana daju svoj puni doprinos nedavno otvorenim
pregovorima o Ugovoru o transportnoj zajednici za jugoisto¢nu Evropu.

e Potrebno je da se politika Srbije u oblasti telekomunikacija usmeri na sledece prioritete:
liberalizacija sektorskog trzista; pruzanje univerzalnih usluga, uz podrsku razvoju novih,
integrisanih usluga; dalji razvoj telekomunikacione infrastrukture, posebno kroz razvoj
Sirokopojasnih servisa sa domasajem do udaljenih i nerazvijenih podrugdja; koris¢enje
dinamicnih novih tehnologija kako bi se premostio informacioni jaz u odnosu na
razvijene zemlje; i puno ucesée u novoj svetskoj informacionoj privredi. U liberalizaciji
trzista telekomunikacija, Srbija mora staviti u prvi plan zaokruZivanje institucionalnog
i regulatornog okvira i promociju i nadgledanje konkurentskog trziShog okruZenja.
U gradenju institucionalnog okvira glavna smernica je harmonizacija sa acquis
communautaire EU.
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o Kako bi imala koristi od regionalne saradnje u zastiti Zivotne sredine, Srbija se mora
usmeriti na sledece prioritete: ratifikacija medunarodnih sporazuma, u skladu sa
Nacionalnom strategijom integracije u EU; povecani kapacitet i kvalifikacije za lokalne
usluge iz domena ekoloske zastite; osnivanje Agencije za zastitu Zivotne sredine, kao
nezavisnog profesionalnog tela koje omogucava medusektorske servise; unaprediti
kapacitet za efikasno delovanje vladinog Saveta za odrzivi razvoj i obezbediti mu
administrativnu podrsku; ojacati partnerstvo vlasti (nacionalnih, pokrajinskih i lokalnih),
nevladinog sektora i biznisa; osnaziti kapacitete NVO koje se bave odrzZivim razvojem i
zivotnom sredinom.

5. Socijalni razvoj

Glavni preduslovi humanog razvoja uklju¢uju obrazovanje, kvalitetnu zdravstvenu zastitu,
stanovanje i zaposlenost za sve gradane. U okolnostima kada znacajan broj gradana Srbije
zivi u siromastvu, ili na granici siromastva (10-20 procenata), u analizi humanog razvoja
moraju se uzeti u obzir socijalna isklju¢enost i polozaj ranjivih grupa, kako bi se mogle
formulisati i primeniti politike koje bi dovele do poboljsanja zivotnog standarda. Ovaj izvestaj
je zato obuhvatio obrazovanje, javno zdravlje, rodnu jednakost, polozaj Roma, izbeglica i
raseljenih lica i osoba sa invaliditetom, imajudi u vidu perspektive regionalne saradnje.

Obrazovanje predstavlja prioritet za svako drustvo koje tezi da ostvari odrzivi razvoj. U
jugoistoc¢noj Evropi, obrazovanje obuhvata i usvajanje evropskih vrednosti, sticanje znanja
neophodnog za trzisnu privredu i uslove konkurencije, kao i za drustvenu uklju¢enost. Tokom
dve prethodne decenije, kvalitet obrazovanja u Srbiji se znatno pogorsao, usled ukupnog
ekonomskog i socijalnog zaostajanja. Bilo je odredenih pozitivnih tendencija vezanih za
zakonske promene, inicijative obrazovnih institucija i medunarodnu pomo¢ i saradnju,
prvenstveno onu unutar samog regiona. One bi se morale nastaviti i prosiriti, bududi
da visoko obrazovanje, pre svega, ima veliki potencijal u podrzavanju procesa evropske
integracije i regionalne saradnje.

Sektor javnog zdravlja u Srbiji je takode bio unazaden. Decenijama se nije ulagalo u javno
zdravlje, niti se pokusavao resiti problem nejednakosti u pristupu zdravstvenoj zastiti
usled drustvenih i ekonomskih razlika. Ljudi koji su siromasni, pripadaju ranjivim grupama
i socijalno su marginalizovani izlozeni su ve¢em riziku smrtnosti. Mada ima razlika medu
zemljama jugoisto¢ne Evrope, one se sve suocavaju sa sa zajedni¢kim izazovima: slab sistem
zdravstvene zastite i unazaden ljudski i socijalni kapital usled konflikata i devastiranih
privreda. Sadasnja ulaganja u zdravstvenu zastitu su jo$ uvek daleko ispod nivoa na kome su
bila pocetkom devedesetih godina.

U pogledu ravnopravnosti polova u Srbiji, aktivan zenski pokret s visokim nivoom znanja,
ekspertize i profesionalnosti omogucio je trajni napredak u ovoj oblasti. Jake regionalne i
medunarodne veze osnazile su lokalne mreze i organizacije. | pored toga, Srbija zaostaje u
usvajanju zakona o rodnoj ravnopravnosti, jos je uvek visok stepen isklju¢enosti u politickom
odlucivanju i zene se suocavaju sa rastu¢om nezaposlenos¢u i diskriminacijom na trzistu
radne snage.

Romska populacija je svakako najsiromasniji i najzapostavljeniji deo stanovnistva u Srbiji,
$to je slucaj i u drugim zemljama jugoisto¢ne Evrope. Najakutniji problem sa kojim se Romi
suocavaju su uslovi zivota u nehigijenskim naseljima u kojima vecina njih Zivi. Najdelotvorniji
nacin za suzbijanje siromastva u kome zive predstavlja takva politika njihovog socijalnog
ukljucivanja, koja je usmerena prvenstveno na legalizaciju i popravljanje uslova Zivota u
tim naseljima, uz njihovo raseljavanje samo ako je to zaista neophodno. Indikatori krajnjeg
siromastva medu Romima obuhvataju losije zdravstveno stanje, kra¢i ocekivani zZivotni vek,
nizu ukljuc¢enost u obrazovni sistem i vecu stopu nezaposlenosti u poredenju sa nacionalnim
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prosekom. Srbija znatno zaostaje za drugim zemljama regiona u pogledu izgradnje
institucionalne i organizacione infrastrukture za obuhvatno reSavanje problema socijalne
isklju¢enosti Roma. Dekada ukljuc¢ivanja Roma 2005-2015. predstavlja politicku obavezu za
vlade centralne i jugoisto¢ne Evrope da poboljsaju drustveno-ekonomski polozaj Roma u
regionalnim okvirima. Srbija je juna 2008.g. preuzela predsedavanje ovom inicijativom.

Srbija je, 2002.godine, usvojila Nacionalnu strategiju za reSavanje problema izbeglica i interno
raseljenih lica, koja uklju¢uje odredbu o obezbedivanju pristupacnih uslova stanovanja
(uklju€uju¢i mogucnost kupovine, povoljne kredite, smestaj u socijalnim prihvatiliStima
za najugrozenije kategorije, itd.), kao i niz drugih mera koje treba da smanje siromastvo
medu stanovnistvom koje je izmesteno iz svojih prebivalista. Izbeglice i interno raseljena
lica su u izvesnoj meri liseni nekih prava koje imaju ostali gradani. Zato je neophodno da
se radi na poboljsavanju njihove situacije u slede¢im oblastima: statusna pitanja, dostupni
uslovi stanovanja, ili obezbedena socijalna prihvatilista, obezbeden pristup obrazovanju i
zdravstvenoj zastiti, penzijsko i socijalno osiguranje. Regionalna saradnja ima veliki znacaj u
reSavanju problema navedenih kategorija stanovnistva.

Osobe sa invaliditetom imaju prava da uZivaju sva ljudskih prava garantovana medunarodnim
i nacionalnim zakonima. Srbija je eksplicitno zabranila njihovu diskriminaciju u svom Ustavu.
U aprilu 2006.godine, usvojen je zakon o zabrani diskriminacije osoba sa invaliditetom. Pored
svojih generalnih odredbi protiv diskriminacije, zakon navodi posebne slucajeve u kojima
je diskriminacija zabranjena, procedure za zastitu osoba izloZenih diskriminaciji, sankcije za
izvriioce akta diskriminacije i mere koje Vlada treba da sprovede kako bi podsticala socijalno
ukljucivanje osoba sa invaliditetom.

Preporuke

e Obrazovanje treba da predstavlja vrhunski prioritet nacionalnog razvoja, jer ono
predstavlja osnov ubrzanog privrednog razvoja i integracije Srbije u EU. Neophodno
je podsticati slobodu kretanja unutar regiona usvajanjem zakona koji bi regulisali
uzajamno priznavanje kvalifikacija u skladu sa Lisabonskom konvencijom, koju je Srbija
ratifikovala. Treba unaprediti sistem utvrdivanja kvaliteta i razviti kriterije i procedure
harmonizovane sa opstim sistemom kojim se reguliSe utvrdivanja kvaliteta u evropskom
viSem obrazovanju i naucnoj delatnosti. Treba unaprediti kapacitete ucesnika u
obrazovnom procesu, na svim nivoima. Potrebno je ojacati saradnju izmedu obrazovnih
institucija, vlada i nevladinih organizacija na nacionalnom, regionalnom i evropskom
nivou.

¢ Unapredivanjem usluga zdravstvene zastite na opstinskom nivou povecati socijalnu
koheziju. Treba intenzivirati pracenje prenosivih bolesti i razviti programe za njihovo
suzbijanje. Potrebno je da se poboljsaju institucionalni kapaciteti i da se unapredi
medusektorska saradnja kako bi ishrana i prehranbeni proizvodi bili raspolozivi i
dostupni. Treba poboljsati kvalitet i samodovoljnost regiona u obezbedivanju bezbednih
zaliha krvi i proizvoda od krvi. Treba povecati ponudu bazi¢nih paketa zdravstvenih
usluga koje bi bile besplatne. Treba uspostaviti regionalnu mrezu i sistem za prikupljanje
i razmenu informacija u oblasti socijalne i zdravstvene zastite.

¢ Da bi se dalje unapredio status rodne ravnopravnosti, treba je ukljuciti u sve nacionalne
strategije i treba primenjivati donete zakone iz ove oblasti. Obezbediti da pitanje rodne
ravnopravnosti bude zastupljeno i u onim oblastima koje su do sada bile zanemarene,
kao Sto su nauka i tehnologija, polozaj Zena u seoskim podru¢jima itd. Treba odrzati
stalnu i dobro organizovanu medunarodnu podrsku i institucionalizovati regionalnu
saradnju. Saradnju izmedu drzavnih institucija i NVO treba poboljsati, kako bi se uz
pomo¢ donatora, bolje raspodelile nadleznosti i odgovornosti.
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¢ Treba obezbediti stvarnu politicku podrsku za primenu Dekade uklju¢ivanja Roma. Treba
uvesti kriterije za primenu i vodenje Nacionalne strategije za integraciju i osnazivanje
Roma i za uspostavljanje odgovarajuce institucionalne infrastrukture. Treba alocirati
odgovarajuca finansijska sredstva kako bi se sproveli predvideni akcioni planovi. Treba
iskoristiti Dekadu uklju¢ivanja Roma za iniciranje bilateralne i prekograni¢ne saradnje u
razmeni uspesnih iskustava.

e Za izbeglice i interno raseljena lica, vlade Hrvatske i Srbije treba da povecéaju napore u
primeni obaveza koje proisti¢u iz Sarajevske deklaracije. One treba da potpisu, 5to je pre
mogucde, Sporazum o dvojnom drzavljanstvu i da kroz bilateralne odnose rede i druga
pitanja vezana za povratak izbeglica u Hrvatsku. Treba povecati angazovanje u reSavanju
nagomilanih problema vezanih za interno raseljena lica sa Kosova, kao $to su primena
sudskih odluka na Kosovu i slaba koordinacija u razmeni dokumenata izmedu Vlade
Srbije i UN Misije na Kosovu.

e Treba dopuniti Zakon o javnim nabavkama, u skladu sa Direktivom o javnim nabavkama
EU, kako bi se usaglasili standardi dostupnosti i sprecavanja disktiminacije protiv lica
sa invaliditetom u pogledu mogu¢nosti njihovog fizickog pristupa javnim zgradama,
uslugama i infrastrukturi. Obezbediti da svako dete sa invaliditetom ima pristup
obrazovanju. Dopuniti listu zanimanja za osobe sa invaliditetom u skladu sa tehnoloskim
razvojem i traznjom na trzistu radne snage. Planiranu rekonstrukciju primarnih institucija
zdravstvene zastite treba sprovesti tako da svi zdravstveni centri i usluge budu dostupni
i licima sa invaliditetom.

6. Bezbednost

Znacaj regionalne saradnje za unapredivanje bezbednosti gradana u Srbiji proizilazi iz
Sirenja transnacionalnog organizovanog kriminala. Prema pregledu koji je uraden 2005.g,
mada gradani ne smatraju da organizovani kriminal predstavlja pretnju za njihovu li¢nu
bezbednost, oni ga ispravno vide kao pretnju za drustvo u celini: 74 procenta ispitanika misli
da Srbija ne moze postati prosperitetna ukoliko ne resi problem organizovanog kriminala i
korupcije.

Izvestaj o humanom razvoju za Srbiju 2008. daje detaljnu analizu onih podru¢ja u kojima
regionalna saradnja mozZe poboljsati bezbednost u Srbiji, kao $to su borba protiv
organizovanog kriminala, migracije, integrisano upravljanje granicom i prekograni¢no
delovanje pravosuda. Pri tome se mora imati u vidu da je saradnja otpocela tek nakon
2000.g. i da u odnosima izmedu zemalja zapadnog Balkana jo$ uvek preovladuje opreznost.
To se posebno odnosi na osetljiva pitanja vezana za naslede nedavnih sukoba i razmenu
podataka iz domena unutrasnje i spoljne bezbednosti. Sve inicijative EU i drugih aktera da
se regionalna saradnja istakne kao uslov za dalju evropsku integraciju, nailaze na otvoren ili
prikriven otpor, posebno kada se radi o nastojanjima da se ,regionalizuju” visoko osetljive
bezbednosne informacije i rezultati kriminoloskih istraga. Posebno su problemati¢na pitanja
vezana za prethodne konflikte, kao Sto je razmena informacija o ratnim zlocincima, za
suzbijanje mafijaskih prekogranicnih aktivnosti.

Sva pitanja bezbednosti mogu se vezati za pitanje dobre uprave i efikasnih, odgovornih
i transparentnih institucija. Znacaj dobre uprave u ukupnom razvoju svakog drustva je
neosporan. Institucije, pravila i politicki procesi igraju veliku ulogu u tome da li ekonomije
napreduju ili ne napreduju, deca pohadaju skolu, a humani razvoj dobija na znacaju. Humani
razvoj nije samo socijalni, ekonomski ili tehnoloski izazov; on takode ima i institucionalni i
politicki aspekt. Reforma sektora bezbednosti podrazumeva institucionalne promene, posto
je potrebno da institucije budu efikasne, bez korumpiranih javnih sluzbenika, podlozne
javnom nadzoru i odgovorne prema gradanima.
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Preporuke

e Uspostavljanje poverenja gradana u institucije. Za Srbiju je od klju¢nog znacaja da
ostvari napredak u Procesu stabilizacije i pridruzivanja, koji predstavlja glavni okvir
reformi u domenu bezbednosti.

e Uspostaviti ¢vrstu institucionalnu saradnju zasnovanu na partnerstvu, prvenstveno sa
susednim zemljama. To je neophodno ne samo zbog zajednickih izazova sa kojima se
zemlje suocavaju i koji ¢esto prelaze drzavne granice, vec i zato $to to podrazumeva i
odgovornost prema susedima a i daje bolje rezultate. To se podjednako odnosi na
upravljanje migracijama, borbu protiv organizovanog kriminala i sudenja za ratne
zlocine.

e Poboljsati razmenu informacija i podataka. Zemlje zapadnog Balkana treba da usvoje
zajednicki pravni okvir, harmonizuju medusobno svoje zakone, u $to vecoj meri u skladu
sa acquis communautaire, uvedu uporedivo statisticko pracenje i integriSu u svoje
institucionalne okvire mehanizme saradnje.

e Zajednicki raditi na uvodenju visih formi saradnje. To se pre svega odnosi na formulisanje
zajednickih politika u razli¢itim domenima. To se moze ostvariti samo ukoliko se svest o
potrebi partnerskog rada zasniva na poverenju, deljenju zajednickih interesa i vrednosti i
prevladavanju starih sumniji i neprijateljstava.

7. Sazet prikaz ukupnih nalaza i mogucnosti daljeg razvoja

Regionalna saradnja na zapadnom Balkanu ima sustinski znacaj u prevazilazenju nasleda
koje su ostavili nedavni sukobi, oCuvanju poverenja i uspostavljanju ravnoteze interesa
na regionalnom nivou, koja je neophodna kako bi se kontrolisale potencijalne pretnje
stabilnosti. Ideja integracije proistice iz postojanja duge zajedni¢ke politicke i ekonomske
istorije, geografske bliskosti i visestrukih etnickih, kulturnih i jezickih veza i medusobnih
uticaja. Sukobi koji su se odigrali u bivsoj Jugoslaviji predstavljali su, u velikoj meri, nasilno
iscrtavanje novih granica, koje je ukljucivalo i etni¢ko ¢is¢enje. Nekadasnje granice €esto nisu
pratile geografsku, ekonomsku ili etnicku logiku, sto je odrazavalo slozenu istorijsku proslost
regona.

Prema nalazima ovog izvestaja, moguci dalji razvoj regionalne saradnje i integracije na
zapadnom Balkanu, mogao bi se odvijati u tri osnovna pravca: jacanje formalnih vidova
bilateralne i multilateralne saradnje preko drzavnih administracija; formalna i neformalna
saradnja, na osnovu konvergencije politickih rezima (ka funkcionalnim demokratijama i
vladavini prava), ekonomskih politika i bezbednosnih aranzmana; i pasivna integracija kroz
ucesce u evropskim strukturama i politikama.

Nakon odluke EU i drugih medunarodnih aktera da se zemalje zapadnog Balkana podstaknu
da preuzmu vece regionalno vlasnistvo i vodstvo u upravljanju procesima regionalne
saradnje i integracije, pokazuje se da se regionalna saradnja moze simultano odvijati po
sva tri osnova. Integracija u EU strukture i politike je ipak najmanje sporna i podloZna
oscilacijama, iako njen vremenski okvir nije jasno definisan.

Davanje kandidatskog statusa svim zemljama regiona u bliskoj buducnosti i pracenje
prilagodavanja, koje proisti¢e iz pregovora o pristupanju, uz povecanu slobodu kretanja
stanovnistva, direktno ¢e doprineti vecoj posvecenosti politickih elita daljem jacanju
regionalne saradnje, bez straha da bi ona mogla da postane zamena za evropsku integraciju.
U tim okolnositima, Srbija bi mogla igrati zna¢ajnu ulogu u konsolidaciji i unapredivanju
postojecih regionalnih inicijativa, kao i u pokretanju novih programa regionalne saradnje.
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Humani razvoj omogucava ljudima da Zive duze, zdravije i ispunjenijim Zivotom. To
podrazumeva materijalne aspekte kao 3$to su zdravlje, ishrana i obrazovanje. Pojedinci
i druStvene grupe morali bi da imaju moguc¢nosti da sustinski ucestvuju u drustvenim

procesima i uzivaju politicke slobode i pristup kulturnim dobrima (Ranis and Stewart 2000,
str.49).

Dakle, humani razvoj predstavlia mnogo vise od rasta nacionalnog dohotka - on
podrazumeva stvaranje takvog okruzenja u kome ljudi mogu u potpunosti razviti svoje
mogucnosti i voditi produktivan i kreativan Zivot u skladu sa svojim potrebama i interesima.
U centru ovakvog konceptualnog okvira su ljudi', koji predstavljaju glavno nacionalno
bogatstvo. Ekonomski rast se posmatra samo kao nacin da se poveca mogucnost izbora
pojedinaca i zajednica. U siromasnim drustvima, borba protiv siromastva se zato ne svodi
samo na opste ekonomske ciljeve, ve¢ se naglasak stavlja na takvu preraspodelu dohotka

koja stavljajuci u prvi plan unapredjenje ljudskih resursa, obezbedjuje dugoro¢no odrzivi rast
i razvoj.

Koncept humanog razvoja zagovara slican skup vrednosti kao i koncept ljudskih prava:
ostvarivanje ljudskih sloboda. Ljudi moraju biti slobodni kako bi mogli da izaberu izmedu
datih mogu¢nosti i kako bi mogli uestvovati u donosenju odluka koje uticu na njihov
zivot. Humani razvoj i ljudska prava medusobno se nadograduju, doprinoseci dobrobiti i

dostojanstvu svih ljudi, izgradujuéi njihovo samopostovanje, kao i sposobnost da se postuju
drugi.

Tokom devedesetih godina proslog veka, humani razvoj u Srbiji bio je ugroZzen ne samo
zbog ratnih sukoba i ekonomskog zaostajanja, nego i zbog medunarodnih sankcija i izolacije
zemlje. Gradani Srbije Ziveli su u vecoj i kompleksnijoj drzavi, kakva je bila bivsa Jugoslavija i
imali su gotovo neogranicenu slobodu kretanja i unutar zemlje i van njenih granica. Medutim,
decenija konflikata je ostavila tesko naslede u odnosima sa drugim bivsim jugoslovenskim
republikama i drugim klju¢nim regionalnim i medunarodnim akterima. Politi¢cka izolacija,
ekonomske sankcije i zapustena, a tokom intervencije Organizacije severnoatlantskog saveza
(NATO) i oStecena infrastruktura, ugrozili su pristup inostranim trzistima za srpske proizvode
i drasti¢no su ogranicili mogucnost da gradani Srbije putuju u inostranstvo. Preorijentacija
na ratnu privredu i ograni¢ena vladavina prava podstakli su $verc roba i ilegalnu trgovinu
oruzjem, drogom i ljudima, $to je potom postao preovladujuci model trgovine Sirom regiona,
ugrozavajuci ukupnu bezbednost.

U svetskom lzvestaju o humanom razvoju za 1994. godinu, predlozena je nova razvojna paradig-
ma koja se sastoji od novog koncepta ljudske bezbednosti i odrzivog humanog razvoja, koja treba
da,omogudi svim pojedincima da u potpunosti prosire svoje ljudske kapacitete i da ih na najbolje
nacine iskoriste u svim domenima — ekonomskom, socijalnom, kulturnom i politickom... Mozda bi
zato, kao neophodan preduslov za delotvornu strategiju odrzivog humanog razvoja, bilo potrebno
izvrsiti veliko prestrukturiranje obrazaca u svetskoj raspodeli dohotka, proizvodnji i potrosnji”, kako

bi se zastitili oni koji su siromasni danas, kao i prirodni resursi za jo§ nerodene generacije. (UNDP
1994, str.4).
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PrevazilaZzenje nedavnih sukoba i tenzija i poboljsanje saradnje sa bivsim jugoslovenskim
republikama i ostalim susednim zemljama, koje su ve¢ ¢lanice Evropske unije (EU), ima
sustinski znacaj za humani razvoj u Srbiji. Prednosti unapredivanja regionalne saradnje
prevazilaze potencijalnu ekonomsku korist, jer ona predstavlja preduslov stabilnosti,
napretka i bezbednosti za sve ljude koji zive u Srbiji.

Razlic¢iti skup razloga koji ¢ine regionalnu saradnju na zapadnom Balkanu bitnom,
medusobno su tesno isprepletani. Regionalna stabilnost i bezbednost su neophodni za
ekonomski razvoj i produktivan Zivot ljudi, $to sa svoje strane, dodatno jaca stabilnost i
bezbednost. Zemlje regiona ne mogu izolovano jedne od drugih resavati probleme kao 3$to
su ekonomski rast, povratak izbeglica, razvoj infrastrukture i prekograni¢ni kriminal.

Za Srbiju, regionalna saradnja u jugoisto¢noj Evropi i posebno na zapadnom Balkanu
predstavlja uslov za brzu evropsku integraciju, kao $to je ponovo potvrdeno u Saopstenju
iz Salzburga (Evropska komisija, 2006), u kome se nivo i intenzitet regionalne saradnje
i dobrosusedski odnosi postavljaju kao politicki kriterijum za pristupanje pojedinih
zemalja. Sire uzev, u odnosu na druge eksterne partnere, grupa marginalizovanih zemalja,
organizovana kao region, znatno povecava njihovu pregovaracku mo¢. Narocito se male
drZzave moraju orijentisati na saradnju kako bi resile svoje probleme, jer je alternativa
Cesto ,klijentski” status u odnosu na neku od velikih sila izvan regiona. Vodeca uloga
EU u podsticanju regionalne saradnje ne otklanja u potpunosti rizik da drugi znacajni
medunarodni akteri? nastoje da ojacaju svoje pozicije u regionu, umesto da zajednicki
nastoje da mu pomognu u prevazilazenju posledica nedavne proslosti.

Medu drugim bitnim razlozima koji idu u prilog regionalne saradnje su i odrzivo koris¢enje
prirodnih resursa i zastita zivotne sredine, buduci da se njene granice ne poklapaju sa
politickim granicama. Saradnja obezbeduje bolju zastitu i koriS¢enje regionalnih javnih
dobara, kao sto su voda, energija i drugi resursi i olaksava prevenciju ili zastitu od prirodnih
katastrofa, kao i onih koje je prouzrokovao ¢ovek.

U Izvestaju o humanom razvoju Srbije u 2008.g. regionalna saradnja je upravo zbog njenog
znacaja i neophodnosti odabrana kao vodeca tema. Pritom se nastojalo da se daju odgovori
na sledeca pitanja:

o Koji su konkretni rezultati regionalne saradnje, od koristi za Srbiju, u razli¢itim oblastima
kao sto su: politicka saradnja, trgovina i investicije, razvoj infrastrukture, saradnja u
socijalnoj sferi i saradnja vezana za pitanja bezbednosti? Kakva su dostignuca Srbije u
razvijanju saradnje sa susedima u ovim oblastima?

e Koje su glavne prepreke za brze i bolje ostvarivanje regionalne saradnje Srbije sa
zapadnim Balkanom?

e Koja je uloga Srbije u razli¢itim regionalnim inicijativama, imaju¢i u vidu novu
konfiguraciju regiona koji je sada u potpunosti okruzen zemljama ¢lanicama EU? Kakva
je perspektiva tih inicijativa?

e Kako razli¢ite regionalne inicijative podrzavaju integraciju Srbije u EU doprinoseci ispu-
njavanju kriterijuma regionalne saradnje?

e Kakve preporuke se mogu dati za unapredivanje dalje politike Srbije u razvoju
multilateralne saradnje u regionu, posebno imajuci u vidu humani razvoj, u kreiranju
zaposlenosti i ja¢anju preduzetnistva i razvoju demokratije, uklju¢ujudi interese manjina,
podrsku civilnom drustvu i saradnju izmedu lokalnih vlasti?

2 To se posebno moze videti u razvoju energetskog sektora, u kome su EU, Sjedinjene drzave i Rusija

glavni akteri u regionu. Njihovi interesi nisu jasno usaglaseni, a ¢esto su i divergentni. Videti Altman
2007, str.2.
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Polazni okvir u ovom izvestaju je pretpostavka da se regionalna saradnja odvija na vise
nivoa, na institucionalizovan ili neformalan nacin, u velikom broju sektora, uz ucesce sirokog
spektra aktera. Ovaj proces je veoma dinamican, uz podsticaje koji dolaze iz raznih pravaca.
U definisanju regionalne saradnje, polazi se od toga da su regioni teritorijalno zasnovani
subsistemi medunarodnog sistema sa razli¢itim stepenom regionalne integrisanosti (Hettne
2000, str.xviii).

Medunarodni akteri mogu igrati presudnu ulogu, narocito u inicijalnim fazama razvoja
regionalne saradnje. Nedavna istorija jugoisto¢ne Evrope, obeleZena tenzijama, konflikatima
i dezintegracijom SFRJ, otezavala je kreatorima politike u zemljama regiona da sagledaju
koristi od blize saradnje.. Bili su neophodni spoljni podsticaji kako bi se proces saradnje
pokrenuo, podstakao i odrzao do trenutka kada zemlje u regionu budu sposobne da nad
njim preuzmu puno ,vlasnistvo”. U ovoj fazi, saradnja ¢e zavisiti u velikoj meri od toga
kako ce se jednostrano proglasenje nezavisnosti Kosova i Metohije ) odraziti na unutradnji
politicki razvoj u Srbiji, kao i u etnicki i konstitucionalno slozenim drzavama kao $to su Bosna
i Hercegovina i Makedonija i najzad na samom Kosovu i Metohiji.

Kao 3to naglasava Hetne (Hettne 2000, strxix), ,regionalizacija generalno oznacava
proces, i uz to, obi¢no podrazumeva element aktivizma, tj. strategiju regionalizacije...
(koja) moze transformisati neki periferni region od pasivhog objekta, koji uglavhom moze
stvarati probleme za organizovanije centralne regione (‘'mo¢ da se stvara haos’), u subjekt
(medunarodnih odnosa) sa kapacitetom da artikuliSe svoje interese i resava konflikte
unutar samog regiona. Taj proces se opisuje kao stvaranje povecanog nivoa ‘regionalne
integrisanosti... U nasem istraZivanju je ustanovljeno da je najpogodniji pristup novoj
regionalnoj dinamici ispitivanje koje su to opcije koje imaju na raspolaganju drzave
pojedinacno i koje su glavne strukture moci koje determinisu njihovu spoljnu orijentaciju”.

U ovom poglavlju, razmatraju se glavne tendencije i determinante koje odreduju ulogu Srbije
u regionalnoj saradnji na zapadnom Balkanu, koja ¢e se potom analizirati u ¢itavom izvestaju
u razli¢itim domenima.

1. Faze regionalizacije

Zemlje jugoisto¢ne Evrope su deo globalnih procesa, koji se u regionu manifestuju i kao faze
dezintegracije i kao faze ponovne integracije. Nakon Drugog svetskog rata, zabelezena su tri
talasa regionalne saradnje i integracije u svetu (UNDP Bratislava Regional Centre 2005, str.23).
Prvi talas je vezan za formiranje Evropske ekonomske zajednice*, 1957.g. Tokom osamdesetih
godina i ranih devedesetih, jacaju integracioni procesi u Severnoj i Juznoj Americi i Aziji®.
Tredi talas je nastupio nakon 1997.godine, nakon azijske finansijske krize i postkonfliktnog
uredivanja Balkana i drugih regiona u svetu. Proces jacanja regionalne saradnje u
jugoistoc¢noj Evropi pripada ovom talasu i karakteridu ga brojne regionalne inicijative.
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Prvi talas regionalne integracije bio je dominantno usmeren na liberalizaciju regionalne
trgovine i zajednicku zastitu regionalnog trzista. Fazu koja je zapocela osamdesetih godina,

Pakt za stabilnost u jugoisto¢noj Evropi transformisan je u Savet za regionalnu saradnju (RCC),
koji je uspostavljen u okviru Procesa saradnje u jugoisto¢noj Evropi, kao jedine autenti¢ne region-
alne inicijative, koju su pokrenule same balkanske zemlje. RCC bi trebalo da znacajno doprinese
unapredivanju regionalne integracije (mereno intenzitetom regionalnog identiteta i saradnje i
pove¢anom odgovorno$¢u za regionalni razvoj). Tokom prenosa odgovornosti, glavni izazov je bio
kako da se slabe zemlje i postkonfliktna drustva regiona osposobe da preuzmu vlasnistvo i vodstvo
nad procesom saradnje.

U isto vreme kada je osnovana i Evropska zajednica za atomsku energiju, a nakon prethodnog os-
nivanja Evropske zajednice za ugalj i celik (1951.), koje su obe bile vodene razlozima bezbednosti
(kao $to su bili kontrola Nemacke i Hladni rat sa Sovjetskim savezom).

Tokom devedesetih godina, prema Svetskoj trgovinskoj organizaciji, registrovano je 64 novih region-
alnih trgovinskih sporazuma Sirom sveta, a samo u periodu 2000-2002, 30 novih sporazuma. Videti:
Schadeva 2005, str.236.
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obelezava sloZeniji vid integracije koji ukljucuje ekonomske, politicke, socijalne, ekoloske,
bezbednosne i kulturne aspekte. On se zasniva na stvaranju znatno raznovrsnijih okvira, iji je
prioritet stvaranje regionalne koherentne strukture i identiteta. Novi regionalizam karakterisu
procesi integracije koji se vise odvijaju odozdo i iznutra, stvarajudi jedan ekstrovertni sistem,

kao rezultat rastu¢e meduzavisnosti u svetskoj privredi.

Danas, u svojoj trecoj fazi, regionalizam predstavlja vazan oblik ovladavanja globalnim
izazovima, buduc¢i da sve vedi broj zemalja nema kapacitet i sredstva da resava probleme
na strogo nacionalnom nivou. Jedan od njegovih oblika je i ,Evropa regiona“, koncept koji
zaobilazi nacionalnu drzavu kao posrednika izmedu lokalnog i globalnog. Nivo i intenzitet
regionalne saradnje, ili integracije, moze rasti i opadati zavisno od regionalne dinamike na
koju uti¢u kako globalni, tako i nacionalni i lokalni faktori. Svaki region ima i svoju specificnu
strukturu koju odreduju ne samo nacionalne drzave, ve¢ i subnacionalne etni¢ke grupe
i mikroregioni. Regioni vremenom i sami mogu postati akteri na globalnoj sceni, kao sto
pokazuje EU. Nacionalne drzave ih mogu posmatrati kao arenu za promovisanje svojih
sopstvenih interesa, mada moze dodi do stvaranja internih tenzija usled toga $to razlicite
grupe u drustvu te interese razli¢ito sagledavaju.

Dok neke grupe smatraju da mogu da ostvare korist u prosirivanju prostora svog delovanja
(na supranacionalnom nivou), druge se drze stecenih pozicija na nacionalnom prostoru.
Zato su procesi gradenja regionalnog entiteta i identiteta veoma slozeni, utoliko pre sto
su oblasti saradnje i struktura aktera danas neuporedivo razudeniji uklju¢ujudi biznis,
politicare, predstavnike civilnog drustva i dr. Lokalne zajednice preuzimaju rastucu ulogu
u prekograni¢noj saradnji. Mada su potencijalne koristi od ove viSeslojne integracije
neuporedivi, vedi su i izazovi.

Slucaj zapadnog Balkana je ocigledan primer da kolaps politickog autoriteta na jednom
nivou dovodi do otvaranja prethodno latentne borbe za vlast na nizim nivoima i da je tesko
ponovo uspostaviti ravnotezu u etnicki slozenim drustvima. Prethodni konflikti, otpor da
se ustupi deo novosteCenog suvereniteta, nezavrseni i zakasneli (u poredenju sa ve¢inom
zemalja zapadne Evrope) proces izgradnje nacionalnih drzava, nereSena statusna pitanja
i povrh svega problemi tranzicije u demokratska drustva i trZiSne privrede, oteZavaju
regionalnu saradnju zemalja zapadnog Balkana. Budu¢i da mali broj konflikata moze biti
reSen, a da se ne stvore novi problemi, neophodno je stalno nadgledanje potencijalnih novih
sukoba interesa.

Zapadni Balkan se danas nalazi tek u prvoj fazi regionalne integracije, koju karakterise
liberalizacija medusobne trgovine® (Tabela 1.1). Ali, kao Sto e se videti u delovima ovog
izvestaja koji slede, elementi formiranja zajednicke politike se ve¢ mogu uociti u oblasti
energetike, gde su sve zemlje regiona pristupile Energetskoj zajednici jugoistone Evrope.
Planovi razvoja transportne infrastrukture se svake godine aZuriraju i u pripremi je Sporazum
o transportnoj zajednici (Communication of the European Commission to the European
Parliament and the Council, 2008, str.17). Mada se u oba slucaja radi o spolja iniciranom
sektorskom integrisanju u Sire transevropske infrastrukturne mreze, neizbezno je doslo do
medusobnog uskladivanja politika i zajedni¢kog planiranja.To upucuje na zaklju¢ak da sve do

Podaci o trgovini pokazuju da medu zemljama zapadnog Balkana, uz izuzetak Albanije, postoji
znacajna upucenost na regionalnu razmenu, $to zbog postojanja ranijih veza u okvirima bivse Jugo-
slavije, $to zbog mnogo ostrijih uslova konkurencije na evropskom i svetskom trzistu. U 2005.godini,
udeo intraregionalne trgovine je za bivse jugoslovenske republike visok: 38 procenata ukupnog iz-
voza Makedonija je u 2005.g. izvozila u zemlje JIE, SCG 34,6 procenata, BiH 32,4 procenta, Hrvatska
21,8 procenata. Taj udeo je za ostale zemlje manji ili sasvim ograni¢en:Bugarska 11,2 procenta , Ru-
munija 4,9 procenata i Albanija 3 procenta. Intenzitet medusobne trgovine je dalje povecan tokom
2006.i2007.g. sa usvajanjem Centralnoevropskog sporazuma o slobodnoj trgovini (CEFTA), $to pred-
stavlja realan osnov za konstituisanje ekonomskog regiona.
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punog integrisanja zemalja zapadnog Balkana u EU sledi produbljivanje njihove medusobne
saradnje.

Tabela 1.1. Stupnjevi produbljivanja regionalne integracije

Zaiednicka Sloboda Zajednicka
Dubina Trgovinska Ject kretanja monetarna Zajednicka
. . . - trgovinska .
integracije liberalizacija . faktora i fiskalna vlada
politika . . o
proizvodnje politika

Sporazumi
o slobodnoj +
trgovini
Carinska

- + +
unija
Zajednicko

+ + +
trziste
Ekonomska

- + + + +
unija
Pliticka unija + + + + +

Izvor: Shadeva 2005, str. 234.

Razvoj regionalne integracije na zapadnom Balkanu, mogao bi se odvijati u tri osnovna
pravca:

- Jacanje formalnih vidova bilateralne i multilateralne saradnje preko drzavnih
administracija;

- Formalna i neformalna saradnja, na osnovu konvergencije politickih reZzima), ekonomskih
politika i bezbednosnih aranzmana ; i

- Pasivna integracija kroz ucesc¢e u evropskim strukturama i politikama (Hettne 1997, str.35).

Nakon odluke EU i drugih medunarodnih aktera da se poveca uceS¢e samih zemalja
regiona u upravljanju procesima regionalne saradnje i integracije kroz poveéano regionalno
vlasnistvo i regionalno vodstvo, pokazalo se da se regionalna saradnja simultano odvija
po sva tri osnova. Integracija u EU strukture i politike je ipak najmanje sporna i podlozna
oscilacijama, mada njen vremenski okvir nije jasno definisan.

Regionalna saradnja Srbije moze se analizirati iz raznih uglova, imajuci u vidu njene ciljeve
i karakter. Izmedu ostalog, moze se napraviti razlika izmedu institucionalnih i funkcionalnih
oblika saradnje (videti Tabelu 1.2). Srbija ima koristi od specifi¢cnih podsticajnih mera (na
primer formiranje zona slobodne trgovine ili razvoj infrastruktura), ili integrisanja u EU
putem direktnog preuzimanja acquis communautaire EU (na primer harmonizacija propisa
iz oblasti energetike i transportne infrastrukture)’. Moguce je posmatranje ovih procesa
i iz perspektive sa vrha (koje dolaze od drzave, top-down) ili inicijativa iz baze (od strane
nevladinih organizacija, lokalnih zajednica i sli¢no, tj. bottom-up). Moguce su i podele na
autohtone inicijative (koje nisu podstakle i/ili finasirale spoljne organizacije/ institucije, kao
$to je Proces saradnje u jugoisto¢noj Evropi) ili one koje su uspostavljene spolja (poput Pakta
za stabilnost u jugoisto¢noj Evropi).

Srbija je naj¢esce bila uklju¢ena u spolja pokrenute inicijative, koje su poticale s vrha, u
kojima je njeno ucesce i delovanje bilo u celini uzev pozitivno. To je predstavljalo deo procesa
uspostavljanja novih oblika ponasanja i prevazilaZzenja svesti o samodovoljnosti drzava. Ove
inicijative su podsticale saradnju administracija, privrednih i drugih krugova zemalja regiona,
smanjivanje raznih vrsta prepreka, olaksavanje komunikacije u regionu i stvaranje mreza

7 Za dodatne informacije videti van Meurs 2003, str. 26-30.
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raznovrsnih kontakata, kao i podizanje svesti o zajednickim ciljevima. To je olaksalo proces
pripremanja prekograni¢nih projekata i angazovanje medunarodnih finansijskih sredstava.
Posebno su znacajni kontakati izmedu mladih generacija, putem zajednickih projekata skola
i univerziteta, ukljucujuci razmenu studenata i profesora. Potrebno je takode podsticati bolje
medusobno upoznavanje nacionalnih kultura u regionu.

Tabela 1.2. Oblici regionalne saradnje u jugoistocnoj Evropi

Institutionalna saradnja

1. MULTILATERALNA 2. BILATERALNA
= TIPODNOSA = TIPODNOSA
ODOZGO-NADOLE ODOZGO-NADOLE
= FORMA =  FORMA
STRUKTURE SPORAZUMI (trgovina, investicije, izbegavanje
ORGANIZACIJE dvostrukog  oporezivanja, vizni  rezim,
INICUJATIVE readmisija, kultura itd.)
SPORAZUMI *  CENTRIRANA NA REGION
CLANSTVO JUGOISTOCNA EVROPA
= CENTRIRANA VAN REGIONA BALKAN
GLOBALNE STRUKTURE (UN, Svetska trgovinska organizacija, Medunarod- ZAPADNI BALKAN

ni monetarni fond, Svetska banka i dr.)

EVROPSKA UNLUJA (Proces stabilizacije i pridruzivanja — PSP)
EVROATLANSKE STRUKTURE (NATO tj. Partnerstvo za mir)

SUSEDNI REGIONI (Centralnoevropska inicijativa, Crnomorska ekonomska
saradnja, Jadransko-jonska inicijativa,Proces podunavske saradnje)

= CENTRIRANA NA REGION
JUGOISTOCNA EVROPA (Inicijativa za saradnju u jugoisto¢noj Evropi SECI,
Pakt za stabilnost u JIE)
BALKAN (Proces saradnje u jugoisto¢noj Evropi)
ZAPADNI BALKAN (u okviru Procesa stabilizacije i pridruzivanja EU)

Funkcionalna saradnja

3. SEKTORSKA 4. PO SPECIFICNIM PITANJIMA
= TIPODNOSA = TIPODNOSA
ODOZGO-NADOLE ODOZDO-NAGORE
MULTILATERALNA MULTILATERALNA
BILATERALNA BILATERALNA
= FORMA =  FORMA
SPORAZUMI UMREZAVANJE
MEMORANDUMI *  PREDMET SARADNJE
= PREDMET SARADNJE SARADNJA PREKOGRANICNIH REGIJA (EURO-
TRGOVINA (Centralnoevropski sporazum o slobodnoj trgovini 2006) REGIONI)
ENERGETSKA ZAJEDNICA JUGOISTOCNE EVROPE PREKOGRANICNA SARADNJA LOKALNIH ZA-
UKLJUCIVANJE U TRANSEVROPSKE TRANSPORTNE MREZE (Transportna JEDNICA (SUSEDSKI PROGRAMI i dr)

observatorija jugoisto¢ne Evrope — SEETO)

REGIONALNA SARADNJA U UNAPREDIVANJU INVESTICIONE KLIME ASOCUACLE GRADOVA
(INVESTMENT COMPACT) ASOCUACUA BALKANSKIH KOMORA
ELEKTRONSKA | SIROKOPOJASNA JIE (e-SEE i b-SEE) MREZE MALIH | SREDNJIH PREDUZECA

INICIJATIVA ZA REFORMU OBRAZOVANJA U JIE (ERI - SEE)

EVROPSKA ISTRAZIVACKA MREZA U JIE (SEE - ERA.NET) SARADNJA OBRAZOVNIH 1 KULTURNIH

INTEGRISANO UPRAVLJANJE GRANICAMA — OHRIDSKI PROCES INSTITUCLIA
REGIONALNI CENTAR ZA BORBU PROTIV PREKOGRANICNOG KRIMINALA SARADNJA AKADEMIJA NAUKA
REGIONALNI CENTAR ZA MIGRACLJE, IZBEGLICE | RASELJJENA LICA SARADNJA STUDENTSKIH ORGANIZACIA

PARLAMENTARNA SARADNJA (npr regionalna saradnja skupstinskih od-

bora za evropsku integraciju - COSAP) SARADNJA NEVLADINIH ORGANIZACIJA

= CENTRIRANA VAN REGIONA SARADNIA MEDLUIA
TRANSEVROPSKA *  CENTRIRANA VAN REGIONA
SUSEDNI REGIONI TRANSEVROPSKA

= CENTRIRANA NA REGION SUSEDNI REGIONI
JUGOISTOCNA EVROPA = CENTRIRANA NA REGION
BALKAN JUGOISTOCNA EVROPA
ZAPADNI BALKAN BALKAN

ZAPADNI BALKAN
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2. Preduslovi institucionalizacije regionalne saradnje

Posebno pitanje je kako ¢e se dalje razvijati institucionalne forme regionalne saradnje
u jugoisto¢noj Evropi, imajuéi u vidu da je institucionalizacija jedan od glavnih pravaca
razvoja medunarodnih odnosa®. Postoje tri klju¢ne pretpostavke za uspostavljanje uspesnih
regionalnih aranZmana:

Bliskost zemalja koje u njoj ucestvuju: Ona se po pravilu zasniva na postojanju ekonomske,
saobracajne, istorijske, kulturne, etnicke ili bilo kojih drugih vidova medusobne bliskosti u
nekom regionu, koja omogucava ja¢anja meduzavisnosti i medusobnog umrezavanja. Faktor
geografske bliskosti igra vaznu ulogu i u priviednom domenu, pa je jedna od najizrazenijih
odlika globalne ekonomije upravo njeno sve zastupljenije organizovanje na regionalnom
nivou. Mnogi klju¢ni pokazatelji globalizacije, kao 3$to su trgovinski tokovi, kretanje
direktnih stranih investicija, a pogotovo infrastrukturne mreze ili medunarodne institucije,
konstituiSu se u preovladujucoj meri na nivou regiona (Rusi 2007, str.193). PrevazilaZzenje
geografskih barijera, kao sto su planinski lanci ili velike reke, olaksalo je ¢vrs¢e povezivanje i
komunikacije.

Zajednicki interesi i izazovi: MoZe se Ciniti protivre¢nim da u uslovima sve intenzivnije
globalizacije raste znacaj regionalne i subregionalne saradnje. Ali, to odrazava potrebu da se
objedine resursi radi $to boljeg suocavanja sa globalnim izazovima i preprekama kako bi se
ostvarili nacionalni ciljevi. Medutim, za ostvarivanje uspesne regionalne saradnje potrebno
je vise od zajednickih interesa. Njen pozeljan zajednicki osnov je regionalni identitet, bilo da
vec postoji, ili predstavlja potencijal koji se moze potstaknuti integracionim procesima.

Zajedno sa redefinisanjem nacionalnih identiteta, zemlje JIE, a posebno drzave bivse
Jugoslavije su se suocile i sa pitanjem regionalnog identiteta. U regionu jugoisto¢ne Evrope
mogao se konstatovati fenomen stvaranja novih regionalnih identiteta, vracanja na neke
ranije oblike identiteta (poput pojmova: centralna Evropa, podunavske zemlje), ili ,bekstva”
od pojedinih pojmova (termina Balkan i sl). Ovo pitanje je vise nego $to bi se to na prvi
pogled moglo zakljuciti, opterecivalo oficijelnu saradnju u regionu.

Osim uticaja fizicke bliskosti, evolucija regionalnog identiteta u jugoisto¢noj Evropi u znatnoj
meri proizilazi iz spoljnih uticaja, prvenstveno od strane Evropske unije. Njena politika
prodirenja prema centralnoj i isto¢noj Evropi i strategija prema jugoistoku Evrope uti¢e na
postepnu evoluciju (samo)definicije regiona. Drugim rec¢ima, politicka identifikacija regiona
nije proizasla iz nekog internog osecaja ,regionalnog identiteta’, nego iz spoljnog odnosa
prema politicki nestabilnoj i ekonomski slaboj oblasti Balkana®. U politici EU za ovaj region
je pronaden novi naziv: ,zapadni Balkan” (tj. zemlje bivie Jugoslavije, osim Slovenije, plus
Albanija, ili pet plus jedan minus jedan)®.

Na zapadnom Balkanu ima mnogo toga zajednickog - pocev od ekonomskih uslova,
prethodnog istorijskog i politickog iskustva, nekada zajednickog institucionalnog okvira,
kulture i nacina Zivota, ali i zajedni¢kog iskustva nedavnih ratova, medusobnih tenzija i
konflikata i jo$ neredenih teritorijalnih pitanja. Kako je klju¢ni aspekt regionalne saradnje
poboljsanje bezbednosti i stabilnosti, strukture politicke i ekonomske saradnje su se razvijale,
u fazi koja je sledila, na bazi pocetnog okvira za stabilizaciju (npr. Pakt za stabilnost, Proces
stabilizacije i pridruzivanja).

Pored EU, poznati primeri su i Severnoamericki sporazum o slobodnoj trgovini (NAFTA), Zajedni¢ko
trziste juga (Mercosur) i Asocijacija nacija jugoisto¢ne Azije (ASEAN).

Videti vrlo zanimljivu analizu o spoljnom uticaju na razvoj regionalnog identiteta. Bechev, 2006.

O saradnji u regionu videti: Lopandic and Bajic 2003, Lampe 2006 Bilman 1998, Uvali¢ 2001, Clemant
1997/98, ELIAMEP 1998, Medjunarodna komisija za Balkan 1998, Demetropolou 1999.
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Tu je takode i faktor izmesanog stanovnistva, jer narodi na zapadnom Balkanu nastanjuju
vise od jedne drzave (Albanci, Bosnjaci, Hrvati i Srbi), u kojima ili predstavljaju vecinu, ili
jedan od konstitutivnih naroda (npr. Srbi u BiH, Albanci u Makedoniji i dr.). Ovakav raspored
¢ini kako preduslov, tako i prepreku za stvaranje regionalnog identiteta. Zato je razumljivo da
najvedi podsticaj za regionalnu saradnju proistice iz uslovljavanja EU, mada je neophodno da
i sam sadrzaj saradnje bude dovoljno privlacan.

Politicka volja da se saraduje: Od kraja devedesetih, nesumnijivo je da su politicke inicijative
koje su pretezno dolazile izvan regiona bile glavni podsticaj za formiranje svesti o regionu
zapadnog Balkana, kao akteru u medunarodnim odnosima. Medutim, komunikacija koja se
odvijala izmedu politi¢ara nije bila dovoljna. Politicka volja nije ekskluzivni domen politicara.
Uspostavljanje kontakata izmedu pojedinaca, opstina, obrazovnih naucnih i kulturnih
institucija imalo je podjednak znalaj u pokretanju brojnih aktivnosti u okviru sedam
regionalnih inicijativa. Sve zemlje zapadnog Balkana su svesne znacaja ovih aktivnosti $to
se pokazalo i u njihovoj poveéanoj spremnosti da ucestvuju u ostvarivanju veceg stepena
institucionalizacije u okviru nekoliko sektorskih sporazuma i da preuzmu ve¢u odgovornost
(vlasnistvo) nad tim procesom.

Uz puno ucesce zemalja regiona, u okviru Pakta za stabilnost u jugoisto¢noj Evropi, definisani
su slededi prioriteti regionalne saradnje':

e Ekonomski razvoj: obuhvata regionalnu trgovinu i domace i strane investicije, narocito
jedinstveni sporazum o slobodnoj trgovini i regionalni okvir za investicije. Na osnovu
ovih aranZzmana ocekuje se i podrska privatnog sektora.

¢ Infrastruktura: obuhvata saobracajnu infrastrukturu, sa davanjem posebnog znacaja
glavnim koridorima u JIE; energetiku (ukljucujudi gas); vazdusni prostor; elektronsku JIE.
Puno uklju¢ivanje medunarodnih finansijskih institucija bi¢e od presudnog znacaja za
olaksavanje procesa saradnje u ovim oblastima.

e Pravosude i unutrasnji poslovi: obuhvataju posebno borbu protiv organizovanog
kriminala i korupcije, ukljucuju¢i podrsku regionalnoj saradnji u boljem sprovodenju
zakona preko Regionalnog SECI centra za borbu protiv prekograni¢nog kriminala i preko
poboljsanja saradnje izmedu centra i Europola.

e Bezbednosna saradnja: obuhvata reformu sektora bezbednosti, ukljucujuci konverziju
vojnog sektora i borbu protiv Sirenja zabranjenog malog oruzja i lakog naoruzanja. Uz
to, ohrabruje se regionalna saradnja i izvan okvira Pakta za stabilnost u JIE.

¢ Jacanje ljudskog potencijala: obuhvata obrazovanje, tehni¢ku i profesionalnu obuku,
istrazivanje i nau¢nu saradnju u celini i posebno unapredivanje kapaciteta javne
administracije.

e Parlamentarna saradnja je posebna, krovna tema, koja treba da podrzi aktivnosti u svim
prethodnim oblastima.

Ovi prioriteti vaze i za Proces saradnje u jugoisto¢noj Evropi i novoosnovani Savet za
regionalnu saradnju, kao i za proces pristupanja EU.

3. Zapadni Balkan na putu ka Evropskoj uniji

Nakon potpisivanja Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju sa EU u 2008.g. Srbija je postala
potencijalni kandidat za ¢lanstvo u Evropskoj uniji. Evropska integracija, kroz proces
unutrasnjih reformi, zasnovanih na standardima Evropske unije u oblastima slobode,
bezbednosti i pravde, trziSne privrede i funkcionalne drzave, doprinosi ostvarivanju humanog

" http://www.stabilitypact.org

Izvestaj o humanom razvoju u Srbiji 2008.



razvoja za gradane Srbije. Clanstvo u EU ¢e, pored njegovog prihvatanja (od strane gradjana i
elita) i sistemskog ugradjivanja evropskih vrednosti u srpsko drustvo, predstavljati i formalno
priznanje uspesnosti Procesa stabilizacije i pridruzivanja.

Zemlje zapadnog Balkana trebalo bi da budu naredna grupa zemalja ¢lanica Evropske unije
u sledecoj deceniji. Sve zemlje zapadnog Balkana imaju perspektivu ¢lanstva u EU, kao $to
je Evropski savet odlucio u Feiri, juna 2000.g, a zatim potvrdio u Solunu, juna 2003. Ova
odluka je potvrdena i na narednim sastancima EU na visokom nivou, uklju¢ujuci neformalni
sastanak ministara inostranih poslova, u Salzburgu, marta 2006'% Uz to, predloZen je skup
mera za zemlje zapadnog Balkana tokom slovenackog predsedavanja. One se odnose na
«direktne kontakte gradana, obuhvatajuci liberalizaciju viznog reZima i stipendije, razvoj
civilnog drustva i podsticanje regionalnog ekonomskog i socijalnog razvoja” (Commission
Communication to the European Parliament and the Council 2008, str.3). Evropski Komesar
za prosirenje, Oli Ren, pozdravio je novi sporazum o Ugovoru o Evropskoj uniji, usvojen na
neformalnom samitu u Lisabonu, 18. Oktobra 2007.g. ,Uspeh meduvladine konferencije
koja je pripremala Reformski ugovor znacajan je za prosirenje’, rekao je on, posebno isticudi
paZzljivo formulisanje teksta o pristupanju. ,To bi trebalo da ukaZe na ¢injenicu da prosirenje,
zasnovano na jasnim i dobro postavljenim uslovima, i dalje predstavlja klju¢nu politiku
Unije"3,

Evropska perspektiva je od presudnog znacaja, imaju¢i u vidu da su ratne godine
devedesetih, sa pervertiranom tranzicijom dovele do povecanja socijalnih i regionalnih
razlika. Zato danas postoje velika ocekivanja i zahtevi u pogledu ekonomskog i socijalnog
razvoja i njegove ravnopravnije raspodele. Usporavanje ili zaustavljanje procesa evropske
integracije moglo bi dovesti do stvaranja evropskog geta koji bi obuhvatio vecinu
zapadnobalkanskih naroda zarobljenih iza zida viznih barijera. Nade da se moze ostvariti
prosperitet i stabilnost molge bi se ugasiti bez procesa evropske integracije. Takode, jasno je
da nefunkcionalne drzave i protektorati usporavaju tempo integracije'.

Proces stabilizacije i pridruzivanja™ pokrenut je u maju 1999, izrazavajuéi dugoro¢no
opredeljenje Evropske unije da pomogne zemljama regiona, kako u pogledu politickih
stremljenja, tako i u razvijanju ljudskog kapitala. Albanija, Bosna and Hercegovina, Hrvatska,
Makedonija, Crna Gora i Srbija (uklju¢ujuci Kosovo, prema Rezoluciji SBUN 1244) obuhvaceni
su u PSP, u okviru politike prosirenja EU, koja priprema citav region zapadnog Balkana za
integraciju u EU. PSP je istovremeno bilateralni i regionalni proces, koji uspostavlja odnose
izmedu obuhvacenih zemalja i EU i istovremeno ohrabruje njihovu medusobnu regionalnu
saradnju. Analizirajuci politiku EU, M. Delevi¢ zaklju¢uje da ,..mada je zamisljena kao deo
istog skupa mera, stabilizacija iziskuje u ve¢oj meri regionalni kontekst, dok integracija, ¢ak i
u okviru zajedni¢kog regionalnog okvira, predstavlja jedan u sustini bilateralni zadatak” .
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12 Ujanuaru 2006, Evropska komisija je usvojila Komunikaciju ,Zapadni Balkan na putu ka EU: u¢vrsc¢ivanje

stabilnosti i povecanje prosperiteta”. Ovaj dokument daje ocenu napretka koji je u¢injen od Samita EU
- zapadni Balkan, u Solunu, 3003.i predlaze konkretne mere i instrumente kako bi se osnaZzila politika
EU prema zapadnom Balkanu (Commision of the European Communities,2006).

13 ENLARG-NEWSLETTER@ec.europa.eu 2007.
4 Krastev 2007, str.96.
http://ec.europa.eu/enlargement/index_en.htm

17 februara 2008.g, Kosovo i Metohija je jednostranim aktom proglasilo nezavisnost, koju je priznala
vedina zemalja EU. EU je poslala svoju EULEX misiju na Kosovu i Metohiji da pomogne u izgradnji
pravnog sistema i sistema unutrasnjih poslova, sto je naislo na snazno protivljenje vlasti u Srbiji.
Mehanizam za pracenje PSP je ve¢ prethodno postojao kao pregovaracki okvir sa Vladom Kosova i
Metohije.

Videti $iru argumentaciju u Delevi¢ 2007, str.26. i 98.
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Tabela 1.3. Napredak u procesu stabilizacije i pridruZivanja

Podnet

Pocetak | Studija Potpisan | zahtev Prihvacen | Pocetak Broj .
. - . status pregovora | zatvorenih
PSP | izvodljivosti SSP za status kandidata | o élanstvu oglavlia
kandidata pogiavl
. januar jun . _ - .
Albanija 1999. 2003, 2006.
Bosnai 1999 novembar jun . . . .
Hercegovina ’ 2003. 2008.
. oktobar
Crna Gora 2000. | april 2005. 2008, — — — —
. oktobar | februar . oktobar
Hrvatska 1999. maj 2000. 2001 2003, april 2004. 2005. 3
" . april mart decembar . .
Makedonija 1999. jun 1999. 2001, 2004, 2005.
" . april . . . .
Srbija 2000. | april 2005. 2008,

PSP sledi tri cilja: stabilizaciju i brz prelazak na trziSnu privredu, unapredivanje regionalne
saradnje i perspektivu pristupanja EU. On pomaZe zemljama regiona da izgrade svoje
kapacitete da usvoje i primene evropske standarde, uklju¢ujuci acquis communautaire'®, kao i
medunarodne standarde’.

Klju¢ni strateski i politicki element u dugoroénom angazovanju EU, eksplicitno vezan za
perspektivu pristupanja i prilagoden nivou razvijenosti svake od zemalja regiona, jeste da se
svakoj od njih omogucava da napreduje sopstvenim tempom, a da se istovremeno snazno
ohrabruje regionalna saradnja. Radi se o partnerstvu koje se unapreduje, u kome EU nudi
mesavinu trgovinskih koncesija, ekonomske i finansijske pomo¢i i ugovornih odnosa.

Jedno od poglavlja Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju je posveceno regionalnoj
saradnji sa izjavom da ¢e zemlja potpisnica aktivno promovisati regionalnu saradnju. Stavige,
nakon potpisivanja sporazuma ta zemlja se obavezuje ,da ¢e otpoceti pregovore sa zemljom
ili zemljama koje su ve¢ potpisale Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju kako bi zakljucile
bilateralne konvencije o regionalnoj saradniji, s ciljem da se unapredi opseg saradnje izmedu
zemalja na koje se to odnosi”?® Konstruktivna regionalna saradnja se uvazava kao indikator
koji ukazuje na spremnost neke zemlje da se integrise u EU, sledeé¢i model integracije i
saradnje u samoj EU.

Evropski integracioni procesi relativizuju predominantnu ulogu tradicionalnih nacionalnih
drzava kako na nivou unutrasnje organizacije postojecih drZava, tako i u okviru Sirih regiona
i organizacije ukupnog sistema medunarodnih odnosa (Rusi 2007, str. 191). Evropska unija

Ukupan korpus evropskih zakona poznat je kao acquis communautaire. To ukljucuje sve sporazume,
regulativu i direktive koje su donele evropske institucije, kao i presude koje je doneo Evropski sud
pravde.

Sve zemlje regiona su napredovale na svom putu ka EU. Hrvatska je od Evropskog saveta dobila
status kandidata 18. juna 2004. dok je Makedonija dobila status kandidata 15. decembra 2005. Os-
tale zemlje PSP, Albanija, Crna Gora, Bosna i Hercegovina i Srbija, koje su sve potpisale Sporazum o
stabilizaciji i pridruzivanju, su potencijalni kandidati za ¢lanstvo u EU. Prema odluci Samita u Solunu,
Kosovo je deo Procesa stabilizacije i pridruzivanja, u skladu sa Rezolucijom SBUN 1244 i pregovori se
odvijaju u okviru Mehanizma za praéenje procesa stabilizacije i pridruzivanja.

20 Clan 12 u SSP sa Hrvatskom.
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ukljucuje u Siri proces harmonizacije ne samo svoje brojne ¢lanice razli¢ite veli¢ine i modi,
vec preko pridruzenog statusa i partnerskih mreza i one drzave koje jos nisu ¢lanice, a deo
su Evrope, ili ¢itavih regiona na obodima EU?'. Stavise, pored drzava nacija, EU obuhvata
sve vedi broj autonomnih teritorija (Olandska ostrva, Grenland, Farska ostrva, Katalonija,
Juzni Tirol, Severna ltalija i dr.), od kojih neke nastoje da dobiju polu-nezavisni status bar u
okviru regiona kojima pripadaju, npr. Farska ostrva unutar Nordijske saradnje (ibid). Tokom
neuspesnih pregovora 2006. i 2007.g, vlasti Srbije predlagale su takve modele kao osnov za
re$avanje statusa Kosova i Metohije. Kao teritorija pod medunarodnom upravom, ono je vec
ucestvovalo u brojnim regionalnim strukturama na zapadnom Balkanu, a Sire i u jugoisto¢noj
Evropi.

Regionalna saradnja na zapadnom Balkanu se ne moze razumeti bez razumevanja koncepta
Evrope regija — ustupanja tradicionalnog koncepta nacionalnih drzava pred jaCanjem regiona,
gradova-regija i regionalnih mreza. To zahteva nove tehnologije upravljanja i uspostavljanje
kontrateze horizontalnih struktura u odnosu na vertikalne strukture mo¢i. Takve strukture se
uobli¢avaju u dugotrajnim procesima jurisdikcijske integracije, nasuprot istorijskoj tradiciji
iscrtavanja granica vojnom silom.

Na zapadnom Balkanu je tokom devedesetih godina proslog i prvoj deceniji novog veka
doslo do intenzivnog i turbulentnog procesa stvaranja nacija, u poredjenju sa dugotrajnim
proces u Evropskoj istoriji. Taj proces vezan je za sva iskusenja ,zgusnutog” vremena,
ukljucujuci i spor razvoj autonomnih procesa?’. Zato je EU dobila presudnu ulogu u
oblikovanju ne samo regionalne saradnje vec i unutradnjih politi¢kih, socijalnih i ekonomskih
procesa u nestabilnim postkonfliktnim drustvima.

4, Percepcija i ocena regionalne saradnje

Sta se u Srbiji podrazumeva pod regionom u kome se zemlja nalazi? U kolikoj meri se
saradnja sa susedima i regionalna saradnja poklapaju? Svaka zemlja jugoisto¢ne Evrope
imala je svoju specifi¢cnu definiciju ovih pojmova. To je, u prvom redu, posledica raspada
Jugoslavije i kasnijeg nastajanja novih suverenih entiteta, kao i promena nastalih nestankom
isto¢nog bloka i stalne tranformacije evropske arhitekture. Tako su ¢lanice Evropske unije
postale direktni susedi Srbije, okruzujudi je sa severa i sa istoka.

Siri koncept regiona, posmatran iz Beograda, prevazilazi podele koje proisticu iz
institucionalnih odnosa sa EU (tj. ¢lanice EU, kandidati za ¢lanstvo u EU, ostali) i uglavnhom
se poklapa sa zemljama koje su ¢lanice u tzv. Procesu saradnje u jugoistoc¢noj Evropi
(nekadasnja Balkanska saradnja), odnosno obuhvata ceo geografski prostor Balkana,
ukljucujuci i Greku i Tursku?,

Neke regionalne inicijative, koje su okupile i pripremile za saradnju zemlje zapadnog
Balkana, pokrivaju i njegovo Sire susedstvo, kao 3to je bio slucaj sa Paktom za stabilnost
u jugoisto¢noj Evropi, Procesom saradnje u jugoistocnoj Evropi, Centralnoevropskom
inicijativom, Jadransko-jonskom inicijativom, Procesom podunavske saradnje, Crnomorskom

21 Susedska politika EU razvijena je prvenstveno za zemlje koje pripadaju Zajednici nezavisnih drzava.

Mediteranska politika EU obuhvata severnu Afriku i Bliski Istok, sa posebnim pridruzenim statusom
zemalja Magreba. EU je takode razvila posebne odnose sa nizom africkih, karipskih i pacifickih ze-
malja koje su obuhvacene u okviru ACP politike.

22 7ato je predlozeno da EU, umesto da podrZava izgradnju drzava-nacija, treba da podrZi izgradnju

drzava-c¢lanica EU na zapadnom Balkanu, $to bi predstavljalo delotvorniju dugoro¢nu strategiju. Vi-

deti u Medunarodna komisija za Balkan, 2005, str.14.
3 Moldavija, mada nije balkanska zemlja, uspela je da se ukljuci u PzS JIE i da se time kvlaifikuje kao

zemlju jugoisto¢ne Evrope, nakon lobiranja i podrske Rumunije i drugih eksternih aktera.
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ekonomskom saradnjom, ili Centralnoevropskim sporazumom o slobodnoj trgovini. Ova
poslednja pored zemalja zapadnog Balkana ukljucuje i Moldaviju.

Zajednicki cilj svih regionalnih inicijativa na zapadnom Balkanu bio je razvoj multilateralne
saradnje, kao osnove ekonomskog napretka, politicke i ekonomske stabilizacije i
konsolidacije dobrosusedskih odnosa. U okviru veéine regionalnih inicijativa, zemlje koje su
nedavno pristupile EU, podelile su svoja iskustva sa zemljama koja se nalaze na istom putu.

U prethodnom periodu, glavni pokreta¢ i promoter integracionih procesa u regionu bila
je medunarodna zajednica. Danas je potrebno da zemlje regiona u vecoj meri preuzmu
kontrolu nad procesom medusobne saradnje, kako bi on mogao dati dugorocne i odrzive
rezultate.
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Uvod

Nakon promene rezima i izlaska iz medunarodne izolacije krajem 2000. godine, sukcesivne
Vlade Srbije** su proklamovale normalizaciju regionalnih odnosa i saradnje kao jedan od
glavnih spoljnopoliti¢kih prioriteta.

Srbija ima osam neposrednih suseda — vise nego vecina drugih evropskih zemalja — $to
proizilazi iz njenog centralnog polozaja u balkansko-podunavskom regionu u kome je nastao
i veliki broj manijih, novih drzava. Gotovo dve tre¢ine opstina u Srbiji se nalaze uz granicu, $to
dodatno ukazuje na vitalni znacaj dobrosusedskih odnosa i prekograni¢ne saradnje. Susedi
Srbije se nalaze u vrlo razli¢itim internim i medunarodnim situacijama, $to podrazumeva
potrebu da se razvija pazljiva i izdiferencirana politika bilateralnih odnosa sa susedima,
prilagodena specificnostima svakog partnera. S druge strane, multilateralni pristup
regionalnoj politici omogucava uravnoteZeno reSavanje pitanja znacajnih za sve.

Posle citave decenije konflikta, regionalna saradnja je jos uvek za Srbiju put koji obecava
normalizaciju i jaCanje dobrih odnosa sa susedima, pogotovo sa novim drzavama stvorenim
na prostoru bivse Jugoslavije. Regionalna saradnja ublazava teSkoée nastale stvaranjem
novih drzavnih granica, koje po samoj svojoj prirodi otezavaju prekograni¢ne kontakte
i nesmetan protok roba, ljudi, kapitala i usluga. Ovaj pristup olaksava i ubrzava integraciju
Srbije u EU, jer se time umanjuju razlike u bilateralnim odnosima koje su rezultat razli¢itih
stepena integracije. Ona je doprinela i izgradivanju zajednickih stavova (takozvani ,jedan
glas za region”), $to je zauzvrat poboljsalo ekonomsku i politicku privla¢nost regiona za
strana ulaganja, turizam i dr., uveéavajudi interes zemalja Jugoisto¢ne Evrope u odnosu na
EU i druge medunarodne cinioce (Lopandi¢, 2000). Vecina ljudi u Srbiji podrzava regionalnu
saradnju (vidi grafikon 2.1).

24 Kao $to je poznato, u periodu do maja 2006. godine, spoljnopolititke nadleznosti je obavljala Savez-

na Republika Jugoslavija, odnosno (od maja 2003. g) drzavna zajednica Srbija i Crna Gora (o tome
videti nize).
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Grafikon 2.1 Vecina gradana Srbije podrZzava ex-YU saradnju

M ne zna/odbija da odgovori

veci broj nezavisnih etnickih drzava i jake granice izmedu susednih drzava
skup drzava sa mnogo ekonomske i drustvene interakcije medu susedima i labave drzavne granice
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Tokom 2007. status Kosova i Metohije je imao glavni politi¢ki uticaj na unutrasnju i spoljnu
politiku, uz intenzivne pregovore pod okriljiem UN i kasnije Trojke (EU, Rusija, SAD). Srbija je
u 2008. usla sa pitanjem statusa Kosova i Metohije koje je zasenilo njenu unutrasnju politiku,
ekonomsku situaciju i medunarodni polozaj. U svim pregovorima i u medunarodnim
forumima, uklju¢uju¢i Savet bezbednosti OUN, Beograd je insistirao na ocuvanju
teritorijalnog integriteta i suvereniteta u skladu sa Rezolucijom 1244 Saveta bezbednosti
OUN. Potom je, 17. februara 2008. Pristina jednostrano proglasila nezavisnost. Reagujudi,
Srbija je taj akt proglasila nistavnim u skladu sa stavovima i rezolucijama koje su prethodno
usvojene u Narodnoj skupstini Republike Srbije. Snizila je nivo diplomatskih odnosa sa
drzavama koje su podrzale jednostrano proglasenje nezavisnosti. Regionalna saradnja je
potisnuta u drugi plan, makar na kraci rok, jer je Srbija svoj spoljnopoliti¢ki fokus i aktivnost
pomerila prema Savetu bezbednosti OUN. Istovremeno, intenziviran je dijalog sa ¢lanicama
UN koje podrzavaju Rezoluciju 1244, posebno sa Rusijom. Na unutrasnjem planu doslo je
potpune podele u vladajucoj koaliciji na temi nastavka evropskih integracija, posto je vecina
¢lanica EU priznala nezavisnost Kosova. Stavise, EU je odlucila da na Kosovo i Metohiju uputi
misiju za pravne poslove koja ima zadatak da radi na implementaciji Ahtisarijevog plana®, a
koja nije potvrdena od strane Saveta bezbednosti. U takvim uslovima Vlada je raspustena i
novi parlamentarni izbori su sazvani za 11.05.2008.

Analiza razvoja regionalne saradnje Srbije u poslednjih nekoliko godina zahteva odgovore
na sledeca pitanja: Kakav je karakter regionalne saradnje i kako je ona evoluirala u periodu
2001-2007? U kojoj meri je Srbija bila aktivni ucesnik, a u kojoj meri samo pratila razne
forme regionalne saradnje? Da li je regionalna saradnja sustinski doprinela integraciji
Srbije u region (ukljucuju¢i i poboljsanje bilateralnih politickih odnosa sa susedima) i
stabilizovanju regionalnih odnosa? U kojoj meri je regionalna saradnja doprinela procesu
evropske integracije? Da li je pitanje unapredenja regionalne saradnje instrumentalizovano i
radikalizovano na unutrasnjoj politickoj sceni u Srbiji i susednim drzavama? Da li je politicka
korist od problema jo3$ uvek veéa za one u politickoj eliti koji su svoju poziciju ustanovili na
konfliktima?

% Vidi tekst na w ww.unmik.org
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U ovom poglavlju bi¢e prvo analizirani bilateralni politicki odnosi Srbije sa susedima, sa
posebnim naglaskom na unapredjivanju ljudskih i manjinskih prava, ukljucujuci regionalnu
saradnju u oblasti rodne ravnopravnosti. Takode, istraZi¢e se prekograni¢na saradnja koja
jaca direktne veze lokalnih zajednica i gradana susednih drzava. U drugom delu poglavlja,
bi¢e razmotrena multilateralna politicka saradnja u regionu, sa posebnim uvidom u razli¢ite
regionalne inicijative i oblike njihove institucionalizacije. Posebna paZnja je posvecena
parlamentarnoj saradniji koja ima veliku ulogu u brojnim regionalnim inicijativama kao jedan
od najvaznijih vidova politi¢ke saradnje.

Bilateralna saradnja

Regionalni polozaj Srbije i spoljnopoliticki prioriteti

Sa aspekta spoljne politike prema susedima Srbija je u 2007. dozivela vazne i odlucujuce
promene. Srbija je u toj godini nastupila kao samostalni subjekt u medunarodnim odnosima,
nakon osamostaljenja Crne Gore 2006. godine. U junu 2007. godine Srbija je obnovila
pregovore sa EU o Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP), sto je takode imalo uticaja
na regionalne odnose i koji je potpisan 29.04.2008.¢ Njegova primena ce zavisiti od pune
saradnje Srbije sa Medunarodnim krivi¢nim sudom za biv3u Jugoslaviju.

Pocetkom 2007. odrzani su parlamentarni izbori. Dugi pregovori, vodeni do poslednjeg
dana ustavom predvidenog roka za formiranje vlade, rezultirali su velikom koalicijom?. Sve
stranke koje ¢ine vladajucu koaliciju podrzavaju evropske integracije, regionalnu saradnju i
dobrosusedstvo kao glavne spoljnopoliticke ciljeve. Tri od Cetiri stranke vladajuce koalicije su
¢lanice evropskih stranackih asocijacija®.

Krajem 2006. godine Srbija je dobila novi Ustav. U tekstu se kao osnova uredenja Srbije
decidno navode ,evropske vrednosti“?. Takode, u Ustavu se kaze da ,spoljna politika
Republike Srbije pociva na opstepriznatim principima i pravilima medunarodnog prava“3°

Klju¢nu odrednicu za medunarodni polozaj Srbije i njenu spoljnu politiku predstavljali su
pregovori koji su se, pod okriljem OUN, vodili o statusu Kosova i Metohije. Srbija je odbacila
predlog koji je sacinio specijalni izaslanik generalnog sekretara OUN. Osnovni stav Srbije
jeste da se planom revidira Rezolucija SB OUN 1244, $to narusava teritorijalni integritet
i suverenitet Srbije, te odredbe medunarodnog prava i drugi medunarodni dokumenti.
Zvani¢ni Beograd ponudio je nastavak pregovora, podrzavaju¢i kompromisno redenje i
koris¢enje politickih i pravnih instrumenata u iznalaZzenju odrzivog redenja, prihvatljivog za
obe strane.

U preambuli novog Ustava Srbije se istice ;, Pokrajina Kosovo i Metohija je sastavni deo
teritorije Srbije, da ima polozaj sustinske autonomije u okviru suverene drzave Srbije i da iz
takvog poloZaja Pokrajine Kosovo i Metohija slede ustavne obaveze svih drzavnih organa da
zastupaju i Stite drzavne interese Srbije na Kosovu i Metohiji u svim unutrasnjim i spoljnim
politi¢ckim odnosima®.

% Vidi w ww.seio.sr.gov.yu

%7 Koaliciju su ¢inile Demokratska stranka, Demokratska stranka Srbije-Nova Srbija i G17 sa parlamen-

tarnom vec¢inom od 130 od ukupno 250 mesta u Narodnoj skustini Srbije.

28 Demokratska strranka je u ¢lanstvu Socijalisticke internacionale, a Demokratska stranka Srbije i

stranka G-17 su ¢lanice Evropske narodnjacke stranke.

2 Tekst Ustava na www.parlament.sr.gov.yu

30 Ustav Republike Srbije, ¢lan 16.
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Sto se ti¢e susednih drzava i tu je Srbija u 2007. doZivela veoma znacajne promene, sa
ozbiljnim implikacijama na njenu spoljnu politiku i medunarodni poloZaj. Nakon crnogorskog
referenduma 2006. prestala da postoji Drzavna zajednica Srbija i Crna Gora. Srbija je u
odnose sa susedima, regionom, Evropom i svetom po prvi put nakon sedam decenija
stupila kao samostalni medunarodno pravni subjekt. Pored toga, Srbija je dobila na svojim
granicama jo$ dve ¢lanice Evropske Unije. Prijem Rumunije i Bugarske, nakon sto je Madarska
postala ¢lanica 2004. godine oznacava kvalitativhu promenu neposrednog spoljnopolitickog
okruzenja.

Novi susedi Srbije su u najve¢em broju unapredili status prema EU. Hrvatska pregovara
o ¢lanstvu, Makedonija ima status kandidata, Albanija, Bosna i Hercegovina i Crna Gora su
potpisale SSP sa EU.

Susedi su napredovali prema Severnoatlantskom Savezu (NATO), klju¢noj vojno
bezbednosnoj organizaciji za region zapadnog Balkana i Evropu. Pored ¢lanstva Madarske,
Rumunije i Bugarske, ocekuje se odluka o punopravnom ¢lanstvu Hrvatske, ali i Makedonije i
Albanije. Srbija, Bosna i Hercegovina i Crna Gora su krajem 2006. primljene u NATO program
LPartnerstvo za mir” kao precutnom preduslovu za sticanje kandidata za EU. Tokom 2007.
otvorena je politicka debata o buduc¢im koracima prema NATO u kontekstu pregovora o
statusu Kosova. U Rezoluciji o KiM (2007) koju je usvojila Narodna Skupstina vojno politicka
pozicija Srbije je odredena kao ,vojna neutralnost” (Deklaracija o vojnoj neutralnosti 2007),
ali to nije razradeno, odnosno definisano.

Za odnose Srbije sa susedima od klju¢nog znacaja je Cinjenica da je ceo region zapadnog
Balkana geografski okruzen ¢lanicama Evropske unije i NATO-a. Za Srbiju je sada EU i na
istoku, kao i na severu, $to ima snazan politicki, ekonomski, drustveni, pa i psiholoski uticaj,
kako na politicku elitu, tako i na stanovnistvo.

Stepen uklju¢enosti regiona, a time i Srbije, u ove integracije je sa pocetkom 2007.
dostigao prilicno visoki nivo. Nova Vlada Srbije je jasno formulisala politicki cilj da radi na
punom ¢lanstvu u EU, a prisutno je jasno saznanje da put Srbije prema EU i evroatlantskim
integracijama vodi preko regiona i suseda.

Strategija pridruzivanja Srbije i Crne Gore Evropskoj uniji®' koja je usvojena u Narodnoj
skupstini Republike Srbije 2005. sadrzi klju¢ne principe odnosa sa susedima: mirno resavanje
sporova, dobrosusedstvo, nepovredivost granica, ugovorno regulisanje odnosa. Pored toga
naglasava se znacaj odnosa sa susedima za stvaranje povoljnije politicke klime, olak3avanje
i intenziviranje kretanja ljudi, kapitala, roba i usluga kao i za osmisljenu kulturnu i nau¢nu
saradnju. U izjavama najvisih predstavnika drzavne vlasti uocljiv je snazan naglasak na
znacaju suseda, novih i starih.32 U grupi prvih se nalaze drzave naslednice bivse Jugoslavije,
dok drugu ¢ine susedi sa kojima se Srbija grani¢i na severu, istoku i jugu®. Prioritet ce, po
svemu sudedi, biti dalja normalizacija, razvoj i unapredenje odnosa sa ,novim” susedima. U
tom okviru za Vladu Srbije se izdvaja razvoj odnosa sa Bosnom i Hercegovinom ( posebno
Republikom Srpskom)*#, na osnovu postovanja Dejtonskog sporazuma®.

31 Vidi Strategiju ha www.seio.sv.gov.yu

32 Vidi inauguracioni govor predsednika Tadi¢a na www.predsednik.yu i ekspoze premijera Kostunice

na www.srbija.sv.gov.yu
3 Novi susedi: Hrvatska, BiH, Crna Gora, Makedonija. Stari susedi: Madarska, Rumunija, Bugarska i Al-
banija.
3% Prva poseta ministra spoljnih poslova Srbija ostvarena je upravo u BiH, 28.05.2007.

3 Dejtonski mirovni sporazum dostupan na www.vladars.net
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POLITICKI ODNOSI

Istovremeno, Srbija ima legitiman interes za poloZaj srpske zajednice u susednim drzavama,
koje se nalaze u razli¢itim ustavno pravnim polozajima. Pristup ovoj temi ima znacajan
uticaj kako na bilateralne odnose sa susedima, tako i na unutrasnje politicke odnose u
Srbiji. Sa druge strane, na odnose sa susedima, ali i sa EU, kao i na ukupan ugled Srbije u
medunarodnoj zajednici, uti¢e i polozaj manjinskih zajednica u Srbiji, koje predstavljaju
jednu tre¢inu stanovniStva i ¢ije mati¢ne drzave su skoro po pravilu susedne zemlje.
Brojna populacija Roma, bez mati¢ne drzave u regionu, prisutna je u svim drzavama i pod
odredenim uslovima moze predstavljati integracioni faktor

Odnosi Srbije i suseda su stalni predmet pracenja i ocenjivanja od strane predstavnika
medunarodne zajednice. Evropska komisija u svom izvestaju o napretku Srbije u 2006.
godini njene odnose sa susedima ocenila kao dobre, kada se radi o starim susedima, ili kao
odnose koji se popravljaju kada se govori o novim susedima (Evropska Komisija 2006)3¢. U
Zajednickom saopstenju sa Prvog interparlamentarnog sastanka Evropskog parlamenta i
Skupstine Srbije konstatovano je da ,Srbija nastavlja da pruza doprinos regionalnoj saradniji
i da sledi politiku usmerenu na unapredivanje odnosa sa susedima“¥. Visoki predstavnici
Saveta Evrope su takode izneli pozitivhu ocenu Srbije u konktekstu njenog predsedavanja
Savetom tokom 20073, Jedan od cetiri prioriteta predsedavanja jeste ,jacanje evropskih
perspektiva za unapredivanje saradnje i dobrosusedskih odnosa kroz unapredenu primenu
standardai ciljeva Saveta Evrope u jugoisto¢noj Evropi“*°.

Pocetkom 2008. Komisija EU je ocenila da,Srbija ima klju¢nu politicku i ekonomsku ulogu u
regionu” (Izvestaj za Evropski Parlament i Savet, 2008). Srbija je takode vazna za stabilnost
regiona, stoji u lzvestaju, a dodaje se da ce susedi imati koristi od stabilne i prosperitetne
Srbije u porodici evropskih drzava. Zaklju¢uje se da je Srbija suoCena sa strateskim
izborom u vezi svoje buduc¢nosti, a ishodi predsednickih izbora odrzanih u februaru 2008. i
parlamentarnih izbora iz maja 2008. potvrdili su evropske aspiracije Srbije.

Odnosi sa novim susedima

Drzave svrstane kao ,novi” susedi — Bosna i Hercegovina, Crna Gora, Hrvatska, Makedonija
i Slovenija — nastale su na na prostoru bivse Jugoslavije. Odnose Srbije sa ovim drzavama
prvenstveno su obelezeni istorijom zajednickog zivota u granicama iste drzave tokom sedam
decenija, ali i okolnostima koje se odnose na raspad bivse drzave i nasleda rata kojim je bio
propracen..

Moze se govoriti o dva koloseka odnosa sa novim susedima. Prvi predstavljaju pitanja vezana
za raspad bivie drzave. Generalni, medunarodnopravni okvir za reSavanje otvorenih pitanja
je postavljen u dva multilateralna sporazuma: Dejtonskom i Sporazumu o sukcesiji*. Na
odnose Srbije sa novim susedima znacajno uti¢e postojanje i rad Medunarodnog krivi¢nog
suda za bivsu Jugoslaviju. U tom delu jedan kompleks tema predstavljaju klasi¢na pitanja
izgradnje bilateralnih, medudrzavnih odnosa: medusobno priznanje, uspostavljanje
diplomatskih odnosa (sada uspostavljeni sa svih pet drzava), regulisanje prosezanja granice,
bilateralni ugovori i drugo. Drugi sklop tema je vezan za specifi¢na pitanja imovine, ste¢enih
prava, regulisanja socijalnog i zdravstvenog osiguranja, viznog rezima, izbeglica, nestalih lica,
procesuiranja ratnih zlocina, traganja za nestalim licima. Dodatnu karakteristiku bilateralnih

3 Vidi Izvestaj Komisije na sajtu www.europa.eu/enlargement
37 Brisel, 21-22. 11.2006.

38 Vidi www.coe.int/T/SECRETARYGENERAL/

39

Vidi www.mfa.gov.yu/coe

40 Sporazum o sukcesiji bivie SFRJ u Sluzbeni list SRJ broj 6/2007
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odnosa, ali i regiona u celini, predstavlja uticaj unutradnjih politika, sto je posebno uocljivo u
izbornim procesima. Dodatno, odnosi se izgraduju u uslovima tranzicije i dubokih promena
drustvenog uredenja vezanim za promenu strukture vlasniStva, proces privatizacije i
konsolidovanje visestranackog politickog Zivota.

Drugi kolosek odnosa se ti¢e svih pitanja koja su rezultat osnovnog spoljnopolitickog cilja
Srbije - uklju¢enja u evropske i evroatlantske integracije, a pre svega ¢lanstvo u Evropskoj
uniji. Cinjenica da svi novi susedi, kao i sama Srbija, imaju u najvecoj meri iste spoljnopoliticke
ciljeve pozitivno i podsticajno utice na razvoj bilateralnih odnosa.

U ovom skupu tema se nalaze prvenstveno pitanja ekonomske saradnje: trgovine, razvoja
svih vidova saobracajne infrastrukture i komunikacija, energetske saradnje, unapredenja
naucne i kulturne saradnje, turizma, zastite okoline, ljudskih prava i kontakata medu ljudima.
Tu je i saradnja u oblastima borbe protiv organizovanog kriminala, trgovine ljudima i drogom,
sprecavanje ilegalnih migracija, terorizma. Radi se o klju¢nim elementima kompatibilnosti sa
normama, standardima i pravnim i institucionalnim nasledem EU.

Poseban segment predstavlja vojna saradnja. Od prijema Srbije je u program NATO
JPartnerstvo za mir", zajedno sa svim drugim susedima, preduzimaju se usaglasene aktivnosti
na reformama sektora vojne bezbednosti i izradi novih strategija odbrane, sa naglaskom
na otklanjanje bezbednosnih rizika. Saradnja na ovom planu doprinosi stabilnosti i jacanju
poverenja u regionu. U okviru Pakta za stabilnost JIE Srbija aktivho ucestvuje u radu
Regionalnog centra za pomoc¢ u sprovodenju kontrole naoruzanja (RACVIAC) koji je znacajno
doprineo uspostavljanju bilateralne vojne saradnje Srbije sa susedima.*’

Stalno raste broj nevladinih organizacija (NVO) i nedrzavnih aktera u odnosima sa novim
susedima koji razvijaju prekograni¢nu saradnju - taj trend je pozeljan i zasluZzuje podrsku.
NVO i organizacije civilnog drustva su doprinele sadrzaju i stabilnosti u bilateralnim
odnosima $irom regiona. Istovremeno, povecavaju se prekograni¢ne investicije, kompanije
se povezuju, a u porastu je bilateralna i regionalna saradnja politi¢kih partija, uz nove veze sa
evropskim stranackim asocijacijama.

Otvorena pitanja

Resavanje otvorenih pitanja sa novim susedima, partnerski i na bazi stabilnih odnosa, kao
i regionalna saradnja i medusobno postovanje predstavljaju klju¢ne stavke spoljne politike
Srbije. To ukljucuje neke od sledecih elemenata.

Tuzbe Bosne i Hercegovine i Hrvatske protiv Savezne Republike Jugoslavije pred
Medunarodnim sudom pravde u Hagu su podigle tenzije u odnosima Srbije sa ova dva
suseda. U predmetu Bosne i Hercegovine, Sud je odbacio tuzbu za genocid za vreme rata
1992-1995, ali je presudio da je Srbija narusila odredbe Konvencije o genocidu jer nije sudski
gonila i osudila pocinioce. U predmetu Republike Hrvatske, optuzbe se odnose na agresiju.
Ovaj spor je tek u preliminarnoj fazi, ali samo postojanje tuzbe predstavlja opterecenje za
odnose Srbije i Hrvatske.

Procesuiranje ratnih zlo¢ina je manje vidljiv, ali veoma znacajan segment odnosa Srbije
sa novim susedima (vidi Poglavlje 6). Imajuci u vidu regionalni karakter rata, sve drzave ¢e
morati da saraduju kako bi se osigurao progon osoba optuzenih za ratne zlocine i postigla

41 Regionalni centar od 2000. funkcioni$e u Hrvatskoj. Inicijativa za njegovo formiranje je potekla od

Pakta za stabilnost u JIE, sa dvostrukim ciljem. Prvi, da pruzi pomo¢ drzavama u regionu u kontroli
naoruzanja i primeni medunarodnih sporazuma u toj oblasti. Takode, da kao forum za regionalni
dijalog i saradnju u oblasti vojnih pitanja doprinese jacanju poverenja i bezbednosti.
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pravda i pomirenje. Pravosudna saradnja sa susedima, bilateralna i regionalna je od
sustinskog znacaja za napredak u traganju za nestalim osobama*.

SloZeni i osetljivi pregovori o razgranicenju su pokrenuti nakon demokratskih promena u
Srbiji oktobra 2000. godine. Prisutni su pozitivni pomaci u pogledu razgrani¢enja sa Bosnom
i Hercegovinom, Hrvatskom i Makedonijom - formirane su me3ovite diplomatske komisije,
usvojeni osnovni dokumenti o modalitetima pregovora, razmenjene su karte i predlozi. Srbija
se priprema za pocetak pregovora sa Crnom Gorom. Klju¢no je da se izostanak sporazuma ne
odrazava negativno na prekograni¢ni promet ljudi i roba. Pregovori o razgrani¢enju se mogu
aktuelizovati u skladu sa priblizavanjem Srbije i njenih suseda EU, jer Unija zahteva da nove
¢lanice imaju $to manje otvorenih grani¢nih pitanja. Implementacija Sporazuma o sukcesiji
bivse SFRJ je spora i selektivna. Podela nov¢anih sredstava u stranim bankama je uglavnom
okoncana. Napredak je ostvaren u podeli diplomatsko-konzularne imovine, ali teskoce
su prisutne oko realizacije povracaja imovine pravnih i fizickih lica, u skladu sa ankesom G
teksta Sporazuma. Izostanak primene sukcesije moze otezati privrednu saradnju i rezultirati
dugotrajnim sudskim sporovima.

U Srbiji boravi 440,000 izbeglica*. U najve¢em broju radi se o osobama srpske nacionalnosti
izbeglim iz Bosne i Hercegovine i Hrvatske (vidi Poglavlje 5). Srbija, Bosna i Hercegovina
i Hrvatska su 2004. potpisale Sarajevsku deklaraciju o povratku izbeglica kao bilateralnom,
ali i regionalnom problemu*. Implementacija ovog dokumenta je spora i neujednacena, sto
je delom rezultat razli¢itih propisa o povrac¢aju imovine, posebno stanarskih prava. Jedna
od politicki najznacajnijih tema je Cinjenica da srpski narod Zivi u razli¢itim ustavnopravnim
polozajima u nekoliko drzava na Balkanskom poluostrvu i u Centralnoj Evropi $to utic¢e na
formulisanje i sprovodenje spoljne politike Srbije prema susedima. Srbija prati evropske
principe i standarde u odnosima sa Srbima van drZzavnih granica, tezi ugovornom regulisanju
njihovog polozaja i aktivnom uces¢u u dijalogu sa susedima. Primetan je interes drzavnih
organa da se zakljuce sporazumi o dvojnom drzavljanstvu, $to je do sada postignuto samo sa
Bosnom i Hercegovinom. Crna Gora je iznela sustinske rezerve prema predlogu.
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Polozaj Srpske pravoslavne crkve je u pojedinim drZzavama kontraverzan. Njen poloZaj
i aktivnosti su ugovorno regulisani u Bosni i Hercegovini i Hrvatskoj, dok je njena uloga u
Makedoniji i Crnoj Gori predmet spora koji ne doprinosi bilateralnim odnosima.

Odnosi sa starim susedima

Spoljnu politiku Srbije i odnose sa starim susedima pretezno karakterisu dobri odnosi i
kontinuirani politicki dijalog, pogotovo sa Rumunijom, Bugarskom i Madarskom. Tri od cetiri
suseda su ¢lanice EU (Madarska od 2004, a Rumunija i Bugarska od 2007), a od ranije i ¢lanice
NATO. Cinjenica da su ova tri suseda ¢lanice integracija kojima stremi i Srbija je znac¢ajan
faktor u odnosima. Kao ¢lanice EU i NATO to su pouzdani, prihvatljivi i predvidljivi partneri.
Uz njihovu pomoc¢ Srbija je u povoljnijem poloZaju kada se radi o pristupu EU fondovima i
specijalnim programima EU za regionalni razvoj.

42 Prema podacima komisije za nestala lica u vladi Srbije na spisku nestalih lica, drzavljanina Srbije u Hr-
vatskoj nalazi se jo$ 493 lica, dok se u BiH traga za 103 lica. Istovremeno komisija raspolaze podacima
0 2400 nestalih lica srpske nacionalnosti u Hrvatskoj. Medunarodni komitet Crvenog Krsta navodi
1200 ovih lica.

4 Podaci Komesarijata za izbeglice Srbije iz 2005. govore da iz Hrvatske u Srbiji sa statusom izbeg-
lice boravi 76.546 osoba. Komesarijat procenjuje da je preko 150.000 izbeglica iz Hrvatske uzelo
drzavljanstvo Srbije. Hrvatski podaci govore da se iz Srbije vratilo 91.555 izbelih Srba. Detaljnije na
www.kirs.sr.gov.yu

4 Sarajevska deklaracija dostupna na www.kirs.sr.gov.yu
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Osnovni problem u odnosima sa susedima ¢lanicama Unije su ograni¢enja u kretanju ljudi
zbog obaveza koje ove drzave imaju u odnosu na zajednicku spoljnu i bezbednosnu politiku
Unije. Takode sa ovim susedima znacajan deo dijaloga predstavlja polozaj madarske,
rumunske i bugarske manjine, ali i polozaj sprske manjine u Madarskoj i Rumuniji. Sada je
u fokusu aktivnosti uspostavljanje dijaloga i saradnje na bazi standarda Saveta Evrope i
Evropske Unije.

Sa ovim susedima Srbija nema grani¢nih problema, granica je prakti¢no nasledena kao i
sporazumi iz perioda prethodne drzave. Komparativna prednost veza sa ovim susedima su
saobracajni, turisticki, ekoloski, odnosno ukupni ekonomski razvojni potencijali Dunava, kao
najvece i najznacajnije reke EU.

Tri od cetiri ,stara” suseda (Albanija, Bugarska i Rumunija) ucestvuju sa Srbijom u Procesu
saradnju u Jugoisto¢noj Evropi (SEECP), kao osnovnom politickom okviru regionalne saradnje
na Balkanskom poluostrvu.

Odnosi sa Albanijom su u fazi duzeg zastoja. Osnovni razlog je podrska albanskih
vlasti nezavisnosti Kosova i Metohije. Albanija je 1992. priznala ,Republiku Kosovo”
i sa predstavnicima privremenih institucija na Kosovu i Metohiji odrzava intenzivne
»,medudrzavne kontakte”.

Klju¢ne oblasti saradnje
Ljudska i manjinska prava

Politicki i medudrzavni problemi drzava u jugoistocnoj Evropi sa kojima su se suocile
na pocetku tranzicije, ukljucuju¢i masovna krsenja ljudskih prava tokom dramati¢ne
dezintegracije Jugoslavije, sada su deo proslosti. Medutim, naslede ovog perioda nastavlja da
utice na ukupno stanje u regionu, da opterec¢uje odnose medu drzavama i usporava proces
evropskih i evroatlantskih integracija.

Neki od tih problema se pojavljuju u vezi sa sprovodenjem ljudskih prava i prava nacionalnih
manjina u regionu. Na primer, drzave zapadnog Balkana su se obavezale tokom pregovora
o Procesu stabilizacije i pridruzivanja da ¢e postovati ljudska i prava manjina, ali mnoge od
njih jos nisu dovrsile instititucionalnu i normativnu infrastrukturu za njihovu implementaciju.
Srbija, nakon usvajanja novog Ustava, jo3$ nije u celini institucionalno uredila zastite prava
gradana i prava nacionalnih manjina na posebnost. Za sada je izostala ira drustvena akcija u
pogledu suocavanja sa prosloscu i odgovornoscéu za zbivanja koja su tokom devete decenije
XX veka potresla region.

Regionalne inicijative za promociju i zastitu ljudskih prava i prava nacionalnih manjina nisu
Ceste, s obzirom na loSu praksu u vezi sa implementacijom medunarodnim ugovorima
preuzetih obaveza. Najznacajnije regionalne inicijative — Pakt za stabilnost koji od 2008.
godine dobija novi znacaj i organizacionu formu i Centralno-evropska inicijativa - inicirane
su izvan regiona i nisu autenti¢an regionalni doprinos ja¢anju regionalnog povezivanja.
Drzavni akteri su skloniji da ova pitanja razmatraju i reguliSu u bilateralnim odnosima i
donekle putem prekograni¢ne saradnje. Nesto aktivnije u odnosu na medudrzavnu saradnju
su nevladine organizacije koje su razvijale projekte posvecene regionalnoj dimenziji zastite i
jacanja ljudskih i manjinskih prava.

Sto se ti¢e bilateralne saradnje, Okvirna konvencija za zaititu nacionalnih manjina Saveta
Evrope preporucuje da kada god je moguce susedi zaklju¢e multilateralne i bilateralne
ugovore o zastiti nacionalnih manjina. Rezolucija Komisije UN za ljudska prava iz 1995.
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nedvosmisleno zagovara bilateralne ugovore®. Takvi ugovori imaju dugu istoriju u Evropi.
Svesne njihovog znacaja, medunarodne organizacije su preduzele aktivnosti i inicijative za
unapredenje relevantnih instrumenenata i mehanizama.*

Prednosti bilateralnih ugovora je u tome $to mogu da se posvete specificnim potrebama
svake nacionalne manjine u zavisnosti od istorijskih, politickih, drustvenih prilika koje su
uticale na njihov polozaj. Oni su unapredili medudrzavne odnose i stabilnost u regionu,
kao i polozaj nacionalnih manjina, ali svakako da bi bili jo3 efikasniji ukoliko bi drzave
uspostavile odgovaraju¢e mehanizme za njihovo sprovodenje. U tom smislu ustanovljavaju
se medudrzavne komisije u ¢iji sastav su uklju€eni predstavnici manjina. One ne raspolazu
efikasnim mehanizmima pomocu kojih bi uticali na odlucivanje. Do sada, ovlaséenja komisija
su se ogranicavala na preporuke vladama u pogledu realizacije ili izmena ugovora.

Povlastice koje manjine mogu ostvarivati na osnovu ovih sporazuma najé¢e$¢e se odnose
na kulturu i obrazovanje, socijalnu i zdravstvenu zastitu, oslobadanje od pribavljanja viza
i boravisnih dozvola i taksi, izdavanje radnih dozvola, smanjenje troskova putovanja u
mati¢nim drzavama i pogodnosti za sticanje drzavljanstva drzava matica. Drzave razlicito
tretiraju obim prava koja priznaju sunarodnicima u inostranstvu; pojedine obezeduju
samo neke od navedenih povlastica, dok druge, kao npr. Madarska imaju ugovore koji
su sveobuhvatniji. Ustav Srbije upucuje na obavezu drzave da $titi prava i interese svojih
drzavljana (ali ne i autohtone dijaspore) u inostranstvu, ukljuc¢ujudi i pojednostavljenu
proceduru za dobijanje pasosa.
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Kao i u slucaju regionalnih veza, izgleda da nevladine organizacije predvode bilateralne
inicijative sa vec¢inom projekata koji su usredsredeni na otklanjanje posledica konflikata,
izgradnju tolerancije i jacanje meduetnickih odnosa, kao i integraciju regiona u EU i NATO.

Politicka uloga rodne ravnopravnosti

U Srbiji su jo§ od pocetka 90-ih godina visestruki i slozeni napori za ostvarenje rodne
ravnopravnosti bili blisko povezani sa anti-ratnim naporima i naporima u oblasti pomirenja.
Dinamicni i inovativni zenski pokret u Srbiji formiran sredinom 70-ih dobio je novi podsticaj
sa ratovima u bivsoj Jugoslaviji koji su bili praceni pogorSanjem statusa Zena, pove¢anom
misogenijom i dinamikom konflikata u odnosima medu rodovima.

Pocev od sredine 90-ih, obim aktivnosti zenskih NVO se povecava i one sti¢u sve visi nivo
stru¢nosti o konkretnim pitanjima (vidi Boks 2.1). Prethodno su Zenske grupe u Srbiji
uglavnom bile fokusirane na aktivnosti podizanja svesti (Grupa Zene i drustvo), obrazovanje
(Centar za zenske studije), politicku aktivnost (Stranka Zena, Zenski parlament, Zenski lobi,
Zene u crnom) i na borbu protiv nasilja prema Zzenama (SOS telefon i Autonomni Zenski
centar protiv nasilja nad Zzenama).

Kasnije su ove grupe pocele da se okupljaju oko ekonomskih tema i zastite manjinskih
grupa medu Zenama (Zene izbeglice, hendikepirane Zene, lezbejke, zene Romkinje i trgovina
Zzenama). One su se ne samo razgranale Sirom Srbije, ve¢ su i profesionalizovale njihove

4 Prema podacima Beogradskog centra za ljudska prava Srbiju obavezuje 80 medunarodnih ugovora
u vezi sa zastitom ljudskih prava. Od toga 20 medunarodnih ugovora je potpisano i ratifikovano
neposredno posle Drugog svetskog rata, 25 ih je ratifikovala Skupstina SFRJ, 16 Skupstina SRJ, a 10
Parlament Drzavne zajednica Srbija i Crna Gora. Pored ovih, Srbiju u oblasti ljudskih prava obavezuje
i postovanje 9 medunarodnih ugovora koje je zakljucila Kraljevina SHS, odnosno Kraljevina Jugo-
slavija. Vecina ovih dokumenata odnosi se na zastitu socijalnih i ekonomskih prava, potom na ost-
varivanje i zastitu politicka i gradanska prava, a neka su specificna jer se odnose na prava ugrozenih
grupa (nacionalne manjine, izbeglice, zarobljenici) sprecavanje diskriminacije, korupcije ili ekstrem-
na kr3enja ljudskih prava (genocid, tortura i mucenja).

46 Vidi UN dokument (E/CN.4/1995L.32)
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aktivnosti. 2006. godine, 35 Zenskih grupa u Srbiji su bile angaZovane u procesu pod
pokroviteljstvom UN Razvojnog fonda za Zene (UNIFEM)* na izradi Nacionalnog plana akcije
za poboljsanje poloZaja Zena i ostvarenje rodne ravnopravnosti (2007-2010). Ovakva saradnja
je bitan preduslov za dugorocni razvoj partnerstva izmedu drzave i Zenskog pokreta, koji bi
trebalo da doprinese ubrzanju procesa institucionalne transformacije u pravcu jednakosti u
svim domenima.

Tokom devedesetih, politicko angaZovanje zena je bilo jedan od klju¢nih faktora u antiratnom
pokretu, demokratskim protestima (1991,1992,1996-1997 i 2000) i izborima. Nakon
izbora 2000. zene su uglavnom bile iskljuene iz oblasti politickog odlucivanja. Glavnim
demokratskim strankama, uz retke izuzetke, jos uvek dominiraju muske mreze. Sadasnju fazu
razvoja demokratije obelezava nastojanje da se ostvare licne dobiti od ukljucivanja u ,novu
politicku klasu” i neformalne sisteme i strukture politickog odlucivanja (klanovi, klijentelizam,
favorizovanje), ne omogucava zenama da budu ocenjivane na bazi kompetencija. Zene
politi¢ari su spore u izgradnji mreza solidarnosti radi medusobne podrske, u sopstvenim
strankama i van partijskih sredina. Umesto toga, postojanje malih kvota za Zene je pojacalo
konkurenciju medu njima. Udeo Zena parlamentaraca je porastao sa 12,4 na 20,4 procenta
na poslednjim izborima, ali to ne odrazava pravu meru politickog i stranackog angazovanja
Zena, niti njihovo uce$ce u stranackom ¢&lanstvu.

Ove ¢injenice se podudaraju sa ose¢anjem gubitka medu vec¢inom obi¢nih gradana, Zena i
muskaraca. Prema nedavnoj studiji ,Rodni barometar: Srbija 2006 prisutan je rastuci jaz
izmedu njih i nove politicke klase — samo 5,2 posto Zena i 9,2 posto muskaraca osecaju da
kao gradani imaju vise uticaja na odlucivanje nakon promena 2000.

Oblast rodne ravnopravnosti (gender mainstreaming) u savremenoj Jugoisto¢noj Evropi
ukljucuje niz razlicitih aktera, kako na nacionalnom tako i na medunarodnom planu. Pored
zenskih nevladinih organizacija i pokreta, on se sastoji od: svih glavnih institucija EU, OUN
i ostalih medunarodnih organizacija; specijalizovanih medunarodnih agencija posvecenih
zenskim pitanjima; donatorskih organizacija i posredni¢kih organizacija i mreza; razli¢itih
drzavnih organa za rodnu ravnopravnost; politickih stranaka i stranackih asocijacija;
zenskih organizacija unutar stranaka; Zenskih sindikata i organizacija u okviru sindikata;
pojedinih politi¢ara, Zena i muskaraca kao i uticajnih lidera. Kroz kontakte i razmenu,
zajednicke projekte i aktivnosti, ovi akteri su stvorili gustu mrezu politika vezanih za rodnu
ravnopravnost i mobilizovali politi¢ki pritisak za njenu implementaciju. Regionalna saradnja
je sustinski element strategije koju su prihvatili svi glavni nacionalni akteri ukljuceni u pitanja
rodne ravnopravnosti, jer to doprinosi kako internacionalizaciji zenskog pitanja i politickom
pritisku u pravcu pomaka nabolje, tako i regionalnoj saradnji u uspostavljanju civilnog
drustva.

Regionalne mreze su se cesto ukljucivale u 3ire Zenske mreze. Primer je MreZa za rodna
pitanja Centralne i Isto¢ne Evrope koju je 1994. inicirao Evropski forum za demokratiju i
solidarnost radi reSavanja rodnog aspekta izgradnje demokratije i statusa zena u drzavama
u tranziciji. Ova radna grupa je inicirala brojne aktivnosti i organizavala konferencije i
radionice Sirom regiona, na dobrovoljnoj osnovi. Evropski forum je 1997 odlucio da nastavi
sa radom na ovim temama i da dodatno uobli¢i strukturu rada. Drugi primer je Zenska mreza
Centralne i Isto¢ne Evrope/Zenska mreZa Istok — Zapad koja povezuje aktiviste iz vise od
30 drzava. Clanstvo okuplja Siroki krug aktivista — feministkinje i aktiviste za ljudska prava,
pisce, studente, novinare, pravnike, parlamentarce, profesore, umetnike, sindikalne aktiviste
i zdravstvene radnike. Glavni cilj je podrska formiranju nezavisnih Zenskih pokreta i jacanje
kapaciteta zena i zenskih nevladinih organizacija radi uticaja na politiku koja se tice Zivota
Zena. Vecina ostalih postojecih regionalnih Zenskih mreza uspostavljena je na temeljima

47 Vidi www. unifem.org
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Boks 2.1. Porast
Zenskog aktivizma

Prvi SOS telefon usposta-
vijen je u Zagrebu (1988),
pracen sa slicnim siste-
mom u Ljubljani (1989) i
Beogradu (1990). Zenski
aktivisti u Beogradu su
prosle obuku u Zagrebu,
pre pocetka projekta.

Zene u crnom iz bivse
Jugoslavije, najpoznatija
anti-ratna Zenska grupa,
zapocela je da se sastaje
van teritorije bivse Jugo-
slavije, da bi inicirala ko-
munikaciju. Godine 1992.
Zene iz Ljubljane, Zagreba,
Beograda, Pristine, No-
vog Sada i Skoplja oku-
pile su se u Veneciji da bi
razmenile iskustava, a sa
umreZavanjem su nasta-
vile tokom godina rata.
Ovi sastanci su se Cesto
suocavali sa ozbiljnim i
bolnim diskusijama o po-
vezanosti individulane i
kolektivne krivicei ,hijerar-
hijom Zrtve" Ovi razgovori
su otvorili prostor za toliko
potrebnu javnu raspravu
o ratu, odgovornosi i po-
mirenju.

Regionalna konferencija
“Zene i politika mira”
koja je odrzana u Zagrebu
1996. godine okupila je fe-
ministkinje iz Sireg regiona
Balkana i Mediterana.
Lezbejske grupe iz Lju-
bljane, Zagreba i Beogra-
da odrzale su tri regional-
ne konferencije, pocev od
1997.

ranijih veza izmedu feministkinja iz bivse Jugoslavije (npr. Mreza ,,Star” i GTF u okviru Pakta za
stabilnost JI Evrope). Regionalne mrezZe takode su se ¢esto inkorporisale u Sire Zenske mreze,
na primer Mreza Centralne i Isto¢ne Evrope za studije roda, Zenska mreza CEE, Zenska mreza
Istok-Zapad, kao i u ostale medunarodne mreze, na primer one koje se bave borbom protiv
nasilja nad zenama.

Saradnja izmedu feministickih naucnih radnica u centrima za Zenske studije se odvija u
formi predavanja, konferencija, zajednickih publikacija i razmene iskustava. ,Prva balkanska
konferencija o rodovima: Problemi sa Balkanom” odrzana je 2004. u Sarajevu i okupila je
brojne istaknute feministicke nau¢ne radnice i mlade istraZivace iz regiona, a 2008. ce se
odrzati naredna. 2007. su inicirane poslediplomske studije roda, takode u Sarajevu, uz
angazovanje profesora i studenata iz celog regiona. Zajednicka istrazivanja i publikacije
su sve Ces¢a pojava, ponekad uz neki oblik spoljne inicijative. Na primer, 2003. godine,
Evropski parlament je zapoceo izradu sveobuhvatne studije o drustvenom poloZaju Zena na
Balkanu. Mnoge od inicijativa poti¢u iz regiona, i formiraju se odozdo nagore, dolaze od NVO,
ekspertskih grupa, mreza nau¢nih radnika, itd.

U maju 2007 Srbija je podnela izvestaj o implementaciji Konvencije o zabrani diskriminacije
zena (CEDAW), na dve sednice CEDAW Komiteta. Preporuke Komiteta upucuju na potrebu
finaliziranja zakonodavnih promena za obezbedenje rodne ravnopravnosti, omogucavanje
monitoringa i razrade mehanizama prigovora, kao i jacanje rodnih mehanizama.

Parlamentarna saradnja

Dosadasnja iskustva parlamentarne saradnje u regionu su uglavnom indirektna, prvenstveno
na skupovima parlamentarnih dimenzija Saveta Evrope, OEBS, NATO i kroz kontakte sa
Evropskim Parlamentom. Aktivnosti su se razvijale u pravcu jacanja kapaciteta i stvaranje
odrzivih radnih struktura izmedu parlamenata. Pakt za stabilnost u JIE je naznacio
parlamentarnu saradnju kao jedan od prioriteta regionalne saradnje.

Prioritete u saradnji parlamenata u regionu predstavljala su pitanja evropskih integracija,
pre svega harmonizacija regionalne sa zakonodavstvom EU, demokratska kontrola sektora
bezbednosti, kontrola budzeta i reforma pravosuda, makroekonomska i socijalna politika,
vizni rezim i obrazovanje.

Jacanje regionalne saradnje, pogotovo kroz potpisivanje sporazuma CEFTA i Ugovora
o energetskoj zajednici omogucava aktivniji pristup parlamentarnoj saradnji u regionu.
Pored toga, pregovori o ¢lanstvu u Uniji drzava regiona predstavljaju jedinstvenu priliku
da parlamentarci intenzivnije razmenjuju iskustva i saznanja iz obimne zakonodavne
aktivnosti koja prati proces evropskih integracija. To se posebno odnosi na pripreme
zakona, parlamentarne rasprave i ratifikacije i nadzor nad implementacijom. Znacaja je i
razmena iskustava i medusobno informisanje o nacinima saradnje parlamenata sa drugim
komponentama drustva, pogotovo sa civilnim drustvom. Parlamentarna saradnja ukljucuje i
saradnju stru¢nih sluzbi i prateceg parlamentarnog aparata.

Parlamentarci su promotori regionalne saradnje i doprinose i jaCanju stabilnosti regiona sto
je ,win-win” situacija za region fokusiran na evropske integracije. Podsticaj u ovom pravcu se
ocekuje i od udruzenja evropskih politickih stranaka kojima pripada vecina parlamentaraca
regiona.

Znacajan rezultat parlamentarne saradnje predstavlja uspostavljanje saradnje izmedu odbora
za evropske integracije u formi Konferencije odbora za evropske integracije parlamenata
drzava clanica procesa stabilizacije i pridruzivanja. Ovo telo je uspostavilo saradnju sa
korespodentskim telom odbora za evropske integracije parlamenata drzava ¢lanica Unije.
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Znacaj parlamentarne saradnje je prepoznat u transformaciji Pakta za stabilnost u Savet za
regionalnu saradnju, sa sedistem u Sarajevu. Parlamentarna saradnja ¢e naime predstavljati
krovnu aktivnost Saveta, sa potencijalom formiranja Parlamentarne skupstine Saveta za
regionalnu saradnju. Parlamentarna saradnja je najvazniji oblik medunarodne saradnje
Narodne skupstne Republike Srbije.

Prema izvestaju Narodne skupstine o medunarodnoj saradnji za 2006. realizovane su 32
posete predstavnickih tela drugih drzava i delegacija, multilateralanih parlamentarnih
institucija i susreta sa stranim parlamentarcima.

Prekogranicna saradnja i evroregioni

U procesu evropskih integracija posebnu ulogu ima prekograni¢na saradnja, kao snazna
poluga razvoja pogranicnih regiona i lokalnih zajednica uz drzavnu granicu.*® Evroregioni
su vazan element prekograni¢ne saradnje.** Evropske integracije nisu samo nacionalni
ili regionalni proces, u tim aktivhostima je nepohodna snazna lokalna samouprava sa
adekvatnom podrskom. Prekograni¢na saradnja se moze posmatrati i kao proces i kao
sredstvo za razvoj potencijala i kapaciteta lokalne samouprave u pograni¢nim regionima
za pruzanje usluga koje spadaju u njihovu nadleznost. Prekograni¢na saradnja se moze
uspesno odvijati samo u onim poljima i sferama za koje lokalne vlasti sa obe strane granice
imaju jednak ili slican stepen nadleznosti i interesa. Konacni cilj prekograni¢ne saradnje
je uspostavljanje i razvoj partnerstava i kontakata kao i ja¢anje privrednog, kulturnog
i socijalnog, odnosno sveukupnog potencijala regiona. U tom smislu ovaj vid saradnje
poseduje potencijal da znacajno stabilizuje i sadrzajno obogati odnose izmedu drzava.

Pogranicni regioni su dugo bili periferija drustveno-ekonomskog razvoja. Bili su privredno,
socijalno i infrastrukturno zapostavljeni i najslabije razvijena podru¢ja unutar drzava ovog
regiona. U uslovima procesa evropskih integracija granice od faktora razdvajanja postaju
faktor spajanja. Saradnja kroz zajednicke projekte i programe usmerena je na promociju
njihovog razvoja, sa evroregionima kao poslednjom stepenicom u tom procesu.. Takva
prekograni¢na saradnja postoji dugi niz godina medu drzavama ¢lanicama EU i do sada je

dala dobre rezultate u smanjivanju razlika u razvijenosti.

Implementacija takvih programa je navela EU da 2004. uspostavi Susedske programe za
podriku prekograni¢ne saradnje, spreCavanje i smanjenje razlika u nivou razvoja regiona

4 Podaci govore da 33,13% od ukupnog broja Madara u Srbiji Zivi u &etiri pograni¢ne opstine sa

Madarskom. Nesto je manji procenat Hrvata 27,13 koji nastanjuje 7 pograni¢nih opstina. 75,82% Bu-
gara u Srbiji Zivi u dve pograni¢ne opstine, a 32,8% Rumuna u 13 srbijanskih opstina. Najzad i 11,5%
Vlaha je nastanjeno u 4 pograni¢ne opstine sa Rumunijom (kada je re¢ o Vlasima treba imati u vidu
da se radi o pravu na pojedinacno izjasnjavanje o identitetu-etni¢ckom poreklu). Ako se tome doda
podatak da u Sandzaku Zivi preko 80% Bo3$njaka u Srbiji (opstine Novi Pazar, Sjenica i Tutin), a u jo3 6
opstina Zivi 15,68% Muslimana. Istovremeno u pograni¢nim delovima Rumunije (u Zupanijama Timis
i Mehedinc Zivi oko 80% srpskog stanovni$tva u Rumuniji), Hrvatske (Vukovarsko-sremska Zupanija i
pograni¢ni delovi Baranje je brojno srpsko stanovnistvo), takode u Madarskoj u kojoj Srbi nisu brojni
ali su tradicionalna srpska naselja u pograni¢nom pojasu, u okolini Segedina.

4 Evroregioni se formiraju kao nepoliti¢ki entiteti radi reSavanja zajedni¢kih problema, unapredenja

dobrobiti gradana koji Zive u pograni¢nim podru¢jima i koordinacije zajednickih projekata u skladu
sa nacionalnim zakonodavstvom i medunarodnim pravom. Kada je re¢ o pravnom statusu, evrore-
gioni su u organizaciono-strukturnom smislu razli¢ito koncipirani. Tako evroregioni mogu biti bez
statusa pravnog lica, bazirani na privatnom ili javnom pravu, radne zajednice ili zajednice interesa sa
pravnim subjektivitetom. Ne postoji medunarodno priznate pravne definicije i opisa evroregiona kao
modela prekograni¢ne saradnje. Da bi se resio problem, Savet Evrope je ponudio Evropsku okvirnu
konvenciju o prekograni¢noj saradnji poznatu kao Madridska konvencija. Republika Srbija nije pot-
pisnica, a Konvencija se ne nalazi na listi obaveza za potpisivanje i ratifikaciju Srbije kao ¢lanice SE.
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Boks 2.2. Regionalne
inicijative i clanstvo
Prosec saradnje u jugoisto-
¢noj Evropi (PS JIE)

Pokrenut je na sastanku MIP-
ova zemalja regiona u Sofiji
1996. godine i predstavlja
nastavak autohtone tradicije
“balkanske saradnje” iz se-
damdesetih i osamdesetih
godina proslog veka. U radu
ucestvuje 11 zemalja: Albani-
ja, BiH, Bugarska, Crna Gora,
Gr¢ka, Hrvatska, Makedonija,
Moldavija, Rumunija, Srbija
i Turska. Funkcionise u formi
samita, redovnih sastanaka
ministara spoljnih poslova,
aktivnosti “Trojke’, sastanaka
politickih direktora i sektor-
skih ministarskih sastanaka.
Clanice predsedavaju na po
godinu dana.

Pakt za stabilnost u jugo-
istocnoj Evropi

EU je formirala Pakt 1999. kao
element strategije Procesa
stabilizacije i pridruZivanja za
zapadni Balkan. Srbija i Crna
Gora su primljeni u clanstvo
oktobra 2000. Korisnici Pakta
su 6 zemalja zapadnog Balka-
na, uz Rumuniju, Bugarsku i
Moldaviju i UNMIK ispred Ko-
sova i Metohije. U Paktu su pri-
sutne i druge susedne zemlje
(npr. Madarska, Slovenija),
medunarodne institucije (Sve-
tska banka, OECD) i donatori
(npr. EU, SAD, Japan i dr).
Funkcionise u formi godisnjeg
“Regionalnog stola” (ministri
zemalja ucesnica), tri radna
stola (demokratija i ljudska
prava, ekonomija, bezbednost
i pravosude) i vise od dvadese-
tak specificnih incijativa.
Centralnoevropska inicijati-
va (CIE)

Pokrenuta jos 1989 godine na
inicijativu Italije, sada oku-
plia 18 drzava clanica. Srbija
i Crna Gora su postale ¢lanovi
krajem 2000. godine. Odrza-
va godisnje samite, sastanke
ministara spoljnih poslova i
nacionalnih koordinatora, kao
i brojne radne grupe. Ima se-
kretarijat u Trstu, mali budZet,
kao i projekte koji su finasirani
putem Evropske banke za ob-
novu i razvoj.

Inicijativa za saradnju u ju-
goistoénoj Evropi (SECI)

Pokrenuta 1996. godine na ini-
cijativu SAD kao ,pragmatican
oblik" regionalne saradnje. De-

uz spoljne granice Unije. Susedski programi su usmereni na uspostavljanje i pospesivanje
kontakata izmedu zajednica na lokalnom nivou i ja¢anju kulturnih, socijalnih i ekonomskih
veza i saradnje. Ovi programi takode imaju za cilj promociju odrzivog ekonomskog razvoja,
zastitu zivotne sredine, borbu protiv organizovanog kriminala, poboljsanje upravljanja
granicama i bezbednosti. Ukupno, odslikavaju razvojne prioritete pograni¢nih regija i EU, kao
i ideale Unije o slobodnom kretanju ljudi, roba, kapitala i ideja.

Susedski programi ¢e dovesti do unapredenja bilateralnih odnosa u regionu, a time i
regionalne saradnje. Ocekuju se pozitivni rezultati u ekonomskoj, kulturnoj, turistickoj
saradnji, kao i u oblasti zastite zivotne sredine. Takode, doprinece smanjenju razlika u stepenu
razvoja i uspostavljanju novih vidova saradnje izmedu gradana, institucija i organizacija sa
obe strane granice.

Posebna dimenzija prekograni¢ne saradnje Srbije se odnosi na saradnju manjinskih zajed-
nica sa mati¢nim drzavama. Ovaj vid saradnje je od izuzetnog znacaja za proces pomi-
renja, stabilizacije i izgradnje odnosa Srbije sa novim susedima, posebno sa Bosnom i Her-
cegovinom i Hrvatskom.

Multilateralne inicijative

Nakon decenije izolacije, 2001. i 2002. Srbija je brzo obnovila svoj status ili se pridruzila
slede¢im regionalnim inicijativama: Proces saradnje u Jugoisto¢noj Evropi (SEECP), Pakt
stabilnosti za Jugoisto¢nu Evropu (PS JIE), Inicijativu za saradnju u JIE (SECI), Centralno-
evropska inicijativa (CEl), Organizacija za crnomorsku ekonomsku saradnju (BSEC), Jadransko-
jonska inicijativa (JJI), Dunavski proces saradnje (DPS), Medunarodna komisija za sliv reke
Save (SK), Regionalni centar za pomo¢ u sprovodenju Sporazuma o kontroli naoruzanja
(RACVIAQ). (vidi Boks 2.2). U okviru ovih regionalnih inicijativa i organizacija, predstavnici
Srbije su bili aktivni u preko stotinu raznih formi saradnje, ukljucujuci radne grupe, sektorske
centre i specificne projekte. Zna¢ajne momente predstavljaju predsedavanje Procesom
saradnje u JIE (april 2002-april 2003), organizovanje u Beogradu Regionalnog stola Pakta
stabilnosti u JIE (maj 2006), predsedavanje Jadransko-jonskom inicijativom (2004-2005)
i Organizacijom za crnomorsku ekonomsku saradnju (2006-2007), kao i nizom drugih
regionalnih foruma.

Teme i teskoce

Srbije je napredovala u regionalnoj integraciji, ali je proces opterecen tesko¢ama proisteklim
iz unutrasnjih i spoljnih problema kao $to su:status Kosova i Metohije; nedovoljna svest u
javnosti o vaznosti regionalne saradnje i njene povezanosti sa evropskim integracijama;
ograniceni finansijski i administrativni resursi; pravne i organizacione teskoce; nepostojanje
otvorenosti centralnih organa prema lokalnim vlastima i inicijativama nevladinih orga-
nizacija.

Spoljne teskoce i prepreke uklju¢uju brojnost i slozenost aktivnosti u regionalnoj saradnji
Sto rezultira sa dosta dupliranja i nedovoljno definisanim sadrzajem i ciljevima, te probleme
u bilateralnim odnosima sa susedima. Dodatno, nema koherentnosti izmedu bilateralnih
politika EU prema zemljama zapadnog Balkana u procesu stabilizacije i pridruzivanja i
regionalne saradnje, kao i izmedu spolja podsticanih inicijativa i interesa koje imaju domaci
nosioci ili korisnici, pri ¢emu pojedine proizilaze iz spoljnih interesa. Vestacki zasnovana
saradnja, proizasla iz potrebe da se ispune uslovljavanja EU, takode predstavlja problem.

Realizacija politike regionalne saradnje Srbije u okviru njene spoljne politike u odredenoj
meri je zavisila od specificne ustavne situacije u kojoj se nalazila Srbija u periodu 2000-2006.
Srbija je bila jedna od dve ¢lanice Savezne Republike Jugoslavije do 2003 i deo Drzavne
zajednice Srbija i Crna Gora do maja 2006 (Burkovi¢ 2007, str.226; Jovanovi¢ 2006; Vejvoda
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2004, str. 37-55). Neizvesnost konac¢nog ustavnog redenja je predstavljala prepreku za
utvrdivanje i realizaciju jasne dugorocne spoljnopoliti¢ke strategije, koordinaciju nadleznosti
izmedu resora i definisanje jasne uloge Ministarstva spoljnih poslova i diplomatske mreze u
inostranstvu. Glavni nosilac politike regionalne saradnje je bilo Ministarstvo spoljnih poslova
Savezne Republike Jugoslavije, odnosno institucija koja je na nivou DrZavne zajednice bila
deo zajednicke administracije Srbije i Crne Gore. Za razliku od Crne Gore, koja je tokom
ovog perioda imala svoje ministarstvo inostranih poslova, Srbija sve do nestanka drzavne
zajednice nije formirala svoje posebno ministarstvo. Ove nejasnoce su se odrazile na uces¢a
Srbije u nekim regionalnim organizacijama.

Na nivou koordinacije u Republici Srbiji, Ministarstvo spoljnih poslova, kao i druga tela na
nivou Drzavne zajednice, nisu bili u punoj meri ukljuceni u rad republi¢kih radnih tela i
meduresornih komisija. Ovo je rezultiralo ¢injenicom da su organi Drzavne zajednice donekle
bili tretirani kao ,strana tela” od strane resora u Vladi Srbije, $to je dodatno opteredivalo
proces medusobnog informisanja, saradnje i koordinacije.

Osim ustavne situacije, posebnu specifi¢cnost polozaju Srbije u regionalnim inicijativama
je proizilazila iz poloZaja Kosova i Metohije, odnosno nastojanja UNMIK-a da se u ime
Kosova i Metohije autonomno ukljuci u regionalnu saradnju. Ove tendencije su bile sve
izrazenije nakon osnivanja Drzavne zajednice Srbije i Crne Gore. U ovom okviru, UNMIK je,
na primer, u¢estvovao na skupovima i u aktivnostima Pakta za stabilnost u Jugoisto¢noj
Evropi. Bio je jedan od potpisnika nekih multilateralnih sporazuma, poput Energetske
zajednice jugoisto¢ne Evrope, zatim sporazuma Otvoreno nebo o vazdusnom saobracaju
i CEFTA sporazuma o slobodnoj trgovini. . Predstavnici Srbije su, uz odredene rezerve,
ipak prihvatali u¢es¢e UNMIK, nastojeci da time pokazu da je moguce ukljucenje Kosova
i Metohije u regionalnu saradnju, uz primenu Rezolucije SB OUN 1244. Odnos vlasti
Srbije prema ovom pitanju nije bio sasvim koherentan, nekada je bivao rigidniji, a nekad
fleksibilniji. U budu¢nosti jednostrano proglasenje nezavisnosti Kosova i Metohije moze jo3
vise komplikovati u¢esce Srbije u regionalnim aktivnostima. To se pokazalo tokom 2006. i
2007. godine na nekim sastancima Procesa saradnje i Pakta stabilnosti, gde je status Kosova i
Metohije sve vise predstavljao glavni predmet razgovora i razlog sporova medu ucesnicima.

Ukupno, ukljucivanje Srbije u razne regionalne aktivnosti imalo je podrsku bitnih domacih
politi¢kih cinilaca, iako je ono u konkretnim situacijama osciliralo od sluc¢aja do slucaja.
Dok se na najvisem politickom nivou (Sefovi drzava i vlada, ministri inostranih poslova,
parlamenti) regionalna saradnja jasno podrzavala, na operativhom nivou ministarstava i nize,
situacija je zavisila od pojedinac¢nih okolnosti. Mogu se konstatovati razliciti stepeni interesa,
kao i kapaciteta za aktivho uklju¢ivanje u regionalnu saradnju®®. U nekim slucajevima
predstavnici Srbije su bili vrlo aktivni u iznosenju preporuka, organizovanju sastanka i
drugim aktivnosima. Nastojali su da angazmanom, davanjem raznih predloga, organizacijom
sastanaka i na drugi nacin u punoj meri doprinesu saradniji. Srbija je pokazala inicijativnost i
organizacioni kapacitet tokom predsedavanja Procesom saradnje u Jugoisto¢noj Evropi i u
realizaciji pomenutih susedskih programa. U drugim slucajevima, njeno usecce je bilo manje
vidljivo. U nekim inicijativa bilo je prituzbi na preopterecenost, nedovoljnu administrativhu
podrsku i dupliranje sli¢nih aktivnosti od strane medunarodnih organizacija (na primer,
antikorupcijske inicijative UN, Saveta Evrope i Pakta stabilnosti za JIE).

Aktivnost i efikasnost ucesca Srbije u pojedinim inicijativama je Cesto zavisila od profila i
uloge njenih predstavnika, nivoa podrske koju su imali u nacionalnom kontekstu i njihove

%0 O administrativnim kapacitetima u Srbiji vidi: Institucionalni kapaciteti zakonodavnih tela u SCG

za ucesce u procesu evropskih integracija, izvestaj, EPUS, Beograd, februar 2004. V. takode analzu
adm. kapaciteta Srbije u Commission Staff Working Document, Serbia 2006 Progress Report, COM
2006/649 final, Brussels, 8.11.2006.

limi¢no je integrisana sa Paktom
stabilnosti (medunarodni koor-
dinator obe inicijative je bila ista
osoba). Najprofilisaniji projekt
u okviru ove incijative je SECI
Centar za borbu protiv organi-
zovanog kriminala u Bukurestu
(koordinaciono telo za saradnju
resora unutrasnjih poslova i ca-
rine u regionu).

Organizacija za crnomorsku
ekonomsku saradnju (BSEC)
Okuplja zemlje Crnomorskog
regiona i pojedine zemlje Balka-
na (Albanija, Grcka, Srbija), sa
sekretarijatom u Istanbulu i
razvojnom bankom u Solunu.
Odrzava povremene samite
i redovne sastanke ministara
spoljnih poslova, kao i sektorske
sastanke na nivou desetak rad-
nih grupa. Srbija i Crna Gora su
postale ¢lanice 2003.

Proces saradnje na Dunavu
(PDS)

Iniciran je 2002. od Austrije i
Rumunije, odrZava povremene
ministarske i poslovne konferen-
cije zemalja podunavskog regi-
ona.

Jadransko-jonska inicijativa
(JJn)

Pokrenula je 1998. Italija, ¢lanice
cine priobalne zemlje Jadran-
skog i Jonskog mora. Aktivnosti
se odvijaju u okviru Sest radnih
stolova, kao i ministarskih sasta-
naka koje organizuje zemlja koja
predsedava inicijativom.

Uspostavljeni su i drugi oblici
saradnje za pojedina pitanja, u
nekim slucajevima uz pomoc¢
donatora. Oni ukljucuju:

SPOC- Bukurest. Sekretarijat Ini-
cijative Pakta stabilnosti za bor-
bu protiv organizovanog krimi-
nala (pri Centru SECI)

SPAI - Sarajevo. Centar za borbu
protiv korupcije u regionu.
MARRI - Skoplje. Centar za sara-
dnju u oblasti migracija, azila-
nata i izbeglica.

RACVIAC - Zagreb. Centar za sa-
radnju u oblasti odbrane i demi-
litarizacije.

SEESAC - Beograd. Centar za
akcije eliminisanja lakog naoru-
Zanja i mina.

eSEE - Sarajevo. Sekretarijat za
razvoj informatskog drustva i
Lelektronske incijative” u JIE.

ERI - Zagreb. Sekretarijat inicija-
tiva za reformu obrazovanja.
Savska komisija- Zagreb. Ak-

tivnosti saradnje u oblasti sliva
Save i re¢nog saobracaja.
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sposobnosti da organizuju odgovaraju¢u nacionalnu strukturu koordinacije. Nacelno,
predstavnici su bili efikasniji u slu¢ajevima kada su dolazili iz vladinih sektora sa jasno
definisanim ulogama i odgovornosc¢u. Teskoce su se javljale posebno u situacijama kada
one nisu bile jasno definisane®' ili kada su ucesnici bili iz nevladinih organizacija, bez
odgovarajuce nacionalne ili lokalne podrske. Posebna teskoca je proizilazila iz neadekvatne
nacionalne regulative za odgovaraju¢e uces¢e u medunarodnim aktivnostima, ili zbog
nepostojanja iskustva. Razvoj multilateralne saradnje u regionu, unapredujudi bilateralne
odnose, posebno sa susedima iz bivie Jugoslavije, je vazna tema. | pored pozitivnih efekata
regionalnih inicijativa na poloZaj Srbije u regionu, treba konstatovati da ove inicijative za sada
nisu rezultirale sustinskom promenom politickog i ekonomsko-socijalnog ambijenta regiona.

Regionalne inicijative su u celini dale samo delimi¢ne rezultate (Ekonomska komisija UN za
Evropu)®2. To se objasnjava raznim faktorima, od nedovoljne politicke podrske do nedostatka
finansijskih resursa i administrativnog iskustva drzava c¢lanica, te nejasnih ciljeva i planova
rada. lako je regionalna saradnja stalno prosirivana, a Srbija imala vidnu ulogu, ovaj trend nije
uvek pracen poboljsanjem u nekim od osetljivih bilateralnih odnosa, poput onih sa Bosnom
i Hercegovinom ili Hrvatskom. To znadi da ne postoji automatizam izmedu unpredenja
multilateralnih regionalnih odnosa i bilateralne saradnje (iako ono prvo posredno ima
pozitivan uticaj na drugo i obrnuto). Stavie, postoje limiti prelivanja dobrih odnosa izmedu
zemalja: na primer, unapredena ekonomska i trgovinska saradnja, saobracaj, saradnja policija
ne uti¢e automatski na unapredenje politickih odnosa.
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Evolucija regionalne saradnje u pravcu jacanja regionalnog vlasnistva kao glavnog elementa
u multilateralnoj saradnji moze paradoksalno dovesti do tenzija. Razlog ovome proizilazi
iz ¢injenice Sto ce se sa vecim involviranjem neke zemlje u vecoj meri osecati i problemi i
teskoce u bilateralnim odnosima®3. U meri u kojoj spoljni ucesnici (posebno EU) snizavaju
svoju takticku ulogu u procesima saradnje, poput Pakta za stabilnost u JIE, povecava se
pritisak na drzave regiona za vecom promocijom svojih, specificnih pozicija i interesa.
Na primer, u pregovorima oko sporazuma CEFTA 2006 i oko strukturisanja buduceg
Regionalnog saveta za saradnju, Hrvatska je veoma aktivno radila (u dobroj meri i uspela) da
se uspostavi kao regionalni lider. Pri tome, primetne su bile i tendencije ,spontanih koalicija”
izmedu pojedinih zemalja, u koje nije bila uklju¢ena Srbija. Ovakvi primeri mogu da budu
osnov za zdravo regionalno nadmetanje koje u krajnjem vidu na duzi rok moze da urodi
efikasnijom regionalnom saradnjom (ukoliko ne bude zloupotrebljivano ili blokirano), ali to
zahteva paZljiv nastup Srbije koja bi trebalo jo$ vise da radi na planu okupljanja suseda oko
zajednickih interesa.

Ucescée u regionalnoj saradnji i pozitivan pristup Srbije svakako su olak3ali proces njene
evropske integracije to je jedan od politickih kriterija u procesu stabilizacije i pridruzivanja i
pravna obaveza prema Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju. Osim toga IPA, predpristupna

51 Tipi¢an primer za to je uc¢esée u tzv. ,DPPI” inicijativi Pakta stabilnosti, koja se odnosi na akcije u

hitnim situacijama vezanim za prirodne i druge vrste katastrofa, gde je dolazilo do sporova zbog
nedefinisane podele nadleznosti izmedu ministarstva odbrane i Ministarstva unutrasnjih poslova.

52 Ova konstatacija se odnosi i na druge subregione.

53 Ovo se moze ilustrovati i konretnim primerima: raniji Ministar spoljnih poslova Srbije i Crne Gore,

odnosno Srbije, Vuk Draskovi¢, i pored brojnih susreta sa predstavnicima Hrvatske u okviru region-
alne saradnje, nije realizovao nijednu zvani¢nu posetu Zagrebu u kontekstu bilateralnih odnosa dve
zemlje (3to je bila reakcija sluzbene Hrvatske na stavove V. Draskovica vezana za neka istorijska pitan-
ja). Sli¢no ovome, 3efovi Srbije i Crne Gore/ Srbije, s jedne strane i predsednistva Bosne i Hercegovine,
sdruge strane, su se u periodu 2005-2006 susreli na nizu multilateralnih samita — ali nije organizovan
niti jedan bilateralni susret na visokom novu u okviru bilateralnog ,Saveta za saradnju” itd.
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pomo¢ EU, koja je od 2007. zamenila CARDS, pruza dodatne podsticaje za prekograni¢nu
saradnju kao i za saradnju u pitanjima unutradnjih poslova, pravosuda i trgovine.

Zakljucci i preporuke

Srbija treba da precizno i jasno identifikuje svoje spoljnopoliticke prioritete, uklju¢ujudi i
ciljeve teSnje saradnje sa susedima, evropskim i evroatlantskim integracijama. Preporuke
ukljucuju sledece.

¢ Inicijativa, transparentnost, kontinuitet dijaloga i otvorenost prema susedima i regionu
su neophodni preduslovi za promenu slike o Srbiji u svetu i njeno prilagodavanje
samostalnom nastupu u medunarodnim odnosima;

¢ Bilateralni odnosi i regionalna saradnja ¢e i nadalje biti pod uticajem unutrasnjih
politickih kretanja u drzavama regiona. Jacanje ugovorne osnove odnosa, bilateralno
i regionalno stabilizuje dijalog i saradnju, iako unutrasnja politi¢ka i pogotovo izborna
dinamika mogu izazvati negativne efekte;

¢ Transformacija regionalne saradnje u pravcu ,regionalnog vlasnistva’, podrazumeva
i pazljiviju podelu uloga i u¢esca izmedu zemalja regiona u pojedinim aktivnostima i
inicijativama, na bazi pozitivhog takmicenja i regionalne sinergije;

e Eliminisanje prepreka za pojacan proces evropske integracije i regionalne saradnje
posebno zavisi od politi¢kih preduslova (saradnja sa Medunarodnim krivi¢nim sudom za
bivsu Jugoslaviju, politika trajnog pomirenja sa susedima);

e Potrebno je jasnije definisati vezu izmedu spoljnopolitickih ciljeva i interesa Srbije, te
programa i inicijativa za regionalnu saradnju, kako bi se postiglo puno ucesce;

e Potrebno je identifikovati klju¢ne politicke i ekonomske prioritete koji ¢e biti promovisani
kroz razne oblike regionalne saradnje (na primer razvoj infrastrukture, energetike, vizna
politika i pravosude i unutrasnji poslovi, saradnja u oblasti regiona reke Dunava i reke
Save, razvoj informacijskog drustva, edukacija i sl); Prioriteti bi posebno trebalo da imaju
jaku orijentaciju na podsticanje ekonomskog rasta i saradnje;

e Potrebno je da radne grupe koordiniraju prioritetne sektore saradnje predvidene
strategijom razvoja Republike Srbije: ekonomski razvoj, razvoj infrastrukture, pravosude
i unutrasnji poslovi, saradnja u oblasti bezbednosti i odbrane, razvoj ljudskih potencijala
(obrazovanje, nauka). Ove radne grupe bi trebalo da budu povezane sa odgovaraju¢im
strukturama EU;

e Neophodna je cost-benefit analiza pojedinih programa jer ucesce u regionalnim
inicijativama sve vise podrazumeva povecanje finansijskih sredstava iz budZeta
(finansiranje sekretarijata Regionalnog saveta za saradnju i drugih inicijativa, povlacenje
donatora iz nekih programa, povecanje broja raznih ,centara” za saradnju i dr);

e Regionalno vlasnistvo podrazumeva i vele insistiranje na racionalizaciji brojnih
regionalnih inicijativa, izbegavanje nepotrebnog dupliranja (posebno izmedu
Regionalnog saveta za saradnju, Centralnoevropske inicijative i Crnomorska ekonomska
saradnja) i pojeftinjenju aktivnosti ukljucujuci i ukidanje pojedinih centara;

e Posebni napori su potrebni na promovisanju regionalne susedske politike kada se
radi o koriscenju IPA sredstava EU, sa naglaskom na pozitivan doprinos Srbije kao
spoljnopolitickog partnera i regionalnog aktera;

o Kapacitete za regionalnu saradnju, kako na nacionalnom nivou, tako i na niovu pojedinih
aktivnosti i projekata, treba ojacati i uciniti efikasnijim i transparentnijim. Ukljucivanje
Ministarstva spoljnih poslova u Vladu Republike Srbije ¢e olaksati ovaj proces.( izbaciti)
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POLITICKI ODNOSI

Istovremeno neophodna je jasnija i koordiniranija procena i planiranje kadrovskih i
drugih potreba u Ministarstvu spoljnih poslova i drugim resorima kako bi se, kada god
je to moguce, poboljsala zastupljenost Srbije u stalnim organima i telima regionalnih
institucija;

Akteri izvan centralne administracije, pogotovo lokalne vlasti, privreda (trgovinske
komore, udruzenja poslodavaca), nevladine organizacije i udruzenja gradana treba vise
ukljucivati u procese koordinacije, ne samo na administrativnom nivou, ve¢ i kao aktivne
ucesnike u regionalnim aktivnostima. U tom smislu, korisno je formirati odredena Sira
tela za koordinaciju i informisanje, slicno procesu koordinacije za saradnju sa EU (na
primer ,Konsultativni savet za regionalnu saradnju”);

Siroki prostor za ja¢anje odnosa sa susedima i regionalne saradnje pruza saradnja
parlamenata, njihovih odbora i samih parlamentaraca. U istoj meri znacajna je i saradnja
politickih stranaka, njeno prenosenje iz evropskih politickih udruzenja na bilateralni i
regionalni nivo;

Potrebno je da nacionalne manjine budu uklju¢ene u regionalnu saradnju i razvoj
bilateralnih odnosa. Stabilan, u Evropsku Uniju integrisan, region je najveéa garancija
zastite ljudskih prava i prava nacionalnih manjina, nesputane komunikacije nacionalnih
manjina i mati¢nih drzava;

Proaktivan pristup uces¢u u regionalnoj saradnji treba da ima u vidu delovanje u pravcu
razvijanja ,mini-koalicija” pojedinih zemalja, baziranim na sli¢nim interesima i ciljevima.
Ovo bi podrazumevalo preusmeravanje saradnje od sveobuhvatnih inicijativa u koje su
ukljucene sve zemlje u interesno-zasnovane inicijative gde ucestvuju samo one zemlje
koji su zainteresovane za pojedina pitanja, na ad hoc ili trajnijoj osnovi;

Srbija bi trebalo da definiSe svoju poziciju u regionalnoj saradnji nakon jednostrano
proglasene nezavinosti Kosova i Metohije kako bi izbegla izolaciju;

Buduca regionalna saradnja treba da bude usmerena u pravcu razvoja zajednicke
platforme u odnosu na Brisel, ukljucujuci i zajednicke politicke stavove na visokom
nivou i diplomatske aktivnosti (na primer promocija zajednickih interesa, koristi za EU
od ulaska regiona u Uniju, uklju¢ujudi i razvoj regionalne strategije informisanja prema
gradanima EU).
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POGLAVLJE 3REGIONALNA SARADNJA KAO FAKTOR
POVECANJA TRGOVINE I INVESTICIJA
- 1ZGLEDI ZA PREVAZILAZENJE
RASTA NEZAPOSLENOSTI

Uvod

Ekonomski razvoj je fundamentalna komponenta humanog razvoja, mada ne i jedina.
Ekonomija koja dobro funkcionise trebalo bi da obezbeduje povoljne uslove za zaposljavanje
i poboljsanje Zivotnog standarda. U zemljama u tranziciji razvoj je faktor podrske
demokratskim reformama i drustvenoj transformaciji. Odrzivi razvoj, izmedu ostalog, mora
biti zasnovan na informacijama, znanju i inovacijama sto podrazumeva potrebu znacajnih
ulaganja u istrazivanje i razvoj, podsticanje inovacija, Siroku primenu informacionih
tehnologija, odrzivo koris¢enje resursa i jacanje poslovnog okruzenja.

Razvoj takode mora biti povezan sa ciljevima humanog razvoja, uklju¢ujudi pravi¢no
obezbedenje uslova za zapo$ljavanje. Ekonomski oporavak zemalja zapadnog Balkana
je bio pracen rastom nezaposlenosti, rastom produktivnosti rada i realnih zarada, ali je
istovremeno pokazao da koristi od ekonomskog oporavka nisu bile pravi¢no distribuirane.
UNDP istrazivanja pokazuju da su trzista rada stagnantna i da su stope zaposljavanja niske
(Slay, Maddock and Kulic, 2006, str. 2-5).

U uslovima globalizacije, ekonomski razvoj se ne moZe posti¢i u izolaciji. Regionalna
ekonomska saradnja je za Srbiju klju¢ni elemenat da bi odrzala i poboljSala rezultate
postignute posle 2000. godine. S druge strane, izgradnja zajednickih interesa susednih
zemalja u oblasti ekonomske saradnje moze pomoci u izgradnji poverenja i prevazilazenju
tenzija stvorenih u nedavnim konfliktima. Izgledi za integraciju u EU ¢ine regionalnu saradnju
i dobre susedske odnose jos vaznijim.

Ekonomska saradnja dobija sve vazniju ulogu kada su u pitanju cetiri aspekta ekonomskog
razvoja Srbije: trgovina, strane direktne investicije (SDI), mala i srednja preduzeca i razvojna
pomoc.

Privreda zemalja jugoisto¢ne Evrope - osnovni ekonomski indikatori

Zemlje jugoistocne Evrope su imale razlic¢ite tokove ekonomske transformacije bazirane na
razlikama u zaradama, poreskim sistemima, sistemima socijalne sigurnosti, obrazovanju
radne snage i potrebi za restruktuiranjem ekonomije (Balkanski Institut za rad i socijalnu
politiku 2008, str. 8). Posmatrano u celini, ove zemlje su jo$ uvek nedovoljno razvijene, sa
znacajnim nivoom nezaposlenosti, Siroko rasprostranjenom sivom ekonomijom, velikom
zavisnosti od spoljne pomodi, i nedovoljno razvijenim trzisnim institucijama i poslovnim
ambijentom za privlacenje SDI. One se bore sa velikim socijalnim razlikama i siromastvom.

U skoro svim zemljama regiona doslo je do pada proizvodnje, a to se najvise osetilo u Srbiji.
Srbija je 2005. godine dostigla samo 60% svog bruto drustvenog proizvoda (BDP) iz 1989.
godine. Trend oporavka i rasta je zapoceo 2000. godine, tako da je veéina zemalja zabelezila
godisnji prosecan rast BDP od oko 5% ili vise od toga; sa izgledima da se taj trend nastavi.
Nize stope su zabelezZile BJR Makedonija i Crna Gora, a Kosovo i Metohija je u 2002., 2003. i
2005. godini imalo negativne stope rasta (Uvalic 2007, str. 237).
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0Od 2000. godine, rana faza tranzicije je zavr$ena i zapocete su strukturalne promene u celom
regionu. Institucionalne reforme koje su klju¢ne za razvoj privatnog sektora, integraciju
u EU i dugoro¢ni napredak su u toku. Poslovna klima nastavlja da se poboljsava, a privatni
sektor sada ¢ini oko 62% BDP. Sirenje poslovnih moguc¢nosti je omoguceno razvojem
trgovine, domaceg finansijskog sektora i ulaskom stranih investicija. Medunarodna zajednica
(ukljucujuci Evropsku zajednicu, medunarodne finansijske institucije i pojedina¢ne donatore)
je pomogla privlacenju investitora preko odabranih oblika pomoci. Dalji oporavak i rast ¢e u
velikoj meri zavisiti od spoljnih finansijskih priliva i know-how.

Jugoisto¢na Evropa bi mogla postati znacajno trziste u Evropi uz pomoc politi¢ke stabilnosti,
brzih ekonomskih reformi, pobolj$anih pravnih okvira i vece zakonske sigurnosti. Dinamic¢an
rast i regionalna integracija, zajedno sa integracijom u EU, mogu ubrzati smanjenje razlika u
razvijenosti, narocito ako se smanje politicki rizici.

Znacajni doprinosi ekonomskom rastu su vec prisutni kao rezultat funkcionisanja bilateralnih
sporazuma o slobodnoj trgovini u regionu, privilegovanog pristupa EU trzistu i povecanja
SDI. Nivoi razvijenosti ostaju niski najvise zbog toga $to nekoliko godina brzeg rasta nije
moglo da nadoknadi deceniju dubokog pada.

Uocljive su znacajne razlike izmedu pojedinih zemalja jugoisto¢ne Evrope (videti Tabelu
3.1). Hrvatska ima najvisi BDP per capita koji premasuje 15,500 USD u 2007. godini, prema
podacima IMF. Iste godine, Srbija je ostvarila BDP per capita od 10,375 USD. Moldavija ima
najnizi nivo 2,900 USD.

Poredenje prose¢nog BDP per capita zemalja EU-15, ukazuje na velike razlike. Hrvatska je
ostvarila 47.2%, Srbija 31.4% i Slovenija 82.6% proseka EU-15.

Tabela 3.1: Ekonomski indikatori (2007)

BDP Relativni Tekuc.l T Indikatori tranzicije (1-4+)procena
per . BDP | platni bil SDI
capita (Ell]“1’°5 | stope | bilans u ( '.Ia_"s_ (milioni | Restruktu- | Liberali- | Liberalizacija
(PPPu "= | rasta | odnosu | oo usD) iranje zacija spoljne
USD) 100) na BDP usD) preduzeca | cena trgovine
Albanija 6.289 19,1 6,0 -83 -2.500 450 2,3 43 43
Bosnai | go63 | 211 58 | -129 | -4843 | 1500 2,0 4 37
Hercegovina
Bugarska 11.302 34,3 6,1 -21,4 -8.511,4 5.389 2,7 4,3 4,3
Hrvatska 15.549 47,2 57 -8,5 -12.667 3.845 3,0 4,3 4,3
BJR
.. 8.468 25,7 50 -2,7 -1.330 170 2,7 43 43
Makedonija
Crna Gora 3.322% 11,3* 7.5 -37 -1.290,7 750 2,0 4 4,0
Moldavija 2.900 8,8 5,0 -9,7 -1.937 300 2,0 4 43
Rumunija 11.386 34,5 6,0 -13,9 -14.726,4 5.131 2,7 4,3 43
Srbija 10.375 314 7.3 -16,5 -9.729 3.000 2,3 4 3,3
EU-15 32938 | 100,0
Izvori: IMF, World Economic Outlook Database, April 2008; EBRD Transition Report 2007.

Napomene: * odnosi se na 2005; EU-15 su stare ¢lanice EU (Austrija, Belgija, Danska, Finska, Francuska,
Nemacka, Gre¢ka, Irska, Italija, Luksemburg, Holandija, Portugal, Svedska, Spanija, Ujedinjeno
Kraljevstvo).
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Karakteristike privrede Srbije

Nakon decenije konflikata i izolacije, Srbija je zapocela sa ekonomskim reformama kasnije u
odnosu na druge zemlje u regionu. U periodu od 2001. do 2007. godine, Srbija je postigla
makroekonomsku stabilnost i stabilan ekonomski razvoj, kao i visoku stopu rasta. Dinamicni
rast proizvodnje posle 2000. godine pracen je ubrzanim reformama ekonomskog sistema,
trzista rada i socijalnog sektora. Dinar je ostao stabilan, a rezerve deviza su neprestano rasle.
Cene i spoljna trgovina su deregulisani i liberalizovani. Odnosi sa medunarodnim finansijskim
institucijama su ponovo uspostavljeni. Znacajan napredak je ucinjen u implemenataciji
strukturnih reformi, narocito u oblasti privatizacije sektora bankarstva. Preko 350 zakona o
strukturnim reformama je usvojeno.

Medutim, brojna ogranicenja u razvoju Srbije ostaju. Indikatori niske razvojne pozicije®*
ukljucuju visok procenat siromasnih ili stanovnika kojima preti siromastvo (10 do 20%), visoka
stopa registrovane nezaposlenosti (18.8% - 2007) i nepovoljna pozicija zemlje u pogledu
nivoa medunarodne konkurentnosti (91. mesto na svetskoj rang listi, World Economic Forum,
2008). Stopa spoljnog duga je visoka, dostize 59.5% BDP u 2007. godini. Javna potro3nja je
medu najviSim u regionu, a isti¢u se i znacajne razvojne nejednakosti u razli¢itim delovima
zemlje. Do 2005. godine, procenjeni kumulativni gubitak BDP od 1991. godine, izrazen u
stalnim cenama, iznosio je 377 milijardi USD. Udeo Srbije u svetskom izvozu je smanjen sa
0.15% u 1990. na 0.05% u 2007. godini (UNCTAD 2006, str. 3).

Od 2001. godine, deficit tekuceg platnog bilansa je postao najveci uzrok makroekonomskih
neravnoteza. U periodu od 2000-2007. godine, deficit se povecdao znacajno, zbog povecanja
deficita trgovine. Deficit tekuceg platnog bilansa je iznosio 7.3 milijardi USD ili 16.8% BDP
u 2007. godini, dok je deficit trgovinskog bilansa dostigao 9.7 milijardi USD ili 22.3% BDP.
Stabilnost deviznog kursa i nastavak rasta rezervi deviza su pomogli postizanje stabilnosti
cena nakon 2000. godine.

Nivo javne potrosnje u odnosu na BDP je porastao u 2006. godini u odnosu na prethodnu
godinu, tako da ukupni konsolidovani prihodi iznose 40.4%, a ukupni konsolidovani rashodi
44.2% BDP. Deficit, obracunat prema standardnoj metodologiji za izrac¢unavanje poslovnih
rezultata drzave je dostigao 2,5% BDP. (Narodna Banka Srbije 2007, str. 35).

U periodu izmedu 2002-2007. godine, 2.189 kompanija je privatizovano, od kojih oko
750 drzavnih preduzeca nije privatizovano (Ministarstvo finansija Republike Srbije 2008,
str. 56-58). Ovaj aspekt restruktuiranja je jo$ uvek u inicijalnoj fazi, mada je jasno da su
privatizacija i investicije najbolji nacin za prevazilazenje problema nezaposlenosti. Vlada
subvencionise javna i drustvena preduzeca, sto je Cinilo 12% od prihoda u 2005. godini.

L
—
=
[
("2}
LL
>
=
<
=
>
O
O
o
-
(98]
L
=
<
—
O
®)
(a

Strukturne promene u privredi se kre¢u u pravcu povecanja udela sektora usluga, koji se
povecao sa 55.8% bruto dodate vrednosti u 2000. na 62.8% u 2005. Mala i srednja preduzeca
su generisala oko 53% ukupnih prihoda.

Prema analizi Evropske banke za obnovu i razvoj (EBRD 2007), koja se bavi ocenom napretka
u tranziciji uz pomo¢ 14 indikatora tranzicionog procesa, Srbija ima dobru poziciju samo
kad su u pitanju privatizacija malih preduzeca i liberalizacija cena. Srbija nije pokazala dobre
rezultate kad su u pitanju privatizacija krupnih preduzeda, sistem spoljne trgovine i kursa,
politika konkurencije, telekomunikacije, vodosnabdevanje i otpadne vode. Harmonizacija
standarda i usvajanje tehnickih propisa u Srbiji odvija se vrlo sporo, a ogranicava je
nedovrienost nacionalnog sistema akreditacije i sertifikacije koji predstavlja ozbiljnu
tehni¢ku prepreku nesmetanom protoku robe i usluga.

4 Za dodatne informacije, videti Vlada Srbije 2006a i 2006b, MMF World Economic Outlook Database
2008 i Narodna Banka Srbije 2007.
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Jedan od najbitnijih dugorocnih problema privrede Srbije je nezaposlenost. Relativno slab
napredak u otvaranju novih radnih mesta je tipi¢an za zemlje koje su u ranoj fazi tranzicije.
Nezaposlenost u Srbiji je dramati¢no porasla od 1992. godine, sigurnost zaposlenja se
smanjila uz povecdanje zaposlenosti u neformalnoj ekonomiji.>*> Problem nezaposlenosti
je postao akutan narocito u periodu posle 2001. godine kada su se poceli odvijati procesi
restrukturiranja i privatizacije privrede. Otvaranje novih radnih mesta u privatnom sektoru
tece sporo i pored prili¢cno dinami¢nog ekonomskog razvoja (videti Tabelu 3.2).

Tabela 3.2: Nesklad izmedu ekonomskog rasta i zaposljavanja

- Procentualne promene

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
BDP (stope rasta) 4,1 4,9 4,5 5,7 6,2 6,1 7,5
Radna snaga * 1,8 1,4 2,6 0,3 2,2 -1,1 -1
Zaposlenost * 0,2 -1,7 -1,3 0,5 0,9 -2,1 -1,2
Nezaposlenost * 12,2 13,3 14,6 18,5 20,8 20,9 18,8

*Kraj godine.
Izvor: EBRD 2007; Republi¢ki zavod za statistiku Srbije 2008 (prema metodologiji Medunarodne
organizacije rada).

Nezaposlenost karakterise dominantan udeo lica koja su nezaposlena dugo vremena : 80%
nezaposlenih lica, starosne dobi od 15 do 64 su nezaposleni jednu ili vise godina. Sporo
otvaranje novih radnih mesta je narocito karakteristi¢no za nerazvijena podru¢ja. Cak i kada
postoje mogucénosti, mnoga nezaposlena lica nemaju odgovarajuce obrazovanje ili vestine.
Spremnost ili sposobnost za odlazak na rad u dinamicnije delove zemlje takode predstavlja
problem. Biti nezaposlen ili raditi u,,sivoj” ekonomiji i sli¢no, je vrlo blizu siromastva.

Udeo Zena u ukupnoj zaposlenosti iznosi samo 40%, $to korespondira maloj stopi
zaposlenosti 44% u odnosu na cilj koji je postavljen u Lisabonskoj povelji u pogledu
zaposljavanja Zena od 67%. Stopa nezaposlenosti Zena je 8 poena visa nego kod muskaraca.
Mladi ljudi su takode u nepovoljnoj poziciji. Skoro polovina ( 48%) mladih izmedu 14 i 24
godine su nezaposleni. Problemi u zaposljavanju postoje medu marginalizovanim grupama
kao Sto su Romi, izbeglice, lica sa invaliditetom i raseljena lica (Republicki zavod za statistiku
Srbije 2008).

Uticaj trgovine na zaposlenost i rast

Liberalizacija trgovine mozZe imati znacajan uticaj na zaposlenost i dohodak tako Sto
povecava prosecne nivoe dohodaka i stimulise rast, ali njene koristi mogu biti razlicite.
Restrukturiranje ekonomskih aktivnosti u cilju postizanja konkurentskih prednosti moze
dovesti do zatvaranja odredenih kompanija i gasenja radnih mesta u nekim sektorima i
otvaranja novih firmiiinvestiranja u povecanje proizvodnje u drugim sektorima. Kratkoro¢no,
neto efekti na zaposlenost mogu biti pozitivni ili negativni u zavisnosti od mnogo faktora,
kao sto je npr. funkcionisanje trzista radne snage i roba. Dugoroc¢no, povecana efikasnost
privrede moze dovesti do povecanja kvantiteta radnih mesta i zarada ili kombinacije oba
elementa (Jansen, Lee 2007, str. 2).

Globalna liberalizacija trgovine i Sirenje EU u odredenoj meri erodiraju trgovinske
preferencijale koje je EU odobrila zemljama zapadnog Balkana. Asimetri¢na redukcija
trgovinskih barijera izmedu starih i novih ¢lanica EU smanjuje relativnu privlaénost zemalja
zapadnog Balkana. EU je takode zakljucila sporazume o slobodnoj trgovini sa mnogim

% Liberalizacija trgovine moze stvoriti moguc¢nosti za nova radna mesta i trzista za samozaposljavanje,
narocito u delatnostima koje su orijentisane ka izvozu, i time smanjiti ulogu sive ekonomije.
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TRGOVINA I INVESTICIJE

Boks 3.1: Kratka istorija
-CEFTA

Pocetkom devedesetih EU je
usmerila zemlje centralne i
isto¢ne Evrope da formiraju
dve slobodne trgovinske
zone - CEFTA (The Central
European Free Trade Area) i
BFTA (The Baltic Free Trade
Area). Naime, EU je ocenila
da te zemlje tada jos nisu
bile zrele za pridruzivanje
EU i da je neophodno da
prvo razviju Sto teSnje me-
dusobne politicke i eko-
nomske odnose, sto se na-
rocito odnosilo na razvoj
medusobne trgovine.

Sporazumoslobodnojtrgovi-
ni zemalja centralne Evrope
(CEFTA) je potpisan decem-
bra 1992. godine. Sklopile su
gaMadarska, Cehoslovackai
Poljska. Nakon raspada SEV-
a i Varsavskog pakta te tri
zemlje su prvo formirale tzv.
,Visegradsku grupu” na bazi
deklaracije o medusobnoj
saradnjitihzemalja.Od 1993.
godine, CEFTA ima Cetiri ¢la-
na, jer se Cehoslovacka u
meduvremenu podelila na
dve drzave. U prvom talasu
prosirenja, CEFTA se usme-
rila na Jugoistocnu Evropu.
Slovenija je tako postala
peta clanica CEFTA-e od
1.01.1996. godine. Rumuni-
ja ja postala punopravna
¢lanica 1.07.1997.; Bugar-
ska 1.01.1999., Hrvatska
1.03.2003., a BJR Makedoni-
ja 2006. godine. Prvog maja
2004. godine iz ¢lanstva su
istupile: Madarska, Poljska,
Ceska, Slovacka i Slovenija,
jer su postale punopravne
¢lanice EU, a 1. januara 2007.
godine su istupile Rumunija i
Bugarska iz istog razloga.

Brojna istrazivanja o funkci-
onisanju CEFTA-e pokazala
su da je realizacija osnovnih
pretpostavki CEFTA-e pre-
masila ocekivanja zemalja
osnivaca i pored Ccinjenice
da je potpuna liberalizacija
agroindustrijskih proizvoda
bila neuspesna. Stabilan
rast i znacajno povecanje

obima trgovine zemalja
CEFTA-e je najznacajniji
dokaz uspesnosti njihove

ekonomske integracije, kao
i jacanja njihovih trgovin-
skih veza putem liberaliza-
cije. Poboljsanje uslova za
medusobnu trgovinu je bio
rezultat liberalizacije trgo-
vine za industrijske proiz-
vode, kao i liberalizacije

zemljama Sirom sveta tako da veci deo odobrenih trgovinskih koncesija za zemlje zapadnog
Balkana vise ne predstavljaju preferencijale. Ove zemlje treba da ojacaju svoju konkurentnost
i regionalnu trgovinsku saradnju i da nastave sa produbljivanjem povezivanja i integracije u
EU (Muller-Jentsch 2007, str. 2-3).

U zemljama JIE, trgovina u nekim sektorima je ispod svog potencijala, mada su skoro svi
sektori dostigli plafon svojih potencijala u trgovini sa EU. Postoje ogromne razlike izmedu
zemalja isto¢nog Balkana (Rumunija i Bugarska) i zemalja zapadnog Balkana. Ove prve su
se priblizile plafonu svojih potencijala, a druge nisu. Relativno nizak nivo integracije zemalja
zapadnog Balkana samo potvrduje neophodnost jos veceg trgovinskog otvaranja (Damijan
et al. 2006, str. 61-62).

Trgovina Srbije sa zemljama JIE

U periodu 2004-2007. godine, kumulativni izvoz Srbije je iznosio 23.3 milijardi USD.
Uvoz je dostigao 52.9 USD, uz deficit od 29.7 milijardi USD. Prosecan udeo EU u ukupnoj
spoljnotrgovinskoj razmeni Srbije je iznosio 50%. Trgovinski deficit sa EU je u proseku iznosio
preko 45% od ukupnog trgovinskog deficita.

Drugi trgovinski partner Srbije po znacaju je trziste regiona jugoisto¢ne Evrope. Od 2004.
godine, izvoz se povecao 6.7 puta na 8.3 milijardi USD, dok se uvoz povecao 6.4 puta na 6.7
milijardi USD. Glavni partneri su Bosna i Hercegovina, BJR Makedonija i Hrvatska. Relativni
znacaj izvoza Srbije u ove zemlje je bio mnogo vedi nego u druge zemlje u regionu. Albanija i
Moldavija su danas marginalni trgovinski partneri Srbije, udeo ukupne razmene te dve zemlje
sa Srbijom je ispod 1%. Postoje konstantni trgovinski suficiti u razmeni sa Albanijom, BiH,
Crnom Gorom, Makedonijom, i deficiti sa Rumunijom, Bugarskom, Hrvatskom i Moldavijom.

S obzirom na to da je proces liberalizacije trgovine poceo u jugoistocnoj Evropi u 2001.
godini i da su svi bilateralni sporazumi bili ratifikovani tek u 2004. godini, nije moguce
precizno i u potpunosti proceniti uticaj liberalizacije trgovine na regionalnu razmenu Srbije.
Medutim, stalni rast razmene nagovestava da ¢e sporazum CEFTA 2006 omoguditi jos vedi
rast medusobne razmene zemalja JIE.

Tabela 3.3. Udeo zemalja JIE u ukupnoj spoljnoj trgovini Srbije u 2005. i 2006 (u %)

Zemlja | lzvoz | Uvoz

2005 2006 2007 2005 2006 2007
Albanija 0,49 0,51 0,91 0,03 0,04 0,05
BiH 16,60 11,65 11,80 2,79 2,60 2,79
BJR Makedonija 5,82 4,67 4,95 1,61 1,52 1,66
Bugarska 2,07 2,39 2,47 1,94 3,20 3,16
Crna Gora - 9,58 10,77 - 1,13 0,71
Hrvatska 4,37 3,90 3,75 2,47 2,53 2,86
JIE 32,34 35,51 37,40 11,55 14,40 13,59
Moldavija 0,07 0,06 0,05 0,08 0,06 0,06
Rumunija 2,92 2,75 3,00 2,63 3,32 2,30

Izvor: Republi¢ki zavod za statistiku Srbije

Industrijski proizvodi su bili dominantni u strukturi izvoza Srbije u zemlje JIE, 69.6% u 2006.
Agroindustrijski proizvodi ¢ine relativno znacajan udeo izvoza Srbije u BiH, Crnu Goru i
Makedoniju. Izvoz tih proizvoda u EU ogranicen je niskom konkurentno$¢u proizvodaca iz
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Srbije (izmedu ostalog i zbog znacajnih subvencija poljoprivrednim proizvodac¢ima EU) ,
neuskladenos¢u propisa u Srbiji, itd.

Sporazumi o slobodnoj trgovini, uklju¢uju¢i CEFTA 2006, nisu ostvarili veci stepen
liberalizacije trgovine poljoprivrednim proizvodima.Glavni razlozi su: rastuci viskovi
poljoprivrednih proizvoda (Cesto istih) zajedno sa slabom traznjom za njima, urgentna
potreba da se transformise poljoprivredni sektor kako bi mogao da funkcionise u uslovima
trzisSne ekonomije i nedostatak volje da se unifikuju poljoprivredne politike. Kad je u pitanju
Srbija, nedostatak liberalizacije je suzio izvoz na veoma mali broj agro-industrijskih proizvoda
(maline, kupine, visnje, trednje, gljive, Secer, itd.). Trzisni viskovi uticu na mnoge proizvode
koji nemaju pristup spoljnim trzistima.

Liberalizacija trgovine u regionu JIE

Deo Pakta za stabilnost jugoisto¢ne Evrope bio je posvecen ubrzanju normalizacije odnosa
i oporavka nakon sukoba u regionu putem libralizacije trgovine. Bilo je zamisljeno da
se proces odvija u dve faze. U prvoj fazi, zemlje JIE bi ukinule administrativne barijere,
obustavile uvodenje novih prepreka u trgovini i koordinisano smanjile trgovinske prepreke.
U drugoj fazi, zemlje JIE bi pristupile Svetskoj trgovinskoj organizaciji (STO) i osnovale zonu
slobodne trgovine.

Istovremeno sa ispunjavanjem svojih obaveza u okviru Pakta za stabilnost, EU je pokrenula
proces stabilizacije i pridruzivanja i sa ve¢inom zemalja JIE zakljucila sporazume o stabilizaciji
i pridruzivanju. Jednostrano im je omogucen veci pristup trzistu EU.

Potpisan je Memorandum o razumevanju o liberalizaciji i olak$avanju uslova trgovine u
zemljama JIE.* Medutim, tada jo$ nije postojala politicka volja i zemlje JIE opredelile su se
za stvaranje mreze ogranicenih bilateralnih sporazuma ocenjujuc¢i da je to manje rizi¢no
i potencijalno efikasnije. Ukupno je potpisano 32 bilateralna sporazuma o slobodnoj
trgovini, ali su se pokazali nedovoljnim. Pristupi su varirali u velikoj meri, stvaraju¢i zamrsene
trgovinske odnose. U nastojanju da se sporazumi usaglase, odredeni vazni segmenti su ostali
neregulisani, kao $to su npr. javne nabavke, usluge, investicije i prava intelektualne svojine,
iako je CEFTA zauzela sli¢an stav na pocetku svoje implementacije.

U akcionom planu za 2005. godinu i na sastancima Radne grupe za trgovinu Pakta
za stabilnost (TWG) zemlje su odlucile da bi bilateralne sporazume trebalo zameniti
jedinstvenim regionalnim sporazumom o slobodnoj trgovini i da CEFTA moze da posluzi
kao dobra osnova za takav sporazum. Nova CEFTA, usvojena 2006. godine, je sveobuhvatan,
moderan i ambiciozan sporazum. Moze u velikoj meri da doprinese ekonomskom i
politickom razvoju u zemljama JIE, ali ¢e testirati i administrativni kapacitet i politicku volju
(Pakt za stabilnost JIE 2008a, str.11).CEFTA 2006 obuhvata sve zemlje i teritorije zapadnog
Balkana i Moldaviju. Usaglasen je sa STO, uz postovanje odredbi STO i za neclanice kao
$to su BiH, Crna Gora i Srbija. Zadrzava postignuti nivo liberalizacije trgovine industrijskim
i poljoprivrednim proizvodima, kao i koncesije. Uvedena je postepena liberalizacija za
trgovinu uslugama, investicije, intelektualnu svojinu i javne nabavke, dok postojece oblasti
liberalizacije detaljnije definise.

Uvodi mogu¢nost dijagonalne kumulacije porekla proizvoda, prvo u okviru regiona, a kasnije
i sa EU. Formira se zajednicki komitet koji vrsi superviziju primene sporazuma i predstavlja
novi mehanizam za resavanje sporova. Do 2010. godine, pocinje puna primena pravila o
konkurenciji i nediskriminaciji. (Lopandi¢ 2007, str. 5).

% Protokol o saglasnosti su potpisale: Albanija, Bosna i Hecegovina, Bugarska, Hrvatska, Makedonija,

Moldavija, Rumunija i SCG

trgovine poljoprivrednim pro-
izvodima do odredenog ste-
pena. Osim toga, doslo je do
znacajnog povecanja priliva
direktnih stranih investicija, jer
je formiranje i funkcionisanje
CEFTA-e dodatno ohrabrilo
strane investitore.

Znacajan efekat funkcionisa-
nja CEFTA-e je bio i u tome da
su drzave ¢&lanice stekle iskust-
vo u multilateralnoj saradnji i
pripremile se za ucesce u struk-
turama i pristupanje EU. Preko
14 godina postojanja CEFTA-e
dokazuje da je ova organizaci-
ja bila stabilan i pozitivan fak-
tor koji je oblikovao trgovinu
i ekonomske odnose medu
¢lanicama. Zemlje ¢lanice CEF-
TA-e su izvrsile reforme koje su
obuhvatale u znacajnoj meri i
poljoprivredu. To je doprinelo
povecanju  produktivnosti i
konkurentnosti mnogih proiz-
voda. Zahvaljujuci ovoj trans-
formaciji ¢lanice CEFTA su
mogle da zastite svoja trzista
ne samo uz pomoc¢ carinskih
propisa, vec i koris¢enjem me-
hanizama slobodne trgovine,
ukljucujuci stabilno povecanje
konkurentnosti viastitih proiz-
voda.

Rezultati su pokazali da je
potrebno odredeno vreme
da bi sporazum o slobodnoj
trgovini pokazao pozitivne
rezultate. Autonomni faktori
su bilivrlo vazni za sirenje bila-
teralnih trgovinskih tokova, a
ne samo smanjenje carinskih
stopa. Autonomni faktori (npr.
domaca traznja za odredenim
uvoznim proizvodima) deluju
odmabh posle pocetka primene
sporazuma, dok smanjenje
carinskih stopa postaje delo-
tvorno tek u 2. ili u 3. godini
nakon primene sporazuma.
To potvrduje tezu da odmah
nakon primene sporazuma u
pravilu dolazi do ekspanzije
uvoza bitnih uvoznih proiz-
voda, dok je za ostale proizvo-
de potrebno vreme da bi se
uspostavile nove poslovne
veze. Naime, nove poslovne
veze se uspostavljaju nakon
smanjenja barijera u trgovini
Sto dalje povecava uticaj sma-
njenih carinskih stopa na eks-
panziju trgovinskih tokova.
Pored toga, uticaj autonomnih
faktora na ekspanziju uvoza iz
zemalja ¢lanica CEFTA bio je u
proseku 2-4 puta veci od utica-
ja smanjenja carinskih stopa.

Izvor: Damijan and Masten
2002, str. 21-22.
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Intraregionalna trgovina

Podaci iz perioda 2000-2006. pokazuju da relativni znacaj intraregionalne trgovine varira,
mada nekoliko glavnih osobina uglavnom ostaje nepromenjeno. Albanija i Rumunija su
najmanje regionalno integrisane zemlje u okviru JIE. Bugarska i Moldavija imaju relativno
nizak udeo u regionalnoj trgovini. Rumunija i Bugarska nisu znacajnije usmerile svoju
trgovinu prema regionu zbog intenzivne pripreme za ¢&lanstvo u EU i vece orijentacije na
razvoj saradnje sa ¢lanicama EU (videti Tabelu 3.4).

Tabela 3.4: Udeo intraregionalne trgovine u ukupnoj trgovini zemalja JIE (%)

| 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Albanija 11,4 11,2 11,1 9,3 9,7 9,7 17,3
Bosna i Hercegovina 59,1 58,9 674 62,1 70,1 67,8 79,4
Bugarska 17,6 13,2 12,4 13,2 13,3 15,5 19,1
Hrvatska 18,1 19,6 22,6 23,5 253 28,3 27,7
BJR Makedonija 51,3 51,8 56,2 56,7 67,8 654 58,3
Moldavija 26,4 20,7 20,6 21,9 18,3 18,6 24,7
Rumunija 7,7 6,1 4,8 58 4,8 6,3 8,4
Srbija i Crna Gora 52,7 42,3 41,9 40,5 47,1 534 47,4
Izvor: IMF Direction of Trade Statistics, Yearbook, 2007

Napomena: Podaci se odnose na udeo uvoza i izvoza zemalja JIE u njihovoj intraregionalnoj trgovini

Cetiri zemlje nastale raspadom bivie Jugoslavije—Bosna i Hercegovina, Hrvatska, BJR
Makedonija, i Srbija i Crna Gora— beleZe stabilan i visok udeo u intraregionalnoj trgovini i
to kako izvoza tako i uvoza iz drugih zemalja JIE. U buduéem periodu se moze ocekivati dalje
povecanje udela ovih zemalja. Veliki deficiti su posledica tranzicionih procesa (privatizacije,
restrukturiranja, liberalizacije itd) i relativno niskog nivoa privredne razvijenosti, jer su te
zemlje upucene na veliki uvoz tehnologija, opreme i drugih sofisticiranih proizvoda iz EU i
drugih visoko razvijenih zemalja.

Analiza (Zdravkovi¢ 2007, str. 1-14) slicnosti izvozne ponude i trgovinske
komplementarnosti zemalja JIE u odnosu na trziSte EU i regionalna trzista moze da upotpuni
sliku o moguénostima za dalji rast trgovine. Rezultati obracuna ukazuju na visoki stepen
slicnosti ponude i na relativno ograni¢ene mogucnosti u pogledu toga $ta pojedine zemlje
regiona mogu medusobno da ponude (ibid.). Videti Tabelu 3.5.

7 Sli¢nost izvoza izmedu ovih zemalja je koris¢ena kao kriterijum za procenjivanje stepena u kome su
njihove ekonomske strukture sli¢nije ili razli¢ite, po Finger i Kreinen indeksu za sli¢nosti izvoza.
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Tabela 3.5: Indeks sli¢nosti izvoznih ponuda JIE-7 u 2005 godini

Srbija | Hrvatska Makz{:lRonia Bugarska | Rumunija Helrgczsg;:viina Albanija| Prosek

Srbija 56,4 51,7 60,6 52,9 51,6 36,5 51,6
Hrvatska 56,4 39,5 57.8 61,9 44,2 34,0 49,0
BIR 51,7 39,5 53,0 51,8 329 52,1 46,8
Makedonia ! ! ! ! ' ' '
Bugarska 60,6 57,8 53,0 71,9 514 45,2 56,7
Rumunija 52,9 61,9 51,8 71,9 44,6 47,8 55,2
a‘;g:;ovina 51,6 | 442 32,9 51,4 44,6 381 | 438
Albanija 36,5 34,0 52,1 45,2 47,8 38,1 42,3
Izvor: www.intracen.org.

Najvedi stepen sli¢nosti imaju Bugarska i Rumunija, koje su 2007. godine postale ¢lanice EU.
Njihov indeks je uporediv sa indeksima novih ¢lanica EU iz Centralne Evrope. Te dve zemlje
nisu imale turbulencije na politickom, ekonomskom i socijalnom planu koje su uticale
na ekonomska kretanja. Najnizi stepen sli¢nosti imaju BJR Makedonija sa BiH i Hrvatskom,
i Albanija sa Hrvatskom, Srbijom i BiH. To je u najvecoj meri posledica specijalizacije
Makedonije i Albanije u izvozu radno-intenzivnih proizvoda i specijalizacije BiH i Srbije u
izvozu resursno-orijentisanih proizvoda.

Poredenje slicnosti indeksa izvoznih ponuda za zemlje JIE i novih zemalja ¢lanica EU iz
Centralne Evrope sa uvoznom traznjom za EU-13%8 ukazuje na to da su regionalni indeksi vedi
od pojedinacnih indeksa po zemljama.Ovo ukazuje da postoji odredena komplementarnost
izvoznih ponuda zemalja u odnosu na uvoznu traznju u EU.

Indeksi sli¢nosti izvoza potvrduju Linderovu hipotezu o vecoj trgovini izmedu EU i zemalja sa
visim per capita dohotkom .Odredeno blago smanjivanje indeksa sli¢nosti za zemlje CEFTA-5
(Cetka republika, Madarska, Poljska, Slovacka i Slovenija) proizilazi iz povecanog udela
energenata u uvozu EU, smanjivanja udela izvoza radno-intenzivnih proizvoda u izvozu i
rasta udela proizvoda visokih tehnologija u izvozu (ibid.).

Zbirni regionalni indeks sli¢nosti za JIE-7 je znacajno nizi u odnosu na CEFTA-5, $to znaci da
¢e ovim zemljama biti potrebno 10 do 15 godina da prilagode izvoznu ponudu zahtevima
velikog evropskog trzista. Indeks je rastuci, a najvedi porast indeksa je imala Hrvatska koja
ima i najvedi per capita dohodak u regionu.

Srbija je u sredini, i veca je ekonomija od BiH, Makedonije i Albanije tako da bi trebalo i da sa
razudenijom strukturom izvoza nastupa u EU. Medutim, nije doslo do porasta indeksa, jer je
to bilo ocekivano pri liberalizaciji pristupa trzistu EU. UopSteno govoreci, zemlje u regionu
moraju proci kroz proces znacajnog industrijskog prestrukturiranja kako bi se uskladile sa
potrebama Evropskog trzista.

Pozitivni i negativni efekti regionalne liberalizacije trgovine

CEFTA 2006 ce doprineti politickoj stabilnosti regiona i stvoriti uslove za ravnomerniji
razvoj i jacanje solidarnosti. Slobodna trgovinska zona ima potencijal da poveca regionalnu
trgovinu i pripremi zemlje za konkurenciju sa razvijenim zemljama, 3to ¢e rezultovati
vise izbalansiranim spoljnotrgovinskim odnosima i partnerstvom. Za vedinu zemalja JIE,

%8 EU-13 - Stare EU zemlje ¢lanice bez Belgije i Luksemburga koji su imali zajedni¢ku statistiku u tom
periodu.
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liberalizacija trgovine, regionalna saradnja i puna integracija sa EU su prioriteti, mada vecina
tih zemalja treba da se u mnogo vecoj meri osloni na razvoj baziran na trgovini (,export-
driven growth”), jer trgovina moze da posluzi kao pokreta¢ ekonomskog razvoja i otvaranja
novih radnih mesta.>® Rast izvoza ¢e takode pomodi smanjenju trgovinske neravnoteze, Sto je
problem narocito u Srbiji.

Koristi koje pruza CEFTA 2006 uklju¢uju ekonomski rast, nove oblike zaposljavanja i nize
cene. Uklanjanje necarinskih barijera, pored carinskih taksi, treba da podstakne saradnju u
pitanjima tehnickih prepreka u trgovini, standarda, saradnju drugih pograni¢nih organa, itd.
Liberalizovanije i stabilno poslovno okruzenje, koje odlikuju jedinstvena pravila i poveéana
sigurnost za investitore, treba da privuku SDI.

Porast konkurentnosti i specijalizacije izvoznih sektora moze povecati efikasnost,
produktivnost i ekonomiju obima, zajedno sa efikasnijom alokacijon resursa. Ovo moze za
uzvrat podstaknuti ulaganja u istrazivanje i razvoj, inovacije, i bliske veze izmedu preduzeca
i istrazivackih institucija, sto moze privuci dodatni strani kapital. Dijagonalna kumulacija
porekla proizvoda ¢e podstadi razvoj prekograni¢ne (cross-border) zajednicke proizvodnje,
$to ¢e omoguciti laksi bescarinski tretman proizvoda u uvozu u EU i druge zemlje i povecati
izvozni i investicioni kapacitet, kao i rast tehnoloske opremljenosti i konkurentnosti.

Regionalna saradnja u trgovini i drugim oblastima privrede ¢e pomoci zemljama JIE koje nisu
¢lanice STO u pripremi za ¢lanstvo, kao i u pripremi za ¢lanstvo u EU. Osim toga, slobodna
trgovina u regionu je jedan od uslova u Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju, a i vise
delova CEFTA 2006 su direktno povezani sa primenom pravila EU.

Ostale koristi mogu obuhvatiti nize transportne i administrativne troskove i poboljsanje
mehanizma za resavanje sporova. Veca regionalna saradnja takode treba da smaniji
krijumcarenje, korupciju i organizovani kriminal.

Potencijalni negativni efekti liberalizacije trgovine uklju¢uju povecéanje uvoza koji dovodi
do pritiska na trgovinski i platni bilans, i smanjenja carinskih i poreskih prihoda. Neka
preduzeéa se suocavaju sa otezanim uslovima poslovanja usled pojacane konkurencije.
Smanjenje dohotka u manje konkurentnim sektorima i gasenje firmi koje nisu razvile svoje
konkurentske sposobnosti moZe dovesti do sve vece nezaposlenosti (Kancelarija SCG za
pridruzivanje EU 2006, str. 31-35 i 55-57). Ovi problemi za zemlje JIE mogu biti delimi¢no
ublazeni uz pomo¢ odredenih mera EU koje predstavljaju kombinaciju podrske liberalizaciji
trgovine i ekonomskog razvoja (Uvali¢ 2005, str. 25).
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Gruba procena efekata za privredu Srbije ukazuje da su potencijalne koristi vece od
negativnih efekata; detaljnija procena iziskuje primenu CGE modela za Srbiju. Proracuni
radeni za druge zemlje nisu adekvatni indikatori zbog razlika u strukturi privrede, nivoima
razvijenosti i mnogih drugih specifi¢nih karakteristika.

Uopsteno govoredi, lakse prilagodavanje se moze ocekivati u sektorima kao $to su finansijske
usluge, turizam koji su ve¢ orijentisani ka izvozu. Sektori koji su bili visoko zasti¢eni moraju
uloziti velike napore da bi postali efikasniji i konkurentni. U tu grupu spadaju: agroindustrijski
kompleks, automobilska industrija, gradevinarstvo, osiguranje, bankarstvo, i narocito
javna preduzeca sa velikim brojem zaposlenih. Otvaranje sektora usluga moze podstaci

%9 Takode postoji jaka veza izmedu otvorenosti privrede, nivoa produktivnosti i BDP per capita, tako da

otvaranje privrede za 1%, povecava nivo BDP per capita za oko 0,9% do 3%. Dokazano je da otvorena
trziSta omogucuju firmama da efikasno posluju. Velika trzista mogu da ucine ulaganja u istrazivanje
i razvoj (R&D) profitabilnijim, dok otvaranje prema modernim tehnologijama i spoljnoj konkurenciji
podsti¢u inovativne aktivnosti. Osim toga, produbljivanje specijalizacije i Sirenje upotrebe novih teh-
nologija su povezane sa trgovinom i stranim direktnim investicijama i kao najmanji moguci efekat se
istice rast produktivnosti (Nordas, Mirodout and Kowalski, 2006).
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razvoj privrede Srbije, a ne samo trgovina robama. Ponuda bankarskih usluga sa raznim
pogodnostima moze pomocdi u privlacenju investicija, na primer, ako se lokalna stednja
usmeri u lokalne investicije i omoguci malim preduzecima pristup kreditima.

Strana direktna ulaganja

Znacajan porast stranih direktnih investicija (SDI) je doprineo transformisanju zemalja
Centralne i Isto¢ne Evrope. Postoje veoma nediferencirana ocekivanja kada je re¢ o stvarnoj
ulozi stranih direktnih investicija, pocev od poboljsanog ekonomskog rasta i pristupa
modernim tehnologijama, preko boljih izvoznih performansi i povecanja konkurentnosti i
doprinosa kreiranju novih radnih mesta. Politike privlacenja i upravljanja stranim direktnim
investicijama moraju razmotriti razli¢ite pristupe ovom pitanju.

Pre svega, nijedan instrument ekonomske politike nema tako veliki znacaj u procesu
reavanja svih ili ve¢ine problema u ekonomiji jedne zemlje. SDI mogu nesumnjivo biti od
velike koristi u brojnim sektorima, ali svakako se ne mogu tretirati kao ,¢arobni Stapi¢”. Drugo,
razli¢ite oblasti ekonomske politike imaju razli¢ite ,vremenske segmente primene”. Kreatori
ekonomske politike moraju usaglasiti razli¢ite zahteve (npr. kratkoro¢ni uticaj na zaposlenost
i dugorocni rezultati u oblasti politike obrazovanja — oba elementa u tesnoj su vezi sa stranim
direktnim investicijama). Trece, u skladu sa rasirenim uverenjem medu zemljama ¢lanicama
Pakta stabilnosti JIE, SDI imaju generalno mnogo produktivniji i dalekoseZniji uticaj od
onog koji stvara domacdi kapital. Izmedu ostalog, uposljavaju manje ljudi da bi postigli vece
rezultate za razliku od domacih kompanija koje posluju na nizem nivou efikasnosti. Konac¢no,
SDI u skladu sa naporima za oCuvanjem svojih konkurentskih prednosti, generalno prati
uvodenje novih tehnologija (uz napustanje starih). Tehnolosko unapredivanje ima vedi
prioritet i prednost u primeni u odnosu na kreiranje novih radnih mesta.

Dok strane direktne investicije mogu doprineti olaksavanju problema zaposljavanja,
empirijska istrazivanja potvrduju da one ipak nisu glavni faktor u procesu kreiranja novih
radnih mesta. Ovo se ne bi moglo protumaciti kao nesto suprotno prirodi SDI, ali bi se
moglo doziveti kao ozbiljna prepreka za razumevanje mnogobrojnih prednosti, koje na
putu ekonomske modernizacije, zemlje mogu ocekivati od kompanija koje su u inostranom
vlasnistvu.

Regionalni trendovi

U jugoistocnoj Evropi, dinamika investicija oslikava brzinu, obim i efikasnost tranzicionih
procesa, uz direktne uticaje na humani razvoj. Odredene osnovne karakteristike tranzicionih
procesa u Centralnoj i Isto¢noj Evropi koji su relevantni za JIE ukljucuju:

e Relativno brz i odrziv ekonomski rast zasnovan na rastu produktivnosti i efikasnosti, ali
ne i povecdanju zaposlenosti;

e Visok i odrziv priliv stranih direktnih investicija, prvenstveno usled umanjenog rizika
(ostvarena politicka stabilnost i institucionalne promene) i procesa privatizacije; i

e Odlozen proces restruktuiranja javnog sektora i periodi¢ni fiskalni problemi. (Gligorov
20074, str. 227).

U vedini zemalja JIE, strane direktne investicije su prvenstveno bile usmerene na proces
privatizacije. Uz nekoliko izuzetaka, bilo je manje konvencionalnih Greenfield investicija.
Investicije su uglavnom usmeravane ka malim i srednjim preduze¢ima uz manji uticaj na
rast, izvoz ili otvaranje novih radnih mesta. U poredenju sa zemljama centralne i isto¢ne
Evrope, strane direktne investicije u proizvodnom sektoru u zemljama JIE imaju manji udeo
u ukupnim investicijama i jo§ uvek postoje znacajna ograni¢enja u tzv. strateskim sektorima
u nekim zemljama kao $to su bankarstvo, usluge i telekomunikacije. Nagli priliv SDI je bio
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Boks 3.2:,,Delta”
kupuje bugarski
»Pikadili”

Kupovinom ,Pikadilijeve
mreZesupermarketa,Delta
Holding” (srpska privatna
kompanija) nastavlja vec
zapoceto Sirenje u regionu.
Nedavno je za 35 miliona
EUR preuzet banjalucki
JTropik’ najveci trgovinski
lanac u Republici Srpskoj, a
iz ,Delte su porucili da na-
meravaju dakupei,Bosku’,
najvecu robnu kucu u Ba-
njaluci. Inace, preuzima-
njem ,Tropika’, ,Delta” je
sa 6% uce$¢a na trZistu
postala drugi najveci trgo-
vac u BiH. Tokom ove godi-
ne izvrSena su i znacajna
ulaganja u Crnu Goru i
Makedoniju, gde je takode
najavljeno otvaranje lanca
supermarketa. Sto se tice
Bugarske, ovadrzava, nova
Clanica EU, za razliku od
Rumunije u kojoj jos uvek
preovladuju sitni trgovci,
vec je uveliko ,napadnuta”
od velikih trgovinskih la-
naca, a kupovinom ,Pika-
dilija” ,Delta” ce zauzeti
odli¢nu poziciju za dalji
rast na ovom trzZistu. Tre-
nutno vodeci u Bugarskoj
je austrijski maloprodajni
lanac ,Bila” sa u¢es¢em na
trzistu od 18%, ,Pikadili”
je na drugom mestu, a za
svoj deo kolaca se bore
nemacki diskonti ,Kauf-
land” i nezaobilazni ,Me-

”

tro”.

”

Izvor: Press Clipping Vibil-
ia, No. 1785, 6 September
2007.

usmeren ka poslovnom opsluzivanju domaceg trzista koje je po definiciji ograniceno (Inotai
2005, str. 15-20).

Situacija u zemljama centralne i isto¢ne Evrope je bila slicna pre deset godina, ali u
meduvremenu su neke od njih (prvenstveno Ce$ka Republika i Madarska, ali u odredenom
obimu Poljska i Slovacka) postale veoma znacajni proizvodacli robe sa visokim stepenom
dodate vrednosti i tehnoloski visoko kvalitetne robe. Nema sumnje da je blizina trzista
zapadne Evrope prednost, ali samo ukoliko je kombinovana sa neophodnim strukturnim
promenama i aktivnom uklju¢eno$¢u SDI.%°

Jos jedna razlika izmedu zemalja JIE i zemalja centralne i isto¢ne Evrope je pronalazenje
novih geografskih izvora SDI (videti Boks 3.2). Dok glavne izvoznice kapitala (kao Nemacka
i Italija) iz EU i SAD i dalje imaju najveci udeo u investicijama, novi igraci pojavljuju se na
sceni — Gre¢ka i Turska. Greka i Turska postaju znacajan investitor, u znatno vecem stepenu od
ocekivanog, donosedi sa novim investicijama i sopstvene nove modele koje su deo njihovih
politika razvoja. To se mozZe objasniti dejstvom nekoliko faktora: blizina, oklevanje zapadnih
investitora, spora privatizacija, li¢ni kontakti i uticaji, itd. Istovremeno, kapital iz centralne i
isto¢ne Evrope, ali takode i iz Hrvatske i Slovenije igra znacajnu ulogu u nekim zemljama JIE.

Jos jedna razlika je priliv kapitala iz Rusije, narocito u energetskom sektoru. Ovo je nedavno
intenzivirano preko vrlo vrednih sporazuma sa Bugarskom i Srbijom, nakon ranijih
sporazuma sa Gr¢kom i Madarskom. Srbija je potpisala sporazum o slobodnoj trgovini sa
Rusijom 1990-tih godina koji bi trebalo da se ratifikuje u ruskom parlamentu, otvarajuci svoje
trziste za sofisticiranije i proizvode visoke vrednosti kao sto su automobili.

Ukupan neto priliv stranih direktnih investicija od 4 milijarde USD u 2000. godini je dostigao
skoro 27.4 milijardi 2007. godine (EBRD 2007; videti Tabelu 3.6). U velikoj meri, priliv SDI je
nastavio da zavisi od privatizacije, tako da skoro 80% ukupnih stranih direktnih investicija u
protekle tri godine je otislo u Rumuniju, Bugarsku i Hrvatsku (ibid.). Medutim, kao region, JIE
ima veliki potencijal kao lokacija za investiranje. U blizini je EU, jedna od svetski najbogatijih
ekonomskih oblasti, i uziva prakti¢cno neogranicen trgovinski pristup svetskim trzistima.
Moze se pohvaliti relativno kvalifikovanom i jeftinom radnom snagom, i ima znacajne izvore
prirodnih resursa. Region je nesumnjivo znacajno napredovao u nekim oblastima kreiranja
politika i sada se nalazi blizu zemalja centralne i istocne Evrope po pitanju investicija,
liberalizacije trgovine i poreskih politika. Visoke stope rasta BDP i inflacija, koja je uglavhom
pod kontrolom, su doveli do solidnih kreditnih rejtinga koji su jasan signal stabilnosti i
poverenja investitora. Konacno, pojavila se i nova korporativna i preduzetni¢ka kultura u
privredi.

80 Slovenija je zemlja sa skoro istovetnim geografskim prednostima kao zemlje JIE, ali i sa razli¢itim

pristupom trzisnim reformama i strukturnim promenama.
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Tabela 3.6: Priliv SDI u zemlje JIE (u milionima USD)
(Neto priliv u platnom bilansu)

Procena Projekcija

JIE-3

Bugarska 4.003 7.333 8.154 7.937
Hrvatska 1.551 3.170 3.845 4.806
Rumunija 6.587 11.430 9.659 10.963
JIE-5

Albanija 263 325 623 434
Bosna i Hercegovina 520 423 1.600 1.200
BJR Makedonija 94 424 321 412
Crna Gora 482 650 1.000 1.000
Srbija 1.550 4.264 2.195 3.100
Ukupno 15.049 28.019 27.396 29.853
Izvori: IMF, podaci centralnih banaka i EBRD procene.

U nizu oblasti, posebno onim koje su vezane za javnu upravu - regulatorne mere,
antikorupcija, politika konkurencije — performanse nisu tako impresivne. Srednjoro¢nim
i dugoro¢nim strateskim dimenzijama razvoja, poput izgradnje ljudskih resursa, jo$ uvek
se, nazalost ne posvecuje dovoljna paznja. Reforme u regionu se odvijaju se na razlicitim
ravnima i nivoima. Za Bugarsku, Rumuniju i u odredenoj meri za Hrvatsku, moze se re¢i da su
kompletirale prvu fazu elaboracije politika i institucionalne izgradnje i trenutno se nalaze u
fazi neposredne primene svih aspekata politike koje se prate uz pomo¢ Indeksa investicionih
reformi. Ostale zemlje JIE demonstrirale su solidan reformski kapacitet u odredenim
oblastima kao 5to su regulatorne reforme (Moldavija i Srbija), trgovina (Albanija, Makedonija,
Moldavija, Crna Gora i Srbija), poreska politika (Crna Gora, Srbija) i promocija investicija
(Srbija).

Gotovo sve zemlje regiona u znacajnoj meri zaostaju u uspostavljanju osnovnog
zakonodavnog i institucionalnog okvira i to u oblastima antikorupcije u Albaniji, Bosni
i Hercegovini, Crnoj Gori i Srbiji; regulatornih reformi u Albaniji, Bosni i Hercegovini i
Makedoniji; ljudskih resursa u Albaniji, Bosni i Hercegovini, Moldaviji i Srbiji; i konkurentnosti
u Moldaviji, Crnoj Gori i Srbiji ( OECD 20086, str. 15). Videti Boks 3.3.

Nekonzistentnost u sprovodenju mera ekonomske politike proizvodi konfliktne signale.
Tako, na primer, dok su zemlje jugoisto¢ne Evrope u znacajnoj meri smanjile carine i ukinule
izvozne i uvozne dozvole, one i dalje imaju veoma visok stepen necarinskih barijera u
trgovini. Uprkos vrlo konkurentnim stopama poreza na korporativhu dobit preduzeca
u rasponu od 9% do 20%, poreska administracija je joS uvek relativno slabih kapaciteta
sa visokim troskovima, odlaganjima u procesu povradaja poreza na dodatu vrednost i
neefikasnim mehanizmima za prevazilazenje problema.

U isto vreme, konkurencija u privla¢enju medunarodnih investicija je intenzivnija nego
ikad. Najveci deo dostupnog kapitala je ve¢ prakti¢no alociran u prvom redu u zemljama
centralne i isto¢ne Evrope. Imajudi to u vidu, kvalitetna i izbalansirana politika i adekvatan
institucionalni okvir neophodni su za razvoj konkurentskih prednosti, prevazilazenje
ogranicenja sa kojima se suocavaju mala i fragmentirana trzista kao i naredni koraci u cilju

Boks 3.3: OECD
preporuke za strane
investicije u Srbiji

Nakon misije  Projektnog
tima i samoevaluacije od
strane srpske vlade, OECD
Investment Compact Team
predloZio je sledece priorite-
te za Srbiju:

Politika konkurencije: Us-
postaviti nezavisno telo u
oblasti konkurencije spo-
sobno da vodi racuna o do-
slednom sprovodenju za-
kona, da sprovodi istrage i
primenjuje po potrebi mere
obestecenja i sankcije.
Investiciona politika: Do-
zvoliti stranim i domacim
investitorima vlasnistvo nad
svim tipovima zemljista (npr.
urbano gradevinsko zem-
ljiste).

Anti-korupcija:  Potpuno
primeniti Zakon o javnim
nabavkama i unaprediti si-
stem za monitoring njegove
implementacije.

Trgovinska politika: Osa-
vremeniti carinske i admini-
strativne procedure u pravcu
smanjenja kompleksnosti i
vremena potrebnog za uvoz-
neiizvozne poslove.

Poreska politika: Primeniti
zakon o povralaju poreza
na dodatu vrednost u roku
od 30 dana sa efektivnim
monitoringom i primenom
sankcija.

Ljudski resursi: Razviti spe-
cificne strategije za profe-
sionalno obrazovanje i obra-
zovanje odraslih osoba

Izvor: OECD 2006.
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Boks 3.4: Jacanje
regionalnog viasnistva
Politika jacanja regionalnog
vlasnistva u oblasti investi-
cione politike u JIE, dovela
je do uspostavljanja Investi-
cionog Komiteta zemalja
JIE (uz koordinaciju OECD
Investment Compact, Pakta
za stabilnost i vlada zemalja
u regionu). Ovo telo ce koor-
dinirati realizaciju Region-
alnog okvira za investicije,
usvojenog na ministarskoj
konferenciji o investicijama
u Becu u junu 2006 godine,
a takode ce kroz podrsku
implementaciji CEFTA spora-
zuma biti tesno povezano
sa aktivnostima buduceg
Regionalnog saveta za sa-
radnju. Prvenstvena svrha
postojanja  Investicionog
komiteta je ostvarivanje
visokog stepena koordina-
cije medu zemljama JIE u
procesu implementacije po-
litika koje su relevantne za
unapredenje  investicione
klime u regionu. Komitet ce
biti odgovoran za kreiranje
odgovarajucih mehanizama
i preporuka o tome na koji
nacin se reformske mere i po-
litike, prepoznate u Indeksu
investicionih reformi mogu
implementirati.

U okviru Investicionog komi-
teta kreirane su radne grupe
koje ce razvijati planove i
programe jacanja kapaci-
teta za sprovodenje reform-
skih prioriteta predstavljenih
u Indeksu investicionih re-
formi. Radne grupe ce razvi-
jati predloge i promovisati
dobru praksu u cilju daljeg
unapredenja regionalne sa-
radnje i regionalnih integra-
cija a istovremeno Ce u sara-
dnji sa vladama i privatnim
sektorom delovati u pravcu
smanjivanja  neposrednih
prepreka za investiranje u
JIE. Tokom 2007. godine za-
pocele su aktivnosti Cetiri
radne grupe i to za regula-
torne reforme (zemlja koor-
dinator: Srbija), promociju
investicija (Bugarska), anti-
korupcijsku politiku (Rumu-
nija) i jacanje ljudskih poten-
cijala (Hrvatska).

Izvor: OECD 2004.

uveravanja investitora da region JIE mozZe biti pouzdana i u konkurentskom smislu privla¢na
investiciona destinacija (videti Boks 3.4).

Bez nastavka reformi zemlje zapadnog Balkana i Moldavija, suocavaju se sa rizikom da budu
marginalizovane konkurencijom iz zemalja centralne i isto¢ne Evrope (koje imaju trend da su
sve viSe aktivne u kapitalno i tehnolo$ko intenzivnijim sektorima s visokim nivoom dodate
vrednosti) kao i konkurencijom radno intenzivnih i jeftinih proizvodaca iz Azije i severne
Afrike.

Trzista kapitala

Regionalne inicijative sa aspekta trziSta kapitala mogu biti znacajne u strateSkom
pozicioniranju i prevazilaZzenju nedostataka lokalnih trzista. Glavni predstavnici berzi
zemalja jugoisto¢ne Evrope postali su inicijatori stvaranja jedinstvenog trziSta potpisivanjem
memoranduma o saradnji koji predvida razmenu informacija i zajednicku edukaciju.
Nacionalnim trzistima kapitala na raspolaganju su tri moguénosti:

e Zadrzavanje nezavisnog statusa — ova strategija zasniva se na tvrdnji da lokalna
trzista kapitala dobro obavljaju svoju ulogu u okviru finansijskog sistema zemlje, iako
ovakva trzista mogu ostati nevidljiva za internacionalne investitore i nisu troskovno
konkurentna;

e Spajanje sa drugim berzama ili preuzimanje od strane drugih berzi; ili

e Formiranje saveza sa drugim berzama iz regiona koji se zasniva na zajedni¢kom nastupu
prema velikim institucionalnim investitorima (Popovi¢ 2007).

Neophodni preduslovi za povecanje atraktivnosti trziSta kapitala u JIE su: unapredenje
poverenja javnosti u trziste kapitala, medunarodni standardi u analizi i izveStavanju sa
trzista, zastita investitora, unapredenje korporativnog upravljanja, standardizacija licencnih
procedura za profesionalna zvanja na trzistima kapitala, zastita trzista od politickih i interesnih
grupa, primena i unapredenje pravila berzanskog poslovanja, promocija berzanskih kotacija,
i integracija kroz razmenu informacija i eventualni cross-trading (Ekonomist Magazin 2007).

Strana ulaganja u Srbiji

Srbija ima dugu tradiciju kada je re¢ o stranim direktnim investicijama, pocevsi od
investicija u formi zajednickih ulaganja, koja su bila predvidena zakonom iz 1967. godine.
Ranih devedesetih godina, dolazi do nekoliko znacajnih SDI - najvec¢a od njih je svakako
prodaja 75% drzavnog paketa u najvecoj farmaceutskoj kuci, kompaniji Galenika. Sankcije
Ujedinjenih nacija po¢etkom devedesetih godina zaustavile su reforme i priliv SDI (izuzetak
je prodaja 49% drzavnog paketa nacionalne telekomunikacione kompanije Telekom Srbija
1997. godine italijanskom partneru).

Nesumnjivo je period medunarodne izolacije devedesetih godina proslog veka imao za
posledicu da su mnogi industrijski sektori u tehnoloskom smislu u Srbiji zaostali i postali
nekonkurentni. Taj trend prac¢en je znacajnim odlivom visokoobrazovanih stru¢njaka iz
zemlje. Investitori koji su u Srbiju dosli na pocetku tranzicije, ostvarili su veoma visoke
prinose s jedne strane usled slabe konkurencije u mnogim delatnostima (bankarski sektor), a
na drugoj strani zbog veoma visokih aktivnih kamatnih stopa.

U periodu 2000-2006. godine SDI u Srbiji su dostigle kumulativno nivo od oko 8,3 milijardi
USD. Najveci deo ovog iznosa investiran je u privatizacije preduzeca iz profitabilnih delatnosti
(industrija duvana, cementare, pivare, grupacije prehrambene industrije), ili u kupovinu i/ili
osnivanje banaka. Udeo Greenfield investicija je mali i one se uglavnom odnose na trgovinu i
nekretnine (Yugoslav Survey 2006, str. 7).
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Prema podacima NBS, neto vrednost stranih ulaganja u Srbiji u 2006 godini iznosila je 4.4
milijarde USD.5" Ukupan priliv stranog kapitala je znatno vedi i dostize 5.6 milijardi USD.
Medutim, zahvaljujuci rastuc¢im investicionim aktivnostima Srbije u inostranstvu, prvi put se
u strukturi stranih ulaganja pojavljuju znacajne stavke na strani odliva.

Najvedi deo stranih direktnih investicija u Srbiji Cine transakcije u procesu privatizacije,
kao i preuzimanje domacih preduzeca i banaka. Tokom 2006. godine dolazi do znacajnog
povecanja greenfield investicija, od ¢ega 1/3 otpada na prodaju trece licence za mobilnu
telefoniju Mobilkomu, ali je primetan porast broja manjih investicionih projekata, posebno
u radno-intenzivnim granama poput tekstilne industrije. U strukturi priliva SDI po zemljama
i dalje dominiraju ¢lanice EU. Prvo mesto zauzima Austrija (videti Tabelu 3.7). Najveci priliv
stranih direktnih investicija po granama ostvaren je u sektoru gradevinarstva, bankarstva i
finansijskog posredovanja, zatim slede preradivacka industrija, trgovina na veliko i malo i
poslovi sa nekretninama. Znatno maniji iznosi zabelezeni su u snabdevanju energijom, obradi
prehrambenih proizvoda, tekstila i drugim sektorima.

Tabela 3.7: Najznacajnija ulaganja u Srbiji u 2007

.. Zemlja .. Vrsta Vrednost ulaganja
Kompanija Industrija . e
porekla ulaganja | (u milionima evra)
Alpina Mayreder/PORR | Austrija Gradevinarstvo | Ustupanje 800
Embassy Group Indija Nekretnine Greenfield 428
Fondiaria SAI Italija Osiguranje Privatizacija 220
KBC Group Belgija Bankarstvo Akvizicija 96,5
Alita/United Nordic Litvanija/ 'Prehrar.r?bena Privatizacija 614
Beverages Svedska industrija
Grand Casino Austrija Zabava Akvizicija 60
Golden Lady Italija Tekstil Greenfield 55,9
Lamda Grcka Tekstil Privatizacija 55,8
Future Biotec Nemacka Energija Greenfield 50
Kronospan Austrija Drvo Greenfield 50
Acciona Investments Kipar Turizam Privatizacija 38
Calzedonia Italija Tekstil Greenfield 35
Carlsberg Danska !Jrehrarpbena Greenfield 34
industrija
Grawe Austrija Nekretnine Greenfield 30
Sumadljg [ndustnal Italija Gradevinarstvo | Greenfield 25
and Logistic Park
Home Art & Sales Svajcarska Maloprodaja Privatizacija 22
InterContinental Hotels Velllka“ Turizam Greenfield 20
Group Britanija
Rauch Austrija !Jrehrar.r]bena Greenfield 19,3
industrija
Vital Source Svajcarska Energija Greenfield 17
Kornikom Bugarska Rudarstvo Privatizacija 16

Izvor: SIEPA 2008.

61 U ovu vrednost uklju¢eni su novéani i robni tokovi
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Boks 3.5: Savet
stranih investitora u
Srbiji - Preporuke za
privlacenje SDI

U ,Beloj knjizi 2007" Savet
stranih investitora u Srbiji
zakljucuje da ce velicina
priliva stranih  direktnih
investicija sledecih godina,
zavisiti od posvecenosti
nove vlade strukturnim
reformama.  Privatizacije
sirokog obima treba da
obuhvate 37,5% udela u
nacionalnoj naftnoj kom-
paniji NIS. Novina u tren-
dovima stranih direktnih
investicija u 2007. godini
Ce biti veliki odliv kapitala
po tom osnovu, buduci da
je Telekom Srbija, koji je u
drZzavnom vlasnistvu, u de-
cembru 2006. godine kupio
65% udela u Telekomu Srp-
ska, koji je bio u viasnistvu
srpskog entiteta u Bosni i
Hercegovini.

»Bela knjiga” istice potrebu
da se sto pre finalizuje
proces privatizacije, nasta-
vi sa restruktuiranjem
preduzeca, podrze tekuci
napori u cilju smanjenja
inflacije, nastavi sa politi-
kom uspostavljanja deviz-
nog kursa na bazi ponude i
potraznjedeviza,kontrolise
javna potrosnja i generise
fiskalni visak tokom 2007.
Izvor: Savet stranih investi-
tora u Sbriji, 2007.

Vlada je usvojila Strategiju podsticanja i razvoja stranih ulaganja 2006. godine. Strategija
obuhvata regulatorne reforme; jacanje institucionalnih kapaciteta i saradnju na drzavnom
i lokalnom nivou u cilju unapredenja poslovnih aktivnosti; aktivnosti i inicijative za
unapredenje konkurentnosti; i razvijanje kampanje u zemlji za bolje razumevanje znacaja
stranih ulaganja i jasno usmerenu medunarodnu marketinsku strategiju.

Strategija daje detaljan pregled svih problema u Srbiji na polju investicione politike,
predloge konkretnih mera koje bi trebalo preduzeti za reSavanje ovih problema i precizan
vremenski okvir tokom kojeg ove mere moraju biti implementirane. Najveci deo ovih mera
je implementiran tokom 2006. i 2007. godine. Strategija je i ukazala na brojne klju¢ne
ekonomske sektore, ukljucujuci poljoprivredu, auto delove, bankarstvo i finansijske usluge,
usluge visoke tehnologije povezane sa administrativnim aktivnostima i postojece istrazivacke
kapacitete, tekstilnu industriju i turizam.

Ako se uporede osnovni elementi Strategije, preporuke medunarodnih finansijskih institucija
i sugestije predstavnika privatnog sektora, namece se zaklju¢ak da osim neophodnog
unapredenja zakonodavnog okvira i ja¢anja korporativnog menadzmenta i preduzetnicke
kulture predstavljaju osnovne izazove sa kojima se Srbija suo¢ava u procesu privlacenja
stranih direktnih investicija (videti Boks 3.5).

Mala i srednja preduzeca

Usvajanje Evropske povelje o malim preduzeéima, na Samitu u Solunu, 2003. godine, koja
predstavlja panevropski instrument razvijen u okviru Lisabonske agende, doprinelo je
promeni u pogledima na politiku prema ovom sektoru u zemljama zapadnog Balkana.
Povelja sadrzi deset smernica i to: obrazovanje i obuka za preduzetnistvo, povoljnije i brze
osnivanje preduzeca, bolje zakonodavstvo i propisi, odgovaraju¢e obuke za neophodne
vestine, unapredenje on-line pristupa, unapredenje poslovanja malih preduze¢a na
domacem i inostranom trzistu, porezi i finansijska pitanja, modeli uspesnog elektronskog
poslovanja i efikasnija podrska malom biznisu.

Cilj je da se identifikuju regionalni i tematski trendovi u implementaciji Povelje, $to
moze pomocdi privredama u regionu da uce jedni od drugih, identifikuju dobru praksu u
implementaciji politike, identifikuju snage i slabosti na nacionalnom i regionalnom nivou i
unaprede planiranje. Indeks politike razvoja preduzeca meri ostvarene rezultate u okviru 10
dimenzija na skali od 1 do 5 (videti Tabelu 3.8).

Progres u implementaciji Povelje je neravnomeran (European Commission 2007, str. 12). U
pogledu edukacije preduzetnika, pilot projekti su inicirani u svakoj od zemalja. Znacajne
mere su preduzete u cilju jacanja poslovnog okruZenja, ukljucujué¢i mnogo brze i povoljnije
osnivanje preduzeca, poreze i finansije. U regulatornim reformama i unapredenju poslovanja
na domacem i stranom trzistu napredak u ovim zemljama je sporiji i neravnomeran. U ostalim
oblastima postoje vidljive razlike, na primer, Hrvatska je ispred ostalih zemalja zapadnog
Balkana u delu tehnoloskog razvoja i elektronskog poslovanja. Gledano u celosti, vecina
zemalja treba da razvije bolje strategije razvoja ljudskih resursa koje zavise od uvodenja
kompleksnih strukturnih reformi u edukaciji i trzistu rada, a ove reforme pokazuju rezultate
tek u duzem vremenskom periodu.

Za implementaciju Povelje, zemlje zapadnog Balkana i UMNIK/Kosovo podeljene su u tri
grupe. Prvu grupu zemalja ¢ine zemlje koje beleze napredak u kompletiranju pravnog i
institucionalnog okvira poduprtog politikom razvoja MSP. Ovu grupu zemalja ¢ine Albanija,
Bosna i Hercegovina i UMNIK/Kosovo. Drugu grupu zemalja ¢ine zemlje koje su uglavnom
kompletirale institucionalni i zakonodavni okvir: Makedonija, Crna Gora i Srbija. Trecu grupu
¢ini samo Hrvatska, koja je najvise napredovala u delu implementacije politike razvoja MSP,
odnosno, Hrvatska vodi u 6 od 10 dimenzija.

74 lzvestaj o humanom razvoju u Srbiji 2008.



Tabela 3.8: Indeks politike razvoja MSP

Crna Bosnai Albanija | yNMIK/

Dimenzija Srbija Hrvatska

Gora | Hercegovina s | TR

Obrazovanje
i obuka za 2 2 2-3 2-3 2 2 2
preduzetnistvo

Povoljnije i
brze osnivanje 3-4 3 1-2 2-3 2-3 3-4 3
preduzeca

Bolje
zakonodavstvo i 3 2 1-2 3-4 2-3 2-3 2
propisi

Raspolozive
sposobnosti

1-2 1-2 2 2-3 1-2 2 1-2

Unapredenje on-

. . 2-3 2-3 1-2 3-4 1-2 1-2 2-3
line pristupa

Unapredenje
poslovanja na
domacdem i
stranom trzistu

2-3 3 2 4 2 1-2 3

Porezi i finansijska

pitanja 3-4 3-4 2-3 3-4 2-3 2-3 3-4

Jacanje
tehnoloskih 2-3 3-4 2-3 3-4 2 1-2 3-4
kapaciteta MSP

Modeli uspesnog
elektronskog
poslovanja

i efikasna
podrska malim
preduzec¢ima

2-3 2-3 2-3 4-5 1-2 1-2 2-3

Efikasnije
zastupanje
interesa malih
preduzeca

2 3-4 2-3 3-4 2-3 2-3 3-4

Izvori: European Commission Directorate-General for Enterprise and Industry; OECD Investment Compact
for South East Europe, Enterprise Policy Development in the Western Balkans, Report on the Implementation
of the European Charter for Small Enterprises in the Western Balkans 2007, Country Profiles, str. 151-166

Opsti uslovi poslovanja u Srbiji

Nakon demokratskih promena oktobra 2000. godine, Srbija se opredeljuje za ubrzan razvoj
sektora malih i srednjih preduze¢a (MSP) kao nosioca drustveno-ekonomskog razvoja.
Ubrzan razvoj ovog sektora u periodu 2001-2006. godine karakteriSu pomaci u poboljsanju
institucionalnih okvira i infrastrukture za podrsku razvoju malim i srednjim preduze¢ima
i preduzetnistvu (MSPP), poboljsanju opstih uslova poslovanja, smanjenju i uklanjanju
odredenih zakonskih barijera, posebno kada je re¢ o osnivanju i registraciji preduzeca.

Ipak, zapoceti i sprovedeni reformski procesi jos uvek nisu otklonili kumulirane probleme
ovog sektora iz prethodnog perioda (dugogodisnja losa investiciona klima, tehnolosko
zaostajanje, nezavrdeni privatizacioni procesi, itd.). lako postoji napredak u pristupu
finansijskim fondovima, finansijski sistem jos uvek nije prilagoden potrebama MSPP sektora.
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Boks 3.6: Deo

resenja za problem
nezaposlenosti, ali ne

i klju¢

Mala i srednja preduzeca
su deo resenja, ali ne i kljuc
za problem zaposlenosti,
koji je veoma slozen i za-
hteva da mu se pristupa
kao ekonomskom, a ne
samo socijalnom proble-
mu. Nezaposlenost moze
da se umaniji jedino kroz
povecanu traznju radne
snage, $to zavisi od toga da
li je nacionalna ekonomija
toliko jaka da sama proiz-
vodi dovoljno radnih me-
sta i povecava potrebu za
razlicitim profilima. Drugi
klju¢ni faktor je veliki priliv
stranih ulaganja, a treci
razvoj preduzetnistva.

Izvor: Blackborn 2005, str.
64.

Posebno je izrazen problem finansiranja inicijalne faze (start-up), jos uvek ne postoje
specijalizovane finansijske institucije za mikrokreditiranje. Poreski sistem, ukljucujuci poreske
stope, olaksice, oslobadanja od poreza i stope doprinosa, nije prilagoden potrebama MSPP
sektora, prvenstveno u prvim godinama njegovog poslovanja, $to je uobicajena praksa u
trzisnim ekonomijama.

Analiza nivoa razvijenosti MSPP sektora pokazuje da on postaje sve znacajniji segment
privrede u sprovodenju strukturnih reformi, posebno u funkciji otvaranja novih radnih mesta
i ozivljavanja rasta ukupne privrede (videti Boks 3.6). Ovaj sektor sa 60% ucestvuje u ukupnoj
zaposlenosti (videti Tabelu 3.9), 65% u formiranju ukupnog prometa i sa 55% u formiranju
bruto dodate vrednosti privrede Srbije.

MSPP sektor obuhvata 268.515 privrednih subjekata (Ministarstvo privrede 2007) i ucestvuje
sa 99,7% u ukupnom broju privrednih subjekata Srbije. MSPP dominiraju u gotovo svim
sektorima privrede Srbije. Od ukupnog broja MSPP, 67,0% ih je koncentrisano u tri sektora:
trgovina na veliko i malo, auto servisi i uredaji u domacinstvu - 39,5%; preradivacka
industrija — 16,6%, i saobracaj, skladistenje i veze — 10,9%. Najveci broj privrednih subjekata
(47%) nalazi se na teritoriji Cetiri okruga: Grad Beograd, Juzno-backi, Nisavski i Juzno-
banatski okrug. U periodu od 2004-2006. godine, sektor je apsorbovao visak zaposlenih iz
velikih preduzeda, i to uglavnom mikro preduzeca. U ovim mikro preduzecima je stopa rasta
zaposlenosti 32%.

Tabela 3.9: Zaposlenost prema vrsti preduzeca u Srbiji (2004—-2006)

| 2004 | 2005 | 2006
Preduzeca Br. zaposlenih % Br. zaposlenih % Br. zaposlenih %
MSP 752.740 54.7 810.862 59 870.979 63,1
Velika preduzeca 622.182 453 563.094 41 508.776 36,9
Ukupno 1.374.922 100 1.373.956 100 1.379.755 100

Izvori: Ministarstvo privrede, Republi¢ki zavod za razvoj Republike Srbije, Agencija za mala i srednja
preduzeca, 2007.

Konkurentnost

U Lisabonskoj strategiji je postavljen cilj da EU do 2010. godine postane najkonkurentnija
i najdinamicnija privreda u svetu, zasnovana na znanju i sposobna da uspostavi odrzivi
privredni rast, veci broj i bolja radna mesta, kao i ve¢u drustvenu koheziju, a mala preduzeda,
kao glavne pokretace inovacija, zaposljavanja i integracija, treba podrzati i stvoriti najbolji
mogudi ambijent za mali biznis i preduzetnistvo.

Strategijom razvoja MSPP 2003-2008. (Vlada Srbije, 2003) slaba konkurentnost vecine
domacih preduzeca definisana je kao jedan od najvecih problema u privredi Republike Srbije
i inovacije su izdvojene kao jedan od tri klju¢na faktora (pored menadzmenta i kvaliteta)
koji uti¢u na razvoj konkurentnosti preduzeca. Zakon o inovacionoj delatnosti (usvojen
2005. godine) je prvi zakon kojim je regulisana oblast inovacione delatnosti i definise se kao
delatnost koja se preduzima radi stvaranja novih proizvoda, tehnologija, procesa i usluga ili
znacajne izmene postojecih, a u skladu sa potrebama trzista (videti Boks 3.7).

Tokom devedesetih godina, mnoga preduzeca u Srbiji su morala da se bore za opstanak i
nisu imali resurse da investiraju u unapredenje i razvoj proizvoda i usluga. U isto vreme,
istraZzivanja ukazuju da postoji jaz izmedu sektora za nauc¢no istraZivanje i privrede, sto znaci
da ogromni potencijalni izvor inovacija nije dovoljno iskoris¢en. Ovo obuhvata neadekvatne
mehanizme za prenos znanja i tehnologija MSP, i nedovoljne kapacitete sektora da primi
i usvoji nove tehnologije i znanja. Sprovedene ankete u 2006. godini govore da je od 300
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najuspesnijih preduzeca tek svako trece preduzece koristilo usluge naucnoistrazivackih
organizacija za stvaranje inovacija, od ¢ega samo jedno malo preduzeée (UNDP 2007,str.53).

U Strategiji regionalnog razvoja Srbije istaknuto je da je ekonomska struktura stanovnistva
najvaznija struktura sa stanovista privrednog razvoja, koja predstavlja indikator drustvenog
i privrednog razvoja zemlje. Istovremeno, veliki rizik za nacionalnu ekonomiju Srbije
predstavlja nepovoljna obrazovna struktura stanovnistva, odnosno, potrebama privrede
i trzita rada neprimeren nivo i struktura sposobnosti, znanja i vestina radno aktivhog
stanovnistva.

Sve zemlje EU su identifikovale povecanje ulaganja u istraZivanja i razvoj kao svoj nacionalni
cilj i ako se pojedinacni ciljevi ostvare, nivo ulaganja na nivou EU bice 2,6% BDP u 2010.
godini (u 2005. godini je bilo 1,9%). To bi bio znacajan napredak iako nece biti ostvaren
prvobitno postavljen cilj od 3% do 2010. godine. Ukoliko se pomenuti ciljevi u zemljama
¢lanicama ostvare predvida se da bi EU BDP do 2025. godine bio vedi izmedu 2,6% i 4,4% u
odnosu na rast koji bi bio bez ovih dodatnih napora. Klju¢ni element je povecanje ulaganja
privatnog sektora. Da bi se to ostvarilo potrebno je ojacati veze izmedu nauke i industrije,
promovisati medunarodno konkurentne klastere, omoguciti laksi pristup finansijskoj pomoci
i unaprediti usluge koje podrzavaju inovacije kao $to su infrastruktura , e-upravljanje i sl., kao
i modernizovati sistem zastite prava intelektualne svojine.

Novi Okvirni program EU FP7 pruza mogucnosti za povezivanje preduzeca i istrazivackih
institucija, uz podrsku razvoju obrazovne i tehnoloske infrastrukture, pravnih okvira i
makroekonomskih politika kao vaznih ¢inilaca u podizanju nivoa konkurentnosti. Ohrabruje
pristup Ministarstva nauke koje pruza mnostvo informacija istraziva¢ima i pomaze u
konkurisanju preko mreze nacionalnih jedinica za kontakt (National Contact Points). Potrebno
je, po slicnom modelu, organizovati i podrsku preduzec¢ima i pribliziti im moguénost
ucestvovanja u ovakvim programima na nivou EU.

Implementacija politike

U rangiranju indeksa razvoja preduzeéa Evropske povelije za mala preduzeda, Srbija je
zabeleZila visoke ocene u samo 2 od 10 dimenzija: povoljnije i brze osnivanje preduzeca,
porezi i finansijska pitanja. Srbija je najlosije ocenjena u raspolozivim kapacitetima, narocito u
delu koji se odnosi na potrebu da ustanove koje se bave obrazovanjem i obukom obezbede
adekvatnu ponudu znanja i vestina prilagodenih potrebama malih preduzeca.

Ovakva ocena dodatno naglasava potrebu da se ubrzan razvoj sektora malih i srednjih
preduzeca i preduzetnistva odvija u okvirima humanog razvoja, pocev od opsteg
obrazovanja, i preko svih oblika transfera znanja i tehnologija iz nau¢noistrazivackog u sektor
privrede. Neophodno je na potpuno novim osnovama definisati odnose izmedu privrede,
obrazovanja i nau¢noistrazivackih organizacija (videti Boks 3.8).

Zahvaljuju¢i pre svega donatorskim projektima, u Srbiji je u poslednjih par godina
pokrenuto vise akcija za podrsku inovacijama i posebno je znacajan Program za podrsku
razvoju preduzeca i preduzetnistva (Projekat finansira EU, a realizuje Evropska agencija za
rekonstrukciju). U okviru ovog projekta pripremljena je i Strategija za podrsku inovacijama u
Srbiji koja jo3 nije usvojena od strane RS.

Istovremeno, u Srbiji su neophodne i efikasne, isplanirane i koordinirane akcije podrske
regionalnim instrumentima za razvoj sektora MSPP (videti Boks 3.9). To ukljucuje biznis
inkubatore, nau¢notehnoloske parkove, prekograni¢ne klastere (cross-border clusters) koji
na efikasan nacin mogu iskoristiti potencijale regiona i ubrzati njihov razvoj, a i pomocdi u
meduregionalnom povezivanju. Obezbedena sredstva Nacionalnog investicionog plana
treba planski usmeravati i racionalno trositi, akcenat treba staviti ne na izgradnju novih

Boks 3.7 Ogranicene
mogucnosti Zakona

Nedostatak  kapitala  za
inovacije mala i srednja
preduzeca mogu da pre-
moste sredstvima Fonda za
razvoj ili bankarskim krediti-
ma uz podrsku Garancijskog
fonda Srbije, ali ocenjuje se
u analizi ,ovaj fond je do
sada obezbedio garancije
za veoma ogranic¢en broj
zajmova i tek treba da se
razvije”. Preduzetnicki kapi-
tal je takode slabo razvijen,
a fondovi koji ulazu u Srbiju
su uglavnhom okrenuti re-
gionima zemalja centralne
i istocne Evrope, kao sto je
slucaj sa fondovima Coper-
nicus i Southeast Europe
Equity Investment Fund, dok
regionalni fondovi u vecini
slu¢ajeva investiraju u velike
kompanije.

Zato, iako je Zakon o inova-
cionoj delatnosti usvojen i
projektovantakodastimulise
istrazivanja i razvojiinovaci-
je u preduze¢ima, bez daljih
mera za rastereCenje pre-
duzetnika i efikasniju pravnu
proceduru, njegovi efekti
nece imati Zeljeni domet

Izvor: Zarkovic 2005, str. 38.

Boks 3.8: I1zazov novih
pristupa

Za Srbiju, kao zemlju u tran-
ziciji, od izuzetnog je zna-
caja da zauzme strateski
pristup koji definise pro-
ces i koji podrzava razvoj
nacionalnog  inovacionog
sistema, kao sistemske inter-
akcije izmedu svih aktera
drustvenog razvoja. Pri tom
se mora uzeti u obzir da do-
bro funkcionisanje inova-
cionog sistema zahteva i
odgovarajuci nacin razmi-
Sljanja ukljucenih aktera, a
menjanje stavova i nacina
razmisljanja mogao bi biti
najteZi zadatak.

Izvor: Horvat 2006, str. 14.
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Boks 3.9: Regionalna
saradnja kao podrska
razvoju poslovanja

Saradnja u regionu je ve-
oma znacajna za razvoj
MSPP sektora. Jedan od
dobrih primera je i proje-
kat RECCO (Regionalna
privredna komora UZice)
realizovan tokom 2006.
godine u okviru Pakta za
stabilnost u jugoistocnoj
Evropi, afinansiran od stra-
ne Nemackog Saveznog
Ministarstva  inostranih
poslova. RECCO projekat
se realizuje na prostoru
jugoistocne Evrope u Alba-
niji, Bosni | Hercegovini,
Hrvatskoj, Makedoniji, Sr-
biji i Crnoj Gori, a Regional-
na privredna  komora
Uzice je partner koji je im-
plementirao projekat u Sr-
biji. Pored organizovanja
veceg broja konferencija,
postavljeno je preko 200
preduzeca u oglasni pro-
stor na web platformi
www.see-network.com,
organizovani su poslovni
susreti albanskih i privred-
nika regiona UZice u Tirani
u decembru 2006. godine,
(ulestvovalo je 9 srbijan-
skih i oko 50 albanskih
preduzeca), a uradeno je
i nekoliko trzisnih studija:
za makedonskog klijenta
obradeno je i trziste novih
automobila u  Albaniji,
Srbiji i Makedoniji, a za
potrebe jedne firme iz Srbi-
je obradeno je i albansko
trziste konditorskih proiz-
voda.

Druga dva projekta su
obuhvatila uspostavljanje
biznis inkubatora u Vranju
gde se programi podrske
preduzetnicima temelje na
potrebama razvoja tog re-
giona i industrije u njemu,
i Poslovno tehnoloskog in-
kubatora tehnickih fakul-
teta u Beogradu, u saradnji
sa opstinom Palilula, a uz
podrsku grada Beograda
i Evropske organizacije za

poslovnih objekata (evidentan je visak poslovnog prostora u Srbiji), ve¢ na proces inkubacije
i identifikovanja i zadovoljavanja potreba regiona.

Medunarodna razvojna pomo¢

Udeo medunarodne razvojne pomoci u sprovodenju ekonomskih i drustvenih reformi
je bio veoma znacajan. To se svakako odrazilo i na poboljsanje investicione klime u Srbiji i
znatan rast stranih direktnih investicija, a posredno i na poboljSanje Zivotnog standarda
gradana. Tokom 2006. godine beleZi se pad realizacije medunarodne razvojne pomoci usled
progresivnog gasenja bilateralne pomoci i obezbedenja pred-pristupnih fondova EZ (videti
Tabelu 3.10). Ograni¢eni apsorpcioni kapaciteti korisnika pomo¢i dodatno uti¢u na sporiju
realizaciju sredstava vec najavljene donatorske pomodi ili ve¢ zapocetih projekata u tekucoj
godini.

Pomo¢ donatora je u prethodnom periodu prvenstveno bila usmerena na pokri¢e veoma
visokih troskova reformi (reforma fiskalnog sektora, zdravstva, zakonodavstva, penzionog
sistema), kao i na izgradnju novih institucija prilagodenih zahtevima trzisne ekonomije. U
strukturi medunarodne pomodi, vodeci sektori po visini realizovanih sredstava u 2006. godini
bili su sektor transporta i energetike, zatim sledi sektor drzavne uprave, lokalne samouprave,
sektor socijalne politike, pravosuda i unutradnjih poslova. Pomo¢ donatora je i dalje potrebna
posebno u oblasti reforme unutrasnje organizacije drzavne uprave, obuci i primeni usvojenih
nacionalnih strategija u pojedinim oblastima, kao i u modernizaciji i koordinaciji rada
drzavnih organa (videti Boks 3.10).

Svetska banka i Medunarodna finansijska korporacija usvojile su Strategiju o pomodi za
period 2005 — 2007. godina. Zaklju¢no sa aprilom 2006. godine, Svetska banka je odobrila 18
kredita pod povoljnim IDA uslovima u ukupnoj vrednosti od 704 miliona USD (World Bank
2007).

Saradnja sa MMF ¢e nakon uspesno okoncanog trogodisnjeg aranzmana biti usmerena na
prac¢enje makroekonomske stabilnosti, fiskalne i monetarne politike uklju¢ujudi i preporuke
Vladi o merama koje bi trebalo preduzimati u cilju prevazilazenja strukturnih problema u
privredi.

Tabela 3.10. Ukupna medunarodna pomoc Srbiji (u milionima evra)

Godina

| 2000. | 2001. | 2002. | 2003. | 2004. | 2005. | 2006.

Ukupna realizovana

pomoé 159,23

837,59 755,51 672,24 4484 719,19 566,96

Izvor: ISDAKON (www.evropa.sr.gov.yu).

Programi pomocdi Evropske unije - regionalni aspekt

Najvec¢i deo pomodci EU namenjen zemljama zapadnog Balkana (Albanija, BiH, Hrvatska,
Srbija i Crna Gora i Makedonija) realizovan je u periodu od 2000. do 2006. godine u
okviru programa CARDS (Community Assistance for Reconstruction, Development and
Stabilisation). Ovaj program bio je prvenstveno namenjen podrici pomenutim zemljama u
Procesu stabilizacije i pridruzivanja. Usmereno je 4,65 milijardi evra pomoci na postizanje
Cetiri cilja: rekonstrukcija i demokratska stabilnost; razvoj institucija i zakonodavstva;
ukljucuju¢i harmonizaciju sa standardima i direktivama EU; odrZiv ekonomski i socijalni
razvoj; unapredenje odnosa i regionalne saradnje izmedu zemalja Procesa stabilizacije i
asocijacije, kao i njihovog odnosa sa ¢lanicama EU i zemljama kandidatima za ¢lanstvo.%? U

52 Komisija je 22. oktobra 2001. godine usvojila Dokument o regionalnoj strategiji, kojim se predvida

pruzanje finansijske pomoci u iznosu od 197 miliona evra, za period od 2002-2004. godine, zeml-
jama zapadnog Balkana u cilju regionalne saradnje i prevazilazenja zajednickih problema
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periodu 2005-2006. godine, prioritetne oblasti ukljucuju institucionalni razvoj, pravosude i
unutrasdnje poslove, prekograni¢nu saradnju, razvoj privatnog sektora i razvoj infrastrukture.

Evropska komisija je u cilju pojednostavljivanja nacina planiranja i upravljanja svojim
budzetskim fondovima, usvojila 2006. godine IPA (Instrument for Preaccession Assistance®.
Glavni cilj stvaranja novog finansijskog instrumenta IPA je da zemlje potencijalni kandidati
za ¢lanstvo u EU koriste jednostavnija finansijska pravila koja bi omogucila brzu koheziju i
integraciju. Instrument predpristupne pomodi IPA u periodu 2007-2013. godine ima u fokusu
dva glavna prioriteta. Prvi je pomo¢ zemljama u ispunjavanju politi¢kih, ekonomskih i onih
kriterijuma koji se odnose na usvajanje pravnih tekovina EU, kao i izgradnja administrativnih
kapaciteta i jaCanje pravosuda. Drugi je pomo¢ zemljama u procesu priprema za kori$¢enje
strukturnih i kohezionih fondova EU nakon pristupanja Evropskoj uniji.

Finansijska vrednost IPA u periodu 2007-2013. iznosi ukupno 11,468 milijardi evra. IPA ima
pet osnovnih komponenti koje obuhvataju podrsku u tranzicionom procesu i izgradnji
institucija, regionalnu i prekograni¢nu saradnju, regionalni razvoj, razvoj ljudskih resursa i
ruralni razvoj.

Komponente 1. i 2. namenjene su zemljama potencijalnim kandidatima (Albanija, BiH, Crna
Gora i Srbija) dok su komponente od 1. do 5. namenjene zemljama kandidatima za ¢lanstvo
u EU (Hrvatska, Turska i Makedonija). Republici Srbiji kao i drugim zemljama potencijalnim
kandidatima za ¢lanstvo u EU, bi¢e omoguceno koris¢enje sredstava za finansiranje prioriteta,
odnosno, programa/projekata iz prve dve komponente. Takode je moguce iz sredstava
prve komponente finansirati programe/projekte iz komponenti tri, Cetiri i pet. Osnovni
razlog za ovakvu podelu je razlika u polozaju u odnosu na ¢lanstvo u EU, kao i nepostojanje
odgovarajucih propisa, institucija, i obucenih drzavnih sluZzbenika za upravljanje svim
komponentama u skladu sa pravilima EU, koji se uspostavljaju kroz decentralizovani sistem
upravljanja fondovima EU.

Prva komponenta IPA pomoci ¢e zemljama korisnicima u ispunjavanju politickih i
ekonomskih preduslova za sticanje ¢lanstva u EU, odnosno sprovodenje zahteva predvidenih
Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju.

Druga komponenta ima za cilj podrsku prekograni¢nim aktivnostima izmedu zemalja
korisnika pomodi i zemalja ¢lanica EU i omogucdava ucedce zemalja korisnika u
transnacionalnim i interregionalnim programima (MIER 2007).

Finansijskim projekcijama, u okviru Visegodisnjeg indikativnog finansijskog okvira,
predvideno je da ¢e Republika Srbija za nacionalni IPA program za 2007. godinu imati 186,7
miliona evra, za 2008. godinu 190,0 miliona evra i za 2009. godinu 194,8 miliona evra.**

Zajednicki prioriteti zemalja kandidata za ¢lanstvo i potencijalnih kandidata za ¢lanstvo u
EU, utvrdeni su u Visegodisnjem indikativhom planskom dokumentu za Visekorisnic¢ku IPA.
Ciljevi Visekorisnicke IPA (Multi Beneficiary Multi Indicative Planning Document 2007-2009) su
dopuna Instrumentu za predpristupnu pomo¢ za pojedinacne zemlje u oblastima u kojima
je regionalna saradnja plodotvornija i dovodi do boljih rezultata. Predvideno je da oko 10%
celokupnog iznosa IPA sredstava za period 2007-2013. godine bude implementirano kroz
Visekorisnic¢ku IPA. Razvoj projekta je centralizovan i odvija se u sedistu Evropske komisije
u Briselu. Glavne oblasti podrske kroz Visekorisni¢cku IPA su regionalna saradnja; razvoj
infrastrukture, pravosude i unutrasnji poslovi; unutrasnja trzista; reforma drzavne uprave;

8 Pravni osnov instrumenta za predpristupnu pomo¢ (IPA) utvrden je Regulativom Evropskog Saveta

br. 1085/2006 koja je usvojena 17. jula 2006. godine.

64 Multi-Annual Indicative Planning Document for the Republic of Serbia 2007-2009 (www.evropa.

sr.gov.yu/Evropa/Document/mipd/pdf).

bezbednost i saradnju; gde
je cilj stvaranje sistema za
podrsku  mladim  tehnicki
obrazovanim ljudima da za-
pocnu sopstveni biznis i na
taj nacin da se stvore uslovi
za njihov ostanak u zemlji.

Izvor: Bjeli¢ 2007.

Boks 3.10: Potrebe
Republike Srbije za
medunarodnom pomoc¢i

Ministarstvo za ekonomske
odnose sa inostranstvom
RS je u saradnji sa ostalim
ministarstvima izradilo
medusektorski  programski
dokument ,Potrebe Repub-
like Srbijezamedunarodnom
pomoci u periodu 2007
- 2009. godine’] koji je
zvanicéno usvojen u januaru
2007. godine. Ovaj doku-
ment definise kljucne pro-
grame kao i medusektorske
prioritete kao instrument za
uskladivanje  donatorskih
aktivnosti i za integralno
planiranje  unutrasnjih i
spoljnih izvora finansiranja.
Ministarstvo  je  takode
pripremilo izvestaj o pro-
gramiranju Predpristupnog
instrumenta (IPA) za 2007.
godinu, u kojem su predstav-
ljeni glavniizazoviiproblemi
sa kojima se administracija u
Srbiji susrece u programiran-
ju koris¢enja fondova Evrop-
ske Unije. Akcenat je, izmedu
ostalog, na boljoj integraciji
lokalne samouprave u pro-
ces programiranja IPA fon-
dova namenjenih lokalnom
nivou, kao i fondova na-
menjenih razvoju institucija
gradanskog drustva i njiho-
vom ukljucivanju u realizac-
iju odredenih viadinih pro-
grama na lokalnom nivou.

Izvor: ISDAKON  (www.ev-
ropa.sr.gov.yu).
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demokratska stabilnost; obrazovanje, mladi i istraZivanje; trziSna ekonomija; nuklearna
bezbednost i tretman radioaktivhog materijala i priviemene administrativne institucije i
rezervna sredstva.

Podrska razvoju trziSne ekonomije podrazumeva olaksice malim i srednjim preduzecima
kada je rec o pristupu finansijskim sredstvima, unapredenje saradnje izmedu preduzeca koji
obavljaju svoje aktivnosti u regionu kao i sa preduzecima iz EU i saradnja izmedu organizacija
za podrsku preduzetnistvu.

Zakljucci i preporuke

Ovo poglavlje predstavlja pokusaj da se istrazi da li regionalna saradnja mozZe odigrati vaznu
ulogu u povecanju trgovine, stranih direktnih investicija i raznih vidova strane pomodi i
razvoju malih i srednjih preduzeca, kao i kakve koristi Srbija moze ostvariti u tim domenima
da bi odrzala rezultate postignute posle 2000. godine. S druge strane, identifikovanje
zajednickih interesa u regionu u oblasti ekonomske saradnje moze pomodi u izgradnji
poverenja i prevazilazenju tenzija stvorenih u nedavnim konfliktima.

Nakon decenije konflikata, ekonomskog pada i izolacije, izgledi za ¢lanstvo Srbije u EU su
pokretacka snaga za institucionalne reforme u Srbiji, kao i transformacija makroekonomske
stabilnosti u socijalnu sigurnost stanovnistva. Obimne strukturne reforme ¢e unaprediti
investicionu klimu i razvoj ljudskih resursa, povecati fleksibilnost trzita i omoguditi
koris¢enje prednosti koje pruza veca integrisanost u svetsku privredu.

Srbija moZe da ostvari znacajne koristi i visi nivo humanog razvoja u procesu razvoja
regionalne saradnje ako osnovni cilj u razvoju privrede Srbije bude izgradnja moderne,
izvozno-orijentisane trzisne privrede bazirane na privatnoj svojini, znanju i inovacijama, koja
je sposobna da generise dinamican i odrzivi ekonomski razvoj i novo zaposljavanje. Poveéane
mogucnosti za zaposljavanje moraju da budu bazirane na ekonomskim reformama, aktivnim
merama zaposljavanja, povoljnim uslovima za razvoj malih i srednjih preduzeca, stimulisanju
spoljnih direktnih investicija i investicija u privatni agrarni sektor i drugim relevantnim
merama. Ocigledno je su da visoko kvalitetni ljudski resursi osnova za konkurentniju i
dinamicnu privredu baziranu na znanju, kao i na boljim socijalnim i ekonomskim uslovima.

Sve zemlje JIE se trenutno suocavaju sa velikim izazovima u unapredenju kvaliteta ljudskih
resursa i integrisanju svakog pojedinca u drustvo. Ovo obuhvata unapredenje prilagodljivosti,
mobilnosti i konkurentnosti radne snage. Takode, zahteva i povecani pristup obrazovanju i
obuci, poboljsanje njihovog kvaliteta, kao i jace veze izmedu opstina i obrazovnih sistema.
Konacno, veca socijalna integracija ¢e doprineti da se podigne nivo zaposlenosti (Balkanski
institut za rad i socijalnu politiku 2008, str. 39).
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Glavne preporuke koje mogu pomocdi da se ostvare navedeni ciljevi su:

Razvoj i primena sveobuhvatnog nacionalnog programa za zaposljavanje.

Politika rasta zaposlenosti bi trebalo da dobije prioritetan znacaj, jer niska stopa zaposlenosti
u Srbiji predstavlja ozbiljnu pretnju i za ostvarivanje odrzivog razvoja i doprinosi Sirenju
marginalizacije odredenih delova stanovnistva i politickoj radikalizaciji. Srbija ima Nacionalnu
strategiju zaposljavanja i Nacionalni akcioni plan zaposljavanja i kao bududi zadaci i izazovi
aktivne politike zaposljavanja mogu se istadi slede¢i (World Bank 2005b, str. 31-39).

e |zrada programa za zaposljavanje radnika koji postaju tehnoloski visak u procesu
privatizacije preduzeca u drustvenom vlasnistvu i restrukturiranju javnih preduzeca;

¢ Izrada mnogo efikasnijih programa za zaposljavanje najvise ugrozenih i ranjivih” grupa,
ukljucujuci grupe koje ve¢ duze vreme nisu zaposlene, omladinu, Zene, nekvalifikovane i
starije osobe, lica sa invaliditetom, izbeglice, itd;
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e Osnivanje regionalnih i lokalnih tela koja bi se bavila pitanjima lokalnog razvoja i
zaposljavanja,narocito u najmanje razvijenim regionima i opstinama;

¢ Nastavak reformi Nacionalne sluzbe za zaposljavanje i radnog zakonodavstva;

e Poboljsanje kvaliteta radne snage (stru¢no obrazovanje i dodatni obrazovni programi,
itd.), jer politika obrazovanja ima vrlo vaznu ulogu u pripremanju zemlje da se
prilagodava ekonomskim i tehnoloskim promenama, u stimulisanju razvoja i smanjenju
nejednakosti;

e Promovisanje razvoja privatnog sektora i preduzetniStva, smanjenje poreza,
subvencionisanje dela troskova rada, itd;

¢ Smanjenje neformalne ekonomije (preventivne, stimulativne i kaznene mere). Specifi¢can
problem za privredu Srbije je kako ce regionalna liberalizacija trgovine uticati na
funkcionisanje, poslove i dohotke u neformalnoj ekonomiji, s obzirom na visok udeo u
zaposljavanju. Efekti mogu biti i pozitivni i negativni.

e Programi javnih radova na lokalnom nivou, neposredno povezivanje poslodavaca i
nezaposenih (sajmovi zaposljavanja, internet itd), povoljni mikro-krediti, itd.

¢ Kreiranje politika koje obezbeduju sigurnost za slucajeve nepredvidenih nepovoljnih
dogadaja (narocito kada je u pitanju gubitak posla). Najces¢i oblici su: naknade za
nezaposlenost i legislativa koja obezbeduje zastitu od negativnih posledica gubitka
posla.

Politike koje olaksavaju tranzicione procese u toku reformi trgovine

Ukoliko se regionalna liberalizacija trgovine odrazi negativho na deo zaposlenih u Srbiji,
ocekuje se da ¢e socijalna politika, politika zaposljavanja i ostale makroekonomske politike
na pravi nacin reagovati i preraspodeliti deo dobitaka od trgovine.

Situacije kada odredeni broj radnika izgubi posao zbog liberalizacije trgovine (oni moraju
traziti novi posao ili prihvatiti obuku i prekvalifikaciju i eventualno proci kroz period
nazaposlenosti) mogu najces¢e da budu resene ili olaksane pruzanjem finansijske pomoci u
toku perioda nezaposlenosti (pasivni metod) i tzv. aktivnim politikama na trzistu rada kojima
se nastoji olaksati ponovno zaposljavanje (Jansen 2007).

Pored navedenih politika, u Srbiji se takve situacije mogu olaksati i intenzivnim podsticanjem
razvoja malih i srednjih preduzeca, kreiranjem i realizacijom programa za brzu apsorpciju
tehnoloskih viskova zaposlenih u nove dinamic¢ne sektore i uz pomo¢ ostalih programa za
olaksavanje prilagodavanja. Opcije uklju¢uju lokalne individualne inicijative u cilju osiguranja
za slucaj bolesti ili gubitka prihoda, kao i aktivnu politiku trZista rada kao planove kojima se
garantuje zaposljavanje bazirano na radno-intenzivnim ruralnim i urbanim programima
javnih radova i razlicite forme mikro-kreditnih programa koji promovisu produktivno samo-
zaposljavanje (ibid.).

Efikasnija socijalna zastita

Srbija, kao zemlja sa niskim dohotkom, ne mozZe sebi da priusti bogat i velikodusan sistem
socijalne zastite. Poseban problem je kako uvesti sistem socijalne zastite u neformalni i deo

agrarnog sektora koji su van drzavnog fiskalnog sistema. Postoji potreba da se pronadu
alternativni nacini za uvodenje socijalne zastite i u neformalnu ekonomiju.

Reforma sistema socijalne zastite i nova uloga drzave sa efikasnijim mehanizmima socijalne
zastite, implementacija Strategije smanjenja siromastva, dinamic¢niji ekonomski razvoj i veca
stopa zaposlenosti ¢e usporiti rast udela ukupnih socijalnih davanja u odnosu na BDP.
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Redistribucione politike Mnogi ekonomisti su fokusirali svoja istrazivanja na redistributivne
politike u otvorenoj ekonomiji i nastojali da nadu odgovor na pitanje - kako uvesti
odgovarajucu politiku u zemljama kao $to je Srbija. Srbija mora da izvrsi niz empirijskih
istrazivanja u ovom domenu u cilju boljeg razumevanja i utvrdivanja kako liberalizacija
trgovine i jacanje regionalne saradnje utice na formalnu i neformalnu ekonomiju, jer
merenje potencijalnih koristi trebalo bi da se bazira na egzaktnim metodama kao 3to je
CGE (Computable General Equilibrium) model. Taj model bi,izmedu ostalog, predstavljao
mocno analiticko sredstvo za utvrdivanje i procenu efekata ekonomskog otvaranja Srbije i
pridruzivanja EU. U regionu JIE su jedino Slovenija i Rumunija izgradile CGE modele.

Politika u oblasti stranih direktnih investicija. Treba naglasiti da je ekonomska integracija
JIE-EU napredovala ne samo kroz procese trgovinske liberalizacije, ve¢ i kroz uvecavanje
priliva investicija iz EU. Integracija kada je re¢ o razvoju finansijskih trzista je sve jaca, uz
dominantno prisustvo banaka iz EU u svim zemljama JIE. (Uvali¢ 2007, str. 249).

S obzirom na ¢injenicu da Srbija ima veliki potencijal kao atraktivna investiciona destinacija,
neophodno je u cilju podsticanja i razvoja stranih ulaganja istaci sledece reformske
prioritete:

¢ Regulatorne reforme - u domenu politike konkurencije, investicione politike, trgovinske
i poreske politike, i antikorupcije;

e Jacanje institucionalnih okvira i kapaciteta na nivou drzave i opstina u cilju unapredenja
poslovnih aktivnosti;

¢ Unapredenje konkurentnosti privrede i podsticanje SDI koje bi trebalo da se fokusiraju
na one oblasti gde SDI najbolje mogu doprineti razvoju vestina, inovacija i podizanju
produktivnosti u nacionalnim okvirima;

o Aktivnosti koje ¢e doprineti boljem razumevanju znacaja stranih ulaganja u zemlji,
jacanju korporativhog mendZmenta i preduzetnicke kulture;

¢ Jasno usmerena medunarodna marketinska strategija za privlacenje stranog kapitala ne
samo u cilju privatizacije preduzeca, nego i u greenfield investicije.

Politika podrske razvoju malih i srednjih preduzeca

e Poboljsanje pravnih i institucionalnih okvira i infrastrukture za podrsku razvoju malim
i srednjim preduze¢ima i preduzetnistvu, posebno kada je re¢ o osnivanju i registraciji
preduzeda;

L
—
=
[
("2}
LL
>
=
<
=
>
O
O
o
-
(98]
L
=
<
—
O
®)
(a

e Unapredenje konkurentnosti preduze¢a narocito uz pomo¢ inovacija, boljeg
menadZzmenta i kvaliteta proizvoda i usluga;

¢ Prilagodavanje finansijskog sistema i poreskog sistema potrebama MSPP sektora;

e Poboljsanje obrazovne strukture stanovnistva u cilju zadovoljenja potreba privrede i
trzista rada kao i smanjenje odliva mozgova iz zemlje;

¢ Jacanje tehnoloskih kapaciteta u malim preduzeé¢ima, kao i podrska razvoju klastera,
inkubatora i nau¢no-tehnoloskih parkova;

¢ Mnogo bolje povezivanje privrede, obrazovanja i nau¢noistrazivackih organizacija u cilju
sto efikasnijeg transfera znanja i tehnologija iz nau¢noistrazivackog u sektor privrede.

Medunarodna razvojna pomoc¢ u ekonomskim i socijalnim reformama treba biti
odrziva. Ovo se odnosi na sve zemlje u regionu. Srbiji je potrebno da u kontinuitetu prima
podrsku za izgradnju institucija i kapaciteta, posebno kad je u pitanju reforma javne uprave;
primena odredenih nacionalnih strategija, ukljucuju¢i odgovarajuée obuke; i modernizacija i
koordinacija organa vlasti.

Izvestaj o humanom razvoju u Srbiji 2008.



RAZVOJ INFRASTRUKTURE



w

POGLAVLJE 4 RAZVOJ INFRASTRUKTURE

Boks 4.1.: Novi izvor
za finansiranje
infrastrukture

Ulazak Evropske Komisije
u ISG je bio prvi korak u
njenom nastojanju  da
omogudi blizu saradnju
izmedu Evropske investici-
one banke, Evropske banke
za obnovu i razvoj i drugih
medunarodnih finansijskih
institucija u podrsci proce-
sa modernizacije i razvoja
u regionu zapadnog Bal-
kana. Tri prioritetne oblasti
delovanja su razvoj mikro-,
malih i srednjih preduzeca,
povecanje energetske efi-
kasnosti i razvoj infrastruk-
ture.

U martu 2007. godine
osnovana je Savetodavna
grupa za oblasti regional-
nog transporta, energet-
skih i ekoloskih projekata,
razvoja lokalnih uprava
primenom partnerstva
privatnog i javnog sekto-
ra, kao i za oblast socijal-
nih  pitanja  ukljucujuci
zdravstvo,  obrazovanje,
zaposlenost i trziste rada.
Evropska Komisija, Evrop-
ska investiciona banka,
Evropska banka za obnovu
irazvoji Savet Evrope su se
u novembru 2007. godine
dogovorili da formiraju
Fond za infrastrukturne
projekte za zapadni Bal-
kan sa budzetom od 16 mi-
liona eura. Znacajan deo
sredstava ce biti alociran
iz resursa Predpristupnog
finansijskog instrumenta
(Instrument for Pre-Acces-
sion - IPA), sto ce dalje po-
drzati upravni komitet koji

Uvod

Adekvatna infrastruktura je osnova za promovisanje ekonomskog razvoja i zaposlenosti, kao
i za obezbedenje odgovarajuceg nivoa Zivotnog standarda stanovnistva kome se garantuje
elektri¢na energija, grejanje i olak3ava kretanje. Energija, transport, telekomunikacije i zastita
Zivotne sredine su mo¢ni faktori koji karakteriSu moderne, dinami¢ne i konkurentne zemlje.
Od 2000. godine, putem donacija i kredita, medunarodna zajednica je realizovala znacajne
investicije nastojeci da obnovi i unapredi infrastrukturu Republike Srbije. U pogledu nivoa
infrastrukturnog razvoja, Srbija zaostaje za susednim zemljama i Evropskom Unijom, 3to je
delimi¢no i rezultat konflikta, sankcija i ekonomske krize na ovim prostorima.

Iz regionalne prespektive, razvoj regionalne infrastrukture je jedan od klju¢nih faktora
integracije zemalja zapadnog Balkana. Zato politi¢ari infrastrukturnoj saradnji u regionu daju
prioritetan znacaj. U oblasti infrastrukturnog razvoja zemlje regiona dele interese i resurse,
a regionalna saradnja je ¢esto idealan mehanizam unapredenja infrastrukture na troskovno-
efektivan i efikasan nacin. Moderna infrastruktura je takode i preduslov za integraciju ovog
regiona u evropske i globalne tokove.

Evropske organizacije sagledavaju regionalni pristup kao instrument za dalji razvoj
prekograni¢nih mreza EU. Glavni kriterujum njihovih investicionih strategija je taj da projekti
osim $to treba da zadovolje tehnicke, ekonomske i ekoloske uslove, moraju imati i regionalni
karakter i doprinositi kompletiranju trans-evropskih koridora.

Upravna grupa za infrastrukturu (the Infrastructure Steering Group - ISG) osnovana je 2001.
godine kako bi podrzala razvoj regionalne infrastrukture u Jugoisto¢noj Evropi i njenu
integraciju u trans-evropske mreze (videti Boks 4.1). Clanovi ISG uklju¢uju Evropsku Komisiju,
Svetsku banku, Evropsku banku za obnovu i razvoj (EBRD), Evropsku investicionu banku (EIB),
Savet Evropske banke za razvoj i kancelariju spacijalnog koordinatora Pakta za stabilnost u
jugoistoc¢noj Evropi. Od 2004. godine ISG se redovno sastaje sa ciljem postizanja regionalnog
konsenzusa o investicionim programima u oblastima energetike i transporta, ali takode i o
programima obnove Zivotne sredine sa fokusom na upravljanje vodama (Evropska Komisija i
Svetska banka, 2005, str. 1).

Ovo poglavlje ¢e analizirati uticaj Cetiri klju¢na infrastrukturna sistema: energije, transporta,
telekomunikacija i Zivotne sredine na humani razvoj.

Energetika
Energiju goriva koristimo da bismo proizveli robe i usluge koje su nam neophodne, te da
bismo pokretali nase kuéne uredaje, zagrejali, osvetlili ili rashladili nase domove. Zbog velike

kolic¢ine upotrebljene energije i raznovrsnosti upotrebe sa jedne strane, i ogranicenosti
raspolozivih resursa sa druge strane, energetski sistemi, njihov razvoj i upravljanje
energetskim sistemima iziskuju veliko angazovanje kapitala, zemljista i ljudskih resursa.
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U danasnje vreme, zahvaljujuci tehnoloskom napredku, moguce je ostvariti visi nivo ljudskog
razvoja sa istom koli¢inom utroSene energije, u poredenju sa 60-tim godinama proslog
veka. Da bi se postigao visi nivo ljudskog razvoja energija mora da bude dostupna, Sto
podrazumeva da se ukupni drustveni troskovi energetskih usluga pokrivaju kroz povecanu
produktivnost. Ljudski razvoj takode zahteva da snabdevanje energijom bude sigurno i
omogucdi ljudima obavljanje privrednih aktivnosti koje podrzavaju Zivotni standard za njih i
njihove porodice, i odrzavanje zdrave Zivotne sredine (Kovacevic¢ 2007b). Videti grafikon 4.1.

Grafikon 4.1.: Poredenje odnosa Indeksa humanog razvoja/potrosnje energije per capita, period 1960-1991.
godina

Izmedu
1960.

i
1990.
manje

energije

za
bolji
HDI

Napomena: podaci za 100 razvijenih i zemalja u razvoju.
Izvor: autorovi proracuni na osnovu podataka UNDP, Human Development
Report, izdanja 1992, 1993. i 1994. (New York Oxford University Press).

Primena setova podataka iz IEA “World Energy Statistics, 200 Edition”, UNDP RBEC “ Human Development Under
Transition”, mart 1998. Rezultati istrazivanja, Carlos Suares u “Energy Needs for Sustainable Human Development”,
“Energy as an Instrument for Socio-Economic Development” UNDP, 2002.

Izvor: Kovacevi¢, 2007.
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Slika stanja na energetskom trzistu Srbije

Srbija oskudeva energetskim resursima. Uvozni energenti ¢ine oko 40% ukupne raspolozive
primarne energije. Istovremeno, energetski intenzitet srpske ekonomije je jako visok, a
glavni izvozni proizvodi srpske privrede su energetski intenzivni.®* Ovi faktori imaju za
posledicu da je uticaj cena energije i energenata na inflatorna kretanja znacajan. Smanjenje
uticaja potrosnje energije na ekonomski rast je jedan od najvecih izazova sa kojim se srpsko
drustvo danas suocava, buduci da dalji energestki intenzivan privredni rast srpske privrede
nije mogud. Tu promenu treba izvesti u jeku mnogih integrativnih procesa u energetskom
sektoru i u vremenu kada su energetska sigurnost, zastita zivotne sredine, sa posebnim
akcentom na sprecavanje i prilagodavanje klimatskim promenama, prvorazredna politicka
pitanja Sirom sveta.

Ucedce ukupne potrodnje primarne energije po jedinici GDP-u u Srbiji je pet puta veée od
svetskog proseka, a 8 puta vece od proseka zemalja OECD-a. Emisija ugljenika po jedinici
proizvoda je 6.6 puta veca u Srbiji u odnosu na prosek zemalja OECD-a.

% Proizvodi od gvozda i ¢elika ¢ine 13.56 procenata ukupnog izvoza u 2006. godini.

ukljucuje zemlje korisnice,
Evropsku banku za obnovu
i razvoj, Evropsku investici-
onu banku i Savet Evropske
banke za razvoj.

Investicioni projekti ce biti
finansirani  garancijama i
zajmovima, sa ambicijom
prosirenja Fonda kako bi
ukljucio i ostale zaintereso-
vane donatore | dodatne
forme saradnje. Investicioni
program za zapadni Balkan
treba da bude zavrsen do
2010. godine kako bi una-
predio saradnju i podigao
nivo harmonizacije u oblasti
investiranja u  socio-eko-
nomski razvoj regiona.

Izvestaj o humanom razvoju u Srbiji 2008. 85



Ostali znacajni indikatori ukazuju na sledece: u Srbiji je koris¢enje energije neefikasno u
smislu kreiranja vrednosti koja nastaje kao rezultat te potrosnje i to posebno u najgusce
naseljenim oblastima, a takode Srbija trosi rastuce koli¢ine visoko-kvalitetne energije (struja,
proizvodi od nafte) za disproporcionalno mali doprinos GDP-u (Doric Evenson, K, 2007, str 8).

Sektor uglja

Najvedi udeo u proizvodnji primarne energije (oko jedne polovine) u Srbiji ima domaci ugalj
— lignit. Eksploatacija lignita se vrsi na dva povrsinska kopa Kolubara i Kostolac, koja su deo
vertikalno integrisanog javnog preduzeca Elektroprivreda Srbije (EPS). U 2006. godini na ova
dva povrsinska kopa iskopano je 36.073.846 tona uglja i 97.148.043 m3 otkrivke (¢vrste mase).
U drugoj polovini 2003. godine iz sastava EPSa je izdvojeno osam rudnika sa podzemnom
eksploatacijom uglja, koji su sada zasebni pravni entiteti u drzavnom vlasnistvu.

Ukupna povrsina povrsinskih kopova Elektroprivrede Srbije (bez povrsinskih kopova na
Kosovu) iznosi 1.000 km2 (1,34 posto teritorije Srbije bez Kosova) (EPS, 2004, Godisnji
izvestaj 2003). Zapremina otkopanih materija iznosi godisnje oko 100 miliona kubnih metara.
Operativni troskovi proizvodnje uglja su relativho visoki (Svetska banka, 2004, str. 22) u
poredenju sa EU standardima

Najveci deo proizvedenog uglja se koristi u termoelektranama koje poseduje EPS. Specifi¢na
potrosnja uglja po jedinici proizvedenog kilovat-¢asa u termoelektranama je visoka.

Povrsinske kopove u kolubarskom basenu karakterisu gusta naseljenost, obradivo zemljiste,
uz to ih presecaju putevi, zeleznicke pruge i vodeni tokovi koji stalno moraju da se izmestaju.
U basenu Kostolac degradira se izuzetno plodno obradivo zemljiste, a na podrucju kopa
Drmno je arheolosko nalaziste Viminacijum, svetskog znacaja (EPS, 2004, Godisnji izvestaj
2003).

Industriju uglja u Srbiji karakteriSe niska produktivnost koja je delimi¢no inherentna (mala
kalorijska vrednost uglja, visoki direktni i oportunitetni troskovi Sirenja kopova). Postoji
mogucnost za poboljsanja u upravljackom i organizacionom smislu, kao i u smislu podizanja
javne svesti i razumevanja znacaja ovog energetskog izvora. Industrija lignita i proizvodnja
elektri¢cne energije iz tog uglja znacajno doprinose ukupnom nominalnom domacem
bruto proizvodu zemlje, te njihova niska produktivnost dodatno doprinosi smanjenju
konkurentnosti srpske privrede u celini. Sa druge strane, lignit je jedino raspolozivo domace
gorivo ¢ije su dokazane rezerve znacajne. Za donosenje politika i pravljenje buducih
strateskih izbora apsolutno je neophodno sto tacnije utvrdivanje ukupnih drustvenih
troskova i mogucih prinosa od kopanja lignita i njegovog koris¢enja za proizvodnju
energetskih usluga.
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Proces eksploatacije uglja ima i znacajan uticaj na ljuski razvoj u Srbiji. Ekoloske posledice
kopanja i prerade uglja i njegovog sagorevanja u tehnoloski zastarelim objektima, na
neoptimalan nacin, su Siroko raprostranjenje i imaju kumulativan efekat. Zdravlje ljudi
je ugroZeno. Raznosdenje ¢vrstih cestica vetrom sa deponija pepela predstavlja ozbiljan
ekoloksi problem, a osim toga, Srbija je veliki proizvoda¢ sumpor dioksida sto dovodi do
zakiseljenost plodnog zemljista, a to ozbiljno utice na smanjene prinosa izvesnog broja
kultura. Eksploatacija lignita zahteva velike povriine zemljista koje bi mogle biti upotrebljene
u druge svrhe, uz Cinjenicu da je rekultivacija zemljista nedovoljno zastupljena. Sa druge
strane, lokalne zajednice na ¢ijem podrugju se nalaze povrsinski kopovi u velikoj meri zavise
od industrije uglja. Dalje smanjenje radne snage u ovom sektoru ¢e imati veliki uticaj na zivot
ovih zajednica, a i na mogucnost Sirenja kopova.®

6 Radi se o praksi 'zemlja za posao’. Odnosno, prilikom eksproprijacije zemljista radi dalje eksploatacije

uglja vlasnicima je obi¢no u paketu nudeno zaposljavanje u industriji uglja.
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Sektor prirodnog gasa

Prema Zzutim stranicama Srbijagasa, Srbija uvozi 92% gasa. Poslove transporta, deo
distribucije (postoje i drugi distributeri), skladistenje i trgovinu prirodnim gasom u Srbiji
obavlja javno preduzece Srbijagas. Rasprostranjenost potrosaca, kako industrijskih, tako i
domacinstava je neujednacena, odnosno gasifikacija u Vojvodini je daleko vise zastupljena,
nego u delu Srbije ispod reke Save i Dunava.

Velika potrosnja prirodnog gasa u toplanama, koja je sezonskog karaktera, dovodi do
ograni¢ene mogu¢nosti snabdevanja industrije ovim gorivom. S obzirom da je cena usluge
daljinskog grejanja kontrolisana cena, preduzec¢a koja se bave proizvodnjom toplotne
energije nisu u mogucnosti da iz sopstvenih izvora pokrivaju ¢ak ni operativne troskove
svog poslovanja na datom nivou energetske efikasnosti. Daljinsko grejanje u Srbiji je
subvencionisano od strane budzeta lokalnih samouprava, dakle od strane svih poreskih
obveznika, ali u ovoj usluzi uziva samo manji procenat stanovnistva. Pored niskih cena
daljinskog grejanja, nivo nepodmirenih obaveza korisnika za usluge grejanja je visok.*’

U Srbiji postoji oko 6,6 GW (gigavati) instalisanih kapaciteta za proizvodnju toplotne energije
za potrebe grejanja domacinstava i javnih zgrada. Sa izuzetkom neefikasnih postrojenja za
kombinovanu proizvodnju toplotne i elektri¢ne energije, koja koriste mazut kao pogonsko
gorivo, ostali objekti iskljuc¢ivo sluze za zagrevanje vode koja se kroz duge toplovode dovodi
do krajnjih korisnika. Iskoris¢enost ovog kapitalno intenzivnog sistema je inherentno niska i
iznosi oko 1.000 ekvivalentnih sati godisnje. Od velikog je znacaja utvrditi ukupne drustvene
troskove ovih sistema kako bi se omogucilo informisano odlucivanje o daljem razvoju
energetske usluge proizvodnje toplotne energije, i eventualno preispitivanje opredeljenja
iskazanog i u Nacionalnoj strategiji razvoja energetike za dalje Sirenje sistema daljinskog
grejanja.

Nuzno je ispitati mogucnost koris¢enja obnovljivih izvora energije u ovim sistemima,
mogucénost kombinovane proizvodnje elektricne i toplotne energije, kao i koris¢enja
otpadne toplote iz drugih industrijskih ili termoenergetskih procesa. U slu¢aju racionalizacije
ili smanjenja potrosnje prirodnog gasa za proizvodnju iskljuc¢ivo tople vode u sistemima
daljinskog grejanja, trziste prirodnog gasa u Srbiji bi se promenilo. Tako bi, na primer,
skladiste prirodnog gasa koje je u izgradnji moglo imati drugaciju ulogu nego ukoliko
situacija ostane nepromenjena. Ukoliko bi to skladiste sluzilo u izvesnoj meri da pokrije
potrebe toplana tokom hladnijih dana ono bi zapravo imalo i ulogu skladista toplote, iako
se skladiStenje toplote moze izvesti na jeftinije nacine. Raspolozivost prirodnog gasa za
industrijske procese u kojima se stvara dodata vrednost bi se povecala, pa bi mozda doslo
i do rasta indeksa industrijske proizvodnije ciji se pad u januaru i februaru ne moze objasniti
samo manjim brojem radnih dana u ovim mesecima. Znacajno je primetiti da ovi indeksi
najveci pad u ovim mesecima imaju na podrucju Vojvodine gde je ujedno i najvece koris¢enje
prirodnog gasa u privrednim procesima.

Postavlja se i pitanje pravi¢nosti alokacije. Kroz budzetsko finansiranje sistema
daljinskog grejanja, manje imuéni gradani subvencionisu imucnije gradane. Vise istrazivanja
trzista nekretnina u Beogradu je takode pokazalo da je trZiSna vrednost nekretnine
priklju¢ene na sistem daljinskog grejanja veca za 15% od uporedive nekretnine koja nije
priklju¢ena na taj sistem, ¢ime su oni gradani koji nisu priklju¢eni na sistem daljinskog
grejanja dvostruko obespravljeni. Nuzno je obezbediti javnu raspravu baziranu na ta¢nim
infomacijama na temu ukupnih drustvenih troSkova proizvodnje toplotne energije za
grejanje domacinstava i javnih zgrada u sistemima daljinskog grejanja.

7 Preduzeca koja obavljaju usluge daljinskog grejanja duguju snabdevacima, a potrosaci duguju njima.
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Sektor nafte i naftinih derivata

Ucesce nafte u ukupnoj raspolozivoj primarnoj energiji u Republici Srbiji je nesto vece od
jedne cetvrtine, od ¢ega uvozna nafta cini preko 80%. Proizvodnja derivata i prerada nafte se
obavlja u Akcionarskom drustvu Naftna industrija Srbije (NIS). NIS je u ve¢inskom drzavnom
vlasnistvu, dok na polju distrtibucije naftnih derivata postoji konkurencija. Uredbom Vlade
Srbije zabranjen je uvoz naftnih derivata koji se proizvode u nasoj zemlji i svi distributeri su u
obavezi da uvezenu naftu preraduju u postrojenjima NIS-a.

Ucesce javnih prihoda iz naftnog sektora u ukupnim budzetskim prihodima je relativno
malo, dok je udeo akciza i poreza u ceni motornih goriva medu najnizima u Evropi.®® Razlozi
za ovakvu situaciju vezuju se za visoku cenu prerade nafte u domacim rafinerijama, vladinu
uredbu koja zabranjuje uvoz naftnih derivata i potrebu da se cena motornih goriva koju
placaju potrosaci drzi na prihvatljivom nivou. Medutim, smanjeni budzetski prihodi iz ovog
izvora moraju se nadokanditi od drugih poreskih obveznika.

Takode, NIS skoro da i ne pla¢a nadoknadu za eksploataciju domace sirove nafte, jer je
ona odredena na relativno nikom nivou od svega 3% od ukupnih prihoda iz te delatnosti.
Cinjenice da je infrastruktura NIS-a pretrpela teska razaranja u bombardovanju od strane
NATO alijanse 1999. godine i da je trpela zbog nedovoljnog finansiranja u odrzavanje i
nedostatka investicija za modernizaciju postrojenja, dovode do toga da domaca proizvodnja
nafte i naftinih derivata ima visoke ekoloske i socijalne troskove.

Elektroenergetski sektor

U potrosnji finalne energije u Srbiji elektricna energija ucestvuje sa preko 25 procenata.
Javno preduzece Elektroprivreda Srbije (EPS) obavlja delatnost proizvodnje i distribucije
elektri¢ne energije, dok je javno preduzece Elektromreza Srbije (EMS) nadlezno za prenos
elektri¢ne energije i upravljanje prenosnim sistemom.

RAZVOJ INFRASTRUKTURE

Velike sezonske fluktuacije onemogucavaju optimalno iskoristenje veome skupe
infrastrukture, ukljucujuc¢i povecanu potrosnju elektricne energije u zimskim mesecima
za potrebe dopunskog grejanja.® Elektroenergetski sistem Republike Srbije je razvijan da
opsluzuje intenzivno industrijalizovanu privredu, a promene strukture potrosnje u 90-tim
godinama proslog veka bitno smanjuju njegovu iskoris¢enost.

Cene elektri¢cne energije su bile takve da su podsticale neracionalnu potrodnju elektricne
energije. Prekomerno” koricenje elektri¢ne energije u neproizvodne svrhe onemogucava
njenu upotrebu u proizvodne svrhe i ogranicava drustveni rast, negativno uti¢uci na ljuski
razvoj u Republici Srbiji. Pokusaj da se uvodenjem blok tarife smaniji neracionalna upotreba
elektri¢ne energije nije u potpunosti uspeo, a i distributivni rezultati njene primene su upitni

%  Prema Medunarodnoj agenciji za energiju u¢e$ce akciza i poreza u ceni motornih goriva u svim ev-

ropskim zemljama ¢lanicama OECD-a je u drugom kvartalu 2007. godine bilo vece nego u Srbiji

% Vise istrazivanja (UNDP 2004, Republi¢ki zavod za statistiku 2006) je pokazalo da su ¢vrsta goriva

primarni nacin grejanja za preko 60% domacdinstava u Srbiji. Medutim i domacinstva koja se greju na
¢vrsto gorivo i deo onih priklju¢enih na sisteme daljinskog grejanja (prema UNDP oko 17%) koriste
grejanje elektricnom energijom kao dopunski vid grejanja.

70 Misli se na los odnos uloZene energije i dobijene usluge. Ovaj nizak odnos je posledica energetske

neefikasnosti uredaja za konverziju. U slu¢aju grejanja domacinstva i sama zgrada predstavlja uredaj
za konverziju elektri¢ne energije u toplotnu. Stambene jedinice u Srbiji karakterise velika jedini¢na
potro3nja energije po kubnom metru grejanog prostora.
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sa stanovista pravi¢nosti.”! Uzrok tome je $to jedini Siroko raspolozivi substitut predstavlja
ogrevno drvo. Medutim, njegova cena prati cenu elektricne energije i zahteva pla¢anje
unapred, dok se racuni za elektri¢nu energiju plac¢aju naknadno, a u krajnjem slucaju se i ne
placaju.

Regionalna saradnja u oblasti energije

Zbog nejednake raspolozivosti energetskih resursa u razli¢itih zemljama i rastuce traznje
za energetskih uslugama, nastala je potreba za razmenom energije izmedu nacionalnih
energetskih trzista. Vecina isto¢no-evropskih zemalja su bile istorijski povezane, a njihova
energetska trzista meduzavisna, $to je bilo prekinuto procesom dezintegracije Sovejetskog
Saveza i Jugoslavije, kao i sukobima koji su nakon toga usledili.

U poslednjih nekoliko godina, Atinski proces je oblikovao regionalnu saradnju u oblasti
energetike i doveo do nastajanja Energetske zajednice jugoisto¢ne Evrope. Atinski
Memorandum o razumevanju potpisan je 8. decembra 2003. godine. Pregovore je vodila
Evropska Komisija sa zemljama regiona, uz podrsku Pakta za stabilnost jugoistocne Evrope,
a na osnovu zahteva ¢lanica Evropske Unije. Memorandum o razumevanju sadrZi najvaznije
obaveze zemalja potpisnica, a one uklju¢uju sledece: stvaranje regionalnog integrisanog
energetskog trzista za elektri¢cnu energiju i mreze prirodnog gasa, kao i njihovu integraciju
u Sire trziste EU; dogovor o opste vaze¢im pravilima proizvodnje, transporta i distribucije
elektricne energije; dogovor o opste vazeéim pravilima transporta, distribucije, raspolozivosti
i skladistenja prirodnog gasa; formiranje nacionalnih energetskih, regulatornih i transportnih
agencija na drzavnom nivou; formulisanje kompatibilnih akcionih planova za trziste
elektricne energije i prirodnog gasa na drzavnom i regionalnom nivou; uspostavljanje
mehanizama za reSavanje regionalnih sporova; autorizacija transparentnih postupaka za
nove investicione poduhvate; podrska programima borbe protiv korupcije; stvaranje pravnih
pretpostavki za to, da treée strane dobiju mogu¢nost prikljuc¢ivanja na ovaj povezani sistem i
zajednicko trziste.

U Atini, 25. oktobra 2005. godine potpisan je Ugovor o osnivanju Energetske zajednice. To
je bio prvi multilateralni ugovor u Jugoisto¢noj Evropi nakon velikih politickih promena i
sukoba tokom devedesetih godina. Ugovor postavlja pravni okvir za kreiranje integrisanog
energetskog trzista u Jugoisto¢noj Evropi, i uvodi propise o elektri¢noj energiji i prirodnom
gasu.”? Potpisnici su Evropska Unija i devet partnera iz JIE: Albanija, Bosna i Hercegovina,
Bugarska, Crna Gora, Hrvatska, BJR Makedonija, , Rumunija, Srbija”® i prelazna uprava
Ujedinjenih Nacija za Kosovo — UMNIK. Izabran je 3iri pojam za naziv ugovora ,Energetska
zajednica’, a ne uzi ,Energetska zajednica Jugoistocne Evrope” Trenutno se vode pregovori
sa Turskom o njenom kasnijem pristupanju ugovoru.

Dugoroc¢an cilj je da zajedni¢ko evropsko integrisano energetsko trziste ukljuci celo
Balkansko poluostrvo. Akcije ¢e biti usmerene i na unapredenje otvaranja trzista, garancije za
investicije i strog regulatorni nadzor sektora energetike.

71" Samo oni koji su priklju¢eni na sisteme daljinskog grejanja mogu ra¢unati sa ozbiljnijim u¢eséem

najnize tarife u svom racunu za elektricnu energiju. Dalje, imucnija domacinstva koja koriste
elektricnu energiju za grejanje su premostila blok tarifu prelaskom na industrijsko merenje potrosnje
(uvodenjem takozvane merne grupe), ili ugradnjom dodatnih brojila elektricne energije.

72 Cilj Ugovora o osnivanju Energetske zajednice, koji je stupio na snagu jula 2006. godine, je stvaranje

stabilnog regulatornog i trziSnog okvira koji ¢e moc¢i da privuce investicije u proizvodnju i prenos
energije i izgradnju mreza. Jedinstven regulatorni sistem u celom regionu uskladen sa propisima
EU omogucice prevazilaZzenje trziSne segmentacije, osigurati sigurnost u snabdevanju energijom i
doprineti unapredenju stanja Zivotne sredine.

73 Parlament Republike Srbije je ratifikovao Ugovor 14. jula 2006. godine (Sluzbeni list RS 62/06).
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Jedan od glavnih razloga zbog koga EU posebnu vaznost pridaje ovom procesu jeste
poboljsanje ravnoteze ponude i traznje u energetici Sto je klju¢no za ostvarivanje
ekonomskog rasta u Jugoistocnoj Evropi. To iziskuje ¢vrsto pravno obavezivanje zemalja
regiona u pogledu trzisno orijentisanih reformi, regionalne integracije i odrzivog razvoja, kao
i bezbednosti investicija. Ostali razlozi uklju¢uju potrebu povezivanja Jugoisto¢ne Evrope sa
evropskim energetskim trzistem u cilju obezbedenja sigurnosti u snabdevanju energijom
kako u regionu, tako i u EU, uz hitnu potrebu da se postignu visi standardi energetske
infrastrukture (Altman 2007, str. 16).

Atinski proces i Sporazum o energetskoj zajednici predvidaju da ¢e drzave potpisnice
primeniti planove reformi tarifa za elektricnu energiju i gas, i sve neophodne tehnicke
standarde, kao S$to su prenosni kodovi, obracunski sistemi i razmena informacija za
funkcionisanje prenosa. Od zemalja potpisnica se oc¢ekuje da otvore pristup infrastrukturi za
trecu stranu, osnuju Nacionalne regulatorne vlasti i operatere za prenosni sistem, i da razviju
lokalna reSenja za neodlozne probleme vezane za pitanja regulisanja u energetici, reSavanje
siromastva u energiji i postizanje socijalne jednakosti.

Sporazum o energetskoj zajednici je klju¢ni element strategije Evropske Unije u Jugoisto¢noj
Evropi, i predstavlja delotvorni predpristupni instrument. Sve institucije predvidene
Ugovorom su osnovane i postale su operativne, a glavni partneri iz sektora energije i gasa
se redovno sastaju. Konferencija na temu investiranja u energetsku infrastrukturu odrzana
je 2007. godine i na njoj je usvojena lista prioritetnih investicionih projekata u ovu oblast.
Takode, potpisan je i Memorandum o razumevanju koji ¢e bolje da tretira problematiku
socijalne dimenzije Energetske zajednice. Iste godine u okviru Predpristupnog finansijskog
instrumenta (IPA-e), a u saradnji sa ostalim medunarodnim finansijskim institucijama
uspostavljen je novi finansijski instrument za ulaganje u energetsku efikasnost zapadnog
Balkana vredan 31 million evra. Ovaj finansijski instrument ¢e promovisati ulaganje u
energetsku efikasnost i kreiranje obnovljive energije, podrzavajuci Stednju energije i manje
emisije karbon dioksida.

Vezano za potpisivanje sporazuma i primenu relevantne regulative EU u oblasti energetike,
zemlje Jugoistocne Evrope su pozvane da potpisu, ratifikuju i primene Ugovor o energetskoj
povelji — kao okvir za investicije u energetsku infrastrukturu i upotrebu transportne/
tranzitne infrastrukture na nacin koji ¢e omoguciti prenos energije izmedu drzava, trgovinu
i reSavaje sporova, energetsku efikasnost i ogranicenje ekoloskih uticaja — i Inicijativu o
transparentnosti ekstraktivne industrije, koja ¢e podrzati investicije u ekstraktivnu industriju
(dalji razvoj, reorganizaciju ili privatizaciju).
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Srbija i Crna Gora su jedine evropske zemlje koje nisu potpisale Ugovor o energetskoj povelji,
mada aktivno primenjuju medunarodne komercijalne ugovore sa ciljem razvoja energetske
tranzitne infrastrukture. Januara 2007. godine, Vlada Srbije je potpisala Memorandum o
razumevanju’ sa kompanijom Gazprom koji se odnosi na veliki tranzitni gasovod. Takode,
Srbija je nasledila bilateralni ugovor sa Ruskom Federacijom iz 1996. godine o razvoju
tranzitnog gasovoda u juznoj Srbiji. Aprila 2007. godine, Srbija je potpisala Ministarsku
Deklaraciju o Panevropskom gasovodnom koridoru od Konstance do Trsta sa Hrvatskom,
Italijom, Rumunijom, Slovenijom i Evropskom Komisijom.

Aktivnosti Vlade Republike Srbije, i organizacija civilnog drustva vezane za eventualno
usvajanje i primenu Inicijative o transparentnosti ekstraktivne industrije kasne. Srbija
je usvojila Zakon o javnom pristupu informacijama, dok postojeci zakoni o privatizaciji,
rudarstvu ili energiji ne sadrze odredbe koje bi obezbedile transparentnost investicija u

74 Medusobni odnos izmedu ovog ugovora i Sporazuma o energetskoj zajednici tek treba da bude
analiziran. Zvani¢na pozicija Regulatorne agencije za energiju Republike Srbije o saglasnosti Ugovo-
ra sa srpskim pravnim sistemom jos$ nije poznata.
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ekstraktivnu industriju, ili povezana preduzeca. Zakon o koncesijama sadrzi odredebe o
transparentnosti procesa, javne tendere i izbor koncesionara. Medutim, finalni rezultat
procedure - eventualno i sam koncesioni ugovor — ne mora nuzno biti dostupan uvidu
javnosti.

Uticaj Ugovora o energetskoj zajednici na energetsku sliku Srbije

Za Srbiju je znacajano ukljucivanje u regionalnu energetsku zajednicu iz vise razloga:
integrisanje u EU u oblasti energetike; brze osvajanje standarda EU; dobijanje finansijske
pomodi za dalji razvoj energetike, ukljucujuci ulaganja u proizvodne i prenosne kapacitete
i Sansa da zbog povoljnog geografskog poloZaja bude jedan od klju¢nih faktora na
regionalnom trzistu.

lako ugovor o Energetskoj zajednici ne reguliSe direktno industriju uglja, njegova primena
¢e imati snazne posledice i u ovoj oblasti. Stvaranje zajednickog trzista elektri¢cne energije
u regionu koji je deficitaran sa elektricnom energijom podsti¢e potrebu za regionalnom
optimizacijom investiranja u nove proizvodne kapacitete. IzvesStaj EU za region Balkana
(2004) pokazuje da bi investiranje u nove termoelektrane na bazi domaceg lignita moglo
biti jedna od nekoliko najpozeljnijih opcija za investitore. Izgradnja novih termoelektrana na
bazi domaceg lignita je takode i strateSko opredeljenje Republike Srbije. Nastavak izgradnje
termoelektrane Kolubara B, koja je prvo bila zapoceta, pa zatim prekinuta, je tema veoma
prisutna u srpskoj politi¢koj javnosti. Pregovori sa strateSkim partnerima su u toku, a postoji i
mogucnost izgradnje novog termokapaciteta u Obrenovackom kompleksu.

Izgradnja ovakvih objekata zahteva znacajna finansijska sredstva, a potencijalni investitor
obi¢no trazi zaklju¢enje dugorocnog ugovora o snabdevanju elektricnom energijom, ili
vlasnistvo nad rudnicima uglja. Projekcije rasta potrosnje elektricne energije kako u zemlji,
tako i u regionu, daju izvesnu sigurnost investitoru u pogledu plasmana proizvedene
elektricne energije, tako da ostaje pitanje obezbedivanja pouzdanog i kontinuiranog
snabdevanja ugljem. Uzevsi u obzir sve napred navedeno, od klju¢ne je vaznosti da se
transparentno odrede i u¢ine javnim ukupni drustveni troskovi proizvodnje uglja, njegovog
dopremanja do termoelektrana, sagorevanja i odlaganja pepela, u cilju omogucavanja
donosenja strateskih odluka i u cilju pravi¢ne alokacije tih troskova.

Ukoliko se celokupan pravni i institucionalni korpus predviden Ugovorom ne sprovede
dosledno, drustveni troskovi odrzavanja ostace sustinski neizmenjeni, a nemogénost
porasta industrije uglja u Srbiji, postac¢e ozbiljna prepreka ljudskom razvoju. Istina je da bi
Srbija mogla da postane izvoznik elektricne energije,”® ali ako se ne znaju ukupni toskovi
proizvodnje elektricne energije, ne moZe se znati ni cena tog razvoja, ni ko ¢e placati tu
cenu. Eliminacija subvencija i utvrdivanje ukupnih drustvenih troskova pojedinih usluga bi
pospesila konkurenciju medu razli¢itim gorivima, odnosno omogucila bi cenovno zasnovane
odluke o proizvodnom miksu i doprinela tome da trziSte izvrsi optimizaciju ukupnih
drustvenih troskova.

Srbija moze, na drustveno odrziv nacin, da u potpunosti iskoristi velike mogucnosti koje joj
pruza stvaranje regionalnog trzista energije u okvirima Energetske zajednice jugoisto¢ne
Evrope. Na primer, povecan uvoz kvalitetnog uglja koji bi se koristio uporedo sa domacim
lignitom u termoelektranama mogao bi da poveca transport Dunavom, podstakne obnovu
infrastrukture re¢nog saobracaja i omoguci smanjenje izvoznih troskova za domacu robu
re¢nim putem. Ovaj proces bi mogao da doprinese odrzivom ljudskom razvoju u Srbiji. On
takode ukazuje na sirinu okvira u kome je potrebno razmatrati razvoj energetskog sektora.

7> Na izvestan nacin Srbija to i sada jeste. Vodece izvozne grane u Srbiji koriste elektri¢nu energiju kao

jedan od svojih glavnih inputa, a s obzirom na njenu relativno nisku cenu to povecava konkurentnost
ovih industrija.
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Uticaj regionalne saradnje na gasni sektor u Srbiji je potencijalno najvedi. lako su trzista u
regionu sa izuzetkom rumunskog relativho mala, region je moguca tranzitna ruta za prirodni
gas koji bi se iz Rusije i regiona Kaspijskog mora dopremao do razvijenih trzista prirodnog
gasa u Evropi, koja su veca i drugacije struktuirana od lokalnih trZista u Jugoisto¢noj Evropi.’s
Eventualna izgradnja tranzitne infrastrukture koja bi prolazila kroz Srbiju mogla bi da promeni
sadasnje stanje na trzistu prirodnog gasa u zemlji. Izgradnjom novih gasovoda, Srbija bi
povecala kapacitete za uvoz prirodnog gasa, i diverzifikovala pravce snabdevanja i moguce
izvore snabdevanja.”” Ovo bi imalo znacajne pozitivne kratkoro¢ne efekte na uposlenost
domace industrije, kao i priliv sredstava na osnovu naplacivanja tranzita prirodnog gasa. Da
bi se u potpunosti iskoristile moguénosti koje pruza razvoj trzista prirodnog gasa u regionu,
potrebno je uskladiti razvoj lokalnog trZista gasa sa razvojem regionalnog trzista.

Zbog svog povoljnog geografskog polozaja na putu izmedu proizvodaca i potrosaca gasa,
Srbija je uklju¢ena u mnoge planove razvoja infrastrukture za transport prirodnog gasa
u regionu. Da bi se povoljan geografski polozaj kao javno dobro iskoristio i integrisao u
obezbedivanje dugoro¢no odrzivog ljudskog razvoja, neophodno je poboljsati upravljanje
javnim dobrima i prirodnim bogatstvima u energetskom sektoru.

U ¢lanovima 86 i 87 Ustav Republike Srbije definise javna dobra i prirodna bogatstva kao
drzavnu imovinu. Tom imovinom, od slucaja do slucaja, upravljaju razli¢ita javna preduzeca
i ona je u nadleznosti nekoliko razli¢itih Ministarstava, tako da se stvara razlomljen okvir u
kome nije moguce optimalno upravljati javnim dobrima.

Naftni sektor nije pokriven Ugovorom o energetskoj zajednici, ali i u ovom sektoru postoje
znacajne mogucnosti koje regionalno povezivanje pruza. Jedan od velikih planiranih
infrastrukturnih projekata u naftnom (i gasnom sektoru) je izgradnja Panevropskog
naftovoda. Ukoliko se ostvari planirana izgradnja PEOP-a, Srbija bi sli¢cno kao i u slucaju
izgradnje gasne tranzitne infrastrukture, mogla da prihoduje od tranzitnih taksi, da poveca
uposlenost preduzeca prilikom izgradnje i odrzavanja ove infrastrukture. Tako na primer,
da bi rafinerije koje su trenutno u vlasnistvu NIS-a bile konkurentije, neophodna je njihova
modernizacija koja zahteva znacajna ulaganja. Konkurentost naftne privrede u Srbiji ne
sme biti gradena na nacin koji ugrozava ljudski razvoj u Srbiji, na ustrb budzetskih prihoda i
zdrave Zivotne sredine.

Ugovor o energetskoj zajednici donosi Srbiji jedan napredan pravni okvir u kome je moguce
optimalno upravljanje javnim dobrom u sektoru elektri¢tne energije i gasa. Usvajanje i
primena pravnih propisa Evropske Unije koji su sadrzani u Ugovoru o energetskoj zajednici
bi znacajno smanijila ekoloske troskove pruzanja energetskih usluga. Takode, liberalizacija
energetskih trzista bi omogudila smanjenje ukupnih drustvenih troskova ukidanjem
implicitnih subvencija, koje sada iskrivljuju trZiste i $alju cenovne signale krajnjim korisnicima
koji podsti¢u neracionalno koris¢enje energetskih usluga. Postojanje cenovnih signala koji
u potpunosti odslikavaju sve troskove stvaranja energetskih usluga, kao i internalizovane
eksterne efekte (posebno ekoloske, kako u pitanju lokalnog zagadenja, tako i u pogledu
uticaja na globalno zagrevanje), je klju¢an preduslov za investicione odluke koje dugoroc¢no
podrzavaju ljudski razvoj, odnosno za izbor opcija koje dugoro¢no imaju najmanje drustvene
troskove. Ako se ekoloske posledice akumuliraju, investicija ¢e se pokazati neodrzivom.
Potreba da se plati sanacija ekolo3kih Steta moze imati snaZan uticaj na makroekonomsku
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76 Na primer, u Italiji 2000. godine gradski i komercijalni sektor su ¢inili 35 procenata trZista gasa, indus-

trijski sektor 30 procenta, a proizvodnja energije 32 procenta. Procenjuje se da ¢e do 2010. godine, 48
procenta energije u Italiji biti proizvedeno od prirodnog gasa.

77 Trenutno je jedini pravac snabdevanja iz Madarske. U planu je izgradnja magistralnog gasovoda

Dimitrovgrad-Ni$ i povezivanje sa bugarskim gasovodom. | jednom i drugom rutom dolazi gas iz
Rusije.
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situaciju u drzavi, i posebno na osetljive drustvene grupe koje imaju ograni¢ene moguénosti
da se suoce sa ekoloskim problemima.

Elektroenergetika je vazna privredna grana za srpsku ekonomiju, i uz unapredenje efikasnosti
moze iskoristiti prednosti stvaranja regionalnog trzista elektricne energije. Nove investicije
u proizvodne kapacitete koje bi bile posledica stvaranja regionalnog trzista mogle bi da
povecaju rapolozivu elektricnu energiju za privredne delatnosti. Ve¢ sada znacajan deo
ukupno prenesene elektricne energije kroz sistem EMS predstavlja energija u tranzitu (EMS,
Bilten EMS-a 2006).

Razvojem distribuirane proizvodnje elektricne energije (na primer kombinovanom
proizvodnjom elektri¢ne i toplotne energije, kako u industriji, tako i u sistemima daljinskog
grejanja), mogli bi se osloboditi dodatni prenosni kapaciteti za potrebe tranzita i povecati
prihod po ovom osnovu. Dosledna primena Ugovora o energetskoj zajednici, koja
podrazumeva i eliminisanje subvencija, ¢e verovatno podstaci ulaganja u distribuiranu
proizvodnju.

Sprovedenje odredbi Ugovora o energetskoj zajednici prati¢e postepena liberalizacija
trzista elektricne energije. OcCekivani porast cena elektricne energije uticac¢e i na privredu i
na domacdinstva. Sa sadasnjim nivoom energetske intenzivnosti, srpska ekonomija ¢e dalje
gubiti na konkurentnosti, te su politike koje vode znacajnom unapredenju energetske
efikasnosti od klju¢ne vaznosti za ljudski razvoj u Srbiji. Potrebno je takode pripremiti
politike koje ¢e pomoci onima koji ¢e biti pogodeni liberalizacijom trzista elektri¢ne energije.
Stvaranje regionalnog trzista i liberalizacija trzista ¢e podstadi konkurenciju, $to ¢e dovesti
do potrebe za smanjenjem troskova poslovanja. Ove ¢e najverovatnije uzrokovati smanjenje
radne snage u elektroprivredi.

Eliminisanje subvencija ¢e dovesti do daljeg povecanja cena i veliki procenat stanovnistva
nece biti u mogucnosti da priusti dovoljno energije za najosnovniju potrebu — grejanja svojih
stambenih jedinica. Bududi da ve¢ sada 24 procenata ukupnog stanovnistva u Srbiji greje
manje od 8 m2 po ¢lanu domacdinstva, koliko iznosi preporuceni minimum od strane Svetske
zdravstvene organizacije, ljudski razvoj velikog procenta stanovnistva u Srbiji bi mogao biti
ozbiljno ugrozen. Za verovati je da su drustveni troskovi sadasnje situacije kada se socijalna
politika na neki nacin vodi cenama elektri¢ne energije, vedi od sredstava koja su potrebna da
se osmisli i izvede intervencija koja bi pomogla ugrozenom stanovnistvu.

Treba imati u vidu i ¢injenicu da ¢e budzetski prilivi porasti nakon povecanja cena i da ¢e
biti potrebno identifikovati ugroZzena domacinstva kojima treba pomo¢ u pogledu njihovih
energetskih potreba. Kriterijum sadasnjih prihoda nije dovoljno dobar indikator ugrozenosti
domacinstva usled liberalizacije trzista. Regionalna saradnja bi mogla umnogome da
smaniji troskove vezane za ovu intervenciju jer su uzroci energetskog siromastva sli¢ni za
nekoliko zemalja u regionu. Ovo ukljucuje koris¢enje neefikasnih uredaja za koris¢enje
¢vrstih goriva, neodstatak adekvatnih alternativa, i postojanje stambenih jedinica koje se
teSko zagrevaju. Regionalna saradnja bi omogudila ostvarenje ekonomije obima u ovim
aktivnostima (na primer proizvodnja energetski efikasnijih uredaja za sagorevanje ¢vrstih
goriva u domacinstvu). Korist od povecanja energetske efikasnosti bi se ponovo prosirila i
izvan energetskog sektora, jer bi, na primer, efikasnije koris¢enje ogrevnog drveta ostavilo
vise sirovine i obezbedilo stabilniju cenu za drvnu industriju Srbije.

Transport

Kada ekonomski rast uti¢e na povecanje raznih vrsta aktivnosti, raste i upotreba transportnih
mreza. Jedan od osnovnih ciljeva drzave je da harmonizuje transportni sistem unutar
zemlje, kao i kvalitetnu pristupacnost i povezanost unutar zemlje, omogucavajuci na taj
nacin uravnotezeni rast svih delova drZavne teritorije. Intenzitet saobracaja, izmedu ostalih
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faktora, zavisi i od ostvarenog nivoa razvoja ekonomske povezanosti i infrastrukture. Lokalna
kretanja su u zavisnosti od veli¢ine teritorije uglavnom oslonjena na drumsku i zelezni¢ku
infrastrukturu. Putovanja u inostranstvo se sve viSe okre¢u ka vazdusnom saobracaju,
posebno kada je re¢ o putni¢ckom saobracaju. U prevozu robe rastuci znacaj ima intermodalni
transport.

Povezivanje lokalnog i medunarodnog transporta je klju¢no za ostvarivanje regionalne
ekonomske integracije i ima direktni uticaj na humani razvoj. Razvoj transportnih mreza
moze generisati otvaranje novih radnih mesta, olak3ati kretanje unutar zemlje i preko
granica zemlje, sa mogudim uticajem na zaposlenost, socijalne navike i okruzenje. Medutim,
rekonstrukcija transportnog sektora moze uzrokovati i suprotne posledice kao 3to je
guubitak radnih mesta, radikalne promene prirodnog okruzenja i ekoloske posledice.

Trenutno stanje transportnog i saobracajnog sistema Srbije

Putevi Cine osnovne transportne rute u Srbiji. Drumsku saobracajnu infrastrukturu Srbije
sacinjava mreza dobro razvijenih medugradskih puteva koja se po gustini i zavrsnoj obradi
puta moze porediti sa razvijenim zemljama centralne i isto¢ne Evrope. Ukupna duZzina puteva
je 42.692 km, od cega su 24.860 km asfaltni putevi. Svega 62,5% puteva od ukupne duzine
puteva u Srbiji je sa savremenim kolovozom.

Od uvek je dolina Morave imala centralnu ulogu u pozicioniranju Srbije na raskrsnici puteva
izmedu severa i juga i istoka i zapada. Ovom dolinom prolaze najvazniji putevi u zemlji —
transevropski autoput E-75 koji je poznat kao Koridor 10, koji krece od Norveske i zavriava
u Grekoj, i medunarodni autoput E-70 koji polazi od Spanije i, preko Rumunije, zavriava u
Turskoj. Vazna putna saobracajnica povezuje Ni$ sa Sofijom, prestonicom Bugarske. Ovo
je grana Koridora 10 koja se vezuje za Koridor 4, koji zaobilazi Srbiju (polazi od Nemacke,
prolazi kroz Madarsku, Rumuniju i Bugarsku i ide do Grc¢ke i Turske). Put E-763, B kategorije je
vazan, jer povezuje Srbiju sa Crnom Gorom i trenutno je u fazi rekonstrukcije (Travica i Vidas-
Bubanja 2007, str. 34-56). Ukljuc¢enje domace putne mreze u strateske transportne koridore
EU predstavljalo bi povoljnu pretpostavku za razvoj komercijalnog saobracaja u Srbiji.

Medutim, stanje putne mreZe je lo3e, $to je rezultat malih izdvajanja za odrzavanje puteva
u toku 90-tih godina, lose politike naplate putarina i nestru¢nog upravljanja raspolozivim
finansijskim sredstvima. Srbija investira samo 570 $ po kilometru na odrzavanje puteva, sto je
16 puta manje od nivoa takve potro3nje u manje razvijenim evropskim zemljama (na osnovu
podataka iz 2002. godine).
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Zeleznitku infrastrukturu Srbije ¢ini preko 3.808,5 kilometara pruga (jedna tre¢ina je
elektrificirana). Cetrdeset procenta pruga je uklju¢eno u Koridor 10 i one u potpunosti
povezuju Srbiju sa susedima i nude izlazak na tri mora Crno, Jadransko i Jonsko more, a pruga,
takode, povezuje Beograd sa najve¢om lukom u Crnoj Gori, Barom. Drzavno preduzece,
Srpske Zeleznice je kljuéni igra¢ u ovoj privrednoj grani koji poseduje 158 putni¢kih vagona
i 4.800 teretnih vagona. U 2000. godini u Srbiji je bilo operativho oko 4.000 Zeleznickih linija,
$to predstavlja umereni nivo Zelezni¢kog transporta u odnosu na susedne zemlje. U 2001.
godini, Srbija je na dnu lestvice po razvijenosti teretnog zelezni¢kog saobracaja u odnosu na
susedne zemlje i plasirana je iznad poslednje Bosne i Hercegovine.

Srpski vodeni putevi su takode medunarodnog karaktera. Pet klju¢nih reka su Dunav, Sava,
Morava, Tisa, i Tamis. Sve one sem Morave teku preko granica Srbije. Najznacajnija reka
dugacka preko 2.850 km je Dunav, koja protice kroz deset evropskih zemalja i predstavlja
znacajan ekonomski potencijal. Dunav povezuje zapad i istok Evrope, i Severno i Crno
more. Kroz Srbiju Dunav prolazi sa 20% svoje duzine, a najznacajnije luke na Dunavu su:
Novi Sad, Beograd, i Smederevo. Luka Novi Sad je vazna ulazna ta¢ka za panevropski
saobracaj. Beograd je vazna ne samo dunavska luka, ve¢ i luka na us¢u Save i Dunava i na
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mestu ukrstanja Koridora 7 (Dunav) i Koridora 10. Postoje studije koje ukazuju na znacajne
ekonomske prednosti Dunava za Srbiju koje treba iskoristiti na pravi nacin. Posto nema
izlazak na more, srpska privreda koristi i morske luke u Bugarskoj, Gr¢koj, Crnoj Gori i
Sloveniji.

Uslovi za intenzifikaciju medunarodnog transporta Dunavom povecani su izgradnjom
novog mosta u Novom Sadu oktobra 2005. godine. Novi most ja zamenio pontonski most
koji je Sest i po godina blokirao medunarodni transport Dunavom, a sluzio je kao privremena
zamena mostu koji je sruSen u NATO bombardovanju 1999. godine. S obzirom da Novi Sad
leZi na ogranku Koridora 10 (put i pruga), moguca plovidba kroz Novi Sad otvara drugu vezu
izmedu Koridora 10 7 (prva veza je u Beogradu).

Luka Smederevo na Dunavu je pozicionirana tako da podrzava veliki metalski kompleks
nedavno kupljen od strane U.S Steel-a. Proizvodi ove fabrike se transportuju od Smedereva
Dunavom do crnomorskih luka u Rumuniji i Bugarskoj. Za razliku od oZivljavanja re¢nog
saobracaja Dunavom, saobracaj na reci Savi je daleko manji, mada zemlje koje su nastale
nakon raspada SFRJ nastoje da Savu pretvore u medunarodni vodeni put.

Transport robe vodenim putevima je ekoloski sigurniji i jeftiniji u poredenju sa drugim
transportnim moguénostima, ali Srbija jos nije u dovoljnoj meri iskoristila potencijale i
prednosti saobracdaja vodenim putevima.

Vazdusni saobracaj je jos jedan izazov za Srbiju. Vazdusnu saobradajnu infrastruktu Srbije
¢ine 36 aerodroma (asfaltiranih i neasfaltiranih) i nekoliko heliodroma. Glavni aerodromi, oba
medunarodna, su u Beogradu (sada aerodrom Nikola Tesla) i u Nisu. Beogradski aerodrom
je izgubio medunarodnu poziciju koju je imao pre 1990-tih, Sto je imalo za posledicu pad
prihoda, a time i smanjenje mogucnosti odrzavanja i obnavljanja i aerodroma i flote.
Najnovije investicije u obnavljanje aerodroma Nikola Tesla povecavaju njegove Sanse da
postane transportno ¢voriste Jugoisto¢ne Evrope. Ovaj aerodrom je odabran kao polaziste
svih letova koji povezuju Evropu i Kubu.

Nacionalni avioprevoznik Jat Airways (ranije JAT—Yugoslav Air Transport) realizuje prevoz
putnika i isporuku robe vazdusnim putem. JAT je znacajno izgubio trzisnu poziciju kao
rezultat konflika i sankcija 1990-tih godina. Sada pokusava da povrati svoju poziciju
na mnogim delovima medunarodnog trzista sa oko 20 putni¢kih aviona srednje klase.
Znacajniju konkurenciju JAT-u predstavljaju medunarodne aviokompanije koje su preuzele
neke klju¢ne medunarodne avio rute, carter aviokompanije kao Aviogeneks i nekoliko
nezavisnih operatera. JAT ne ucestvuje u meduarodnim alijansama aviokompanija i ostaje
fokusiran na putnicki transport, $to je u suprotnosti sa globalnim trendovima.

Izazovi razvoju transportnih i saobracajnih sistema u Srbiji vezuju se za velike regionalne
razlike u nivou razvijenosti i veliku disperziju u gustini stanovnistva; nisko ucescée
intermodalnog transporta u ukupnom transportu tereta; veoma staru flotu aviona (prosec¢na
starost je 11. godina) i nerazvijenu mrezu regionalnih aerodroma (samo 4 aerodroma
ukljucujuci i Pristinu);”® slabo razvijenu putnu mrezu koja neodgovara u potpunosti
evropskim standardima. Izgradnja mreze puteva nizeg ranga (povezivanje naselja unutar
pojedinih okruga i povezivanje sa lokalnim centrom i dr.) je na vrlo niskom nivou. Takode,
zelezni¢ka mreza, najve¢im delom ne odgovara EU standardima.

lako se nalaze na Koridoru 10 i granice sa Borskim regionom, Toplicki, Jablanicki i P¢injski
okruzi imaju slabo razvijenu saobracdajnu infrastrukturu i najmanji nacionalni dohodak po
stanovniku. Ipak, ima i izuzetaka: Raski region je srednje saobracajno razvijen, a slabo razvijen
po dohotku, dok Pirotski i Banatski okruzi (severni i srednji) po dohotku pripadaju srednjim,

78 U Srbiji je registrovano 84 vazdu¢nih pristanista, aerodroma, sletnih staza i heliodroma. Od toga su u

civilnoj upotrebi Beograd, Nis, Pristina, Vrsac
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a po razvijenosti saobracdaja pripadaju kategoriji slabo razvijenih. Razvijenija savremena
saobracajna infrastruktura moze u ovim slucajevima da bude pokreta¢ ukupnog razvoja.
Okruzi koji se nalaze na Koridoru 10 ¢e verovatno, izgradnjom istog, znacajno popraviti
saobracajnu razvijenost, a time ubrzati i ekonomski razvoj i smanjiti razlike u regionalnom
razvoju.

Saobracajna infrastruktura u regionu Jugoisto¢ne Evrope

Kvalitet i potencijali transportne infrastrukture u Srbiji se bitno ne razlikuju od stanja u
zemljama regiona (videti Tabelu 4.1). Vec¢ina zemalja Jugoisto¢ne Evrope se oslanjaju na jednu
kvalitetnu drumsku i Zelezni¢ku vezu, koje naj¢esce idu paralelno sa susednom drzavom, a
retko vazdusnu. Gustina putne mreZe je uporediva u svim susednim zemljama, ali se ukupna
duZina putne mreze nije promenila poslednjih godina u Srbiji ili u bilo kojoj drugoj susednoj
zemlji, osim Bugarske $to je posledica prekategorizacije putne mreze. Uces¢e drumskog

g:J saobracaja u ukupnom putni¢ckom saobracaju je u svim zemljama u regionu dominantno.
E Po gustini Zeleznicke mreZe Srbija je rangirana odmah iza Rumunije, a pored Bugarske i
\¢ Hrvatske, Srbija poseduje najveli stepen motorizacije. U Srbiji, udeo puteva u ukupnoj
) transportnoj mrezi prevazilazi nivo susednih zemalja. Transport iskazan u putni¢kim km je
E u Srbiji ve¢i od proseka ostalih zemalja u okruZenju, ali ona u odnosu na susede zaostaje u
7 razvoju regionalnog vazdusnog saobracaja.
é Posmatrajuci prema broju putnika na godinu dana, vazdusni saobracaj je najveci u Hrvatskoj
LL i Srbiji, pri ¢emu je taj broj putnika ostvaren u Hrvatskoj preko tri aerodroma, a u Srbiji samo
E preko aerodroma Beograd.
a Recni putnicki saobracaj (ne racunajudi turisticki) nije razvijen u zemljama regiona. Najvedi
> broj medunarodnih re¢nih luka za teret se nalaze u Srbiji.
E Tabela 4.1: Statistika susednih zemalja
oc
Putna mreza 2000 2001 2002 2003 2004
BJR Makedonija 12,5 12,9 13,0 13,0 13,1
Bugarska™ 37,0 37,0 19,0 18,9 18,9
Hrvatska 27,6 27,7 27,8 27,8 27,6
Rumunija 78,0 78,0 79,0 79,0 79,0
Srbija i Crna Gora 44,4 44,6 44,9 44,5 44,5
Zelezni¢ka mreza 2000 2001 2002 2003 2004
EU-15 206,0 204,2 203,9
Albanija 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
BJR Makedonija 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
Bosna i Hercegovina 0,9
Bugarska 43 43 43 4,3 4,3
Hrvatska 2,7 2,7 2,7 27,0 2,7
Rumunija 11,0 11,0 11,0 11,0 11,0
Srbija i Crna Gora 4,1 4,1 4,1 41 41
" po¢evsi od 2002. godine - putevi IV kategorije su iskljuéeni iz nacionalne putne mreze.
Izvor: EUROSTAT 2006.
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Transportna infrastruktura

Putnicki automobili 2000 2001 2002 2003 2004
u hiljadama

EU-15M 177.377

Albanija 115 134 149 175 190
Bosna i Hercegovina

Bugarska 1.993 2.086 2.174 2.309 2438
Hrvatska 1.144 1.196 1.244 1.293 1.338
BJR Makedonija 299 309 308 300

Rumunija

Stbija i Crna Gora @ 1.393 1481 1.344 1388

M EY-15.

@ Podaci su za 2002. i 2003. godine, isklju¢ujuc¢i Crnu Goru.

Izvor: EUROSTAT 2006.

Analiza saobracaja na relaciji Srbija—susedne zemlje ukazuje da u poslednjih pet godina
Srbija beleZi porast saobracdaja sa okruzenjem, sa drumskim i vazdusnim saobraéajem kao
osnovnim vidovima transporta, posto Zeleznicki saobracaj u prevozu putnika gubi svoj
znacaj (videti Boks 4.2). Drumski saobracaj se postepeno prerasporeduje izmedu grani¢nih
prelaza sa Madarskom i Hrvatskom, dok je ucesce stranih avio kompanija sve znacajnije u
avio saobracaju. Najslabija saobracajna komunikacija sa susednim zemljama je saobracajna
komunikacija sa Rumunijom.

Regionalna saradnja u oblasti transporta

U projektima namenjenim razvoju deset panevropskih saobracajnih koridora koji su utvrdeni
na Konferenciji na Kritu, u martu 1994. godine, mogu se ustanoviti podsticaji i primeri
najbolje prakse od koristi za regionalnu i prekograni¢nu saradnju u oblasti saobracaja. Cetiri
od deset panevropskih koridora su od posebnog interesa za zapadni Balkan: Koridor 5 i
Koridor 7, koji se poklapa sa tokom Dunava, Koridor 8 i Koridor 10, koji je predloZzen nakon
prekida neprijateljstava na prostoru bivse Jugoslavije (videti Grafikon 4.2).

Memorandum o razumevanju o razvoju osnovne saobradajne mreze u Jugoistoc¢noj
Evropi (Memorandum of Understanding - MoU), koji je potpisan u junu 2004. godine od
strane zemalja zapadnog Balkana, utvrdio je listu zahteva vezanih za saradnju, razmenu
informacija, unapredivanje funkcionisanja mreze, investicije i institucionalnu podrsku. U
aprilu 2005. godine, osnovan je Regionalni nadzorni odbor, kao i Transportna opservatorija
za Jugoisto¢nu Evropu (South East Europe Transport Observatory — SEETO), sa sedistem u
Beogradu. U novembru 2005. godine, usvojen je Master plan za razvoj osnovne saobracajne
mreze. Memorandumom o razumevanju dogovorena je priprema Visegodisnjeg plana (Multi-
Annual Plan - MAP) (videti Boks 4.3), koji se donosi na pet godina i daje detalje o primeni
Memoranduma (Minic i Kronja 2007).
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RAZVOJ INFRASTRUKTURE

Boks 4.2. : Granicni
promet putnika i vozila
Srbije sa susednim
zemljama

Tokom 2005. godine, preko
medunarodnih  drumskih
granicnih prelaza na teri-
toriji Republike Srbije iza-
slo je 287.855 drumskih
teretnih vozila, kojima je
prevezeno 4.368 hiljada
tona robe. Vozilima sa re-
gistracijom Srbije i Crne
Gore prevezeno je 68,3%
od ukupne kolicine robe
u izvozu. U istom periodu,
u Republiku Srbiju uslo je
197.541 drumskih teretnih
vozila, kojima je prevezeno
3.178 hiljada tona robe.
Uces¢e domacih vozila
u ukupnom ulazu iznosi
57,4%. Sa 469.243 vozila
prevezeno je 6.886 hiljada
tona robe u tranzitu preko
teritorije Republike Srbije.

Kod izlaza robe zapaza se
da je jedino u bilateralnoj
razmeni sa Slovenijom i
Bosnom | Hercegovinom
ucesce vozila sa registraci-
jom tih zemalja vece od
ucesca vozila sa registraci-
jom Srbije i Crne Gore.

Granicni promet drumskih
putnickih vozila u ulazu
u Srbiju, u 2005. godini, u
odnosu na 2004. godinu,
belezi povecanje za 11,4%.
Broj vozila sa registracijom
Srbije i Crne Gore veci je
za 16,3%, uz istovremeni
porast broja vozila sa stra-
nomregistracijom od 9,2%.
Od ukupnog brojavozilasa
stranom registracijom koja
su usla u Srbiju najvise ih
je, skoro 1/3 sa registraci-
jom Bosne i Hercegovine,
a zatim slede vozila sa
registracijama Madarske,
Bugarske i Austrije.

Najveci broj vozila je usao
preko granicnih prelaza
sa Bosnom | Hercegovi-
nom 36,2%, a zatim preko
granicnih prelaza sa Ma-
darskom  23,4%, preko

Grafikon 4.2: Mapa panevropskih koridora i klju¢nih mreZa
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Opsti cilj MAP-a je da korisnicima transportne infrastrukture kako iz Jugoisto¢ne Evrope,
tako i izvan regiona, donese prednosti povecane efikasnosti, nizih troskova i boljeg kvaliteta
usluga. Kao specifi¢ni ciljevi navode se usmeravanje medunarodne saradnje na nacin koji je
bitan za evropsku integraciju regiona; stvaranje informacione baze o funkcionisanju osnovne
regionalne saobracajne mreze i razvijanje programa mera za unapredivanje upravljanja
osnovnom mrezom; i utvrdivanje liste najvaznijih prioritetnih investicionih projekata za
uklanjanje uskih grla.

Osnovna strategija za sve visegodisnje planove obuhvata sledeéa pitanja: podsticanje
regionalnih interesa; podsticanje ekonomskog razvoja putem boljeg modalnog balansa
izmedu razlic¢itih vrsta saobracaja; i poboljsanje upravljackih aktivnosti u sektoru saobracaja
kako bi se obezbedila finansijska odrzZivost, socijalna integracija, i povecala efikasnost i
bezbednosti u saobracaju. Visegodisnji plan istice potrebu usvajanja mera koje priblizavaju
region integrisanom Evropskom saobra¢ajnom trzistu, posebno za putni i Zeleznic¢ki
saobracaj.

U martu 2008. godine, Evropska Komisija je izvestila o napredku u razgovorima o mogucoj
sardanji u podrudju transporta sa susednim zemljama. U tom kontekstu ona ¢e Savetu
predlozZiti za raspravu direktivu o potpisivanju Ugovora o formiranju transportne zajednice
medu zemljama zapadnog Balkana. Cilj Ugovora bi bio rad na kreiranju integrisanog
trzista za putni, Zeleznicki, unutrasnji vodni i pomorski transport. Predlog se zasniva na
EU transportnoj legislativi koja regulise razvoj infrastrukture, otvaranje trzista, tehnicku
interoperabilnost, sigurnost, bezbednost, i na socijalnoj i ekoloskoj legislativi.

Ugovor o stvaranju Zajedni¢kog evropskog prostora za avionski saobracaj potpisan je juna
2006. godine. Do danas su ga ratifikovale 11 EU ¢lanica, Island, Norveska, Albanija, Bosna i
Hercegovina, BJR Makedonija, Crna Gora i UMNIK/Kosovo. Ratifikacija od strane Hrvatske,
Srbije i preostalih ¢lanica Unije je planirana za 2008. godinu. U meduvremenu, sve potpisnice

98 lzvestaj o humanom razvoju u Srbiji 2008.



provizorno primenjuju odredbe Ugovora na administrativnom nivou. Ugovor predvida da
zemlje zapadnog Balkana u potpunosti primene EC Zakon o avijaciji, uklju¢ujudi i visoke
standarde sigurnosti i bezbednosti, dok ¢e njihove avio kompanije imati otvoreni pristup
prosirenom trzistu Evrope u oblasti avijacije. Pocev od 2008. godine, EC ¢e obezbediti
tehni¢ku pomo¢ za primenu Ugovora.

Regionalna saradnja e biti uspesnija ukoliko se odgovarajuci zakoni dovedu u saglasnost sa
EU direktivama i pravilima. Na primer, Zakon o putni¢kom i teretnom drumskom transportu
zahteva promene u delu koji se odnosi na odvojeno tretiranje unutrasnjeg i medunarodnog
saobracaja. Zakon o sigurnosti drumskog saobracaja mora biti sistemati¢an kako bi
obezbedio upravljanje sigurno$¢u u saobracaju. Zakon o vodenom saobracaju mora biti
uskladen sa EU regulativom vezanom za tankere koji prevoze ulje i naftu.

Takode, Zakon o avijaciji mora biti harmonizovan sa EU regulativom koja dozvoljava zemlji da
kontrolise cene, dok zakon o ugovornim obavezama i vlasni¢ckim odnosima u avio saobracaju
mora prihvatiti EU regulativu u delu koji se odnosi na obavezu avio prevoznika u slucaju
nesreca.

Telekomunikacije

Nacionalna informaciona i komunikaciona infrastruktura u svom najsirem smislu uklju¢uje
fiksne, beZi¢ne i satelitske telekomunikacije, racunarske mreze, sisteme za prenos i
distribuciju, digitalnu televiziju, Sirok opseg terminalne opreme kao i softverske usluge i
aplikacije, baze podataka, elektronske zapise i digitalne arhive (biblioteke). Dobro razvijena
telekomunikaciona infrastruktura predstavalja osovinu savremenog informacionog
drustva i klju¢ni je preduslov za koris¢enje svih prednosti informaciono-komunikacionih
potencijala (IT). Razvoj same infrastrukture, mora pratiti reforma telekomunikacionih
politika i regulatornog okruzenja kako bi se maksimizirale prednosti IT za dalji razvoj.
Podrzavanje liberalizacije telekomunikacionog sektora, Interneta, i regulative i politike u
oblasti elektronske trgovine podrazumeva promovisanje konkurencije, privatnih investicija,
nezavisne regulative — kreiranje nezavisnog regulatornog tela, inovacija i univerzalonog
pristupa. Takode, neophodno je prihvatiti i primeniti medunarodne ugovore o bazi¢nim
telekomunikacionim uslugama, informacionoj tehnologiji, zastiti prava itelektualne svojine,
moratorijumu carina u elektronskim transakcijama i sajber-kriminalu.

Razvojem informacionog drustva zasnovanog na razvijenoj telekomunikacionoj infrastruturi
Srbija bitno moze unaprediti razvijenost svoje privrede i drugih drustvenih sektora i
podrzati dalji demokratski i socijalni razvoj. Za poslovni sektor, komunikacione mreze i
nove tehnologije su klju¢ne za modernizaciju i poboljsanje konkurentnosti. Za gradane,
one predstavljaju sredstvo za bolji pristup informacijama i poboljsanje kvaliteta njihovog
zivota. Za drustvo, one pruzaju nove metode komunikacije i socijalnog dijaloga, poboljsanje
demokratije i smanjenje socijalnih i geografskih diskriminacija. Za zemlju u celini, one nude
mogucnost za promovisanje i prosirivanje pogleda i interesa, o¢uvanje kulturnog nasleda i
identiteta, i odrzavanje bliskog kontakta sa dijasporom.

Podsticanjem razvoja informacionog drustva Srbija moze umanijiti digitalni jaz u odnosu na
razvijenije zemlje Evrope i regiona i istovremeno stvoriti neophodne uslove za realizaciju
procesa stabilizacije i pridruzivanja (Stabilization and Association Process — SAP), odnosno za
ulazak u punopravno ¢lanstvo Evropske Unije. U Strategiji Vlade Srbije za pridruzivanje EU
iz jula 2005. godine zadaci u ovoj oblasti definisu se na sledeci nacin: aktivho angazovanje
svih nadleznih institucija na stvaranju otvorenog i konkurentnog trzista telekomunikacija,
privatizaciji drzavnih monopola u ovoj oblasti i izgradnji pristupacne infrastrukture
elektronskih komunikacionih mreza. Odgovornost drzavnih organa ogleda se u stvaranju
uslova za slobodnu konkurenciju i podsticaja za investiranje u ovoj oblasti, sa ciljem da

granicnog prelaza Batrovci
17,6%, i Gradine 8,1%.

Izlaz putnickih motornih vo-
zila iz Srbije vedi je za 5,9%.
Vozila sa registracijom Srbije
i Crne Gore u izlazu vise je za
10,6%, dok je u istom peri-
odu izlaz vozila sa stranom
registracijom veci za 3,6%.
Vozila sa registracijom Bosne
i Hercegovine sa uc¢es¢em od
28,7% su najbrojnija, a zatim
slede vozila sa registracijom
Madarske sa 6,5% i Bugar-
ske sa 4,9% u odnosu na
ukupan izlaz putnickih pre-
voznih sredstava sa stranom
registracijom.

Preko granicnih prelaza sa
Bosnom i Hercegovinom je
izasao najveci broj putnickih
prevoznih sredstava (36%), a
zatim preko granicnih prela-
za sa Madarskom (25,1%).
Tri prelaza sa najvec¢im pro-
metom putnickih prevoznih
sredstava u izlazu iz Srbije su
Batrovci sa (15,8%), Presevo
sa (8,1%), a zatim Gradina
sa (6,8%).

Izvor. Republicki Zavod za
statistiku, Statisticki godi-
Snjak 2007, Beograd.
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Boks 4.3.: Visegodisnji
plan o razvoju osnovne
saobracajne mreze
Visegodisni plan o razovju
osnovne saobracajne mre-
Ze u jugoistocnoj Evropi za
period 2007-2011. godina
je inovirana verzija plana
koju je Regionalni nad-
zorni odbor uradio u aprilu
2006. godine. U ovoj verzi-
ji plana su dodati pregled
funkcionisanja  Osnovne
regionalne  saobracajne
mreZe, posebne institucio-
nalne inicijative koje po-
boljsavaju efikasnost sa-
obracajne mreze i plan
visoko rangiranih investici-
onih projekata koji su ka-
tegorizovani prema nivou
pripremljenosti  za izvo-
denje. Brojne konsultacije
na sastancima Regional-
nog nadzornog odbora,
na razlicitim radionicama i
radnim grupama, kao i na
prvom Godisnjem sastan-
ku ministara saobracaja u
novembru 2005. godine,
u Skoplju, doprinele su
boljem prikupljanju poda-
taka i razmeni informacija.
U okviru prvog plana,
obradeno je 276 projeka-
ta koje treba realizovati u
drugom planu, od kojih je
220 projekata odabrano.
Investicione potrebe za
prioritetne projekte iznose
priblizno 1,9 mird EUR
za narednih pet godina,
Sto predstavlja oko 21%
od ukupno procenjenih
troskova za sve podnete
regionalne projekte. Utvr-
deni projektni prioriteti
predstavljaju uska grla od
regionalnog znacaja (pu-
tevi, prekogranicni prelazi).
Oni se odnose se na mo-
dernizaciju Zeleznickog i
putnog saobracaja i uvode
potrebu otvaranja trzista
transportnih usluga.

Do 2011. godine, na osno-
vu prioritetne liste projeka-
tatrebalo bi da se unapredi
daljih 506 km puteva i 834

najveci deo infrastrukture izgradi privatni sektor. Medutim, tamo gde to nije isplativo za
privatni sektor (na primer u udaljenim i siromasnim krajevima), drzava treba da intervenise
direktnom izgradnjom infrastrukture, ili obezbedivanjem subvencija privatnom sektoru.
Pored toga, na mestima gde nije moguc jeftin i lak pristup elekronskim komunikacionim
mreZzama, drzava bi trebalo da stimulise otvaranje besplatnih pristupnih tacaka u javnim
ustanovama (biblioteke, poste, bolnice, $kole, opstine, itd).

Digitalna tehnologija danas omogucuje da se, putem iste mreze, pruzaju konvencionalne
i nove usluge sa ve¢com dodatom vredno$c¢u, kao i da se terminali koriste kao namenski
uredaji. Promovisanje i zastita konkurencije su od klju¢nog znacaja za razvoj infrastrukture.
Kombinacijom trziSne liberalizacije sa konvergencijom tehnologija korisnicima se daje
mogucnost da vrie kako izbor pruzaoca usluge, tako i Zzeljenog nacina placanja.

Slika trenutnog stanja na telekomunikacionom trzistu Srbije

Razvoj telekomunikacionog sektora u Srbiji u prethodnoj dekadi bio je znatno sporiji u
odnosu na zemlje iz regiona, a zaostajao je i za standardima koji postoje u zemljama Evropske
Unije. Za ovo postoje dva krupna razloga. Prvi je, raspad bivie SFRJ, a sa njom i sistema za
upravljanja telekomunikacionim sektorom koji je ¢inilo Savezno Ministarstvo saobracaja
i veza, Savezna uprava za radio veze, a takode, i zajednica JPPTT. Drugi razlog je vezan za
posledice sankcija i embarga kao i razaranja za vreme NATO bombardovanja. Radio-difuzni
sistem je unisten (radio-relejne stanice telefona, drzavnih organa, Mobtela, satelitskih stanica
i drugo). Odsustvo veza sa svetom od jedne decenije ostavilo je dubok trag na savremenost
uredaja i stepen modernizacije izgradenosti sistema.

Od 2000. godine, Republika Srbija je izasla iz izolacije, sto omogucava otvaranje trzista i time
veci napredak. Trenutni cilj je dostizanje nivoa razvijenosti telekomunikacija koji postoji u
zemalja Evropske Unije. Pravno-institucionalni preduslov za ostvarivanje navedenog cilja
ukljucuje postojanje Zakona o telekomunikacijama koji je poceo da se primenjuje u drugoj
polovini 2005. godine. Osnovni ciljevi ovog Zakona su obezbedivanje uslova za razvoj sektora
telekomunikacija u Republici Srbiji; zastita interesa korisnika i obezbedivanje maksimalnog
kvaliteta telekomunikacionih servisa; podsticanje konkurentnosti; ekonomicnosti i
efikasnosti u svim delatnostima u sektoru telekomunikacija; uskladivanje regulative u
sektoru telekomunikacija sa medunarodnim standardima, praksom i dostignutim tehnic¢kim
normama. U skladu sa Zakonom, na predlog Vlade Republike Srbije, Narodna skupstina je
maja 2005. godine izabrala predsednika i ¢lanove Upravnog odbora Republicke agencije
za telekomunikacije (RATEL). Njen osnovni zadatak je uredenje sektora telekomunikacija u
skladu sa najboljom evropskom praksom, i ona ima klju¢nu ulogu u pravnim, ekonomskim i
tehnickim aspektima razvoja sektora telekomunikacija u Republici.

Ovim su u Republici Srbiji stvoreni formalni uslovi za ukidanje monopola u telekomuni-
kacijama, i za podsticanje liberalizacije i stvaranje konkurentnog trzista telekomunika-
cionih usluga. Medutim, Zakonom nije utvrdena obaveza operatera javnih fiksnih teleko-
munikacionih mreza da omoguce pristup lokalnoj petlji. Trenutno, u uslovima neizbalan-
siranog tarifnog sistema,Telekom Srbija“ je jedini pruzalac usluga fiksne telefonije.

lako su poslednjih godina u Republici Srbiji zapocete velike strukturne reforme u oblasti
telekomunikacija, one nisu sprovodene potrebnom brzinom i dosledno$¢u. Zakonodavne,
regulatorne i institucionalne reforme su jo$ uvek u pocetnoj fazi, a zbog nedovoljne
konkurencije i neizbalansiranog tarifnog sistema, obim telekomunikacionog trzista je daleko
ispod pravih potencijala. Veliki napredak je ucinjen privatizacijom drzavnog vlasnistva u
jednom od dva operatera javhe mobilne mreze, i uvodenjem tre¢eg mobilnog operatera.
Konkurencija je razvijena u uslugama KDS i u pristupu Internetu, ali su pristupni kapaciteti
uglavhom malih brzina. lako je tehnoloski zaostatak u izgradnji telekomunikacione
infrastrukture znacajno smanjen, dostignuti nivo razvoja je i dalje nedovoljan da zadovolji
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potrebe trZista i da obezbedi usluge univerzalnog servisa. Pogledati Tabelu 4.2 da bi se
sagledalo telekomunikaciono trziste u Srbiji po razli¢itim sektorima.

Tabela 4.2: Razvoj trzista telekomunikacija u Srbiji

Procentualni | Apsolutni

N N N ~ rast broja rast broja

Broj korisnika | Penetracija | Broj korisnika | Penetracija | korisnika korisnika

u hiljadama u hiljadama u% u hiliadama
Fiksna 2.527,3 33,70 27194 36,30 7,6 192,1
Mobilna 5.510,7 73,50 6.643,7 88,60 20,6 1.133,0
Interent 756,7 10,00 1.005,0 13,40 32,8 248,3
KDS 530,5 7,00 541,9 7,20 2,15 11,4
Sirokop. 40,5 0,54 121,6 1,62 200,2 81,1
usluge

Izvor: www. ratel.co.yu.

Fiksna (zemljana) telekomunikaciona infrastruktura

Pored pruzanja svih usluga fiksne telefonije Telekom Srbija®® ima jedini pravo gradenja fiksne
infrastrukure, ali ne i pruzanje usluga Interneta, multimedijalnih usluga, niti usluga kablovske
televizije. Telekom Srbije je i znacajan investitor u regionu Jugoisto¢ne Evrope. Poseduje 65%
akcija Telekoma Srpske, a marta 2007. godine je zajedno sa holandskom firmom Ogalar V.B.
kupio licencu za tre¢eg mobilnog operatera u Crnoj Gori za 16 miliona evra.

Prema najnovijoj verziji Strategije razvoja sektora telekomunikacija u Republici Srbiji za
period od 2006. do 2010. godine, u 2006. godini Telekom Srbija a.d. ima oko 2,7 miliona
fiksnih korisnika od kojih su 290.000 dvojnici, a 350.000 korisnika je priklju¢eno na analogne
telefonske centrale. Ima 37 telefona na 100 stanovnika, $to je znacajno nize u odnosu na EU
(50,61%). Stepen digitalizacije javne fiksne telefonske mreze iznosi oko 90%. Za dostizanje
danasnjeg prosec¢nog nivoa razvijenosti telekomunikacija u EU, neophodno je ostvariti
sledece parametre razvoja: prosecan stepen digitalizacije od skoro 100%, penetraciju u
fiksnoj mrezi 50,61%, u mobilnoj blizu 100% i 50% u Internetu (Nacionalna Strategija razvoja
sektora telekomunikacija u Republici Srbiji za period od 2006. do 2010. godine, str. 9.)

79 Pod pojmom fiksna telefonija podrazumeva se javna fiksna telekomunikaciona mreza. Ona pred-

stavlja telekomunikacionu mrezu koja se, u celini ili delimi¢no, koristi za pruzanje razlicitih javnih
telekomunikacionih usluga izmedu stacionarnih terminalnih ta¢aka mreze, ukljucujudi i pristupnu
infrastrukturu, kao i infrastrukturu za povezivanje javnih telekomunikacionih mreza na odredenoj
teritoriji i van nje. Usluga javne fiksne telefonske mreze (JFTM) je javna usluga koja korisnicima na
fiksnim lokacijama obezbeduje javnu govornu uslugu i javnu uslugu prenosa podataka u lokalnom,
medugradskom i medunarodnom telefonskom saobracaju preko javne fiksne telekomunikacione
mreze.

80 Vlasni¢ka struktura ovog preduzeca se menjala, ali uz konstanto dominantno prisustvo drzavnog

vlasnistva. Od juna 1997. godine 49% kompanije poseduju Telekom Italija (29%) i gr¢ka kompani-
ja OTE. Medutim, decembra 2002. godine JP PTT saobracaja ,Srbija” je, dogovorom postignutim u
Rimu, otkupilo od,Telekoma Italija” deo od 29 odsto akcija koje je ova firma imala u,Telekomu Srbija“
za 195 miliona evra, ¢ime je Posta Srbije postala vlasnik ukupno 80 odsto deonica Telekoma. Danas
prema tome, u vlasnistvu telekoma Srbije javno preduzece PTT saobracaja,Srbija” (JP-PTT) ucestvuje
sa udelom od 80% akcija, dok 20% i dalje pripada grckoj kompaniji OTE. JP PTT saobracaja ,Srbija“,
odnosno Republika Srbija kao osniva¢, zadrzala je ,Zlatnu akciju” na osnovu koje ima pravo veta na
sve strateSke odluke Upravnog odbora. Telekom Srbija je trebalo je da ima ekskluzivno pravo na
pruzanje svih fiksnih telekomunikacionih usluga do 9. juna 2005. godine, ali prema novoj Strategiji
razvoja telekomunikacija usvojenoj oktobra 2006. godine ozbiljan pocetak liberalizacije telekomu-
nikacionog trzista je odlozen i ne moze se ocekivati pre 2010. godine.

km Zeleznickih Sina i signa-
lizacije; da se uklone uska
grla za plovidbu Dunavom
i da se poboljsaju kapaciteti
morskih luka i aerodroma,
kako bi mogli da zadovolje
rastu¢u traznju. Granicni
prelazi treba da postanu go-
tovo neprimetni zahvaljujuci
kontroli putnika u vozovima
dok su u pokretu i elektron-
skoj razmeni podataka o
Zeleznickom teretnom trans-
portu. Sve balkanske zemlje
Ce postati deo Zajednickog
evropskog prostora za avi-
onski saobracaj (European
Common Aviation Area -
ECAA) i avionski saobracaj
Ce doziveti ekspanziju za-
hvaljujuci povecanoj konku-
renciji i nizim cenama.
Sprovodenje opseznih za-
konskih i regulatornih re-
formi na osnovu primene
acquis communautaire, ¢e
podstaci integraciju u sa-
obracajno trZiste EU i reinte-
graciju transportnog trzista
u regionu.

Procenjene investicione po-
trebe za transportnu infra-
strukturu zapadnog Balkana
u periodu 2005 - 2015. go-
dina, iznose 16 milijardi EUR
za 6.000 kilometara puteva
i 14.300 kilometrara pruga,
sa dodatnim investicijama u
luke, i vodne puteve (Dunav
i Sava). Ako dode do real-
izacije ovih investicija, one
ce otvoriti velike poslovne
mogucnosti i predstavljace
integracioni faktor celog re-
giona.
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Procenjuje se da potencijalno trziste fiksne telefonije u Srbiji iznosi 3,2 miliona korisnika
(videti Grafikon 4.3. sa poslednjim stopama ostvarenog rasta), i da ¢e do kraja 2010. godine
godisnja stopa rasta korisnika iznositi 5% (isto, strana 13).

Grafikon 4.3: Broj korisnika fiksne telefonije u milionima
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Izvor: www.ratel.org.yu.

Mobilna telefonija

U 2005. godini, samo dva operatera imala su licencu za pruzanje usluga javne mobilne
telekomunikacione mreze u Republici Srbiji, Mobi63 (bivsi MOBTEL) i Telekom Srbija (MTS).
Pored usluga prenosa govora obe mreZe pruzaju i usluge prenosa podataka u skladu
sa tehni¢kim moguénostima (GSM) tehnologije. Ponuda javnih i privatnih usluga preko
mobilnih operatera je jos uvek nerazvijena u Srbiji, mada ovo postaje glavni razvojni trend u
vedini zemalja u razvoju.

U toku 2006. godine, RATEL je izdao 3 licence za javnu mobilnu telekomunikacionu mrezu
i usluge javne mobilne telekomunikacione mreze na period od 10 godina, i to ,Telekom-u
Srbija” a.d., Telenor-u ASA, i Mobilkom-u Austrija AG. Iz ugla pretplatnika, ulazak treceg
operatera ¢e doprineti rastu broja korisnika, unparedenju kvaliteta usluga mobilne telefonije
i padu cena. Iskustva iz okruzenja, u kome vecina zemalja ima bar tri mobilna operatera na
trzistu, podrzavaju ovakva ocekivanja.

Grafikon 4.4: Broj korisnika mobilne telefonije (milioni)

5,51
4,34

o =N WAoo

Izvor: www. ratel org.yu.

Srbija ima vise od 5 miliona korisnika mobilne telefonije (videti grafikon 4.4). Nemoguce je
odrediti tacan broj, jer mnostvo korisnika ima po vise pretplatnickih brojeva. Takode, mogi
su istovremeno pretplatnici kod oba mobilna operatera Mobi 63 i Telekom Srbija. Opsti paket
radio usluga®' koristi oko dva procenata pretplatnika mobilne telefonije, a ocekuje se porast
na sedam posto do kraja 2007. godine (www.ratel.org.yu).

Dalji razvoj mobilne mreze ¢e ukljuciti povecanje procenta stanovnistva i teritorija koji su
pokriveni uslugama mobilnih telekomunikacija, sa posebnim naglaskom na gradske sredine
i sredine od posebnog znacaja kako bi se dostigla stopa penetracije od oko 97% koja postoji

8 Ovo je usluga koju mogu koristiti pretplatnici koji poseduju GSM i IS-136 mobilne telefone.
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u EU. Ostali ciljevi su povecanje kvaliteta usluga mobilnih telekomunikacija u svim uslovima i
ponude korisni¢kih usluga.

Internet

U 1996. godini, bilo je 1,631 Internet hostova u Srbiji i Crnoj Gori. Od tada, Internet postaje
sve popularniji i broj hostova dostize 39,731 do 2005. godine (Jo3anov et al. 2006). Mada ovi
podaci na prvi pogled izgledaju dosta impresivno, poredenje sa ostalim zemljama ne ostavlja
mesta velikom optimizmu.

Srbija znacajno zaostaje iza svih zemalja prikazanih na Grafikonu 4.5 (izuzev Albanije i Bosne i
Hercegovine). Ako bi se ovi trendovi nastavili u toku narednih pet godina, Srbija bi zaostajala
jo$ drasti¢nije — 10 godina iza Ceske, Greke | Madarske, i pet godina iza Bugarske i Hrvatske.

Grafikon 4.5: Rast Interneta

Ekstremno Veoma Rast koji Ocigledan
dobar rast dobar rast obeéava Wzastoj u rastuy

Izvor: Josanov et al. 2006.

Nacionalna komercijalna ki¢ma Interneta (u vlasnistvu Telekoma) poznata je pod imenom
SMIN (Serbian Multiservice Internet Network). Pre uvodenja SMIN-a Internet servis provajderi
pokrivali su samo delove Srbije. Sada je omoguceno povezivanje na Internet preko vecine
provajdera po lokalnoj ceni telefonskog poziva sa svake linije javne telefonke mreze. Vecina
kompanija, posebno malih i srednjih preduzeca, nisu u stanju da plate najkvalitetnije servise
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SMINa. Ovo potvrduje izvestaj Telekoma®? po kome ima 77.401 ISDN2 korisnika, 2.945 ISDN30
korisnika i samo 356 korisnika sa direktnim pristupom.

Podaci o broju korisnika Interneta u Srbiji se razlikuju. RATEL (2006) ih procenjuje na preko
720.000 korisnika, dok prema Nacionalnoj Strategiji iz 2006. godine ima 780.000 korisnika
(Nacionalna strategija razvoja sektora telekomunikacija u Republici Srbiji za period od
2006. do 2010. godine, str.14). Sa druge strane, CePIT (Centar za proucavanje informacionih
tehnologija) (2006) u svojim najnovijim studijama procenjuje broj korisnika Interneta u Srbiji
na preko 1.5 milion, $to znaci stopu Internet penetracije od 24% (ibid., str. 33).

Penetracija personalnih ra¢unara u Srbiji (broj racunara na 100 stanovnika) iznosi 41% u
2006. godini, ili 13,67 ra¢unara na 100 stanovnika (ibid., str. 29). Studija Republi¢ckog zavoda
za statistiku o upotrebi IT u Repubilici Srbiji (2006) je utvrdila da u individualnom i poslovhom
sektoru Republike Srbije, 26,5 procenta ima racunar, sa varijacijama izmedu regiona i izmedu
urbanih i ruralnih podru¢ja. Oko 18,5% domacinstava poseduje Internet prikljucak. Preko 1.3
miliona ljudi u Republici Srbiji koristi racunar svakog ili skoro svakog dana, a preko 700.000
koristi Internet svakog dana. Internet je naj¢eS¢e bio upotrebljavan u kudi (70%), zatim na
poslu (33,7%), u obrazovnoj ustanovi (31%) i u kuéi druge osobe (15,2%). Preko 190.000 lica
koristi elektronske servise javne uprave, a reko 100.000 lica kupovalo je ili porucivalo robu/
usluge putem Interneta u poslednja 3 meseca pre istrazivanja.

Preko 97,3% preduzeéa koristi raCunar u svom poslovanju, uklju¢ujuéi 100 procenata
velikih preduzeca (sa vise od 250 zaposlenih), 98,7 percenata srednjih preduzeca (50-249
zaposlenihs) i 96,7 procenata malih preduzec¢a (10-49 zaposlenih). Oko 90,2 procenata
preduzeca ima Internet prikljucak, koji se uglavnom koristi za bankarske i finansijske usluge
(65,8 procenata), pracenje trzista (61 procenat), obuku i obrazovanje (21,7 procenata), i prijem
digitalne robe i usluga (15,3 procenata). Oko 48,6 procenata preduzeca koristi elektronske
servise javne uprave. Samo oko polovine preduzeca ima sopstvene Web strane.

Kablovski sistemi

U 2006 godini, RATEL inicira izdavanja Odobrenja za pruzanje usluge.® Primio je aplikacije od
29 operatera od kojih je SBB dominantan .

Radiodifuzne mreze

Koris¢enje radio-frekvencijskog spektra regulisano je medunarodnim pravilima, tehnic¢kim
standardima i nacionalnom zakonskom regulativom. U Srbiji su usvojena dva vaZna
dokumenta: Plan namene radio-frekvencijskih opsega (,Sluzbeni glasnik RS, br. 112/04) i
Plan raspodele frekvencija/lokacija za terestricke analogne FM i TV radiodifuzne stanice za
teritoriju Republike Srbije (,Sluzbeni glasnik RS, br. 6/06).

Strategija razvoja radiodifuzije do 2013. godine, sadrzi odgovarajuce smernice u pogledu
razvoja kako analogne, tako i digitalne radiodifuzije. Nakon ratnih razaranja, treba planirati
rekonstrukciju i izgradnju infrastrukture za radiodifuziju, tako da se moze lako i uz minimalne
troSkove preci na primenu digitalne tehnologije.

82 vVideti http://www.telekom.yu/SiteTelekom/Firma/Uvodna_rec.htm.

8 Ratel jeinicirao izdavanje Odobrenja za pruzanje usluge distribucije radio i televizijskih programa pre-

ko kablovskih distributivnih mreza u skladu sa Pravilnikom o radio-komunikacijama, medunarodnim
sporazumima, tehnickim standardima i zakonskom regulativom iz oblasti telekomunikacija.

8 Trenutno, najveci kablovski operateri SBB (privatni konzorcijum sa u¢e$¢em SEEF-a) i PTT-KDS

(drzavne firme JP-PTT) pruzaju usluge kablovskog Interneta, a pretpostvalja se da ¢e svoje mreze
koristiti i za prenos glasa internet protokolom VolP (Voice over IP).
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Regionalna saradnja u oblasti elektronskih komunikacija

Prosecno izdvajanje za sektor telekomunikacija u Jugoisto¢noj Evropi iznosi oko 4% GDP-a,
u poredenju sa 2,6 % koliko iznosi u EU. Liberalizacija je zapocela u domenu mobilne
telefonije, prenosa podataka i obezbedivanja Internet usluga, kablovkoj televiziji i satelitskim
mrezama. Zemlje ovog regiona imaju usvojene Zakone o telekomunikacijama u kojima se
zahteva kompletna liberalizacija telekomunikacionog trzista, ali svi zakoni nisu u potpunosti
uskladeni sa najnovijom regulativom EU.

Sastavni deo procesa liberalizacije telekomunikacija je i formiranje nezavisnih regulatornih
tela. Do 2007. godine sve zemlje Jugoisto¢ne Evope su formirale svoja nezavisna regulatorna
tela. Pristupanje zemalja JIE Bazic(nom ugovoru o telekomunikacionim uslugama Svetske
trgovinske organizacije smanjilo bi trgovinske barijere i doprinelo otvaranju trzista
telekomunikacija.®

Proces liberalizacije u regionu je zapocet i pored postojanja finansijskih, regulatornih i
politickih barijera, a telekom operateri su, u odredenom procentu, ve¢ privatizovani. Sastavni
deo ugovora o privatizaciji ili ugovora o licencama za nove operatere je uslov povecanja
kvaliteta pruzenih usluga i porast pokrivenosti teritorije ovim uslugama, posebno u manje
razvijenim podrucjima. U pitanju su delovi teritorije gde bi inace bilo tesko privuci investicije
zbog visokih razvojnih troskova i niske stope prinosa na uloZena sredstva. Ove aktivnosti
doprinose humanom razvoju, i podrzavaju proces samnjivanja digitalnog jaza u okviru svake
zemlje.

Pored nedovoljno razvijene infrastrukture, drugi faktori takode ogranicavaju upotrebu
telekomunikacionih usluga dodatne vrednosti kao $to su e-trgovina i upotreba Interneta.
Alternativni operateri prilikom ulaska na trziste suocavaju se i sa dugim i napornim procesom
pregovaranja oko fer i konkurentne interkonekcije sa operaterom monopolistom kao i sa
potpunim odsustvom aktivnosti na odmotavanju lokalne petlje. Rebilansiranje tarifa je jos na
samom zacetku, tako da su troSkovi lokalnih poziva ekstremno visoki, dok su medunarodni
pozivi nesrazmeno jeftini. Takode, postoji skepticizam oko nezavisnosti novokreiranih
telekom-operatera u regionu. Sta vise, sada$nja generalna kretanja na telekomunikacionom
trziStu bas ne idu na ruku pokusaju zemalja JIE da prodaju akcije drzavnih monopola zbog
opadajucih trzisnih tendencija koje umanjuju i profite teleoperatera. Mnoge telekom
kompanije su suocene sa potrebom ocuvanja rasta svojih prihoda i sa problemom visokih
nadoknada za UMTS licence.

eSEE Inicijativa

Cilj eSEE Inicijative je da pomogne integraciju zemalja Jugoisto¢ne Evrope u globalnu
ekonomiju zasnovanu na znanju. Program ukljucuje sistematsko ocenjivanje napretka,
razmenu pozitivnih iskustava i transfer znanja. Jedan od ciljeva Inicijative je i da promovise
stvaranje adekvatnog institucionalnog okruzenja u saglasnosti sa politikama EU, posebno
se usredsredujuci na koordinaciju i pomoc¢ u realizaciji projekata primene informacione
i komunikacione tehnologije u oblastima poslovanja, uprave i obrazovanja. Koncept
sinformacionog drustva za sve” podrzava socijalno ukljucivanje i humani razvoj.

Na konferenciji ,Telekomunikacije za razvoj’, odrzanoj oktobra 2002. u Beogradu, zemlje
Jugoisto¢ne Evrope potpisale su i usvojile medunarodni sporazum, Agendu o razvoju
informacionog drustva u Jugoisto¢noj Evropi (eSEE Agenda)®. Ovaj sporazum je u skladu

8 Bugarska, Hrvatska, Makedonija i Rumunija su ¢lanice WTO, dok su Bosna i Hercegovina, Crna Gora i
Srbija podnele aplikaciju za ¢lanstvo.

8  Zemlje ¢lanice eSEE Inicijative koje su potpisle eSEE Agendu su: Albanija, Bosna i Hercegovina, Crna
Gora, Hrvatska, Makedonija, Moldavija i Srbija.
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sa dokumentima eEurope 2002, Akcionim Planom eEurope 2005, kao i eEurope+ - planom
drzava EU kandidata. Sporazum je potvrden na sastanku Procesa saradnje u jugoistocnoj
Evropi (South East Europe Cooperation Process — SEECP), marta 2003. godine.

Potpisivanjem eSEE Agende, zemlje Jugoistocne Evrope su se obavezale da usvoje politiku
i strategiju razvoja informacionog drustva; usvoje i primene zakone u skladu sa pravnim
tekovinama zemalja EU (acquis communitaire); uspostave regionalnu saradnju i pokrenu
nacionalne implementacione mehanizme; i da promovisu informaciono drustvo za razvoj.

Isticuc¢i neophodnost uskladivanja eSEE Agende sa novim ciljevima postavljenim strategijom
Evropske Komisije za razvoj Evropskog informacionog drustva i2010 i zaklju¢cima Svetskog
samita o informacionom drustvu i uzimajuéi u obzir trenutno stanje i prioritete na
regionalnom i nacionalnom nivou, zemlje Jugoisto¢ne Evrope osnovale su Radnu Grupu
unutar eSEE Inicijative koja je pripremila predlog eSEE Agende+ i podnela ga na usvajanje
Konferenciji ministara jugoisto¢ne Evrope o informacionom drustvu, koja je odrzana oktobra
2007 godine.

Unutar eSEE Agende+, prioriteti definisani evropskom i2010 strategijom o politikama razvoja
informacionog drustva preformulisani su u skladu sa specificnim prioritetima regiona.
Oni ukljucuju: dalji razvoj Zajednickog Informacionog prostora Jugoisto¢ne Evrope koji
promovise otvoreno i konkurentno trziste za informaciono drustvo i medije, priblizavajuci
ga zajedni¢ckom Evropskom informacionom prostoru u smislu interoperabilnosti; jacanje
inovacija i investicija u ICT razvoj i obrazovanje paralelno sa razvojem privatnog sektora u
cilju podsticanja ekonomskog rasta i stvaranja radnih mesta; promovisanje inkluzivhog
informacionog drustva, koje je otvoreno za sve, i koje podstice rast i otvaranje radnih mesta
u skladu sa prioritetima odrzivog razvoja; i unapredenje javnih usluga i poboljsanje Zivotnog
standarda.

Osim eSEE Agende+ i organizacije druge Ministarske konferencije u Sarajevu u jesen 2007.
godine, prioritet eSEE Inicijative za 2007. godinu je bio i iniciranje ICT Foruma privatnog
sektora (koji deluje u okviru Poslovnog saveta Pakta Stabilnosti). Forum povezuje vodece
preduzetnike iz regiona i iz klju¢nih zemalja ulagaca, kako bi unapredio saradnju izmedu
vlada zemalja regiona i privatnog sektora na polju ICT. Kreiranje e-Government Centra je
takode prioritet eSEE Inicijative. Centar omogucava kreiranje partnerstva javnog i privatnog
sektora u izgradnji efektivne platforme za podrsku razvoju i implementaciji nacionalnih (i
regionalnih) projekata elektronske javne uprave u Jugoisto¢noj Evropi koji bi omogucili
transfer iskustava i uspesnih poduhvata iz zemalja ¢lanica EU ka zemljama regiona.
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bSEE Inicijativa

Memorandum o razumevanju o pokretanju bSEE Inicijative, ili Inicijative za razvoj
sirokopojasnih mreza, usvojen je na Regionalnoj ministarskoj konferenciji o informacionom
drustvu, odrzanoj u Solunu od 30. juna do 1. jula 2005. godine. Njega su potpicale ¢lanice
eSEE Inicijative (Albanija, Bosna i Hercegovina, Makedonija, Moldavija, Crna Gora, Srbija,
UMNIK/Kosovo) uklju¢ujuci i Greku i Rumuniju. bSEE Inicijativa je bila motivisana ¢injenicom
da je usvajanje tehnologije Sirokopojasnih mreza jedan od prioriteta akcionog plana
e-Europe 2005, tako da zemlje EU kreiraju svoje nacionalne strategije razvoja Sirokopojasnih
mreza. U osnovi inicijative je potreba da se promovisu integralne veze u sektoru elektronskih
komunikacija izmedu zemalja Jugoisto¢ne Evrope, sa ciljem da se ojacaju sposobnosti i
mogucnosti svih strana, i zajednicki interes u promovisanju investicija, zajednickih projekata
i razvoja tehnologije.

Glavni cilj inicijative je razvoj jedinstvenog Sirokopojasnog trzista u Jugoisto¢noj Evropi koje
je u potpunosti povezano sa evropskim i svetskim mrezama, i primena programa tehnoloske
i industrijske saradnje koji ¢e podrzati kreiranje poslovnih partnerstava izmedu zemalja
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Jugoisto¢ne Evrope. Ova inicijativa treba da spreci nove digitalne podele u Evropi, podrzi
razvoj brzih sirokopojasnih mreza i obezbedi usluge na nivou koji bi bio uporediv sa onim u
EU do 2010. godine, kao i integrisanje informacionog prostora u Jugoisto¢noj Evropi da bi se
region u ovom domenu lakse integrisao u EU.

Regionu je takode potrebna saradnja sa medunarodnim institucijama kao 3to su
Medunarodna telekomunikaciona unija, OECD, Svetska organizacija za zastitu intelektalne
svojine, i EUTELSAT?, a posebnu paznju treba posvetiti saradnji sa evropskim institucijama
kao sto su Konferencija evropskih zemalja za postu i telekomunikacije i Evropski Institut za
telekomunikacione standarde. Pracenje strateskih aktivnosti podrazumeva posedovanje
adekvatnog mernog mehanizma koji ¢e bazirati na evropskim noramama i standaradima.
Uvodenje evropske benchmarking procedure jedan je od prioritetnih zadataka agencija
nacionalne statistike.

Zivotna sredina

Humani razvoj je koncentrisan oko koncepta odrzivog razvoja koji mora uzeti u obzir
socijalne faktore i faktore Zivotne sredine, postujuci ljudske i prirodne resurse uz uvazavanje
ekonomskih faktora (UNDP 1990, str. 9-10). Koncept odrzivog razvoja podrazumeva potrebu
razmatranja Zeljenog kvaliteta Zivota i realnog tempa drustvenog razvoja, kao i potrebu za
balansiranjem razli¢itih drustvenih vrednosti. Siroko je prihvaéeno da odrzivi razvoj ima tri
oslonca: ekonomiju uz unapredenje zivotnog standarda; socijalnu jednakost kroz eliminaciju
siromastva i poboljsanje kvaliteta zivota; i Zivotnu sredinu koja obezbeduje da prirodni resursi
budu sacuvani i za naredne generacije. Kreatori politike imaju kriti¢nu ulogu u uspostavljanju
sinergije i komplementarnosti ova tri stuba (oslonca/faktora).

Nacionalna strategija odrZivog razvoja Republike Srbije je usvojena 2008. godine.
Strategija lokalnog odrzZivog razvoja, kao okvirni dokument, usvojena je nakon procesa
koji je koordinirala Stalna konferencija gradova i opstina 2005. godine. Ova strategija
uvodi ekonomske instrumenate za podsticaj racionalnog upravljanja resursima, promociju
racionalne potrosnje (stimulisanje koris¢enja obnovljivih resursa), zastitu i koriscenje
prirodnih resursa u skladu sa principima odrzivog razvoja i podrsku promociji odrzivog
koris¢enja resursa.®®

Jedan od instrumenata postizanja odrzivog razvoja je efikasno ukljucenje Zivotne sredine u
ostale sektorske politike. Srbija je preduzela korake na sprovodenju Konvencije o pristupu
informacijama, uces¢u javnosti u donosenju odluka i pristupu pravosudu u vezi sa zivotnom
sredinom (Arhuska konvencija).2° Zakon o pristupu informacijama od javnog znacaja koji je
usvojen 2004. godine, obavezuje drzavne organe, organe autonomne pokrajine, odnosno
lokalne samouprave, kao i organizacije ovlas¢ene za obavljanje poslova zastite Zivotne
sredine da redovno, blagovremeno, potpuno i objektivho obavestavaju javnost o stanju
zivotne sredine. Pozitivan primer ucesca javnosti u odlucivanju o pitanjima Zivotne sredine
je evidentiran prilikom izrade Nacrta zakona o sistemu zastite zivotne sredine 2002. godine
koji je ukljucio Siroku diskusiju u blizu 40 gradova. Ovaj primer je istaknut na Prvom sastanku
zemalja ¢lanica Arhuske konvencije.

87 EUTELSAT je vodeci provajder satelitskih komunikacija za TV, radio, VSAT usluge, irokopojasne us-

luge, korporativne mreze, i IP i ne-IP poslovne aplikacije, sa 24 satelita koji pokrivaju vise od 150
zemalja.

8  Prema Prvom izvestaju o implementaciji Strategije za smanjivanje siromastva, lokalna strategija

odrzivog razvoja predstavlja osnov za planiranje razvoja lokalnih zajednica. Oko desetak opstina u
Srbiji je vec¢ usvojilo svoje lokalne strategije odrzivog razvoja.

8 Srbija jos nije ratifikovala Arhusku konvenciju.
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Prepreku u implementaciji zakona predstavlja kasnjenje u kreiranju katastra zagadivaca
i informacionog sistema. Postoji obilje podataka o stanju cinilaca Zivotne sredine, ali su
podaci ¢esto nepovezani, parcijalni, medu sobom nekompatibilni i teSko dostupni, tako da
slabe institucionalne kapacitete za monitoring Zivotne sredine. Zakon o slobodnom pristupu
informacijama i Zakon o zastiti Zivotne sredine nisu u potpunosti harmonizovani.

Slika stanja zivotne sredine u Republici Srbiji

Ukupno stanje Zivotne sredine u Srbiji je na nezadovoljavaju¢em nivou (Nacionalni program
za Zivotnu sredinu Republike Srbije 2005). To se odnosi podjednako na stanje voda i vodnih
resursa, stanje vazduha, biodiverzitet, stanje Suma i zemljiSta (videti Tabelu 4.3). Srbija se
sastoji od mnostva izrazito ,zelenih” i izrazito ,crnih” (ili ,vru¢ih”) tacaka. Sve ekoloske vruce
tacke, bilo da je re¢ o zagadenjima vazduha (Bor, Pancevo), voda (Kraljevo, Vrbas, Pancevo),
ili zemljista (Kragujevac, Obrenovac, Pancevo), posledice su negativhog ekoloskog nasleda
aktivnosti u industriji, energetici ili rudarstvu, i NATO bombardovanja 1999. godine.
Neadekvatan je pristup u upravljanjanju otpadom i hemikalijama i prisutan je visok rizik
od hemijskih udesa. Visok nivo buke i zagadenosti potice od jonizujué¢eg i nejonizujueg
zracenja.

Tabela 4.3: Statisticki podaci o stanju Zivotne sredine u Republici Srbiji

Siromastvo: Procenat stanovnistva sa pristupom ¢istoj i

ispravnoj vodi za pice 93% (2004)*
Zdravlje:

Procenat stanovnistva prikljucen na kanalizaciju ili sa - 88% (2000)
septickom jamom

Procenat stanovnistva prikljucen na javni vodovod -62,8% (2005)¥
Procenat stanovnistva prikljucen na lokalni vodovod -13,9% (2005)

Energija i zivotna sredina:

Emisija ugljendioksida po stanovniku -4,49 metrickih tona per capita (2002)

Obezbedenje odrzivosti Zivotne sredine:

Procenat zemljista pokriven Sumom - 25,6% (2005)

Procenat zasti¢enih povrsina -6,5% (2006)

Nivo utroSene energije po jedinici drustvenog - 0,79 toe/000 USD mereno u kupovnom
proizvoda paritetu (2004); 1,65 toe/000 USD (2004)
Koris¢enje supstanci koje ostecuju ozonski omotac - 297.378 metrickih tona (2004)

Tumacenje: toe - uobicajena jedinica za nivo utrosene energije u statistici.
Izvor: Zvani¢ni podaci Republickog zavoda za statistiku.

Jedna od najociglednijih veza i uzajamnih uticaja izmedu humanog razvoja i problema
zaltite zZivotne sredine jeste Cinjenica da su siromasni slojevi stanovniStva najizlozeniji
negativnim efektima zagadenosti Zivotne sredine. Definicija siromastva koris¢ena u Strategiji
za smanjenje siromastva u Republici Srbiji (usvojene 2003. godine) ukljucuje i pravo na
zdravu zivotnu sredinu i koris¢enje prirodnih bogatstava, pre svega, pravo na ¢istu vodu
i vazduh. UgroZene grupe stanovnika Srbije, kao $to su stanovnici nehigijenskih naselja
(uglavnom Romi), izbegla i raseljena lica koja zive u kolektivnim centrima, i siromasna lica bez

% Podaci se odnose na Srbiju i Crnu Goru.

1 Podaci se odnose na Srbiju.
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bezbednih uslova stanovanja su najizlozeniji ekoloskim rizicima. Dodatno, stanje siromastva
dovodi i do ponasanja kojima se vrsi neodrzivo koris¢enje prirodnih resursa, kao $to su
prekomerna ispasa, prekomeran ulov ribe ili prekomerno koris¢enje Sumskih fondova. Kada
dode do porasta cena elektri¢ne energije, siromasno ruralno stanovnistvo se ¢es¢e oslanja na
drvo kao ogrevno gorivo.

Pravni okvir sistema zastite Zivotne sredine Republike Srbije nije na pravi nadin povezan
sa nadlezno3¢u Ministarstva za zastitu zivotne sredine, iako klju¢nu institucionalnu
odgovornost u oblasti zivotne sredine ima ovo ministarstvo. Institucionalna organizovanost
u cilju podrske odrzivom razvoju nije adekvatna i postoji nedostatak horizontalne i
institucionalne koordinacije, kao i nedovoljan monitoring stanja zZivotne sredine u Srbiji.
Nedostaci postojec¢eg sistema monitoringa uklju¢uju mali broj akreditovanih laboratorija u
oblasti zivotne sredine i nedostatak rigoroznih standarda kvaliteta za prikupljanje, obradu i
saopStavanje podataka. Monitoring kvaliteta zivotne sredine je prilicno dobro pokriven, za
razliku od sopstvenog monitoringa zagadivaca. Agencija za zastitu Zivotne sredine Republike
Srbije je znacajno unapredila sistem ekoloskog izvestavanja od 2003. godine, kada je zatrazila
ukljucenje u Evropsku agenciju za zastitu Zivotne sredine.

Sprovodenje zakona u Srbiji je neefikasno, $to proizilazi iz pravnih nedostataka i
nekonzistentnosti, nedovoljnih i neodgovarajucih institucionalnih kapaciteta, nedostatka
inspekcijskog nadzora, niskih kazni i dugotrajnih sudskih procesa. Nacionalna strategija
Srbije za pristupanje EU jasno istice da zakonodavno uskladivanje sa EU treba da ide u skladu
sa realnim moguénostima primene novih zakona. Ovo je i glavni izazov, jer nisu izgradene
adekvatne institucije i sistem koji prati sprovodenje zakona. Dodatno, uz zakone je potrebno
doneti veliki broj podzakonskih akata koje treba izraditi u kratkom periodu (pored novih
posebnih zakona koje je potrebno doneti u procesu priblizavanja zakonodavstva propisima
EU). Opterecenje prevazilazi kapacitete ministarstva i ograniceni broj sluzbenika koji su
ukljuceni u proces izrade (videti Boks 4.4).

Sve vedi znacaj ¢e dobijati i pitanje kvaliteta odnosa izmedu gradana i vlasti, odnosno
stepena uceséa gradana u politickom procesu odlucivanja o pitanjima zZivotne sredine
i odrZivog razvoja. Mora se joS mnogo raditi na izgradnji partnerstva izmedu vladinih i
nevladinih institucija. U jacanju participativne politicke kulture i svesti o gradanskom
aktivizmu veliku ulogu ima saradnja lokalne samouprave sa civilnim drustvom.

Sistem ekonomskih instrumenata jo3 uvek nije razvijen i ne omogucava dovoljan
podsticaj za smanjenje zagadenja. Slabosti sistema finansiranja zastite zivotne sredine
proizilaze iz ograni¢ene primene naknada za koriS¢enje resursa, visoke zavisnosti od
republickog budZeta, ograni¢enja pravnog okvira i ogranicene primene podsticajnih
instrumenata.”? Ulaganja privrede u smanjenje zagadenja i Cistije tehnologije su nedovoljna,

92 Zakon o zastiti Zivotne sredine pruZa osnovu za primenu delotvornih ekonomskih instrumenata:

naknada za koriS¢enje prirodnih vrednosti, naknada za zagadivanje Zivotne sredine, mehanizam
nadoknade oslobadanja ili smanjenja naknade za zagadivanje Zivotne sredine i naknada za jedin-
ice lokalne samouprave. Shodno nacelu ,zagadivac plac¢a” doneta je Uredba o vrstama zagadivanja,
kriterjjumima za obra¢un naknade za zagadivanje Zivotne sredine i obveznicima, visini i nacinu
obracunavanja i placanja naknade. Druga Uredba se odnosi na merila i kriterijume za povradaj,
oslobadanje i smanjenje plac¢anja naknade za zagadivanje Zivotne sredine. Naknada za zagadivanje
se odreduje prema vrsti zagadenja Zivotne sredine za: emisije pojedinacnih izvora zagadivanja, emis-
ije proizvedenog ili odloZzenog otpada (za postrojenja za koja se izdaje integrisana dozvola); sup-
stance koje o$tecuju ozonski omotac; vozila na motorni pogon. U sektoru za vodu, postoji pravni os-
nov za naknade za zastitu voda, koje nisu povezane sa standardima za otpadne vode. Nepostojanje
podsticajnih mera za industriju i energetiku kojima bi se smanjilo zagadenje (kazne i naknade su na
veoma niskom nivou, a sprovodenje propisa je slabo), postojeci visok nivo oporezivanja i lo3e finan-
sijsko stanje mnogih privrednih preduzeca, otezavaju porast ulaganja u zastitu Zivotne sredine.
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Boks 4.4: Pregled
zakonodavstva u
oblasti zivotne sredine

Zakonodavstvo u oblasti
Zivotne sredine u Republici
i podzakonska akta, kao i
tehnicki standardi. Glavne
strategije ukljucuju: Nacio-
nalnu strategiju pristupa-
nja Srbije EU (2005), Studiju
izvodiljivosti i prioriteta de-
finisanih Evropskim part-
nerstvom, Strategiju sma-
njenja siromastva (2003),
Strategiju upravljanja ot-
padom (2003), Vodoprivre-
dnu osnovu Srbije, Predlog
Nacionalnog  programa
zastite Zivotne sredine,”
Plan Vlade Republike Srbi-
je za sprovodenje priori-
teta iz Evropskog partner-
stva, Strategiju razvoja
Sumarstva Srbije (2006),
Nacrt Nacionalnog profila
za procenu kapaciteta za
primenu Arhuske konven-
cije (2007).

Relevantni zakoni i propi-
si regulisu planiranje i iz-
gradnju, rudarstvo, geo-
loska istraZivanja, vode,
zemljiste, Sume, biljake i
Zivotinje, nacionalne par-
kove, ribarstvo, lov, po-
stupanje sa otpadom,
proizvodnju i promet otro-
va, promet i prevoz eks-
plozivnih i opasnih materi-
ja, zastitu od jonizujucih
zracenja i nuklearnu sigur-
nost itd. Zakonom je pre-
dvidena dodela i oduzima-
nje ekoloskog znaka za
proizvode, procese i usluge
koji manje ili u vecoj meri
zagaduju Zivotnu sredinu.

* U proceduri za usvajanje
u Skupstini Srbije, a koji je
prema zakonu trebalo da
se usvoji najkasnije do de-
cembra 2005. godine.

iako Strategija pristupanja EU jasno ukazuje da su investicije u osavremenjivanje opreme i
proizvodnih procesa klju¢na pretpostavka za poboljSanje konkurentnosti i postizanje veéeg
izvoza.

U Srbiji jo$ uvek nije primenjen instrument naknade Stete nanete zivotnoj sredini, ili obaveza
nadoknade Stete izazvane aktivnostima koje predstavljaju visok stepen opasnosti po
zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu usled udesa. Finansiranje zastite Zivotne sredine na lokalnom
nivou predstavlja problem zbog nedostatka sredstava. Samo nekoliko lokalnih zajednica
ima formirane eko-fondove za zastitu Zivotne sredine ciji su izvori propisani lokalnim
podzakonskim aktima kao Sto su razne takse, kao i primena principa,zagadivac placa”.

Uprkos navedenim manjkavostima, sporim koracima i povremenim diskontinuitetima
napredak u sektoru Zivotne sredine u Srbiji je znacajan, a posebno u onim oblastima Zivotne
sredine gde je dobijena inostrana tehni¢ka pomo¢.

Regionalna saradnja u oblasti Zivotne sredine

Ekoloska stabilnost se ne moze posti¢i bez regionalne saradnje. Pitanja zastite Zivotne sredine
sve vise se posmatraju u kontekstu strategija razvoja regionalne infrastrukture u Jugoisto¢noj
Evropi, ¢esto uz podrsku Evropske Komisije i Svetske banke (Mini¢ i Kronja 2007). Regionalni
program obnove zivotne sredine (Regional Environmental Reconstruction Program, REReP),
usmeren je na pitanja koja obuhvataju vi$e zemalja, kao $to je upravljanje vodama. Clanice
su Albanija, Bosna i Hercegovina, Bugarska, Hrvatska, BJR Makedonija, Crna Gora, Rumunija,
Srbija, i UMNIK/Kosovo, sa posmatrac¢ima iz zemalja donatora, medunarodnih organizacija i
nevaldinih organizacija (NVO). Sekretarijat REReP Radne grupe smesten je pri Regionalnom
centru za zivotnu sredinu Centralne i Isto¢ne Evrope.

Glavni ciljevi regionalne saradnje u okviru programa uklju¢uju: izgradnju funkcionalnih
institucija za zastitu i unapredenje Zivotne sredine i razvoj stabilnog i efikasnog okvira za
vodenje politike; harmonizaciju pravnog okvira u skladu sa standardima i vrednostima EU; i
jacanje uloge civilnog drustva u omogucavanju pristupa informacijama, procesu odlucivanja
i jacanju svesti o ekoloskim pitanjima. Realizacija ovih ciljeva treba da vodi ka padu nivoa
zagadenosti i realizaciji efikasne regionalne saradnje vezane za prekograni¢ne probleme u
skladu sa obavezama preuzetim u okviru Procesa stabilizacije i pridruzivanja.

Vise od 100 projekata je realizovano. Formirana je baza podataka REReP projekta kako bi se
poboljsao pristup informacijama o primeni projekta i time povecala transparentnost i olaksali
regionalno umrezavanje i saradnja.

Evropska Komisija je inicirala Program prioritetnih ekoloskih investicija kao okvir za
usmeravanje investicija na klju¢ne ekoloske pretnje. Razvijena je jedinstvena regionalna
metodologija za utvrdivanje lokacija sa klju¢nim ekoloskim problemima. Komisija predlaze
nastavak regionalne saradnje na pitanjima Zivotne sredine sa zemljama kandidatima i
zemljama potencijalnim kandidatima za ¢lanstvo u Uniji u okviru Regionalne ekoloske
mreZe za pristup (The Environmental Compliance and Enforcement Network for Accession).
Ova mreza ¢e omogucditi nastavak regionalne saradnje i postati u potpunosti operativna po
zavrsetku aktivnosti REReP-a 2009. godine.

NALAS mreza asocijacija lokalnih samouprava u Jugoisto¢noj Evropi, znacajno doprinosi
regionalnoj saradnji, na primer u oblasti upravljanja otpadom.

Regionalna ekoloska mreza za pristup, uspostavljena je marta 2005. godine, kao neformalna
mreza ekoloskih autoriteta iz zemalja EU kandidata i zemalja potencijalnih kandidata
(plus Bugarska i Rumunija) koja je odgovorna za primenu ekoloske regulative (uglavhom
inspekcije). Njen viSegodisnji program rada za period 2007-2010. godina fokusira se na
obuku i razmenu iskustava najbolje prakse o IPPC-u (Integral Pollution and Prevention
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Control), deponijama, direktivi Seveso Il i direktivi o sagorevanju u velikim postrojenjima;
razvoj i odrzavanje Evropskog registra emisija zagadivaca (ukljuc¢ujuci obuku za ekoloske
inspektore i zaposlene u ekoloskim agencijama); i na zastitu Zivotne sredine primenom
zakona o ekoloskom kriminalu (sa obukom organizovanom u saradnji sa Interpolom).

DABLAS (Danube-Black Sea) radni tim uspostavljen je novembra 2001. godine da bi
obezbedio platformu za saradnju u zastiti voda i ekosistema veznih za vode u regionu
Dunava i Crnog mora®. Njegove aktivnosti se odnose na sastavljanje liste prioritetnih
projekata za obnovu voda u regionu, podrsku pripremi projekata, i na olak3avanje saradnje
na relaciji korisnici sredstava, medunarodne finansijske institucije, ostale banke i donatori
koji podrzavaju primenu prioritetnih projekata.

Primena Ugovora o energetskoj zajednici ¢e biti indikator ekoloske i energetske sigurnosti
u regionu. lako je Ugovor medunarodno obavezujuci pravni instrument koji doprinosi
planiranju regionalnog razvoja, analiza njegove primene do sada pokazuje ozbiljne
institucionalne slabosti i nedostatak kapaciteta, ukljuc¢uju¢i sektor Zivotne sredine.
Regionalna primena se ¢ini sporom i neefikasnom, sa neiskoris¢enim kapacitetima za
saradnju.

Srbija je ratifikovala nekoliko vaznih multilateralnih ekoloskih ugovora, ukljucujudi
Konvenciju o zastiti i odrzivom koris¢enju reke Dunav; Okvirnu konvenciju UN o promeni
klime; Konvenciju o zabrani razvoja, proizvodnje, skladistenja i koris¢enja hemijskog oruzja
i unistavanju hemijskog oruzja; Bazelsku konvenciju o kontroli prekograni¢nog kretanja
opasnog otpada i njegovog odlaganja; i Konvenciju o prekograni¢nom zagadenju vazduha
na velikim udaljenostima. Ovi medunarodni ugovori iz oblasti Zivotne sredine, su postali
sastavni deo naSeg nacionalnog zakonodavstva, potvrdujuc¢i znacajan napredak u ovoj
oblasti (UNECE 2007) koji je postignut uprkos sankcijama i konfliktima u toku 1990-tih
godina. Sve zemlje u regionu bi trebalo da slede, ali su vlade ¢esto spore u realizaciji ovih
poslova.

Da bi iskoristile velike mogucénosti za unapredenje regionalne kohezije i saradnje u
oblasti zivotne sredine, sve zemlje regiona moraju dati prioritet sektoru Zivotne sredine
i kontinualno graditi sistem zastite Zivotne sredine harmonizovan sa onim koji funkcionise
u EU. Prednost regionalnih inicijativa je i u tome 3to one imaju objektivno veci kapacitet
privlacenja investicija od pojedinacnih inicijativa zemalja (na primer zbog veli¢ine trzista
reciklaze). Sta vise, jacanje regionalnih i nacionalnih institucija, kao i partnerstva sa razli¢itim
zainteresovanim stranama (videti Boks 4.5), su uslov za odrzivi razvoj.

Zakljucci i preporuke

U cilju ostvarivanja prednosti od regionalne infrastrukture za regionalnu saradnju,
vlade i parlamenti drzava regiona moraju izgraditi pravni i institucionalni okvir koji e
vodi konvergenciji unutar regiona i izmedu regiona i EU. Potrebno je osnovati nadlezna
ministrastva po pojedinim infrastrukturnim oblastima, i u njima obezbediti odgovarajuce
ljudske i tehnicke kapacitete koji ¢e obezbediti upravaljanje saradnjom u realizaciji projekata
i ukupnu koordinaciju aktivnosti na nacionalnom nivou.

Izgradnja harmonizovanih regionalnih trziSta u razli¢itim infrastrukturnim sektorima delovala
bi privlacnije za strana ulaganja i podstakla ostvarivanje visih stopa ekonomskog razvoja i
zaposlenosti, koji su pretpostavka adekvatne primene i delovanja evropskog zakonodavstva
na ovim prostorima. Dostupnost blagovremenih i ta¢nih informacija u svim infrastrukturnim
oblastima podrzala bi ovaj proces.

% http://ec.europa.eu/environment/enlarg/dablas/index_en.htm

Ostvaren je progres u dosti-
zanju ekoloskih standarda
EU. Standardi za proizvode
su uvedeni, mada mnogi
nisu u skladu sa zakonima
EU (sadrzZaj sumpora u tec-
nom gorivu, i kvalitet benzi-
na i dizel goriva, regulisanje
sadrZaja odredenih opasnih
materija u ambalaZiidr.).

U 2002. godini, odredene
nadleZnosti u oblasti Zivotne
sredine su prenete na AP
Vojvodinu. Opstine/gradovi
imaju nadleznosti u oblasti
urbanistickog  planiranja,
zastite i unapredenja Zivot-
ne sredine i komunalnih
delatnosti, ukljucujuci stra-
tesku procenu planova i pro-
grama, procenu uticaja pro-
jekata na Zivotnu sredinu i
izdavanje integralnih dozvo-
la iz svoje nadleZnosti.

Izvestaj o humanom razvoju u Srbiji 2008.



RAZVOJ INFRASTRUKTURE

Boks 4.5: NVO daju
podrsku odrzivom
razvoju

U 2006. godini, nevla-
dine organizacije regiona
jugoistocne Evrope (Al-
banija, Bosna i Herce-
govina, BJR Makedonija,
Crna Gora, Srbija i UNMIK/
Kosovo), su potpisale De-
klaraciju za regionalnu
koheziju u oblasti Zivotne
sredine, kao instrumenta
dostizanja odrzivog raz-
voja i brzeg prikljucivanja
Evropskoj Uniji." Proces je
afirmisala NVO “Ambasa-
dori Zivotne sredine” iz

Beograda.” Sada ga re-
gionalno koordiniraju NVO
iz regiona: Biosfera (Make-
donija), Most (Crna Gora),
Centar bez granica (Sara-
jevo, Bosna i Hercegovina),
Sun of Liquenas (Albanija),
i Konak —UMNIK/ Kosovo).

Deklaracija afirmise zajed-
nicki cilj mira, stabilnosti,
bezbednosti i prosperiteta
za gradane u regionu. Ona
naglasava da je regional-
na ekoloska  kohezija
znacajna za ostvarivanje
odrzivog razvoja i bezbed-
nosti, da je Zivotna sredina
znacajan segment spoljne
politike, da Zivotna sredina
i odrzivi razvoj nema cene
ni granica, i da se region
suocava sa mnogobrojnim

* Inicijativa je predstavljena
2007. godine na pratecem
dogadaju uz Sestu ministar-
sku konferenciju “Zivotna
sredinazaEvropu’” Specificne
aktivnosti su zapocete, kao
na primer projekat podrZzan
od strane Svedske medu-
narodne razvojne agencija
(SIDA): “Regionalna ekolo-
Ska kohezija u susret stra-
tegiji urbanog odrzivog raz-
voja jugoistocne Evrope”.
**Videtiwww.ambassadors-
env.org.

Potrebno je u svim zemljama regiona konkretnim aktivnostima i podrikom ojacati
partnerstvo izmedu zainteresovanih strana (vladine i nevladinih organizacija, industrije,
sindikati, univerzitet, i dr), odnosno iskoristiti prednosti modela PPP saradnje privatnog i
javnog sektora gde god je to moguce. Ovakva partnerstva su usmerena na ostvarivanje
sinergije i optimalno koris¢enje resursa u okruzenju zdrave konkurencije.

Sledece preporuke se odnose na pojedine infrastrukturne sektore.

Energetika

Energetski sektor Srbije i ostalih zemalja u Jugoistocnoj Evropi karakteriSe zastarelost
elektrana i industrijskih postrojenja, a posledica je visok energetski intenzitet i znacajno
zagadenje vazuha i vode (Altman 2007). Emisija ugljen dioksida po jedinici bruto nacionalnog
dohotka je vise nego dvostruko veéa od svetskog proseka (UNDP 2004).

Prose¢na potrosnja energije u domadcinstvima po kvadratnom metru stambene povrsine je
dva i po puta veca od proseka u Severnoj Evropi. Uprkos tome, u zavisnosti od pojedinacne
zemlje, negde izmedu jedne cetvrtine i jedne trec¢ine domacinstava, uglavhom onih
siromasnijih, ne postize minimalne zahteve za zagrevanjem (UNDP 2004). Vise od polovine
domacinstava za grejanje i kuvanje koristi drva ili cumur. Posledice toga su zagaden vazduh
u stanovima i hroni¢na oboljenja.

Preporuke obuhvataju sledece:

¢ Modernizacija postojecih elektrana je neophodna da bi se povecala njihova efikasnost i
ekoloska ispravnost, kao i da bi se smanjila potrosnja energije u skladu sa medunarodnim
standardima. Domacinstvima su narocito neophodni aparati koji Stede energiju, kao i
efikasnije snabdevanje grejanjem.

e Regionalno zajedni¢ko energetsko trziste je neophodno da bi doprinelo poboljsanju
snabdevenosti i nizim troskovima, i da bi obezbedilo da buduce investicije ostvare
optimalnu korist od regionalnog usaglasavanja.

e Uz medunarodnu saradnju prilikom izgradnje naftovoda i gasovoda, treba obezbediti
snabdevanje primarnom energijom.

¢ Vezano za Ugovor o energetskoj zajednici zemalja Jugosto¢ne Evrope, Vlada Republike
Srbije treba da restrukturira i privatizuje sektor energetike i da preduzme druge
aktivnosti koje su relevantne za potpisivanje i ratifikaciju ostalih prate¢ih medunarodnih
ugovora. Narodni poslanici moraju biti informisani o ovim ugovorima kako bi mogli da
razmotre njihove posledice i efekte. Vlada Srbije treba da razmotri mogucnost usvajanja
Zakona o primeni Ugovora o energetskoj zajednici, koji bi definisao nadleZnosti
individualnih autoriteta, uspostavio saradnju medu njima, i definisao vremenski okvir za
neophodna institucionalna, zakonska i prakti¢na prilagodavanja.

e Agencija za energiju Republike Srbije moze dobiti ulogu brokera izmedu razli¢itih
drzavnih autoriteta kako bi profilisala politike i zakone koji unapreduju energetsku
efikasnost. Neophodno je takode osnovati sudski sistem sa adekvatnim fondovima,
informacijama i kvalifikovanim kadrom za primenu nove legislative. Ovo zahteva
dopunsku obuku za sudije.

o Treba modernizovati zakonski koncept o potrebama javnih resursa u kontekstu njegove
primene i prakse, i posebno u smislu javnog u¢eséa u donosenju odluka o tim pitanjima.

e Javne debate treba da informiSu javnost o prednostima, izazovima, problemima, i
ekoloskim i socijalnim ograni¢enjima koji su prisutni u energetskom sektoru. Aktivho
civino drustvo, obuka novinara i stampa su neophodni da bi informisali i mobilisali
javnost i zagovarali opsti napredak.
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e Medu prvim koracima je uspostavljanje centralizovane baze podataka o reformskm
zahvatima. Nivo javno raspolozivih informacija treba da bude poboljsan po kvalitetu,
kvantitetu i raspoloZivosti (statistika, ekoloske informacije, javni bilansi). Sve javne
organizacije, od inspekcijskih organa do statistickih zavoda i agencija za prostorno
planiranje, treba osposobiti da prikupljaju, obrduju i publikuju statisticke i tehnicke
podatke koje uobicajno traze Eurostat i Medunarodna agencija za energiju, kao i
ekoloske podatke po EU standradima, kao i da ispitaju svoje mineralne izvore i izvore
uglja i lignita u skladu sa najnovijim smernicama UNECE. Korisno je i redovno Stampanje
statistickih indikatora o regulativi i njenoj primeni.

Saobracaj

Zemlje regiona JIE suocavaju se sa istim problemima u oblasti razvoja transportne
infrastrukture kao $to su: niski institucionalni kapaciteti, planiranje i odrzavanje puteva,
ograniceni finansijski potencijali, visoka zaduzenost, pitanja grani¢nih prelaza i nerazvijen
inter-modalni transport. Polaze¢i od znacaja transportne infrastrukture za promovisanje
ekonomskog razvoja, ve¢u mobilnosti roba i ljudi, i unapredenje humanog razvoja,
neophodno je prevazi¢i ove probleme. Projekti regionalne saradnje mogu u regionu
zapadnog Balkana obezbediti unapredenje transportnih konekcija u svim sektorima (putevi,
zeleznice, reke, vazdusni trasnport) i tako maksimizrati prednosti za svaku pojedinacnu

jedinstvenih mreza u regionu i Evropi.
Srbija treba da preduzme sledece akcije.

¢ Vlada Republike Srbije treba da razvije Transportni master plan Srbije. Postojeci planovi
su uglavnom okrenuti regionalnoj osnovnoj mrezi, gde se detaljno ne razmatraju
lokalne potrebe unutar drzave. Transportni plan treba da bude osnova za upravljanje,
odrzavanje, planiranje, finansiranje i izgradnju transportne infrastrukture. Ona takode
mora biti institucionalno vezana za nacionalne razvojne planove putem odgovarajucih
procedura.

e Zapoceti rad na formiranju jedinstvene baze podataka o saobracdaju i saobracajnoj
infrastrukturi; primeni relevantnih pravilnika koji proizilaze iz Zakona o putevima
(kategorizacija putne mreze, tehnicka uputstva o saobracajnoj signalizaciji i dr.); i ubrzati
donosenje odgovarajucih Zakona iz sfere saobracaja i transporta.

e Pokrenuti inicijative koje ¢e podrzati zamenu postojeceg voznog parka, novijim
kvalitetnijim voznim parkom.

Telekomunikacije

Razvoj sigurne, pouzdane i fleksibilne telekomunikacione infrastrukture odgovarajuceg
kapaciteta, prvo na nacionalnom nivou a zatim na nivou regiona, predstavljace kljucan
preduslov za ¢lanstvo u Evropskoj Uniji zemalja JIE. Zemlje JIE trebale bi da podrze saradnju
u telekomunikacijama i informacionim tehnologijama, podsticu nove inicijative, dalje
harmonizuju nacionalnu legilastivu sa EU direktivama, i da promovisu Sirenje novih usluga
kao Sto su e-uenje i e-vlada. Saradnja Ce zavisiti od liberalizacije u oblasti telekomunikacija.

U okviru liberalizacije telekomunikacija, srednjoro¢no funkcionisanje alternativnih mreza
ima narocit znacaj. Razvoj ovakvih alternativnih mreza treba da bude ostvaren bez
upotrebe dodatnih javnih finansijskih sredstava, na bazi odgovarajuc¢ih poslovnih planova
i kriterijuma koji obezbeduju profitabilnost. Zemlje JIE takode treba da izvrse korekciju
mogucih nasledenih neujednacenosti medu telekomunikacionim tarifama, kao i da povecaju
transparentnost u naplati ra¢una. Tarifna politika trebalo bi da bude zasnovana na principu
povracaja troskova.

problemima, ukljucujudi, si-
romastvo,  nezaposlenost,
neplanski razvoj, zagadenje,
regionalni energetski deficit,
prekoracenu  eksploataciju
prirodnih resursa, kao i eks-
tenzivno ribarstvo i lovstvo,
i zanemarivanje dobrobiti
Zivotinja.

Deklaracijom se pozivaju
vliade regiona i ostali part-
neri da: prevazidu razlike u
regionu; doprinesu ljudskoj
i ekoloskoj bezbednosti kroz
smanjivanje prekogranicnih
rizika i povecaju regionalnu
i prekograni¢nu saradnju,
imajuci integraciju u EU kao
zajednicki cilj; osiguraju odr-
Zivi razvoj strategijama i ak-
tivnostima; prate realizaciju
Deklaracije; i da obezbede
da EU i medunarodna zaje-
dnica i institucije finansijski
podrzZeostvarenjenavedenih
ciljeva.
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Analize eksperata i medunarodno i evropsko iskustvo ukazuju da ¢e uticaj potpune
liberalizacije telekomunikacionih usluga u Srbiji i drugim zemljama regiona JIE dovesti do
Sirenje paketa usluga koje se nude poslovnim i privatnim korisnicima, narocito u pogledu
integrisanih Sirokopojasnih usluga; telekomunikacionih usluga viseg kvaliteta po nizim
cenama, zahvaljujuéi konkurenciji; i funkcionisanja telekomunikacionog trzista kao sredstva
za razvoj ostalih privrednih sektora i drustva u celini. Liberalizacija treba da sluZi kao pokreta¢
investicija, produktivnosti i zaposlenosti

Ocekuje se da ¢e puna liberalizacija povecati zaposlenost u sektorima telekomunikacija i
informacionih tehnologija; obezbediti veci izbor sadrzaja i usluga za korisnike; i olaksati
ulazak novih telekomunikacionih nosilaca na trziste i, uopsteno, novih provajdera dodatnih
usluga, koje prati povecanje investicija i upliv stranog kapitala. O¢ekuju se veca brzina
prihvatanja novih informacionih i telekomunikacionih tehnologija i usluga; i brze promene u
strukturi telekomunikacionog trzista i trziStu informacionih usluga kao rezultat novih modela
poslovanja, koji ¢e se pojaviti kao rezultat nacionalnih i medunacionalnih saveznistava
izmedu telekomunikacionih kompanija i preduzeca iz drugih sektora.

U Srbiji, predlog nove Strategije razvoja telekomunikacija koji ostavlja konkretnu liberalizaciju
trzista fiksne telefonije za posle 2010. godine nije u skladu sa propisima EU, a ostavlja
i znacajnu dilemu oko visine cene koju ¢e domadi potrosac¢i morati da plate. Po nekim
tumacenjima ovakvo odlaganje procesa liberalizacije usko je vezano za nastojanje drzave da
do tog period ostvari postepenu privatizaciju Telekoma Srbije i postigne dobru cenu. Kako
e se ovaj proces odraziti na dalji razvoj domace telekomunikacione infrastrukture i precenje
savremenih tehnoloskih pomaka u ovom domenu ostaje da se vidi, kao i to $ta korisnici
telekomunikacionih usluga mogu ocekivati u pogledu novih usluga, tehnologije i cena.

Vlada Republike Srbije treba da preduzme sledece akcije:

o Politiku telekomunikacija treba da postavi tako da definiSe viSestruke prioritetne ciljeve.
Ovo ukljucuje liberalizaciju u sektoru telekomunikacija; obezbedivanje univerzalnih
usluga i podrsku razvoju novih, integrisanih usluga; i dalji razvoj telekomunikacione
infrastrukture, sa naglaskom na infrastrukturi koja omogucuje usluge Sirokopojasnog
prenosa, narocito u udaljenim oblastima i nerazvijenim delovima zemlje.

e Napori takode treba da budu usmereni na upotrebu dinami¢nog karaktera novih
tehnologija kako bi se prevaziSao zaostatak za razvijenim zemljama, i da bi se obezbedilo
ucesdce u novoj ekonomiji globalnih informacija.
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e U kontekstu liberalizacije telekomunikacija, Srbija bi trebalo da finalizuje izgradnju
institucionalnog i regulatornog okvira i da promovise i vrsi nadzor nad postojanjem
konkurentnog trziSnog okruzenja. Razvoj institucionalnog okvira mora biti tako
postavljen da vodi konvergenciji Srbije ka EU. Ovo podrazumeva nadzor pristupa mreZi
zasnovan na principu otvorenog pristupa mrezi, prilagodenog u skladu sa postepeno
liberalizovanim telekomunikacijama, kako bi se obezbedilo da ne dode do zloupotrebe
monopolske pozicije operatera koji drzi monopol.

e Treba obezbediti ravnopravni tretman svih provajdera telekomunikacionih usluga od
strane drzavne administracije i preduzeca. Provizija meduveza treba da bude zasnovana
na transparentnosti, objektivnosti, ne-diskriminaciji i stvaranju visestrukih ¢vorista Sirom
zemlje. Naplata za interkonekciju trebalo bi da bude orijentisana prema troskovima, i da
uzme u obzir medunarodnu praksu.

e Ostali vazni koraci podrazumevaju sprovodenje Nacionalnog plana za dodeljivanje
brojeva, kao i novog okvira koji se odnosi na upravljanje nazivima domena, i razjanjenje
pojmova/uslova za uvodenje javnih servisa za podatke (Internet) i instalaciju javnih
terminala.
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e Partnerstvo izmedu javnog i privatnog sektora (PPP) predstavlja uspeSno sredstvo
za razvoj telekomunikacione infrastrukture i u Srbiji i ostalim zemljama regiona, i
predstavlja bitan gradivni element uspesne regionalne saradnje. Pri tome, ovaj model
efikasno deluje samo ako se radi na realizaciji requlatornog okvira koji podstice slobodnu
konkurenciju i na taj nac¢in pruza podsticaj za pruzanje poboljsanih usluga po nizim
cenama. Postizanje potpune liberalizacije zahteva prisustvo i rad nezavisnog i jakog
regulatornog autoriteta koji nadgleda utvrdenu politiku Ministarstva za telekomunikacije
i informaticko drustvo, i efektivno sprovodi njenu primenu. Vlada Srbije bi trebalo da
podrzi nezavisnost Nacionalnog regulatora kako bi se promovisao njegov efektivan rad.

Projekti regionalne saradnje koji Stede resurse i omogucavaju razmenu iskustava i najbolje
prakse, podrzavaju ostvarenje ovih ciljeva uz minimalne troskove i u najkra¢em vremenu.

Zivotna sredina

Prednosti regionalne saradnje u oblasti Zivotne sredine ¢e Srbija mo¢i na adekvatan nacin da
iskoristi predhodnim preduzimanjem sledecih inicijativa:

e Vlada Republike Srbije treba da ratifikuje medunarode ugovore specificirane u
Nacionalnoj strategiji priblizavanja EU. **

e Treba pojednostaviti postojeci institucionalni okvir osnivanjem objedinjenog
ministarstva za Zivotnu sredinu, vode i Sume.

e Potrebno je osposobiti i uciniti operativnim sluzbe za zivotnu sredinu na lokalnom
nivou.

e Agenciju za zastitu zivotne sredine Srbije treba postaviti kao nezavisno stru¢no telo i
medusektorski servis u oblasti Zivotne sredine.”

¢ Potrebno je povecati kapacitet i operativnu efikasnost vladinog Saveta za odrzivi razvoj i
vladine kancelarije koja administrira rad Saveta.

e Treba ojacati partnerstvo izmedu vlada (nacionalne, provincijalne i lokalne), NVO
i poslovnog sektora, i podrsku koja se daje da bi se povecao kapacitet nevladinih
organizacija koje rade na pitanjima odrzivog razvoja i Zivotne sredine.

Klju¢ni izazov u buducnosti bice integracija pitanja ocuvanja Zivotne sredine u ostale
sektorske politike. Za realizaciju navedenih izazova bi¢e neophodno obezbediti tekucu i
intenzivniju inostranu pomoc¢. ReSavanje problema Zivotne sredine u svakoj drzavi i u regionu
u celini, doprinosi direktno odrzivom razvoju i poboljsanju kvaliteta Zivota gradana koji
ukljucuje pitanja sela i ruralnog razvoja, ekoloski zdravu industrijsku proizvodnju, ispravnosti
hrane, odrzivost koris¢enja prirodnih resursa i smanjenje stepena siromastva.

9 Ovo su osnovni stubovi Arhuske konvencije, koju Srbija u momentu pisanja ovog izvestaja jo3 nije

ratifikovala.
% Apostrofirano je u Izvestaju o implementaciji Strategije za smanjenje siromastva u Srbiji, koji je Vlada

usvojila 2005. godine, kao i u Nacionalnoj strategiji pristupanja EU usvojenoj 2005. godine.
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Uvod

Razlicite vrste obrazovanja, kvalitetno zdravstvo, stanovanje i Sanse za zaposlenje
predstavljaju klju¢ne preduslove za uspesan humani razvoj. Ovo poglavlje se fokusira na
obrazovanje, zdravstvo i na drustvenu inkluziju, posebno kod osetljivih drustvenih grupa
kao sto su zene, Romi, izbeglice i interno raseljena lica te osobe sa invaliditetom. Regionalna
saradnja u ovim oblastima ima klju¢ni znacaj za razvoj drustvenog kapitala u regionu;
bilateralna saradnja moze da doprinosi poboljsavanju socijalnih usluga u Srbiji.

Sposobnost drustva da proizvodi, prilagodava, komercijalizuje i koristi znanje pokazuje
se kao kriti¢cni faktor za odrzivi ekonomski rast i poboljsanje kvaliteta Zivota. Veoma je
vazno da sve zemlje, a narocito one manje razvijene, od pocetka ugraduju razvoj humanih
resursa u svoje reformske programe, sto se posebno odnosi na napred spomenute oblasti.
Istrazivanja pokazuju da nisu dobre strategije koje bi se prvo fokusirale na ekonomski rast, da
bi se kasnije, kada se on postigne, moglo vise ulagati u obrazovanje, zdravstvo i poboljSanje
poloZaja marginalizovanih ¢lanova drustva. Ne postoji jedinstven recept za uspesan razvoj

humanih resursa; on se moze posti¢i na razli¢ite nacine, o ¢emu govore iskustva iz mnogih
zemalja.

Pitanja koja se razmatraju u ovom poglavlju obuhvacena su Milenijumskim ciljevima
razvoja (MCR) koji su proizasli iz Milenijumske deklaracije usvojene na Generalnoj skupstini
Ujedinjenih nacija u Njujorku 2000. godine. Kao kvantifikovani i vremenski omedeni zadaci

i indikatori progresa, MCR predstavljaju sredstvo za iskorenjivanje siromastva i postizanje
humanog razvoja®.

Vlada Srbije je prihvatila Izvestaj o primeni Milenijumskih ciljeva razvoja za Republiku Srbiju
u periodu 2000-2005. god. i 2007. god. usvojila MCR Monitoring okvir za Republiku Srbiju.
Pored ciljeva koji se odnose na smanjenje siromastva, u ovom dokumentu se posebno isti¢u
zaposljavanje mladih, osoba sa invaliditetom, Roma, izbeglica i interno raseljenih lica (IRL),

povecanje pokrivenosti dece primarnim i sekundarnim obrazovanjem, smanjenje smrtnosti
dece, osnaZivanje Zena itd. (Vlada Srbije 2006).

U Evropskoj uniji, koja u slucaju Srbije predstavlja glavni uzor za razvoj, prepoznaje se
znacajna uloga obrazovanja kao integralnog dela ekonomske i drustvene politike i kao
sredstva za jacanje evropske konkurentnosti u svetu. Dvadeset devet evropskih zemalja
potpisalo je 1999. godine Bolonjsku deklaraciju®” kojom se zemlje potpisnice obavezuju
da do 2010. godine reformisu svoje obrazovne sisteme na osnovu zajednickih standarda
i stvore jedinstven evropski prostor visokog obrazovanja (European Higher Education Area

% Milenijumski ciljevi razvoja su: 1) ukidanje ekstremnog siromastva i gladi, 2) dostizanje univerzal-

nog osnovnog obrazovanja, 3) promovisanje rodne ravnopravnosti i osnazivanje Zena, 4) smanjenje
smrtnosti dece, 5) unapredenje zdravlja majki, 6) suzbijanje HIV-a/AIDS-a , malarije i drugih bolesti,

7) obezbedenje odrzivosti okruzenja i 8) razvoj globalnog partnerstva za razvoj. Vidi www.un.org/
milleniumgoals.

7 Vise o Bolonjskoj deklaraciji vidi na www.dfes.gov.uk/bologna.
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- EHEA.) Ovo je bio odgovor Evrope na slabosti postojeceg sistema visokog obrazovanja i
njegovu neprilagodenost novim vremenima. Na specijalnom sastanku Evropskog saveta,
koji je odrzan u martu 2000. godine u Lisabonu, Evropska unija je usvojila novi strateski cilj
- da do 2010. godine postane najkonkurentnija i najdinamicnija privreda u svetu, zasnovana
na znanju, sposobna da ostvari odrzivi ekonomski rast sa kvantitativno i kvalitativno boljim
zaposljavanjem i ve¢om socijalnom kohezijom.”® Usvojena je sveobuhvatna reformska
agenda, poznata kao Lisabonska strategija odnosno Lisabonska agenda, pod nazivom
»Zaposljavanje, ekonomske reforme i socijalna kohezija - put ka Evropi zasnovanoj na
informacijama i znanju”.

Sustinu Lisabonske strategije ¢ine razvoj i unapredenje znanja, $to podrazumeva istrazivanje
i razvoj, inovacije, obrazovanje i stru¢no usavriavanje. Strategija je predvidala delovanje
u tri glavna pravca: pripreme za prelazak na drustvo i privredu zasnovane na znanju,
modernizaciju evropskog socijalnog modela i kompletiranje unutrasnjeg trziSta i stvaranje
uslova za ekonomski rast primenom odgovaraju¢e makroekonomske politike. Mada se
ambiciozni ciljevi®® postavljeni u Lisabonu nece dosti¢i do 2010. godine, neki vazni koraci
su realizovani, izmedu ostalog i otvaranje elektroenergetskih i telekomunikacionih trzista
2000. godine, povecanje broja korisnika interneta u Skolama, na univerzitetima i u javnoj
administraciji te otvaranje oko 500.000 novih radnih mesta samo tokom 2002. godine.

Evropski savet je u martu 2005. godine redefinisao prilicno Siroko postavljene ciljeve iz
Lisabona i usvojio revidiranu Lisabonsku agendu, pod nazivom,,Privredni rast i zaposljavanje”,
koja se fokusira na tri prioriteta: snazna podrska razvoju znanja i inovacija kao motoru
odrzivog razvoja, stvaranje boljih uslova za investiranje i rad u Evropi i viSe posla, odnosno
jaca socijalna kohezija. | od zemalja kandidata i od potencijalnih kandidata za ¢lanstvo u EU
ocekuje se da prate politiku EU u ovim oblastima, $to se prati preko nekih inicijativa Pakta za
stabilnost u jugoisto¢noj Evropi.

Solunska agenda za zapadni Balkan'® imala je za rezultat mnoge regionalne inicijative u
oblasti visokog obrazovanja, posebno putem Pakta za stabilnost. To je putokaz za bududi
progres u izgradnji regionalnih mreza i razlicitih oblika regionalne saradnje, uklju¢ujudi
i angazovanje Sire medunarodne zajednice, pre svega EU. Prioriteti su u skladu sa Sirim
evropskim ciljevima, a time posredno i sa Lisabonskom agendom. Oni se mogu prilagoditi
i specificnim potrebama odredenog regiona u izgradnji kapaciteta i sprovodenju potrebnih
reformi neophodnih za priblizavanje EU.

U mnogim oblastima regionalne saradnje, posebno onim koje nisu vezane za medunarodne
sporazume - kao $to je slucaj sa razvojem humanog kapitala, zemlje koriste metod slican
otvorenoj koordinaciji u EU. Sporazum o ciljevima i uputstva su realizovani na regionalnom
nivou, a pojedine zemlje ih zatim ugraduju u svoju nacionalnu i regionalnu politiku sa
specificnim ciljevima ili zadacima. Progres se procenjuje u odnosu na dogovorene ciljeve i
vremenske okvire. Jedna od prednosti regionalne saradnje jeste razmena iskustava i prakse
ne samo medu zemljama u regionu nego i sa ostalim zemljama ¢lanicama EU.

% European Council, Presidency conclusions, Lisbon, 23-24 March, 2000. Zakljuéci sa svih sastanaka

Evropskog saveta dostupni su na Internetu na adresi http://ec.europa.eu/growthandjobs/coun-
cils_en.htm. Detaljne informacije o celom Lisabonskom procesu vidi na veb sajtu Evropske komisije:
www.ec.europa.eu/growthandjobs.

% U kvantitativne ciljeve koji treba da se ostvare do 2010. godine spadaju: prose¢na godi$nja stopa

rasta od 3%, stopa zaposlenosti od 70%, uz veci udeo zaposlenih zena, stopa zaposlenosti od 50% u
segmentu radne snage izmedu 55 i 64 godine i produzenje radnog veka za pet godina te ulaganja u

istraZivanja i razvoj od 3% BDP, s tim da dve trecine poticu iz privatnog sektora.
190 Vidi http://eirpa.eu/enlargement/enlargement_process/accessiojn_process/how_does:a_country_

join_the_eu/sap/thessaloniki_agenda-en.htm.
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Kada se govori o zdravlju, shvatanje zdravlia kao nelega S$to spontano prati
drustveno-ekonomski razvoj pomerilo se ka pojmu zdravlja kao jednog od osnovnih izvora
i faktora razvoja. Posebna paznja se posvecuje investiranju u zdravlje i smanjivanju razlika
u zdravlju koje proisti¢u iz drustveno-ekonomskih determinanti zdravlja, narocito vezanih
za siromastvo. Zdravlje kao jedna od klju¢nih komponenti humanog razvoja ima poseban
znacaj za odrzivi ekonomski razvoj i jacanje socijalne kohezije. Ovo su dva znacajna politicka
cilja Evropske unije i oni imaju centralno mesto u Lisabonskoj agendi. Zato oni predstavljaju
najvaznije ciljeve i u regionalnoj saradnji u oblasti zdravstva.

Rodna ravnopravnost je regulisana nizom medunarodnih i evropskih konvencija i
dokumenata u kojima se zahteva uce$¢e nacionalnih i internacionalnih politickih,
ekonomskih i finansijskih aktera. U regionu se borba za Zzenska prava odvija paralelno sa
borbom za gradanska prava i pomirenje. Oslanjajudi se na naslede mirovnih pokreta, Zenske
mreze i mreze koje se bave pitanjima rodne ravnopravnosti danas predstavljaju najvitalniji
deo gradanske i politicke saradnje u regionu. Istovremeno, regionalna saradnja u oblasti
rodne ravnopravnosti postaje snazan zamajac razvoja civilnog drustva, demokratizacije i
primene evropskih standarda.

Romska populacija ima znacajan udeo u ukupnom stanovnistvu u regionu i u svakoj
pojedinacnoj zemlji. Procenjuje se da u oblasti zapadnog Balkana i u ostalim drZzavama
jugoistoc¢ne Evrope ukupno ima oko 3.625.000 Roma. Tome treba dodati oko 1.300.000 Roma
u centralnoj Evropi. Nijedna druga etni¢ka grupa nije zastupljena u tolikom broju zemalja,
a u vecini njih Romi su na marginama drustva. To je argument u prilog nastojanjima da
reSavanje problema romske populacije postane jedna od prioritetnih aktivnosti zemalja u
sirem regionu, $to potvrduje i zajednicka akcija kroz inicijativu Dekada Roma.

Dekada Roma nastala je kao rezultat opservacije medunarodnih vladinih i nevladinih
organizacija (Svetska banka, EU, UNDP, CoE, OEBS, OSI) da je neophodno podrzati
pojedina¢ne napore drzava u nastojanju da poboljsaju kvalitet Zivota romskog
stanovnistva.’” Ovaj program, koji su vlade potpisale 2. februara 2005. godine, trebalo bi da
se sprovodi u narednoj deceniji, a njegov cilj je smanjivanje socijalnog i ekonomskog jaza
izmedu Roma i ostatka populacije u zemljama potpisnicama.'® Nakon prosirenja EU u maju
2004. i januaru 2007. godine, broj Roma je porastao na dvanaest miliona, $to ¢ini priblizno
2% ukupnog stanovnistva EU. Ocekuje se da ¢e posle prijema drzava zapadnog Balkana u
EU problem Roma dobiti novu dimenziju, jer tamo medu njima ima mnogo raseljenih lica i
izbeglica'®,

197 U izvedtajima i drugim dokumentima medunarodnih organizacija koje se bave polozajem Roma u
centralnoj i jugoisto¢noj Evropi nalazimo komparativne podatke o razli¢itim aspektima, na osnovu
kojih se projektuju mere i aktivnosti. Na osnovu izvestaja Svetske banke (Poverty, Social Excluision and
Ethnicity: The Case of Roma) iz 2000. godine projektovana je strategija Dekade Roma, u kojoj se samo
uzgred pominju mogucnosti prekograni¢ne i regionalne saradnje u vezi sa unapredenjem polozaja
Roma (vidi At Risk: Roma and Displaced in Southeast Europe, UNDP, Bratislava 2006).

192 Bosna i Hercegovina, Bugarska, Ce3ka, Hrvatska, Madarska, Makedonija, Rumunija, Slova¢ka, Srbija i
Crna Gora.

193 Prema izvestaju OEBS/ODIHR (1999), na Kosovu je pre izbijanja sukoba 1999. godine Zivelo izmedu
120.000 i 150.000 Roma, Askalija i Egip¢ana, a prema izvestajima UNHCHR/OEBS (2000, 2001), na
Kosovu je u kampovima za raseljena lica Zivelo oko 35.000 Roma (samo u Pristini i Kosovskoj Mitrovici
po 10.000). Prema zvani¢nim podacima Visokog komesara za izbeglice Ujedinjenih nacija (UNHCR), u
Srbiji je 2000. godine registrovano 27.419 raseljenih lica romske nacionalnosti, a prema nezvani¢nim
izvorima, u kampovima u Makedoniji i Crnoj Gori bilo ih je jos 14.000. S druge strane, istraZivanje
Centra za istraZivanje etniciteta Romska naselja — uslovi Zivota i mogu¢nosti integracije Roma u Srbiji
ukazuje na to da je u 593 romska naselja bilo 46.238 Roma raseljenih sa Kosova.
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Posle sukoba koji su obelezili poslednje decenije XX veka, drZzave nastale na prostoru
nekadasnje SFRJ suocavaju se sa velikim brojem izbeglica i raseljenih lica, od kojih su mnoga
izlozena razli¢itim oblicima deprivacije. Jedino aktivnom saradnjom u regionu mogu se
postepeno resavati neka od Zivotnih pitanja vazna za ovu kategoriju stanovnistva.

Osobe sa invaliditetom ¢ine slede¢i marginalizovani deo populacije. Srbija ima izmedu
800.000 i milion ljudi u ovo kategoriji.'**

Obrazovanje

Stanje u Srbiji

Jedan od vaznih zadataka nove vlasti posle oktobarskih promena 2000. godine bila
je reforma obrazovanja na svim nivoima i usaglasavanje sa evropskom praksom. Prva
demokratska vlada u Srbiji istakla je potrebu da se stvori institucionalni okvir za brzu reformu
obrazovanja posle viSedecenijskog zaostajanja, da se stvore uslovi za stalna usavriavanja i
da modernizacija obrazovnog sistema doprinese ekonomskom oporavku i razvoju zemlje,
demokratizaciji drustva i medunarodnoj integraciji Srbije.

Srbija je 2001. godine dobila status posmatra¢a Bolonjskog procesa, da bi 2003. godine,
nakon prihvatanja lzvestaja o stanju visokog obrazovanja i strategiji razvoja obrazovanja,
bila primljena u punopravno ¢lanstvo. Prijem u ¢lanstvo podrazumeva i mesto u Grupi za
pracenje primene Bolonjskog procesa (Bologna Follow-Up Group) i drugim telima vezanim za
Bolonjski proces, pa samim tim i moguc¢nost uc¢eséa u daljoj razradi samog koncepta EHEA.

U junu 2003. godine donet je Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja, da bi nova
vlada predlozila, a skupstina usvojila Zakon o izmenama i dopunama Zakona o osnovama
sistema obrazovanja i vaspitanja u maju 2004. godine. Medu novinama uvedenim ovim
izmenama ranijeg Zakona nasle su se, pored ostalih, i sledece: dodatni cilj koji je formulisan
kao ,otvorenost za kulture tradicionalnih crkava i verskih zajednica'®; obrazovanje se
ponovo temelji na nastavnim planovima i programima, a ne na ishodima (obrazovanje se
pretezno zasniva na detaljno odredenim sadrzajima, a ne na tome $ta ucenik zna i ume da
uradi kada zavrsi odredeni stepen obrazovanja); institucionalni okvir koji treba da podrzi
razvoj obrazovanja menja se u pravcu centralizacije.

Novi amandmani na Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja, koji se nalaze
u skupstinskoj proceduri, vratice neke pojmove ukinuti prethodnim izmenama, npr.
ishode ucenja. Ceo sistem se jo$ vise centralizuje, mada se zadrZava sustinska autonomija
univerziteta. Ministarstvu se poveravaju nove kontrolne nadleznosti nad radom skola i drugih
institucija, a Prosvetni savet, zamisljen kao nezavisno telo koje utvrduje standarde i donosi
obrazovne programe, postaje savetodavno telo ministarstva (AAEN 2006).'%

Prema popisu iz 2002. godine, 41% populacije u Srbiji ima zavrSenu srednju Skolu. Mladih
(izmedu 18 i 24 godine) koji su zavr3ili samo osnovnu 3kolu ima 17%. Nepismenih u ukupnoj
populaciji starijoj od 10 godina ima 3,45% (udeo nepismenih Zena je 5,7%, a muskaraca
1,1%).'%7

104 7a pitanja koja se odnose na osobe sa invaliditetom vidi veb sajt Evropskog foruma za lica sa invalid-

itetom: www.edf-feph.org.
%5 QOvo je problemati¢na formulacija jer moze da otvori put ka diskriminaciji crkava i religijskih zajed-
nica koje se ne smatraju tradicionalnim.

19 1z Analize AAOM-a, vidi www.aaen.edu.yu.

197 1bid.
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Boks 5.1 Jezici manjina
na Univerzitetu u
Novom Sadu

Na Univerzitetu u Novom
Sadu, u okviru Filozof-
skog fakulteta, tradicio-
nalno  postoje  katedre
za madarski, rumunski,
slovacki i rusinski jezik. Po-
lako se vracaju neki oblici
nastave na madarskom
jeziku koji su bili ukinuti
tokom devedesetih go-
dina proslog veka, npr.
zajednicka  nastava iz
opstih  predmeta  (soci-
ologija, psihologija) za stu-
dente vise fakulteta, kao i
izvodenje nastave i ispita
na predmetima gde pos-
toje nastavnici koji govore
manjinske jezike. Godine
2005, u okviru Univerziteta
u Novom Sadu, osnovan
je novi Uciteljski fakultet u
Subotici na kome se nas-
tava izvodi isklju¢ivo na
madarskom jeziku. Inte-
resantan je podatak da se
na Univerzitetu u Novom
Sadu vec¢ nekoliko godina
odrzava Skola romologije,
koja bi u dogledno vreme
trebalo da se razvie u
katedru za romski jezik i
kulturu.

Od ukupnog broja stanovnika, 6% ima univerzitetsku diplomu, a 4% je zavrsilo visu $kolu.
Od oko 20.000 studenata koji diplomiraju svake godine, oko 15% njih ima diplomu tehnickih
fakulteta. Dugogodisnji odliv mozgova onemogucava koris¢enje ovog potencijala u razvoju
zemlje i primeni novih tehnologija.

Interesantni su podaci o kretanju ukupnog broja ucenika i studenata od 1990. do 2005.
godine. Izmedu 1990. i 2000. godine uodljiv je znacajan pad broja ucenika u osnovnim i
srednjim Skolama, a taj broj i dalje blago opada, $to se moze videti na slede¢em grafikonu:

Grafikon 5.1 Osnovno srednje, vise i visoko obrazovanje
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Izvor: Republicki zavod za statistiku Srbije, 2006.

Ovo se pre svega pripisuje tzv. beloj kugi — stalnom opadanju nataliteta u Srbiji. Broj
studenata se, medutim, blago povecavao do 2000. godine, da bi 2001. godine neznatno
opao i zatim ostao na tom nivou. Interesantno je da otvaranje novih privatnih fakulteta i
univerziteta nije doprinelo povecanju ukupnog broja studenata. Otprilike polovina svih
studenata je studirala uz podrsku budzeta, a druga polovina je na samofinansiranju. Ukupan
broj nastavnika u svim zvanjima je blago rastao.

Da bi se odgovorilo na multikulturne potrebe stanovnistva u Srbiji, nastava se u osnovnim
i srednjim $kolama izvodi i na manjinskim jezicima. Od 2002. godine u Vojvodini se, pored
jezika na kojima se ranije izvodila nastava (madarski, rumunski, rusinski i slovacki), nastava
izvodi i na hrvatskom jeziku. U Juznoj Srbiji i Sandzaku nastava se izvodi i na albanskom,
bugarskom i turskom jeziku (vidi boks 5.1).

Obrazovne ustanove u Srbiji sporo prihvataju praksu i programe uvodenja rodnih pitanja.
U vedini formulara koje traze obrazovne ustanove zahteva se davanje podataka samo
0 ocy, a ignorise se Cinjenica da su majke takode roditelji i da mnoga deca de facto Zive u
porodicama u kojima je majka jedini roditelj. Baze podataka o ucenicima i dalje upucuju
uglavnom na oceve, $to vazi i za ucenicka dokumenta. Osnovna znanja o pitanjima roda jos
uvek nisu obuhvaéena nastavnim planovima i programima, a izuzetke predstavljaju nekoliko
akademskih predmeta (Filozofski fakultet u Beogradu uveo ih je 1993. godine, Fakultet
politickih nauka u Beogradu 1997. godine, Pravni fakultet u NiSu 2003. godine, Pravni fakultet
u Beogradu 2006. godine) i osnivanje Zenskih studija kao postdiplomskih (2003) i doktorskih
studija (2004) na Univerzitetu u Novom Sadu. UdZbenici na svim nivoima i dalje sadrze brojne
predrasude u vezi sa rodnim pitanjima.

Interesantno je da je polna struktura diplomiranih studenata u Srbiji dobra. Zene su 2002.
godine ¢inile 51,9 % diplomiranih studenata, sto je u skladu s njihovim uces¢em u ukupnoj
populaciji (vidi grafikon 5.2).
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Grafikon 5.2 Procentualni odnos visokoobrazovanih Zena i muskaraca 2002. godine
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Izvor: Zavod za statistiku i UNDP, 2005, Beograd

Istrazivanje UNDP-a o drustvenoj ranjivosti (2006) pokazuje da su nivoi obrazovanja i
pismenost u odredenim ranjivim grupama znatno ispod nacionalnog proseka. Izbeglice i IRL
imaju visu stopu nepismenosti, manji deo njih zavrsava $kolovanje i imaju manje 3ansi da
dobiju dodatnu podrsku (samo 1% domacinstava Roma i izbeglica/IRL dobija pomo¢ u vidu
stipendija). Primarni uzrok je siromastvo, koje je dva puta vece u ovoj populacionoj grupi
(posebno medu romskim izbeglicama i povratnicima i u domacinstvima u zaostalim seoskim
podrugjima). U slu¢aju raseljenih Roma, nepostojanje li¢cnih dokumenata predstavlja dodatni
problem.

Program Ministarstva prosvete i sporta kojim se obezbeduju 3kolarine za srednje i visoko
obrazovanje za decu iz siromasnih izbegli¢ckih porodica i porodica IRL usao je Nacionalnu
strategiju zaposljavanja, ali nikad nije primenjen u praksi. Ministarstvo organizuje godisnje
konkurse za studentske stipendije, na kojima je osnovni kriterijum dotadasnji uspeh u
Skolovaniju. Izbeglice se ne spominju posebno kao kandidati, a svi kandidati moraju da imaju
boravak u Srbiji. To znaci da studenti izbeglice ne mogu da ucestvuju na konkursu po osnovu
svog izbegli¢ckog statusa, nego samo kao ¢lanovi srpske manjine iz susednih zemalja, Cije
se studiranje plac¢a iz budZeta. Ne postoje dodatne mere kojima bi se obezbedile stipendije
za decu iz siromasnih izbeglickih porodica, nezavisno od nacionalnosti. Pozitivan primer
predstavlja Fond za mlade talente Republike Srbije, koji u opstim uslovima za finansijsku
podriku eksplicitno istice da izbeglice mogu da se prijave na konkurs (UNCR, OEBS,
Humanitarni centar za izbeglice — HCIT Novi Sad, 2007).

Prema podacima Ministarstva prosvete, oko 39% dece sa invaliditetom ne zavrsava
osnovnu skolu ili zavrsava samo nekoliko razreda. Zakon o zabrani diskriminacije osoba
sa invaliditetom zabranjuje svaki oblik diskriminacije u obrazovanju, uklju¢ujudi i pristup
upisu (¢lan 18). U praksi postoji selekcija medu decom u trenutku upisa u specijalne skole
i predskolske institucije, a ukljucivanje u redovno obrazovanje Cesto zavisi od dobre volje
nastavnika ili uprave $kole. Pristup je lak3i u manjim mestima gde ne postoje paralelne
(specijalne) skole.'® Neki podaci o inkluziji dece sa invaliditetom u obrazovni sistem u Srbiji

198 Zakon o visokom obrazovanju zabranjuje diskriminaciju po osnovu motornog ili senzornog
hendikepa (¢lan 8). Zakon uspostavlja obavezu osnivaca visokoskolske institucije da finansira izgrad-
nju infrastrukture kako bi se studentima sa invaliditetom omogudilo da studiraju (odeljak 13, ¢lan
59). Zakon o visokom obrazovanju takode otvara mogucnost polaganja ispita na alternativni nacin
koji ne narusava sustinu samog ispita (paragraf 10, ¢lan 90) i dozvoljava nastavu na znakovnom jez-
iku (paragraf 4, ¢lan 80).
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mogu se nadi u dodacima za predlozenu Strategiju osnaZivanja osoba sa invaliditetom u
Srbiji.%?

Od 2005. godine Grupa za pracenje Bolonjskog procesa prati kvantitativne indikatore
Bolonjskog procesa. Srbija se 2005. godine nasla na 41. mestu liste od ukupno 43 sistema
visokog obrazovanja koji ucestvuju u procesu.'® Medutim, u poslednjem Izvestaju o
sprovodenju Bolonjskih reformi, podnetom na Londonskom sastanku ministara u maju 2007.
godine, Srbija se nasla medu deset prvih zemalja, sa prose¢nom ocenom 4 (od mogucih 5).
Ovako dobrom plasmanu najvise je doprinelo donosenje Zakona o visokom obrazovanju koji
je uveo trostepenu bolonjsku strukturu, obavezni ESPB (Evropski sistem prenosa bodova) i
+Dodatak diplomi“. Naravno, jos mnogo toga mora da se reformise, a najtezi deo predstavlja
samu sustinu Bolonjskog procesa - kvalitativhe promene. U tom smislu, u svim segmentima
visokog obrazovanja potrebno je obezbediti odgovarajudi kvalitet studija i kontrolu kvaliteta.
Da bi se studentima iz Srbije omogucila mobilnost i da bi studenti iz Evrope dolazili da
studiraju na univerzitetima u Srbiji, pored uvodenja ESPB sistema bodovanja neophodan je i
odgovarajudi (isti) kvalitet programa, nastavnika, metoda ucenja i ocenjivanja studenata.

Da Srbija postize rezultate u prilagodavanju evropskim standardima vidi se iz rezultata
istrazivanja Evropske asocijacije univerziteta (EUA), prema kome je na mapi Evrope Srbija
jedina zemlja iz jugoisto¢ne Evrope u kojoj svi diplomirani studenti dobijaju ,Dodatak
diplomi” (Diploma Supplement). Svrha ovog ,Dodatka diplomi” jeste da stimuliS$e mobilnost
studenata u okviru Evropskog prostora visokog obrazovanja. Takode, na svim univerzitetima u
Srbiji uvedeni su ESPB bodovi, kao i u celoj Evropi osim Albanije i Gr¢ke (EUA 2007, str. 37 i 41).

Zakon o visokom obrazovanju u Srbiji prepustio je najve¢i deo zadataka i odgovornosti
za reforme univerzitetima. Ovaj zakon, u cijoj je izradi ucestvovala uglavnhom akademska
zajednica, ostavlja punu slobodu svakoj ustanovi da odabere stepen u kome ¢e se
reformisati. Sa izuzetkom samog procesa studija, koji je detaljno regulisan, svi drugi aspekti
organizacije i rada visokoskolskih ustanova dati su samo u najopstijim naznakama. Zakon
predvida da organi postojecih visokoskolskih ustanova samostalno odluc¢uju o reorganizaciji
svojih ustanova i da te odluke ugrade u statut. Ovaj koncept je univerzitetima u Srbiji dao
veliku autonomiju da ureduju unutrasnju organizaciju i da medusobno konkuriSu na trzistu.
Odgovornost za kvalitet obrazovanja sada je preneta na univerzitete.
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Uprkos pozitivnim koracima u visokom obrazovanju, u nedavnom nacrtu dokumenta
Evropske komisije stoji: ,Ucinjen je mali napredak. Proces reformi uskladen je sa zahtevima
Bolonjske deklaracije, ali neophodni su dalji napori, posebno u pogledu osiguranja
kvaliteta i povezivanja univerziteta sa trzistem rada i sa potrebama privrede. Ograniceni
administrativni kapaciteti, neadekvatno definisanje odgovornosti i nedostatak koordinacije
izmedu odgovornih institucija predstavljaju razloge za zabrinutost, kao i ¢injenica da novo
ministarstvo nema jasan program.” (Komisija evropskih zajednica, 2007, str. 31).

Osnovni problem u pokudaju da se sagleda efikasnost opsteg obrazovanja u Srbiji jeste
nepostojanje jasno definisanih standarda kvaliteta koji bi bili objektivno merljivi i koji bi
omogucili pracenje i poredenje sa evropskim sistemima. Ovaj nedostatak oteZava procese

19 Qdeljenja za decu sa invaliditetom postojala su, 2005. godine, u 218 redovnih 3kola u Srbiji. Od
51 specijalne 3kole u Srbiji, 37 je namenjeno deci sa umerenim mentalnim poremecajima, 8 deci
sa poremecajima sluha, 3 deci sa poremecajima vida, 2 deci sa fizickim invaliditetom i 2 deci sa
poremecajima u ponasanju. U redovnim srednjim $kolama ima 11 specijalnih odeljenja za mlade sa
invaliditetom. Ministarstvo obrazovanja ukazuje da broj u¢enika u njima na godisnjem nivou varira
od 50 do 90.

10U cilju pradenja sprovodenja Bolonjskog procesa i diseminacije rezultata formirana je Grupa za
pracenje Bolonjskog procesa (Bologna Follow-up Group). Vidi http://www.dfes.gov.uk/bologna/.
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decentralizacije i demokratizacije sistema u smislu uspostavljanja ravnoteze izmedu autono-
mije i odgovornosti nastavnika te ukljucivanja interesnih grupa u unapredivanje i vrednovanje
obrazovanja. Srbija nije uklju¢ena u proces pracenja indikatora uspesnosti stru¢nog obra-
zovanja (Kopenhagenski proces)."" Medutim, posto su indikatori jasno definisani, nema nikakve
prepreke da Srbija samostalno napravi takvu analizu i to bi bio doprinos daljem usaglasavanju
sa Evropom.'?

Regionalna saradnja

Osnivanje Pakta za stabilnost se podudarilo sa Sirom evropskom razvojnom strategijom
(Lisabonska strategija) koja je stavila poseban naglasak na znanje, inovacije i optimalno
koris¢enje humanih resursa u funkciji postizanja odrzivog ekonomskog i drustvenog razvoja.
Jos 1998. godine odrzana je konferencija Saveta Evrope u Gracu pod nazivom ,Evropska
saradnja u obrazovanju za mir, stabilnost i demokratiju”; posle nje je usledio tzv. ,Proces iz
Graca” koji se usredsredio na promociju i podrsku reformama obrazovanja u zemljama
jugoistoc¢ne Evrope putem regionalne saradnje i izgradnje kapaciteta.

Pakt za stabilnost je sredinom 2006. godine uveo novi prioritet za regionalnu saradnju -
nazvan ,zgradnja humanog kapitala” - zbog toga sto je bilo ocigledno da obrazovanje
i nauka imaju vaznu ulogu u ukupnom ekonomskom, politickom i drustvenom razvoju
zemalja u regionu, kao i zbog krhkog stanja u kome su se nasli obrazovni sistemi i nedostatka
najsavremenije naucne opreme u svim zemljama jugoisto¢ne Evrope. U okviru ,Procesa
iz Graca” formirana je, 1999. godine, Radna grupa za obrazovanje i omladinu (Task Force
for Education and Youth — TFEY) koja je imala dva osnovna cilja: da se nastavi sa podrskom
nacionalnim reformama obrazovanja u skladu sa evropskim integracijama i da se aktivno
promovise regionalna saradnja na nivou obrazovnih sistema, eksperata i civilnog drustva.

Od juna 2008. obrazovanje ¢e biti medu prioritetima novog Regionalnog saveta za saradnju.
Ovo predstavlja znacajan pomak u shvatanju obrazovanja i treninga za zemlje zapadnog
Balkana, jer se obrazovanje od instrumenta za postkonfliktnu stabilizaciju pretvara u kljuc¢ni
element procesa evropske integracije regiona.

Specifi¢ni okvir za zemlje jugoisto¢ne Evrope definisan je u okviru ,Inicijative za reformu
obrazovanja u jugoistocnoj Evropi” (SEE ERI), koju je 2003. godine pokrenula Radna
grupa za obrazovanje i omladinu preko Pakta za stabilnost. Ministri obrazovanja zemalja
jugoistocne Evrope, ukljucujudi i Srbiju, potpisali su na Sedmoj konferenciji evropskih
ministara obrazovanja u Nikoziji (u junu 2003. godine) Memorandum o razumevanju kojim
su prihvatili akcioni plan inicijative SEE ERI. U okviru gore navedenih 3irih evropskih ciljeva
obrazovanja, predstavnici jugoisto¢ne Evrope identifikovali su sledece prioritetne oblasti u
reformi: zakonodavstvo, decentralizacija (sa fokusom na uspostavljanju ravnoteze izmedu
autonomije i odgovornosti), osiguranje kvaliteta, reforma nastavnih planova i programa
(kurikuluma), pristup kvalitetnom obrazovanju (za manjine, posebno za Rome, za decu u
ruralnim podrucjima, za decu s posebnim potrebama itd.), obrazovanje za aktivno u¢esce u
demokratskim procesima u drustvu te za informaciono-komunikacione tehnologije.

" Kopenhagenski proces je integrisan u Lisabonsku strategiju za period 2000-2010. god. i obuhvata
brojne dokumente kao 5to je,Obrazovanje i trening 2010. Razliiti sistemi, zajednicki ciljevi - stru¢no
obrazovanje i obuka”.

112y glavne parametre spadaju osiguranje kvaliteta, uvodenje tri stepena studija zasnovanih na ESPB
sistemu i ishodi u skladu sa opstim okvirom kvalifikacija (3to podrazumeva definisanje nacionalnog
okvira kvalifikacija i priznavanje kvalifikacija).
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Transevropska shema mobilnosti za univerzitetske studije, poznata kao Tempus,''® predstavlja
program EU koji podrZzava modernizaciju visokog obrazovanja u partnerskim zemljama
zapadnog Balkana, Isto¢ne Evrope, centralne Azije, severne Afrike i srednjeg Istoka. Ovaj
program doprinosi stvaranju podrucja saradnje u oblasti visokog obrazovanja izmedu EU i
partnerskih zemalja koje je okruzuju. Ustanovljen 1990. godine, posle pada Berlinskog zida,
Tempus je inoviran Cetiri puta od 2000. godine. Srbija je stekla pravo da konkuri$e za Tempus
projekte 2001. godine i trenutno ucestvuje u mnogim zajednic¢kim projektima sa evropskim
i regionalnim univerzitetima. U novoj fazi programa Tempus (2007-2013. god.) naglasak ¢e
biti na promovisanju reformi u skladu sa Bolonjskim prosecom i Lisabonskom agendom.
Regionalni prioriteti ¢e se strukturirati oko glavnih komponenti plana modernizacije visokog
obrazovanja u EU, intenzivnijeg dijaloga o obrazovnoj politici sa nacionalnim vlastima i
novog fokusa na partnerstvo izmedu univerziteta i preduzeéa. U okviru Instrumenta za
pretpristupnu pomo¢ iz 2007. godine (Commission Staff Working Document 2008) za sve
zemlje zapadnog Balkana u budzZetu je odvojeno 19,55 miliona evra.

Znacajan dokument za regionalnu saradnju u oblasti nauke i tehnologije bio je Balkanski
akcioni plan za nauku i tehnologiju, usvojen 2003. godine na Ministarskom sastanku
u Solunu. Osnovni pravci regionalne saradnje prema ovom dokumentu treba da budu
stvaranje uslova za integraciju u aktivnosti EU u oblasti istrazivanja i razvoja te kreiranje
potencijala i kapaciteta za puno ucesc¢e u Evropskom istrazivackom prostoru (ERA), Sestom
okvirnom programu istrazivanja (FP7) i drugim evropskim programima.

Jedna od aktivnosti koja je usledila bila je Mreza ERA za jugoisto¢nu Evropu, ¢iji je osnovni
cilj da integrie clanice EU i zemlje jugoisto¢ne Evrope u Evropski istrazivacki prostor
objedinjujuéi postojece istrazivacke aktivnosti iz nacionalnih, bilateralnih i regionalnih
istrazivackih i razvojnih programa.

Sveobuhvatni Sedmi okvirni program istraZivanja i tehnoloskog razvoja (FP7) usvojen
je u januaru 2007. godine. To ¢e u periodu 2007-2013. god. biti glavni instrument EU za
finansiranje istrazivanja u Evropi. Sredinom februara 2007. god. Hrvatska, Srbija, Makedonija
i Crna Gora postale su pridruzeni ¢lanovi ovog programa, sto znaci da ce svi istrazivaci,
instituti, univerziteti te mala i srednja preduze¢a modi da ucestvuju u projektima FP7
ravnopravno sa ¢lanicama EU.
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Kao platforma za objedinjavanje medunarodnih univerzitetskih institucija i istrazivackih i
inovativnih centara, 2002. godine je osnovana MreZa univerziteta centralne i jugoisto¢ne
Evrope, koja je okupila preko 400 predstavnika fakulteta, istrazivaca i medunarodnih
eksperata iz 80 istrazivackih institucija i iz 22 zemlje. U okviru mreZe je osnovan casopis
Revija za studije tranzicije (Transition Studies Review). Evropska akademija nauka i umetnosti
osnovala je 2003. godine Mrezu za centralnu i isto¢nu Evropu kao platformu za dijalog
predsednika nacionalnih akademija nauka u cilju $to brzeg ukljucivanja u ERA.

Veoma vaznu podriku univerziteti u regionu dobijaju od Evropskog centra za visoko
obrazovanje UNESCO (UNESCO CEPES), sa sedistem u Bukurestu. Ovaj centar je organizovao
veliki broj projekata, seminara, treninga za rukovodstva univerziteta i predstavnike
ministarstava obrazovanja iz regiona. Centar je 2003. godine podrZzao osnivanje UNESCO
katedri za univerzitetski menadZment u okviru Alternativne akademske mreZe u Beogradu''*
i Univerziteta u Zagrebu. Katedra u Beogradu je nedavno transformisana u Centar za
obrazovnu politiku. Univerziteti u Novom Sadu'® i Osijeku osnovali su UNESCO katedre za

113 Za vise detalja vidi http://ec.europa.eu/education/programmes/tempus/back_en.html.
% Vidi www.aaen.edu.yu.

5 Vidi www.unescochair.ns.ac.yu.
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preduzetnistvo i dogovorili se da zajednicki organizuju treninge i programe za razmenu
studenata i nastavnika. Oni ¢e takode ustanoviti forum za preduzetnike iz pograni¢nih
podrucja u Hrvatskoj i Srbiji. Obe katedre su deo MreZe naucnih inkubatora jugoisto¢ne
Evrope.®

U oblasti zenskih studija i istrazivanja, mozda zbog toga $to su prve inicijative potekle iz
nevladinih Zenskih organizacija (u Beogradu, Zagrebu i Ljubljani), ve¢ duze vreme postoji
kontinuirana saradnja u regionu izmedu naucnika koji se bave rodnim pitanjima u obliku
predavanja, uce$¢a na konferencijama, zajednickih publikacija i razmene iskustava. U
Sarajevu je 2004. godine organizovana prva balkanska konferencija o rodnim pitanjima koja
je okupila najistaknutije naucnike i mlade istrazivace, a druga takva konferencija se priprema
za 2008. godinu. Od 2007. godine u Sarajevu se organizuju postdiplomske studije u oblasti
zenskih studija, sa jakim regionalnim naglaskom, a u radu ucestvuju i predavadi i studenti
iz regiona. Sve vise raste broj zajednickih istrazivackih i izdavackih projekata, ponekad uz
podrsku spolja. Na primer, Evropski parlament je 2003. godine zapoceo izradu sveobuhvatne
studije o drustvenom polozaju Zena na Balkanu, 5to je omogudilo izradu komparativhog
pregleda polozaja zena u razli¢itim zemljama na Balkanu (Blagojevi¢, 2003). Univerziteti
u Srbiji su posle 2000. godine postali ravnopravni ¢lanovi Evropske asocijacije univerziteta
(European University Association — EUA), Cije je sediste u Briselu i koja ima preko 700 ¢lanova.
Tokom 2002. i 2003. godine svi drzavni univerziteti u Srbiji (tada ih je bilo Sest, a 2007.
godine je osnovan Univerzitet u Novom Pazaru kao sedmi drzavni univerzitet) ucestvovali
su u projektu eksterne evaluacije EUA, nakon ¢ega je odrzana konferencija na kojoj su date
preporuke univerzitetima za dalje reformske procese. Eksternu evaluaciju su 2004. godine
imali i univerziteti u Bosni i Hercegovini, a nesto ranije i Sveuciliste u Zagrebu i slovenacki
univerziteti. Ovo je bilo prvi put da su univerziteti u regionu imali eksternu evaluaciju
menadZmenta, procedura i kvaliteta u celini. Eksterni eksperti su dali mnogo korisnih
preporuka.

Srbija je od 2005. godine uklju¢ena u Srednjoevropski program CEEPUS u okviru kojeg
razmenu nastavnika i studenata sufinansira Ministarstvo prosvete Srbije. Sediste ovog
programa je u Be¢u, a u njemu trenutno ucestvuju Austrija, Bugarska, Ceska Republika,
Hrvatska, Madarska, Poljska, Rumunija, Srbija, Crna Gora i Slovac¢ka. Ciljevi programa su razvoj
mobilnosti na akademskom nivou unutar jugoisto¢ne Evrope, promocija programa i mreza
(posebno zajednickih programa), bolje razumevanje pitanja specifi¢nih za region i pruzanje
pomodi u izgradnji Evropskog prostora visokog obrazovanja. Program pokriva sve oblasti
proucavanja.

Takode, postoje bilateralni programi koji podrzavaju reforme i mobilnost nastavnika
i studenata, kao 5to je austrijski program World University Service."” Nezavisno od
medunarodnih institucija koje okupljaju studente iz regiona na razli¢itim seminarima, letnjim
Skolama itd., studentske organizacije se takode uzajamno pozivaju da ucestvuju u razli¢itim
dogadanjima kao $to su profesionalne aktivnosti za studente tehnickih nauka i sl. (vidi boks
5.2).

Stipendije Erasmus Mundus predstavljaju vazan doprinos mobilnosti studenata u regionu.
One se dodeljuju od decembra 2006. godine, nakon sto je Komisija Evropskog saveta
naglasila pozeljnost promovisanja uzajamnih kontakata ljudi obezbedujudi vise stipendija za
studente sa prostora zapadnog Balkana. Komisija je takode ponudila vedi broj stipendija kroz

16 Za dodatne informacije vidi www.sensi.biz.

7 Ovo je medunarodna NVO koja se bavi razvojem visokog obrazovanja i ljudskim pravima. Ona je
2001. godine otvorila kancelariju u Beogradu i pokrenula program ,Podrska”. Vidi www.wus-austria.
org/belgrade.
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Boks 5.2 Saradnja
studenata prava

Primer uspeSne saradnje
studenata predstavlja oku-
plianje pravnih fakulteta
koje  organizuje  srpski
ogranak Evropske asoci-
jacije  studenata prava
(ELSA). U okviru te saradnje
redovno se odrzavaju sas-
tanci studenata pravnih
fakulteta univerziteta u
Novom Sadu i Pristini te
njihovih kolega sa univer-
ziteta u Nisu, Kosovskoj
Mitrovici i Univerziteta
Union u Beogradu.

instrument za pretpristupnu pomoc¢. Svake godine se daje 100 stipendija postdiplomcima za
pracenje master kurseva Erasmus Mundus, pocevsi od akademske 2007/2008. godine.®

Postoje neka neredena bilateralna pitanja medu bivsim jugoslovenskim republikama, npr.
pitanje statusa studenata iz Republike Srpske i Crne Gore u Srbiji. Problem je u tome 3$to se
studenti tretiraju razli¢ito u zavisnosti od etnickog porekla, pa su srpski studenti iz Bosne i
Hercegovine privilegovani u odnosu na ostale etnicke grupe. Zaseban problem predstavlja
Univerzitet u Kosovskoj Mitrovici, koji sebe naziva Univerzitetom u Pristini. Ovaj univerzitet
je, posle unilateralnog proglasenja nezavisnosti Kosova, zatrazio da ostane u sistemu
visokoskolskog obrazovanja Srbije.

Zdravstvo
Stanje u Srbiji

Glavne karakteristike zdravstvenog sistema Srbije na pocetku ove decenije bile su zapusteni
kapitalni infrastrukturni objekti i dotrajala oprema. Preko 72% opreme bilo je starije od 10
godina, $to proizvodac¢i medicinske opreme smatraju gornjom granicom amortizacije.
Broj objekata i osoblja bio je isti kao 1990. godine, ali sa znacajno manjim finansijskim
resursima, a godisnji troskovi za zdravstvo iznosili su od 62 USD po glavi stanovnika za
2000. godinu i 82 USD za 2001. godinu (World Bank, 2003). Zdravstveni sistem Srbije je
2001. godine bio prakti¢no finansijski nelikvidan, sa ogromnim dugovima u Republickom
zavodu za zdravstveno osiguranje. Krajem 2001. godine ukupan dug Republickom zavodu
za zdravstveno osiguranje iznosio je 6,7 milijardi dinara (1,0% BDP), a posledica toga bili
su narasli dugovi prema dobavlja¢ima lekova i ostalog neophodnog potrosnog materijala.
Situacija se u prethodnom periodu resavala nerealno niskim cenama zdravstvenih usluga, sto
je za posledicu imalo niske plate u zdravstvenom sistemu, nedostatak potrodnog materijala
i lekova, nedostatak sredstava za redovno odrzavanje vec zastarele opreme, demoralizaciju
i demotivisanost zdravstvenih radnika te porast neformalnih oblika plac¢anja, korupcije i
nezadovoljstva pruzenim uslugama. Nedostatak osnovnih strateskih ciljeva i programa u
zdravstvu sprecavao je da ono postane klju¢no podrugje investicija u humani kapital (Sales
2001).

Klju¢ni zdravstveni indikatori na prvi pogled mogu sugerisati da je Srbija napredovala
u poredenju sa stanjem od pre dve decenije i da nece imati teSko¢a u dostizanju
zdravstvenih Milenijumskim ciljeva razvoja (MCR). Najnovije istrazivanje UNICEF-a (2006),
na primer, pokazuje da je Srbija dostigla cilj smanjenja smrtnosti dece mlade od 5 godina
na nacionalnom nivou, u skladu sa MCR 4 (vidi grafikon 5.3). Ovaj indikator medutim jos
znacajno zaostaje kod romske dece. Indikatori za bebe i decu mladu od 5 godina u ovoj
populaciji pokazuju da je smrtnost tri puta ve¢a od nacionalnog proseka, tj. na nivou na
kome je Srbija bila pre dvadeset godina. Pokrivenost osnovnim vakcinama - kao $to su oralna
vakcina protiv paralize, vakcina protiv difterije, tetanusa i velikog kaslja — dostigla je 2005.
godine 99% u opstoj populaciji. Pokrivenost dece do jedne godine u romskoj populaciji je
mnogo niza i iznosi 55%.

Analiza UNICEF-a takode pokazuje da je Srbija u celini iza zemalja EU po ocekivanoj duzini
zivota u doba rodenja, po smrtnosti beba i po smrtnosti dece mlade od pet godina.

18 Komisija namerava da udvostru¢i godi$nja sredstva za stipendije u 2008. godini, $to ¢e omoguciti da
nekoliko stotina studenata dobije stipendije za akademsku 2009/2010. godinu (Commission Staff
Working Document 2008).
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Grafikon 5.3: Mortalitet dece u Srbiji: (1991-2005)
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Izvor: UNICEF (2006), MICS

Ocekivana duzina zivota na rodenju predstavlja jedan od primarnih indikatora zdravlja."
Glavni uzroci smrti, mereno izgubljenim godinama Zivota zbog izostanka prevencije, jesu
kardiovaskularne bolesti, maligne bolesti i smrti povezane sa spoljasnjim uzrocima (nasilne
smrti, nesrece, trovanja, ubistva i samoubistva). Ovi su uzroci smrti uglavnhom povezani sa
faktorima rizika vezanim za stil Zivota, kao Sto su pusenje, gojaznost, neadekvatna ishrana i
nedovoljan unos voca i povr¢a, fizicka neaktivnost i zZloupotreba alkohola, na koje je moguce
uticati delotvornim zdravstvenim programima. Ovakva zdravstvena slika Srbije ukazuje na
populaciju koja prolazi kroz demografsku i epidemiolosku tranziciju, $to su razvijene zemlje
vec prosle. Medutim, dok su trendovi obolevanja i umiranja od ovih bolesti u zemljama EU u
povlacenju, u Srbiji su smrtnost i obolevanje u porastu. '

Zdravstveni indikatori za Zene u plodnom periodu pokazuju da nema regionalnih razlika
unutar Srbije, ali da postoje razlike u stopi mortaliteta kod Romkinja u odnosu na ukupno
stanovnistvo. Kako je izra¢unato na osnovu nacionalnih Milenijumskih ciljeva razvoja, stopa
smrtnosti medu romskim Zenama u starosnoj grupi 15-49 godina bila 243 na 100.000 zena ili
vise nego dvostruko u odnosu na ukupnu zensku populaciju (Dinki¢ i dr. 2007, str. 79).

Polozaj izbeglica i interno raseljenih lica, kao ekstremno ranjivih grupa unutar srpskog
zdravstvenog sistema, u velikoj meri je doprineo losoj ukupnoj slici. Prema novom Zakonu
o zdravstvenom osiguranju,'?' status izbeglica sam po sebi nije vise dovoljan da bi pojedinac
dobio zdravstveno osiguranje; osoba danas treba da bude medu kategorijama sa mesec¢nim

" Qvaj indikator je u Republici Srbiji stagnirao u toku protekle decenije i rastao sporije nego 3to se
ocekivalo, od 71,7 godina (1998) do 73,4 godine (2006), $to je za 5 godina manje u odnosu na prosek
EU. Medutim, razlike su vece ako se ovaj pokazatelj posmatra odvojeno po polu. Za Zene ovaj indika-
tor iznosi 75,68 godina (2005) i to je 6 godina manje u odnosu na prosek EU (tj. 7 ako se posmatraju
¢lanice EU pre 2004. godine), dok prosek za muskarce iznosi 72,86 godina (2005) i to je 5 godina
manje u odnosu na prosek EU.

20 Jedan od drasti¢nih primera, koji ukazuje na posebnu ranjivost Zena, jeste rak grlica materice. On

je na 4. mestu kao uzrok smrti usled malignih bolesti, a na 2. mestu po ucestalosti obolevanja od
malignih bolesti kod Zena. To znaci da je incidenca raka grli¢a materice u Srbiji 27 na 100.000 Zena,
$to je Sest puta vise nego u Finskoj, gde je stopa incidence 4,3 na 100.000 Zena zahvaljujudi organi-
zovanom ranom otkrivanju bolesti.

121 Sluzbeni glasnik RS, br. 107-05 i 109-05.
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dohotkom ispod propisanog minimuma. Nedostatak koordinacije izmedu vlasti i davalaca
zdravstvenih usluga doveo je do konfuzne situacije u pogledu ostvarivanja ovog prava.
Ministarstvo zdravlja otklonilo je nejasnoce vezane za primenu ovih propisa, uz razjasnjenje
da se izbeglice i oni koji su ranije bili izbeglice mogu ukljuciti u obaveznu zdravstvenu zastitu
ako je sami placaju. Izbeglice koje su izgubile ovaj status i jo3 nisu stekle srpsko drzavljanstvo
potpuno su obespravljene u pogledu zdravstvenog osiguranja i zdravstvene zastite. Radi se
uglavnom o starijim osobama (UNHCR, OEBS, HCIT 2007, str. 45). Interno raseljena lica imaju
besplatne zdravstvene usluge kao i ostali gradani Srbije, ali se susrecu sa problemima usled
neposedovanja potrebnih dokumenata.

Nacionalni ciljevi u politici zdravstvene zastite usvojeni su 2002. godine, uz sledece osnovne
principe: oCuvanje i unapredenje zdravstvenog stanja stanovnistva i ja¢anje zdravstvenog
potencijala; pravedan i jednak pristup zdravstvenoj zastiti za sve gradane Srbije i poboljsanje
zastite ranjivih grupa; zdravstvena zastita u kojoj je pacijent u centru; odrzivost sistema
zdravstvene zastite sa transparentnim donosenjem odluka te decentralizacija resursa i
finansiranja; veca efikasnost i kvalitet sistema i razvoj specijalnih nacionalnih programa;
definisana uloga privatnog sektora u obezbedivanju zdravstvenih usluga i unapredeni
humani resursi.

Na osnovu ovih prioriteta i specifi¢nih analiza zdravstvenog stanja stanovnistva formulisana
je zdravstvena strategija ,Bolje zdravlje za sve u 3. milenijumu’, sa ¢itavim nizom tematskih
strategija i reformskih projekata. Istovremeno je sprovedena i reforma strukture zdravstvenog
sistema i upravljanja njime, $to je finansirano iz razli¢itih eksternih fondova. U okviru
Nacionalnog investicionog plana (NIP) restrukturirane su 24 opste bolnice, a pokrenuti su
projekti za rekonstrukciju zdravstvenih centara i 4 klinicka centra. Takode je nabavljena nova
oprema za vecinu zdravstvenih ustanova.

Tekuce reforme se usmeravaju na menadzment u zdravstvu, finansiranje, ljudske resurse,
kvalitet i organizaciju. Usvojeno je novo zakonodavstvo'? i pokrenut je niz programa za
unapredenje kvaliteta. Jedan projekt je definisao osnovne indikatore kvaliteta i merila za
procenu kvaliteta zdravstvenih ustanova. Drugi projekt je ustanovio ombudsmane u svakoj
zdravstvenoj ustanovi, zajedno sa kampanjom za podizanje svesti o pravima pacijenata u
sistemu zdravstvene zastite.
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Sluzba za zastitu mentalnog zdravlja u Srbiji ima dobru teritorijalnu pokrivenost bolni¢kim
sluzbama i kvalifikovan kadar. Osim toga, u odnosu na druge zemlje postoji relativno mali
procenat hospitalizovanih pacijenata. Medutim, ima i nedostataka: cetiri velike psihijatrijske
bolnice prakticno su psihijatrijski azili za dugoro¢ni smestaj, i to uglavhom iz socijalnih
razloga, a ne zbog potrebe za medicinskim lecenjem. Postovanje ljudskih prava pacijenata
nije obezbedeno u svim fazama lecenja. Bolni¢ka odeljenja su prepuna i terapija nije
zasnovana na modernim principima. Aktuelna strategija razvoja mentalnog zdravlja bavi
se problemima utvrdenim u oblasti pruzanja zdravstvene zastite osobama sa mentalnim
oboljenjima, s posebnim fokusom na prava pacijenata.

Usvojeni su nova strategija borbe protiv HIV-a/side, u okviru koje se sprovode nacionalni i
eksterno finansirani projekti, i metodolosko uputstvo za borbu protiv tuberkuloze. Primena
direktno opservirane kratkoro¢ne terapije dala je vidljive rezultate uz sniZenje incidence
tuberkuloze sa 32 slu¢aja na 100.000 poc¢etkom 2003. godine na 29 slucajeva na 100.000
tokom 2007. godine.

Posebno je uocena neuravnotezenost u ostvarivanju zdravstvenih ciljeva u romskoj
populaciji. Postoji ¢vrsta politicka opredeljenost i posveéenost reSavanju ovog problema.

122 Zakon o zdravstvenoj zastiti i Zakon o zdravstvenom osiguranju eksplicitno defini$u pravac razvoja
sistema i isticu pravo na zdravstvene usluge za ranjive i drustveno marginalizovane grupe.
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Radi utvrdivanja i pracenja situacije sprovode se ciljana zdravstvena istraZivanja. Informacije
prikupljaju domace zdravstvene ustanove u saradnji sa agencijama UN, pre svega UNICEF-
om i Svetskom zdravstvenom organizacijom. U okviru definisanja nacionalnih zadataka
za ostvarivanje Milenijumskih ciljeva razvoja, posebna paznja i zadaci usmereni su na
uklanjanje dispariteta u zdravstvenom stanju Roma u Srbiji. Glavni okvir za ove intervencije
jeste Nacionalni akcioni plan za zdravlje Roma, koji ima Cetiri osnovna cilja sa definisanim
rokovima ostvarenja, osnovnim strategijama i operativnim merama te definisanim
subjektima za pracenje ostvarenja. Ti ciljevi su: zdravstveno istrazivanje radi definisanja
morbiditeta i mortaliteta te izrada osnovne baze podataka o zdravstvenom stanju Roma;
dorada postojecih zakonskih propisa kako bi se omogucilo bolje uklju¢ivanje Roma u sistem
zdravstvene zastite, posebno rizi¢nih grupa; poboljsanje zdravstvene zastite za celu romsku
populaciju i bolje zivotno okruzenje u romskoj zajednici.

Postovanje ljudskih prava i digniteta svih pacijenata te odgovarajuée unapredenje kvaliteta
zdravstvenih usluga i odnosa izmedu medicinskog osoblja i pacijenata imaju izuzetno veliki
znacaj. Neophodno je nadgledati indikatore kvaliteta i uticaj kampanje za ljudska prava,Imas
pravo’, kao i druge aktivnosti. To ¢e pomoci da se identifikuje kako intervencije doprinose
prevazilazenju problema i premo3éavanju dispariteta odnosno kako ove mere mogu da se
prosire i usavrse.

Regionalna saradnja

lako se zemlje jugoisto¢ne Evrope razlikuju po mnogo ¢emu, one se susre¢u sa brojnim
zajednickim izazovima u oblasti zdravstvene zastite. Oslabljeni sistemi i erodiran humani i
drustveni kapital dosli su kao posledica dva decenije sukoba, ratova te politi¢cke i ekonomske
tranzicije. To se odrazilo na stanje zdravlja stanovnistva i sisteme zdravstvene zastite koji jo$
uvek ne mogu da odgovore na olekivanja i povec¢ane potrebe.

Jedan od glavnih trendova u okviru ekonomske obnove zemalja jugoistocne Evrope jeste i
pritisak da se ,smanji drustvena potrosnja“ lako ove zemlje generalno za zdravstvo izdvajaju
oko 10% BDP, gubi se iz vida da je, zbog osiromasenja drzava, realan iznos troskova za
zdravstvo nekoliko puta manji nego pocetkom devedesetih godina proslog veka. Vrlo
obimna prava garantovana zdravstvenim zakonodavstvom i povecane potrebe, uz smanjena
ulaganja u odrzavanje i funkcionisanje zdravstvenog sistema, doveli su do disproporcije
izmedu prava na zdravstvenu zastitu i realnih mogucnosti za ostvarivanje tih prava. To je
nepovoljno uticao na socijalnu koheziju. Unapredenje zdravlja i dostignu¢a u zdravlju imaju
direktan uticaj na smanjenje drustvenih i ekonomskih troskova pa su zemlje jugoisto¢ne
Evrope i partnerske multilateralne organizacije prepoznale znacaj stavljanja pitanja zdravstva
na dnevni red kako bi se poboljsali stabilnost, mir i socijalna kohezija.

Relativno siromastvo je klju¢na karakteristika svih zemalja jugoisto¢ne Evrope. Ono je
multidimenzionalno i veoma povezano sa bolestima, $to se ogleda na primer u stopama
smrtnosti male dece (vidi Sliku 5.4). Zdravlje je znacajan element investiranja u razvoj;
povecani nivoi zdravlja dovode do smanjenja ekonomskih i drustvenih troskova. Analize
zdravstvenog stanja i programi usmereni na reSavanje problema koji su zasnovani na
socijalno ekonomskim determinantama predstavljaju okosnicu regionalne zdravstvene
saradnje u jugoisto¢noj Evropi.
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Boks 5.3. Saradnja
izmedu ministara
zdravlja kao doprinos
drustvenoj koheziji

Prviforum ministara zdrav-
lia odrzan je u Dubrovniku
od 31. avgusta do 2. sep-
tembra 2001. godine pod
pokroviteljstvom  Svetske
zdravstvene organizacije
i Saveta Evrope. Rezultat
ovog foruma je bilo potpi-
sivanje Dubrovacke po-
velje. Dubrovacka povelja
je prvi prekogranicni poli-
ticki savez sa osnovnim
ciliem da odgovori na
hitne zdravstvene potrebe
stanovnistva. To je bila
znacajna politicka podrska
miru i saradniji.

Pod pokroviteljstvom Pak-
ta za stabilnost, ovaj savez
je postao vaZzan element
inicijative  za  socijalnu
koheziju. U Dubrovackoj
povelji se utvrduju sledeci
zajednicki ciljevi: jacanje
socijalne kohezije kroz ja-
canje zdravstvenih uslu-
ga za mentalno zdravlje
koje se pruzaju u zajednici;
pojacano pracenje zaraz-
nih bolesti i programa za
suzbijanja zaraznih bolesti;
jacanjeinstitucionalnih ka-
paciteta i medusektorske
saradnje za dostupnu i jeft-
inu hranu i prehrambene
proizvode;povecankvalitet
isamodovoljnost regionau
snabdevanju bezbednom
krvlju i produktima krvi;
jacanje objedinjenih hitnih
medicinskih sluzbi koje ¢e
korisnicima biti dostupne
beznaplate;uspostavljanje
regionalne mreze i sistema
za prikupljanje i razmenu
informacija u socijalnom i
zdravstvenom sektoru.

Grafikon 5.4. Verovatnoc¢a umiranja dece mlade od 5 godina u zemljama jugoistocne Evrope i EU
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Izvor: Svetska zdravstvena organizacija: www.euro.who.int/hfadb

Postoje velike sli¢nosti izmedu zemalja jugoisto¢ne Evrope u pogledu mortaliteta i mor-
biditeta od hroni¢nih nezaraznih bolesti. Ti trendovi su suprotni onima u EU, Sto znadi da se
jaz izmedu ove dve grupacije zemalja prosiruje. To se odrazava i na ocekivanu duzinu Zivota
u regionu, koja je za Sest godina kra¢a nego u zemljama EU. U jugoisto¢noj Evropi prisutan
je mnogo veci broj rizi¢nih faktora nego u zemljama EU, npr. hroni¢ne nezarazne bolesti, $to
potvrduje povecanje morbiditeta usled cerebralnih, kardiovaskularnih i malignih oboljenja
(5Z0 2006).

Principi saradnje utvrdeni u Paktu za stabilnost mogu da biti korisni za hitan oporavak i
obnovu zdravstvenih sistema u zemljama jugoisto¢ne Evrope — ministri zdravlja su zamolili
Regionalnu kancelariju SZO za Evropu za pomo¢ u ovom pogledu pa je 2001. godine
ustanovljena Zdravstvena mreza jugoisto¢ne Evrope. To je ekspertski forum koji je omogucio
zajednicku procenu situacije javnog zdravlja u svim zemljama regiona sa posebnom osvrtom
na potrebe ranjivih grupa. Mreza je postala inovativni model za pomo¢ u definisanju
prioriteta za regionalnu zdravstvenu saradnju, sa fokusom na smanjenje nejednakosti u
zdravlju i jacanje sistema zdravstvene zastite, pre svega putem modernizacije zakonodavnih
okvira. Drugi, podjednako vaZan zadatak mreZze bio je da uspostavi veze i pomogne u
formiranju mreze stru¢njaka kroz koju ¢e biti mogu¢ transfer iskustava i znanja. Zahvaljujuci
aktivnostima mreze, u maju 2001. godine pitanja zdravstva su dodata u dnevni red Pakta za
stabilnost u okviru Drugog radnog stola Inicijative za socijalnu inkluziju (vidi boks 5.2)

Zdravstvena mreza za jugoisto¢nu Evropu je 2005. godine postala stalni forum sa jasno
definisanim principima saradnje. Sa pozivom Moldaviji da se pridruzi mrezi, ona je prosirena
na 8 zemalja u kojima se sprovode projekti, 8 susednih zemalja i zemalja donatora i 4 me-
dunarodne organizacije - sa preko 150 funkcionera i zdravstvenih stru¢njaka. U periodu
2002-2005. god. mreza se redovno sastajala i pratila napredak u ostvarivanju ciljeva Du-
brovacke povelje koji su realizovani kroz regionalne projekte (vidi boks 5.3).

Od sredine devedesetih godina, zemlje u regionu, radeci zajedno u okviru multilateralne
saradnje kao ¢lanice Svetske zdravstvene organizacije i u humanitarnim programima, pocele
su da primenjuju projekte mentalnog zdravlja za ranjive segmente populacije koja je bila
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pod uticajem konflikata, posebno izbeglice i Zrtve nasilja te ljude koji zive u siromastvu i
drustvenoj nesigurnosti. U to vreme dijalog stru¢njaka iz Albanije, Bosne i Hercegovine,
bivie SR Jugoslavije i Makedonije potvrdio je potrebu za reformom, ukljucujuci unapredenje
standarda Zivota za hroni¢ne hospitalizovane pacijente u vecini psihijatrijskih bolnica i
osnivanje najmanje 60 komunalnih centara za mentalno zdravlje. Ova saradnja dala je
znacajne rezultate, kao $to su regionalne komparativne procene politika i usluga za zastitu
metalnog zdravlja te relevantnog zakonodavstva. Procena i razvoj nacionalnih politika,
zakonodavstava i usluga za zastitu mentalnog zdravlja izvrseni su u skladu sa standardima
EU, a podrzani su akcionim planovima za implementaciju i prosirenom saradnjom izmedu
vlada i nevladinih organizacija (vidi boks 5.4).

Ministri zdravlja jugoistocne Evrope pruzili su snaznu politicku podrsku Evropskoj deklaraciji
o mentalnom zdravlju, koja je prihvacena na ministarskoj konferenciji o mentalnom zdravlju
u Helsinkiju 2005. godine. Deklaracija ,SuoCavanje sa izazovima, izrada reSenja“ izrazila
je zabrinutost zbog toga Sto broj mentalnih bolesti u jugoistocnoj Evropi nije smanjen
i Sto mnogi koji pate od njih ne dobijaju adekvatnu negu i zastitu. Potrebno je nastaviti sa
dugorocnim regionalnim programom za mentalno zdravlje, posebno zbog toga 5to je ovo
podrucje medu prioritetima Evropskog saveta i njegove zdravstvene politike.

Ishrana ima poseban znacaj za zdravlje, ali proizvodnja i dostupnost hrane nisu u nadleznosti
zdravstvenog sistema. Zato neke tradicionalne bolesti jos nisu eliminisane (npr. trihineloza i
dizenterija). Neke hroni¢ne nezarazne bolesti posledica su neodgovarajucih navika u ishrani.

Hrana je podrucje interesa mnogih sektora koji su primarno zanimaju za ekonomski razvoj,
kao Sto su poljoprivreda, prehrambena industrija, trgovina, ugostiteljstvo. Ovakav pristup
zanemaruje znacajan doprinos hrane javhom zdravlju i otuda humanom razvoju. Novi
pristup javnom zdravlju, osim pracenja i suzbijanja zaraznih bolesti koje se prenose hranom,
obuhvata i sprecavanje hroni¢nih nezaraznih bolesti koje su povezane sa na¢inom ishrane.
Neke zarazne bolesti koje se prenose hranom sve su prisutnije sa intenziviranjem trgovine i
prosirenjem trzista.

Regionalna saradnja u razvijanju institucionalnih kapaciteta za kontrolu proizvodnje, trgovine
i upotrebe hrane moze da omoguci zemljama da uravnoteze ekonomski razvoj i zdravstvene
prioritete. Saradnja je ve¢ doprinela razmeni iskustava medu zemljama, unapredenju
kapaciteta nacionalnih institucija i eksperata. Ona je takode doprinela uspostavljanju veza za
razmenu informacija, $to se pokazalo kao izuzetno znacajno u epidemijama kao sto su pticji
grip ili ostali rizici vezani za ispravnost hrane u eri globalizacije. U ovom kontekstu, veoma
je vazan proces umrezavanja i uskladivanja sa standardima EU u regionu, jer to omogucuje
zemljama da brzo razmene informacije i tako zastite i sebe i ostale.’?

Dalje unapredenje pracenja zaraznih bolesti i odgovora na njih u skladu sa medunarodnim
propisima Svetske zdravstvene organizacije i direktivama EU te prakse doprinece zdravlju
stanovnistva i slobodnom kretanju ljudi, kao i socijalnoj koheziji, pomirenju i stabilnosti.

123 Regionalna saradnja u ovoj oblasti je veoma vazna za Srbiju posto joj omogucava: razmenu iskus-
tava i informacija o karantinima, izolaciji, skriningu i praksi pracenja kontakata u kontekstu novih
medunarodnih zdravstvenih propisa (SZO 2005) kao vaznim merama za povecdanje zdravstvene
bezbednosti u regionu; podrsku regionalne laboratorijske grupe za influencu; realisti¢ne regionalne
planove komunikacije za krize i razmenu predlozaka i alatki za pripremu i uskladivanju ovih planova;
stvaranje regionalne mreZe za trening u vezi sa nadzorom, iznenadnim dogadajima, istrazivanjima
i laboratorijskim pitanjima vezanim za zarazne bolesti; brzu i efikasnu regionalnu komunikaciju
putem ranog sistema upozoravanja za neocekivane dogadaje vezane za zarazne bolesti; povecanu
efikasnost u procesu primene medunarodnih zdravstvenih propisa i poboljsanje pracenja i kontrole
zaraznih bolesti.

Boks 5.4: Saradnja
izmedu ministara
zdravlja kao doprinos
drustvenoj koheziji

Na drugom Forumu mini-
stara zdravlja u Skoplju,
2005. godine, ministri zdrav-
lja su prihvatili predlog pro-
jekta Vlade Norveske da se
ojacaju nacionalni kapac-
iteti za unapredenje zdravlja
majkiineonatalnog zdravlja
u jugoistocnoj Evropi.
Norveska obezbeduje
tehnicku ifinansijsku pomoc,
dok Republika Moldavija
preuzima vodenje Zdravst-
vene mreZe jugoistocne
Evrope. Ovaj projekat je
zapoleo 2006. godine i
obuhvatio je prethodnu
studiju izvodljivosti o situ-
aciji u pogledu neonatalnog
mortaliteta u devet zem-
alja, kao i o problemima u
zdravstvenim  sistemima.
Postignuta je saglasnost
oko zajednickih ciljeva, re-
zultata, aktivnosti, strukture
menadzmenta, implemen-
tacije planova i budzeta.
Svaka zemlja je pripremila
profil na osnovu principa
svog zdravstvenog sistema,
ukljucujuci i izvestaj o ma-
terinskom i neonatalnom
zdravlju. Projekt menadzeri
pojedinih zemalja razvili su
metodologiju za prikupljanje
podataka i pripremu profila
zemlje koriste¢i nacionalne
izvestaje i internacionalne
izvore informacija. Ovo je
pomoglo zemljama da bolje
razumeju glavne probleme
svojih zdravstvenih sistema
u materinskom i neonatal-
nom zdravlju i da preporuce
poboljsanja.
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Boks 5.5: Regionalna
saradnja u oblasti
mentalnog zdravlja

Timovi profesionalaca iz
susednih  zemalja radili
su zajedno na regional-
nom projektu mentalnog
zdravlja sa  pozitivnim
rezultatima. Oni su ucili
jedni od drugih o razli¢itim
modelima  zastite men-
talnog zdravlja. Saradnja
profesionalaca u regionu
pogodenom visegodisnjim
politickim konfliktima
pruzila je kreativni okvir
za dalji razvoj regionalnih
institucija i dalji proces
pomirenja. Oni su takode
planirali  uspostavljanje
Regionalnog centra za
mentalno zdravlje.

Obezbedenje bezbedne krvi i krvnih produkata u dovoljnim koli¢cinama predstavlja jednu
od klju¢nih odgovornosti sistema zastite zdravlja i prioritet u svim zemljama u regionu. Ovo
pitanje je obuhvaceno tekuéim Zdravstvenim programom EU (2007-2013) i predstavlja jedan
od prioritetnih globalnih programa Svetske zdravstvene organizacije. Sve zemlje jugoisto¢ne
Evrope imale su ujednacen razvoj u oblasti transfuzije do devedesetih godina. Svih osam
zemalja u okviru Pakta za stabilnost sada treba da unaprede svoje zakonodavne okvire i/ili
donesu propise, uputstva i standarde kvaliteta za bezbednost krvi u skladu sa direktivama
Evropske komisije.

Otpoceo je proces harmonizacije politicke podrske u pravcu snabdevanja bezbednom krvi,
u skladu sa demokratskim principima i u svetlu zajednickih ciljeva stabilizacije, razvoja i
povecanja drustvene kohezije. Razvijena je regionalna strategija za reSavanje nekih klju¢nih
pitanja, posebno onih vezanih za ranjive grupe. To bi moglo da motivise bolju saradnju i u
drugim oblastima. Regionalno procenjivanje strateSkih dokumenata i dokumenata koji
definisu i regulisu nacionalne sisteme transfuzije krvi, usluge i pristup te vrednovanje
kvaliteta usluga omogucuje zemljama da priznaju postojanje zajednickih problema i oblasti
u kojima saradnja moze da doprinese postizanju konzistentnog kvaliteta i bezbednosti u
¢itavom regionu.

Ostali regionalni projekti teze da ojacaju javno zdravlje kroz kampanje protiv pusenja,
unaprede javne usluge (prevencija) i regionalne sisteme za prikupljanje i razmenu socijalnih i
zdravstvenih informacija.

Rodna ravnopravnost
Stanje u Srbiji

Jedan od glavnih instrumenata za evaluaciju rodne ravnopravnosti u nekom drustvu jeste
poredenje sa drugima na internacionalnom nivou, uz koris¢enje dva osnovna indikatora:
indeks razvoja prema polu (GDI) i indeks osnaZenosti polova (GEM). Srbija je 2005. godine
imala sledece vrednosti: 0,800 GDI i 0,559 GEM. Obe vrednosti pokazuju pozitivan trend, ali
su jo$ uvek nize nego u Sloveniji, na primer. Takode, ovo su agregirani i priblizni indikatori,
nedovoljno rafinirani da omoguce dublje razumevanje kompleksnih procesa unapredenja
rodne ravnopravnosti. Tabela 5.1 nudi specifi¢nije detalje o stanju rodne ravnopravnosti i
rodnih pitanja u Srbiji.
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Tabela 5.1 Tekuca dostignuca i nedostaci

Dostignuca | Nedostaci

Duboko ukorenjen Zenski pokret sa visokim | KaSnjenje drzave u uspostavljanju rodnih
nivoom znanja, stru¢nosti i profesionalizma mehanizama i zakona o rodnoj ravnopravnosti i
neadekvatna implementacija sadadnjih zakona

Visok kvalitet Zenskih humanih resursa Visok nivo isklju¢enosti Zena iz donosenja
politickih odluka

Jake regionalne i internacionalne veze koje | Nizak nivo institucionalnog prisustva rodnih
ojacajavaju lokalne mreZe rodne ravnopravnostii | pitanja (drzavna administracija, obrazovanje,
zenske organizacije zdravstvo, mediji, policija, sudstvo itd.)

Rast nezaposlenosti Zena i diskriminacija na
trzistu rada

Ozbiljna eksploatacija  zenskih resursa u
privatnom domenu i teZak teret reproduktivnog
posla

Ekstremno lo3a zastita ranjivih Zena (samohranih
majki, Zena na selu, Romkinja itd.)

Povecano nasilje nad Zenama, ukljucujuci
ispoljavanje mizoginije u javnom diskursu, $to
legitimise iskljucenost, eksploataciju i nasilje

Povec¢ano nasilje nad Zzenama u kudi i trgovina
Zenama

U Srbiji danas postoji povecana svest o problemima sa kojima se susre¢u Zene zahvaljujuci
visokom nivou obrazovanja Zena i Zzenskom aktivizmu. Istovremeno, mnoge ozbiljne prepreke
su rezultat kontinuiranog postojanja ,patrijarhalnih privilegija“ (Greig i dr. 2000) u politici, na
trzistu rada i u privatnoj sferi. Proces institucionalizovanja rodnih pitanja je generalno spor i
suocava se sa preprekama u obliku ideoloskog konzervativizma i povratka na tradicionalnu
patrijarhalnu dominaciju.

Na podrucju zdravstvene zastite, mnoge institucije stalno obnavljaju praksu neosetljivosti
na rodna pitanja, posebno u pogledu reproduktivnog i materinskog zdravlja. Ranjive grupe
Zena se susrecu sa razlic¢itim ogranicenjima svojih prava u zdravstvenim ustanovama, $to
je posebno slucaj sa Romkinjama. Seoske Zene bore se sa problemima koji se odnose na
odlazak u ambulante i bolnice i sa generalno niskim nivoom svesti o znacaju prevencije.
Rodni barometar u Srbiji (Blagojevi¢ 2006) pokazao je da 46% seoskih Zena nije zadovoljno
kvalitetom zdravstvenih ustanova, a da dve trecine Zena sa najnizim obrazovanjem (osnovna
Skola i manje od toga) retko idu na kontrolu kod lekara.

Ostali problemi javljaju se u radu drzavne administracije, pravosuda i policije, mada je u tim
sektorima postojala obuka o rodnim pitanjima i mnogi zaposleni su stekli odredeno znanje
o specificnim pitanjima (na primer o trafikingu). Medutim, potrebno je mnogo vise da bi se
promenio opsti patrijarhalni pristup rodnim pitanjima u drzavnim institucijama.

Jedna od pozitivnih tekovina ranijeg sistema u svim postkomunistickim drustvima jeste
visok stepen obrazovanja Zena, posebno u mladim generacijama. Srbija u ovom pogledu
nije izuzetak. Obrazovni profili su i dalje u velikoj meri rodno razdvojeni, $to znaci da su zene
jos uvek sklone da biraju ,Zenske poslove”. Visoko obrazovanje se ne pretvara automatski u
rukovodece polozaje, mada je obrazovanje neophodan preduslov da bi Zzene napredovale u
karijeri, ¢ak vise nego kod muskaraca. Zene koje se nalaze na rukovodecim polozajima po
pravilu imaju viSe obrazovanje nego muskarci (Rodni barometar 2006).
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Razlicita istrazivanja su pokazala da je obrazovanje Zena najbolja strategija za unapredenje
kvaliteta Zivota i emancipaciju u privatnom domenu.'* Uprkos relativho visokom stepenu
kvalifikovanosti i obrazovanja radno sposobnih Zena, stopa nezaposlenosti Zena u Srbiji raste
mada je 2004. godine dostigla 22,9% (vidi Sliku 5.5). Pogorsavanje uslova na trziStu rada
podstaklo je diskriminatorsku praksu u smislu iskljucivanja Zena sa porodi¢nim obavezama
ili selekcije zasnovane na fizickom izgledu i starosti (UNDP i Savet za rodnu ravnopravnost
2006).

Grafikon 5.5 Stope zaposlenosti i nezaposlenosti Zena i muskaraca
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Izvor: UNDP i Savet za rodnu ravnopravnost, 2006, PoloZaj Zena na trzistu rada u Srbiji, Beograd

Regionalna saradnja

Od sredine devedesetih godina Zenske organizacije su imale aktivnhu ulogu u ekonomskom
osnazivanju Zena, aktivno su ih podrzavali donatori i medunarodne organizacije, a njihove
aktivnosti ¢esto su imale regionalnu dimenziju. Mnogo onoga $to se danas radi pociva na
starijim inicijativama, ukljucujuci i ono $to se javilo u Zenskim mirovnim pokretima. Brzo se
razvijaju i novi pravci aktivnosti Zena u regionu, $to podrazumeva saradnju medu zemljama i
medu sektorima. Regionalna razmena se menja brzo kao odgovor na nove izazove u domenu
politike aktiviranja rodnih pitanja i medunarodnog organizovanja zena pa je tesko napraviti
sistematican pregled ovog dinami¢nog podrucja.

Projekat Strategies, Training and Advocacy for Reconciliation (STAR) zapoceo je u bivsoj
Jugoslaviji 1994. godine. On je vodio program podrske zenskim nevladinim organizacijama
(NVO) u Bosni i Hercegovini, Hrvatskoj, Saveznoj Republici Jugoslaviji i Makedoniji, sa
razli¢itim fazama podrske koju su pruzali Americka agencija za medunarodni razvoj (USAID)
i privatni donatori. Program se fokusirao na organizacioni razvoj, javno zagovaranje politike
te stvaranje nacionalnih i regionalnih mreza. Jedan od najznacajnijih doprinosa ovog
programa jeste to $to je on bio jedan od prvih projekata koji su omogucavali prekograni¢nu
komunikaciju u regionu. Projekat se potvrdio kao veoma inkluzivna inicijativa koja je mogla

124 Medu direktorima i generalnim direktorima 2002. godine bilo je samo 25,2% zena, a medu direk-
torima malih preduzecéa samo 30% (Zene i muskarci u Srbiji, 2005). Prema Rodnom barometru (2006)
59% Zena izmedu 20 i 50 godina raspolaze kompjuterskim vestinama, u odnosu na 64,1% muskaraca.
Zene pokazuju vide interesa nego muskarci za dodatnu obuku i unapredenje vestina uopste, $to bi se
moglo objasniti viSom stopom nezaposlenosti medu Zenama.
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brzo da se prilagodava i da odgovara na stvarne potrebe, sa strateSkom orijentacijom na
prakti¢na resenja, izgradnju kapaciteta i odrZivo osnazZivanje Zena (STAR 2002).

Radna grupa za rodna pitanja Pakta za stabilnost (Stability Pact Gender Task Force) osnovana
je u novembru 1999. godine kao rezultat peticije pod nazivom ,Apel ucesnicima Pakta za
stabilnost”, koju je popisalo 150 istaknutih NVO, vladinih funkcionera i parlamentaraca
te politi¢kih aktivista iz cele jugoistocne Evrope i izvan nje (Blagojevi¢ 2003). Potpisnici su
zatrazili puno ucesSce Zena u procesu stabilizacije kao interesne grupe radi obezbedenja
stabilnog, demokratskog i prosperitetnog razvoja celog regiona. Prve korake Radne grupe za
rodna pitanja pomogli su Mreza za Zenska pitanja centralne i isto¢ne Evrope te OEBS, koji ¢e
kasnije postati glavni sponzor. Radna grupa za rodna pitanja je obuhvatala sledeée drzave/
teritorije: Albaniju, Bosnu i Hercegovinu, Bugarsku, Hrvatsku, Gr¢ku, Madarsku, UNMIK/
Kosovo, Makedoniju, Moldaviju, Rumuniju, Sloveniju i Saveznu Republiku Jugoslaviju (Srbiju
i Crnu Goru).

Pakt za stabilnost koristio je regionalni i nacionalni okvir Radne grupe za rodna pitanja za
procenu potreba, definisanje prioriteta, pripremanje projekata, prikupljanje sredstava,
implementaciju i evaluaciju zajednickih aktivnosti sa obi¢nim ljudima, lokalnim vlastima,
vladama i parlamentima te za stvaranje veza sa internacionalnim organizacijama i zemljama
izvan jugoisto¢ne Evrope (Blagojevi¢ 2003). Posto su skoro sve zemlje u jugoisto¢noj Evropi
imale izbore tokom 2000. i 2001. godine, a prose¢na zastupljenost Zena u zakonodavnim
telima bila je samo 7%, prvi prioritet ove radne grupe bio je da pokrene 3iroku regionalnu
akciju da se Zene bore za poloZaje i da koriste svoje glasacko pravo. Aktivnosti radne grupe
doprinele su porastu zastupljenosti Zena na preko 15%.

Drugi fokus bio je na uspostavljanju i unapredenju nacionalnih mehanizma za ostvarivanje
rodne ravnopravnosti. Kao rezultat rada radne grupe, Saveta Evrope i OEBS-a, u saradnji sa
nacionalnim vladama i pod stalnim pritiskom zenskih NVO, mehanizam rodne ravnopravnosti
je uspostavljen ili unapreden u celom regionu. Kancelarija UNDP-a u Bosni i Hercegovini
inicirala je 2005. godine, u saradnji sa Agencijom za rodnu ravnopravnost Vlade Bosne i
Hercegovine, subregionalni projekt koji se odnosio na jac¢anje rodnih mehanizama u Bosni i
Hercegovini, Crnoj Gori i Srbiji.

Regionalne mreze su ¢esto uklju¢ene u rad Sirih Zenskih mreza, kao $to su CEE Network for
Gender Studies,’® East-West Women's Network,'? ASTRA (Central and Eastern Euroepan
Women’s Network for Sexual and Reproductive Health and Rights),'” KARAT Coalition.'?®
Fond za razvoj Zzena UN ohrabrio je regionalnu saradnju organizovanjem subregionalnog
sastanka ,Prema novom regionalnom modelu borbe protiv nasilja u kuc¢i” 2007. godine u
Sofiji.’? Glavni fokus je bio na rodnoj kontroli razlic¢itih vladinih institucija, razmeni iskustava
u vezi sa zakonima o rodnoj ravnopravnosti i njihovom implementacijom te na saradnji u vezi
sa nacionalnim planovima akcije koji se zasnivaju na Pekinskoj platformi za akciju (zavr3ni
dokument Cetvrte svetske konferencije UN o zenama iz 1995. godine).

125 vidi www.europeanforum.net/gender_network.php.

126 vidi www.inch.com~shebar/neww/neww1.htm.

127 Vidi www.astra.org.pl.

128 KARAT je regionalna koalicija organizacija i pojedinaca koji rade na obezbedivanju rodne ravno-

pravnosti u zemljama centralne i isto¢ne Evrope te Komonvelta nezavisnih drzava. Ona nadgleda
implementaciju medunarodnih sporazuma i lobira za potrebe i probleme zena u regionu na svim
nivoima donosenja odluka. Vidi www.karat.org.

129

Vidi www.unifem.sk/index.cfm?Module=Static&page=w&s=DVSSofiaMay.
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Jos jedan primer regionalne razmene u cilju izgradnje rodnih mehanizama predstavlja
Konferencija koju je organizovao Zavod za rodnu ravnopravnost Vojvodine 2007. godine.
Konferencija je okupila predstavnike iz svih zemalja zapadnog Balkana da bi se razmotrio
Izvestaj o Konvenciji UN za eliminisanje svih oblika diskriminacije Zena. Regionalne NVO
ukljucile su se u Evropski zenski forum, ,prostor za diskusije o tome kako ponovo politizovati
feministicki pokret u Evropi i kako istrazivati feministicke teme koje su neophodne u
danasnjoj Evropi*.'*

Romi

Postojec¢i podaci o romskim naseljima u Srbiji — njihovom broju, distribuciji, strukturi i
kvalitetu Zivota u njima - izuzetno su skromni. lzuzetak predstavljaju podaci Centra za
istrazivanje etniciteta prikupljeni istrazivanjem Romska naselja — uslovi Zivota i mogucnosti
integracije Roma u Srbiji (Basi¢, Jaksi¢, 2005) i Drustva za unapredenje romskih naselja (DURN).
Prema postojecim pokazateljima i dostupnoj literaturi, ve¢ina Roma ne Zeli model integracije
koji podrazumeva razaranje njihovih tradicionalnih naselja i ugrozava njihov identitet.

Romi su najgusée naseljeni u Beogradu, u severozapadnom delu centralne Srbije, u Vojvodini
i nekim okruzima u Juznoj Srbiji. | u centralnoj Srbiji postoje brojna naselja Roma (Sumadija
i Brani¢evo). Opstine u regionu Sandzaka i u jugozapadnoj Srbiji imaju najmanje romskih
naselja.

Posebno je izrazen i komplikovan problem romskih naselja u Beogradu. Podaci Drustva za
unapredenje romskih naselja (DURN) ukazuju na to da je 2002. godine u Beogradu bilo 137
romskih naselja, od kojih su 64 (45%) bila nehigijenska, a slamova je bilo ¢ak 29 (21%), sa
ukupno 36.702 stanovnika. Prema tipu naselja, ¢ak 43,5% od svih romskih naselja spada u
nehigijenska naselja ili slamove. U ovim naseljima nema komunalne infrastrukture i ona se
grade spontano (Sto znaci da individualne stambene jedinice ne ispunjavaju standarde
stanovanja i da su obi¢no izgradene od otpadaka i improvizovanog gradevinskog
materijala). Oko 5.000 romskih porodica je ucestvovalo u razli¢itim programima tokom
konsolidacije ili rehabilitacije naselja, Sto otprilike odgovara broju stanovnika u prose¢nom
novobeogradskom stambenom bloku.

Prema podacima UNDP-a (2006), 20% Roma Zivi sa 30 evra mese¢no, a 35% ima prihode
izmedu 31 i 100 evra. Oko 18% zaraduje do 150 evra, a samo 17% ima vise od 150 evra, $to
predstavlja dve tre¢ine prose¢nog mese¢nog dohotka u opstoj populaciji (225 evra). Podaci iz
Strategije za smanjenje siromastva u Srbiji pokazuju da su Romi po svim indikatorima medu
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kada se radi o smanjivanju siromastva kod romske populacije. Iz izvestaja vladinog tima
za implementaciju strategije, u publikaciji ,Izazovi Dekade Roma” koju je izradila Sluzba
za ljudska i manjinska prava, jasno je da ne postoje indikatori na osnovu kojih bi se pratila
unapredenja Zivotnog standarda i kvaliteta Zivota romske populacije (Jovi¢, 2007).

insistiranje na ocuvanju njihovih naselja kadgod je to moguce (Macura 1996). Ovaj proces
bi podrazumevao nekoliko faza: legalizaciju (donosenje politicke odluke o legalizaciji,
reSavanja vlasniStva na zemlji i trazenje urbanisticke dozvole), poboljsanje postojecih resursa
u naseljima (strukturna konsolidacija, rehabilitacija centralne zone, perifernih i radnih zona,
mreza ulica te pristup putevima i uslugama), kao i u¢es¢e Roma u procesu rekonstrukcije
(ja¢anje odgovornosti, samopomo¢ i odrzivost) (OEBS 2006). Alternativna resenja za
probleme Roma mogu se nacdi na osnovu iskustava iz drugih zemalja, od kojih neke daju
dobre primere iz prakse (Makedonija i Rumunija), a druge su produbile prostornu i drustvenu
segregaciju (Bugarska).

130 Vidi http://europeanminisforum.org.
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Romi su najmlada etni¢ka grupa u Srbiji. To je tako zbog stope nataliteta koja prevazilazi
stope drugih etnickih zajednica i zbog drasti¢no kraceg ocekivanog zivotnog veka. Uprkos
nedostatku podataka, moze se tvrditi da kod Roma naj¢esci uzrok smrti predstavljaju losi
uslovi stanovanja i neadekvatna li¢na higijena, mada su Romi najvise podlozni respiratornim
i kardiovaskularnim bolestima.

U pogledu zaposljavanja, aktivha romska populacija se suo€ava sa bar dve nepogodnosti:
niskim nivoom obrazovanja i profesionalnih kvalifikacija te opstim povecanjem
nezaposlenosti u predtranzicionom i tranzicionom periodu. Medu Romima ima 19,7%
nepismenih, prema 3,5% u opstoj populaciji. Cak 25,6% Roma koji su pokriveni popisom
stanovnistva nema profesionalne kvalifikacije, 29% je zavrsilo samo osnovnu skolu, 5,8%
srednju, a samo 0,11% ima univerzitetsko obrazovanje. Kada se ovi podaci uporede sa onim
u opstoj populaciji, postaje jasno koliko je situacija teSka. Od ukupnog stanovnistva Srbije,
samo 5,6% nema kvalifikacije, 23,8% zavrsilo je osnovnu skolu, 41,1% srednju, a oko 11% ima
visuili visoku Skolu (Ministarstvo prosvete i sporta).

U izvestaju Ministarstva prosvete i sporta o sprovodenju akcionih planova za unapredenje
poloZaja Roma nema podataka o stipendijama za romske studente, nastavi na romskom
jeziku, treningu nastavnika za rad sa romskom populacijom ili organizacijama profesionalnih
romologa. Nema ni konkretnih podataka o tome kako su primenjene mere afirmativne
akcije prilikom upisa u srednje 3kole i na fakultete, koliko je dece upisalo skole i pohadalo
nastavu, a koliko ih je zavrsilo Skolu i sa kakvim uspehom (Fila, 2007). U Zakonu o ratifikaciji
Evropske povelje o regionalnim i manjinskim jezicima drzava, na predlog Sluzbe za ljudska i
manjinska prava, usvojeno je da romski bude jedan od jezika o kojima ¢e se voditi posebna
institucionalna briga. U nekim skolama u Srbiji uveden je predmet Romski jezik sa elementima
nacionalne kulture, ali je nejasno koji je dijalekat prihvacen i da li se nastava odvija na
standardizovanoj varijanti romskog jezika ili na nekoj od lokalnih varijanti.

Zbog predrasuda i stereotipa koje gradani imaju prema Romima, Romi su suoceni sa
razli¢itim tipovima institucionalne i drustvene diskriminacije. To se proteze na obrazovanje,
zaposljavanje, unapredenje i pravljenje karijere, pristup zdravstvenoj i socijalnoj zastiti,
zbog C¢ega oni Zive u nekoj vrsti beznada. Zakon kojim bi trebalo da se uredi kaznjavanje
diskriminacije jo$ nije donet.

Romska deca se jo$ uvek susrecu sa segregacijom u obrazovnom procesu - izdvajaju ih u
posebna odeljenja ili Salju u skole za decu sa posebnim potrebama (Stojanovic¢ i dr. 2007).
Stepen tolerancije roditelja koji nisu Romi prema broju uc¢enika Roma u odeljenju raste
srazmerno njihovom ucescu: 79,7% njih tolerise nekoliko u¢enika Roma u istom odeljenju sa
neromskom decom, a taj procenat opada na 52,3% ako vise od polovine daka u odeljenju
¢ine Romi. Ovu sliku raspolozenja roditelja ublazava 13,7% onih kojima je svejedno koliko
romske dece pohada razred sa neromskom decom (Jaksi¢, 2005).

Regionalna saradnja

Uprkos tome sto su drzave u regionima jugoistocne i centralne Evrope usvojile politicki stav
o unapredenju drustveno-ekonomskog polozaja Roma i njihovoj drustvenoj inkluziji, ¢ini se
da nisu iskoris¢eni potencijali regionalne odnosno prekograni¢ne saradnje u vezi sa ovim
pitanjima.

Do sada najveca regionalna inicijativa jeste Dekada inkluzije Roma (The Decade of Roma
Inclusion), koju su 2005. godine prihvatile vlade Bugarske, Hrvatske, Ce3ke, Madarske,
Makedonije, Rumunije, Slovacke, Srbije i Crne Gore. Ovo, medutim, nije bila inicijativa koja je
nastala u regionu. Dekada Roma je nastala kao rezultat opservacije medunarodnih vladinih
i nevladinih organizacija (World Bank, EU, UNDP, CoE, OEBS, OSI) da je neophodno podrzati
pojedinacne napore drzava u nastojanju da poboljsaju kvalitet zZivota romskog stanovnistva.

Izvestaj o humanom razvoju u Srbiji 2008.



Inicijativa treba da se implementira tokom sledece dekade kako bi se prevazisao socijalni i
ekonomski jaz. Nakon prosirenja Evropske unije u maju 2004. godine i u januaru 2007.
godine, Romi su, sa dvanaest miliona pripadnika, postali najbrojnija neteritorijalna manjina,
koja ¢ini priblizno 2% ukupnog stanovnistva EU. Ocekuje se da ¢e nakon prijema drzava
zapadnog Balkana u EU problem Roma dobiti novu dimenziju, jer medu njima postoji veliki
broj raseljenih lica i izbeglica (vidi tabele 5.2, 5.3 5.4).

Tabela 5.2 Romi u zemljama zapadnog Balkana

Izvor: Centar za istrazivanje etniciteta, 2007.

Tabela 5.4. Romi u drzavama centralne Evrope

Drzava | Ukupno stanovnika | Zvani¢no Roma | Procene
Albanija 3.581.655 1.261 0,04 100.000
Bosna i Hercegovina 4.498.976 8.864 0,23 15.000
Crna Gora 672.656 2.601 0,43 20.000
Hrvatska 4.494.749 9.463 0,21 40.000
- Makedonija 2.071.210 53.879 2,66 135.000
(@) Srbija 7.498.001 108.193 1,44 500.000
l?l Izvor: Centar za istrazivanje etniciteta, 2007.
é Tabela 5.3. Romi u drzavama jugoistocne Evrope (bez zapadnog Balkana)
E Drzava Ukupno stanovnika Zvani¢no Roma Procene
EI Bugarska 7.718.000 370.908 4,80 800.000
— Moldavija 3.389.700 11.600 0,11 25.000
8 Rumunija 22.698.181 535.251 2,35 2.000.000
w

Drzava Ukupno stanovnika Zvani¢no Roma Procene
Cedka 10.230.060 11.746 0,11 300.000
Madarska 10.198.315 205.720 2,02 600.000
Slovacka 5.379.455 89.920 1,67 400.000
Slovenija 1.964.036 3.246 0,16 10.000

Izvor: Centar za istrazivanje etniciteta, 2007.

Uspesnom ocuvanju etni¢kog identiteta Roma doprinelo je to $to evropski narodi ne
prihvataju njihovu tradiciju i vrednosni sistem, pa se na tim osnovama razvila diskriminacija
koja ih prati jos od dolaska na ovaj kontinent. Ropstvo, genocid, konflikti i brutalni
organizovani napadi na Rome takode predstavljaju jedan od stoZera njihovog identiteta.
Romi su, iako Zive rastrkano, zadrzali osecaj grupnog identiteta koji je u velikom stepenu
rezultat agresivnog stava ostatka populacije u zemljama domadinima.

Nacionalna svest Roma mozZe se artikulisati u okviru pojma Romani pen, koji obuhvata
zajednicka osecanja, secanje na pocetak seobe sa Indijskog poluostrva, obi¢ajno pravo
(Romani cris), jezik, tradicionalnu materijalnu i nematerijalna kulturu i druge elemente koji
sprecavaju asimilaciju. Odredeni podsticaj za jedinstveni kulturni obrazac kao osnovu
nacionalne kulturne politike dolazi od regionalnih inicijativa u oblasti kulturne politike. Na
taj nacin trebalo bi da se prevazidu prepreke unutar romskog pokreta i podstaknu eksterni
inputi neophodni i za o¢uvanje i za razvoj tradicionalne kulture Roma.

Lica raseljena sa svojih prebivalista tokom rata na prostoru SFRJ i kosovske krize nalaze se
u posebno teskom polozaju. Medu stradalima i nestalima u tom periodu bio je veliki broj
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Roma, ali su retki izvori koji ukazuju na njihove patnje i etnicko ciS¢enje koje je izmaklo
paznji posmatraca. S druge strane, u Srbiju i druge zemlje u regionu, narocito u Makedoniju
i Crnu Goru, ali i u zapadnoevropske drzave, raseljen je veliki broja Roma. Prema podacima
Medunarodne organizacije za migracije (International Organization for Migration - IOM),
u ukupnoj strukturi povratnika ima 63,3% lica romskog porekla, 19% bosnjackog, a ostalo
su Srbi, Albanci i drugi. U ovom trenutku povratak raseljenih lica se ostvaruje na osnovu
sporazuma koje je 1996. godine potpisalo 15 evropskih drzava i Sporazuma o readmisiji iz
2007. godine. Prema dosadasnjim izvestajima, u Srbiju se mesecno vraca oko 100 povratnika,
najvise u opstine Novi Pazar, Sjenica i Tutin i Vladi¢in Han. Njihova reintegracija se obavlja
uz pomo¢ vlada zapadnoevropskih drZzava (prednjace Luksemburg i Nemacka) i bez
jasnog nacionalnog plana i lokalnih planova u vezi sa njihovim ukljuc¢ivanjem u drustveni i
ekonomski Zivot.

U vezi sa statusom povratnika, medu kojima je najveci broj Roma, izraZzena je potreba za
saradnjom u regionu, kako zbog uredenja pitanja nesmetanog povratka izbeglica u regionu i
razmene iskustava (jer su tokom procesa pridruzivanja EU i ostale drzave imale tesSkoca u vezi
sa uredenjem ove oblasti), tako i zbog saradnje u vezi sa uredenjem pitanja drzavljanstva i
licnih dokumenata. Veliki broj Roma nema drzavljanstvo i de facto su apatridi u Srbiji (mnogi
od njih nikada nisu ni napustali zemlju, odnosno nisu bili raseljeni ili izbeglice).

Evropska unija, OEBS i Savet Evrope ne podsti¢u u znadajnoj meri programe i inicijative
regionalne saradnje izmedu zemalja kandidata i zemalja koje su pocele proces pridruZivanja
u vezi sa unapredenjem poloZaja Roma. Drzavama zapadnog Balkana, izuzev podrske koje
se pruza za nacionalne programe Dekade Roma, ne nudi se posebna pomoc¢ za zajednicke
politicke i konkretne prekograni¢ne ili regionalne mere, osim u slu¢aju saniranja stanja
nastalog raseljavanjem Roma sa Kosova i sa prostora bivie Jugoslavije. Zapadni Balkan treba
da stvori politicke i administrativne uslove za vecu saradnju kako bi se ona intenzivirala ¢im
EU obezbedi mehanizme i fondove za ovu namenu.

Putem Evropskog fonda za regionalni razvoj (European Regional Development Fund — ERDF)
finansiraju se projekti inkluzije Roma u centralnoj Evropi, narocito u severnoj Madarskoj,
centralnoj i isto¢noj Slovackoj i juznoj Poljskoj. Da bi obezbedile pristup ovoj budzetskoj
liniji, drzave su stvorile odgovarajucu infrastrukturu - u Slovackoj je ustanovljena Komisija
za razvoj romske zajednice pri Ministarstvu za infrastrukturu i regionalni razvoj, a u Ceskoj je
osnovano posebno telo koje podsti¢e drustvenu jednakost. Slededi takav model, Rumunija i
Bugarska su stvorile odgovarajucu institucionalnu infrastrukturu, dok Srbija, osim pomenute
Kancelarije za sprovodenje nacionalne strategije Roma, nema odgovarajuce telo u pogledu
resursa, organizacije i kadrova.

Politike regionalne i prekograni¢ne saradnje mogle bi se zasnivati na razli¢itim koncepcijskim
paradigmama, ali ¢ini se da je racionalno stanoviste koje polazi od redefinisanja postojece
strategije integracije (inkluzije), stvaranja institucionalne infrastrukture na nacionalnom
(meduresorskom) i lokalnom nivou te realnog sagledavanja postojeceg stanja. Ovakav
pristup treba da posluzi kao osnova za saradnju koja pokriva demografska pitanja, Zivot
u naseljima kao osnovu za integraciju Roma, socijalno-ekonomsku dobrobit te mere za
sprecavanje diskriminacije i za promovisanje romske kulture.
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Izbeglice i interno raseljena lica
Stanje u Srbiji

Stanje u Srbiji u pogledu izbeglica i interno raseljenih lica moze se analizirati prema njihovom
pristupu socijalnim i ekonomskim pravima - ukljucujudi statusna pitanja (regulisanje
pravnog okvira i prakse u dobijanju drzavljanstva), pravo na adekvatno stanovanje, pravo na
rad, obrazovanje i zdravstvenu zastitu, prava u vezi sa penzijskim i invalidskim osiguranjem,
kao i pravo na socijalnu i humanitarnu zastitu i pomo¢.

Zakon o izbeglicama je donet 1992. godine, ubrzo nakon pocetka ratova u Hrvatskoj i Bosni
i Hercegovini i nakon $to je prvi veliki talas izbeglica dosao u Srbiju.’®' Zakon je dao status
izbeglice ,Srbima i gradanima drugih etni¢kih grupa koji su pod pritiskom hrvatske vlade ili
vlada u drugim republikama, i u strahu od genocida, progona i diskriminacije zbog religije
i etnickog porekla ili politickih uverenja, bili prisiljeni da napuste svoje domove u ovim
republikama i pobegnu na teritoriju Republike Srbije”. U Uredbi o brizi o izbeglicama'*
precizno su definisani zadaci razlicitih lokalnih organa, npr. prava i obaveze lokalnih
sluZzbenika za izbeglice koje imenuju izvrsni organi lokalnih zajednica. Uredba takode regulise
smestaj za starija lica, materijalnu podrsku za izbeglice i zdravstvenu zastitu izbeglica.

Nacionalna strategija za reSavanje problema izbeglica i interno raseljenih lica usvojena
je u Srbiji 2002. godine. Ona sadrZi mere za povratak ili integraciju izbeglica, koje se
zasnivaju na njihovom slobodnom izboru. Strategija se najvise oslanja na oc¢ekivanu pomoc¢
medunarodnih donatora. Institucionalni okvir za njenu primenu predstavlja Komesarijat za
izbeglice Srbije. U ostale dokumente koji se bavi pitanjima premestanja spada Strategija
smanjenja siromastva, koju je Vlada Srbije usvojila 2003. godine, a koja obuhvata i izbeglice i
interno raseljena lica kao posebno ranjive grupe.

SOCIJALNIRAZVOJ

U vezi sa statusnim pravima, novi Zakon o drzavljanstvu Republike Srbije,’® koji je stupio na
snagu u martu 2005. godine, tehnicki je pojednostavio proceduru dobijanja drzavljanstva za
izbeglice. Oni uz prijavu za drzavljanstvo treba da priloZe izvod iz mati¢ne knjige rodenih,
izvod iz mati¢ne knjige vencanih (ako su vencani) i potvrdu o drzavljanstvu. Ali ¢esto nije
lako do¢i do ovih dokumenata. Drugi veliki problem jeste period vaZzenja li¢cnih dokumenata
u Srbiji (Sest meseci), $to znadi da bi izbeglice dva puta godisnje trebalo da idu u zemlju
porekla, posto procedura za dobijanje drzavljanstva moze ponekad da traje i po godinu
dana. Oni koji su izgubili izbegli¢ki status, a nisu trazili srpsko drzavljanstvo, pored ostalih
teSkoca s kojima se susrecu, moraju da placaju taksu za strance (UNCR, OEBS, HCIT 2007).
Puna integracija nije moguca bez prijave boravka, ali mnogi to ne mogu da dobiju jer Zive u
iznajmljenim stanovima, $to se ne smatra trajnom adresom. Postoji i problem sa jedinstvenim
mati¢nim brojem gradanina (JMBG), posto se ova informacija trazi od zemlje porekla (osim
ako ona ne postoji). U Hrvatskoj je ovo tajni podatak.

Za interno raseljena lica trazenje drzavljanstva takode predstavlja veliki problem. Prva
prepreka je geografska distanca, jer to ponekad znaci putovanje stotinama kilometara da
bi se licno pribavila dokumenta. Ovo podrazumeva i dodatne troskove i administrativne
takse. Zbog nemanja dokumenata, neka raseljena lica, posebno Romi, nemaju dokaz o
drzavljanstvu (MKCK, 2005). Da bi dobio legalni status interno raseljenog lica, pojedinac
mora da ima identifikacioni dokument koji izdaje Komesarijat za izbeglice* preko svojih

1

w

! Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 18/1992.

1

w

2 Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 20/1992.

1

w

3 Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 135/2004.

134

w

Posto Vlada Srbije nije dala ovlasé¢enje nijednom svom organu da stiti i pomaze raseljenim licima,
Komesarijat za izbeglice je preuzeo neke od ovih poslova.
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poverenika u opstinama (Walter, 2005).'** Ovo se u praksi ne dobija lako, mada deca raseljenih
lica automatski dobijaju taj status. S druge strane, neophodno je imati identifikacioni
dokument za smestaj u kolektivnim centrima i za pristup drugim programima smestaja
(na primer, u institucije socijalne zastite), zatim da bi se dobile beneficije za nezaposlene i
penzije odnosno humanitarna i zdravstvena pomo¢ (Walter 2005)."*¢ Ne postoji sporazum
izmedu Srbije i Misije UN na Kosovu (UNMIK) o uzajamnom priznavanju dokumenata, $to
Cesto dovodi do ogranicavanja pristupa pravima i beneficijama (Norveski savet za izbeglice,
IDMC 2005, str. 14).

Kolektivni centri su imali vaznu ulogu u kriznom periodu za izbeglice i interno raseljena
lica. Oni nastavljaju da funkcionisu kao privremena mera za prihvatanje i smestaj izbeglica
i IRL, obi¢no odmah nakon njihovog dolaska u Srbiju. Kolektivni centri su bili opravdan
humanitarni odgovor za izbeglice koje nisu mogle same da obezbede smestaj (Grupa 484,
2005). Ali oni su se ve¢ odavno pretvorili u trajno resenje za hiljade ljudi. Prema podacima
Komesarijata za izbeglice, 25. januara 2008. godine postojao je 61 kolektivni centar sa 5.908
izbeglica i IRL.'¥ Vecina izbeglica zivi u privatnom smestaju, izdvajajuci najvedi deo plate za
smestaj. NeSto manje od jedne trecine Zivi kod porodice ili prijatelja. Ostali Zive u kolektivnim
centrima, institucijama za socijalno zbrinjavanje ili u drugim tipovima smestaja (UNCR, OEBS,
HCIT 2007, str. 45). U nezvani¢ne kolektivhe centre smesteno je 1765 IRL i oni ne dobijaju
pomoc¢ od drzave. Situacija je posebno teska za raseljene Rome, Askalije i Egipéane, koji Zive
u 150 naselja i ¢esto nemaju vodu za pice, sanitarije i struju (UNHCR, PRAXIS 2007, str. 37).
Glavni problem u resavanju problema stanovanja za izbeglice i IRL u Srbiji predstavlja to
$to ne postoji zakon o socijalnom stambenom smestaju, koji bi obezbedio posebne mere i
afirmativnu akciju za ranjive grupe, ukljucujudi IRL. U nedostatku propisa, problemi socijalnog
stambenog smestaja za izbeglice i u manjoj meri za IRL zavise od donatorskih aktivnosti.

Izbeglice su vrlo aktivna populaciona grupa u traZzenju zaposlenja, ali se susre¢u sa mnogim
preprekama na trzistu rada. Neke opstine ne izdaju radne knjiZice za izbeglice, pa oni
¢esto nemaju dokumenta neophodna za dokazivanje kvalifikacija. Mnoge medunarodne
organizacije, pre svih UNHCR i Evropska agencija za rekonstrukciju, pomazu izbeglicama
da nadu posao putem programa za prekvalifikaciju i dodelu mikrokredita, ali nepostojanje
razvijenog trziSta rada i dalje predstavlja veliki problem.

IRL takode tesko dobijaju dokaz o zaposlenju, $to podrazumeva dugu administrativnu
proceduru, ukljucujudi i obrazac M4.*® Mnogi ovaj obrazac mogu da dobiju na teritoriji
Kosova, ali jedino uz pec¢at UNMIK administracije, koju srpske vlasti ne priznaju. Za ljude koji
traze dokaz o zaposlenju prvi put neke opstine striktno primenjuju ¢lan 5 Pravilnika o dokazu
0 zaposlenju i povezuju izdavanje dozvole boravka sa potvrdom poslodavca o zaposlenju
(Grupa 484, 2006).

135 Kalin Walter, Predstavnik Generalnog sekretara UN za ljudska prava interno raseljenih lica, izjava za

Stampu, 24. jun 2005. godine.
136 |bid.

37 Vidi www.kirs.sr.gov.yu/articles/centri.php?lang=SER&PHPSESSID=6bb9c5ea12b51tbc9ead991600
602d21. Odvojeni brojevi za izbeglice i IRL ne postoje jer broj jednih i drugih u kolektivnom centima
obuhvata i podatke sa Kosova.

138 Obrazac M4 je zvani¢an dokaz da je poslodavac platio doprinose za penzijsko i socijalno osiguranje

za odredenu fiskalnu godinu. Poslodavci su duzni da prikaZzu ove obrasce drzavhom penzionom
fondu.
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Za mnoga IRL, posebno ona koja su raseljena posle 1999. godine,”*® pristup penzijskom
i invalidskom osiguranju je usko povezan sa proslim zaposlenjem u Bosni i Hercegovini i
Hrvatskoj (detaljnije vidi u poglavlju o regionalnoj saradnji u ovoj oblasti). Bez dokaza o
zaposlenju zahtevi za penziju se ne mogu kompletirati. Slede¢u prepreku predstavlja to
$to mnogi poslodavci u stvari ne placaju doprinose za penzijsko i invalidsko osiguranje.
Relevantni organi vlasti su pokusali da reSe ovaj problem putem novih pravnih mehanizama
za prikupljanje potvrda o ranijem zaposlenju, ali je jos uvek nepoznata sudbina preko
300.000 zahteva. Stavise, obrazce M4 ne priznaje ni Fond za penzijsko i invalidsko osiguranje
Srbije (UNHCR, PRAXIS, str. 37).

Izbeglice imaju pristup socijalnoj zastiti tek poSto dobiju srpsko drzavljanstvo ili licnu
kartu, $to podrazumeva prijavu boravista. Poseban problem predstavlja to $to neki centri
za socijalnu zastitu traze od bivsih izbeglica da se prijave na teritoriji te opstine najmanje 6
meseci da bi imali pristup nekim uslugama kao 5to je pomo¢ porodicama (UNHCR, PRAXIS,
2007, str. 43). Raseljena lica, samohrani roditelji, porodice nestalih lica, lica smestena u
kolektivne centre, Romi, osobe sa invaliditetom i deca posebno su pogodeni. Oni su najvise
pogodeni prestankom humanitarne pomoci u hrani i osnovnim proizvodima. Veliki broj
dokumenata se trazi da bi se dobila porodi¢na pomo¢ i to je veoma Cesto prepreka koja se
ne moze savladati, posebno za raseljene Rome, Askalije i Egipcane.

Regionalna saradnja

Posle perioda sukoba koji su obelezili poslednju deceniju XX veka, sve drzave nastale na
prostoru nekadasnje SFRJ pokusale su da unaprede svoje odnose. U tom kontekstu, tadasnja
Drzavna zajednica SCG sklopila je sa Hrvatskom i Bosnom i Hercegovinom niz sporazuma
u cilju poboljsanja polozaja izbeglica sa ratom zahvacenih podru¢ja. Tako su Sporazumom
o povratku izbeglih lica izmedu SCG i BiH'* ugovorne strane preuzele obaveze da pomognu
dobrovoljni, organizovani i medusobno usaglaseni povratak izbeglih lica koja borave na
teritoriji ovih dveju drzava. Posle ovog sporazuma usledio je Ugovor o dvojnom drzavljanstvu
izmedu SRJ i BiH,"*" koji ve¢ u preambuli izraZzava ,medusobne prijateljske odnose” dveju
drzava. Za izbeglicku populaciju posebno su vazni Sporazumi o socijalnom osiguranju sa
Hrvatskom'# j BiH.'#

SOCIJALNIRAZVOJ

Primena veoma vaznog sporazuma sa Hrvatskom otezana je iz viSe razloga, pre svega zbog
nedostatka potvrda sa evidencijom prethodnog zaposlenja za dobijanje penzije, zatim
zbog spore procedure u podnosenju prijava i problema sa penzijama koje su odobrene,
ali se ne isplacuju. Problem kovalidacije proslog zaposlenja u Hrvatskoj ili na teritoriji pod
administracijom UN jo$ uvek predstavlja veliki problem. Clan 34 sporazuma sa Bosnom
i Hercegovinom potvrduje da prijave za penziju mogu da se ispune i u Srbiji. Cinjenica da
su procedure spore i da traju dugo, sa ¢estim slucajevima opstrukcije, itav ovaj proces cini
veoma teskim za izbeglice (UNHCR, OEBS, CHIT 2007, str. 40-42).

Veliki napredak u regionalnoj saradnji dogodio se na regionalnoj ministarskoj konferenciji
odrzanoj u Sarajevu 31. januara 2005. godine.™ Ministri iz BiH, SCG i Hrvatske usvojili su na

139 Posle nemira od 17. marta 2004. godine, koje su izazvali kosovski Albanci, status IRL dobilo je manje

od 1000 lica (Grupa 484, 2006).
140 Sluzbeni list SCG br. 6/2004.
%1 Sluzbeni list SRJ br. 2/2003.
42 Sluzbeni list SRJ br.1/2001.
%3 Sluzbeni list SCG br. 7/2003.

144

Vidi www.unhcr.ba/press/3x3.pdf.
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konferenciji Zajedni¢ku deklaraciju u vezi s problemima izbeglica na regionalnom nivou.
Radna grupa koja je osnovana da bi pomogla regionalni proces imala je uspeha u resavanju
tehnickih pitanja, ali razrada planova nije zavriena na vreme. Sarajevska deklaracija ipak
predstavlja jedinstvenu priliku za re$avanje pitanja ne samo u vezi sa povratkom izbeglica
vec i sa lokalnom integracijom. Posle viSe od deset godina, kako je zakljucila Evropska
komisija, izbegli¢ki dosijei mogli bi zauvek da budu zatvoreni (EC 2005).

U okviru Pakta za stabilnost, u Regionalnoj inicijativi za migracije, azil i izbeglice (MARRI)
ucestvuju sledece zemlje: Albanija, Bosna i Hercegovina, Hrvatska, Makedonija, Crna Gora i
Srbija. Sastanci se odrzavaju dva puta godisnje u okviru regionalnog foruma MARRI. Na ovaj
nacin, Pakt za stabilnost promovise trajna reSenja za izbeglice i raseljena lica na zapadnom
Balkanu. Pomo¢ onima koji Zele da se vrate ostaje primarni cilj, koji se postize stvaranjem
uslova za odrzivi povratak. Pored ovoga, daje se podrska i onima koji ne Zele da se vrate i
teze da se integrisu negde drugde na prostoru zapadnog Balkana. Posebno se vodi ra¢una o
nediskriminatorskom pristupu osnovnim uslugama i ostvarenju socijalnih i ljudskih prava.'*

Glavne prepreke sa kojima se susrecu izbeglice iz Hrvatske predstavljaju povracaj imovine i
obnova porusenih kuca, nereSena pitanja stanarskog prava, neresena penzijska prava, pitanja
bezbednosti i nesigurnost u pogledu potencijalnih optuzbi za ratne zloc¢ine (Grupa 484,
2005). Sledeci podaci potkrepljuju ovakve tvrdnje: udeo izbeglica iz Bosne i Hercegovine pao
je sa 43,3% (1996) na 26.4 (2005), dok je udeo izbeglica iz Hrvatske porastao sa 54% (1996)
na 73,4% (2005). Prema raspolozivim podacima, oko 50.000 od ukupno 120.000 registrovanih
povratnika Zivi u Hrvatskoj, a priblizno isti broj Zivi izvan granica Hrvatske, uglavnom u Srbiji
(80%) (UNHCR, 2007, str. 3).

Povratak u Bosnu i Hercegovinu i dalje se zasniva na bilateralnom sporazumu iz 2003.
godine. Imovinska pitanja su formalno resena u vecini slucajeva. Stanovi koji su bili vlasnistvo
Jugoslovenske narodne armije predstavljaju poseban problem. Oni jo$ nisu vraéeni
predratnim vlasnicima, a nosioci stanarskog prava imaju moguénost da se obrate Evropskom
sudu za ljudska prava u Strazburu.

Osobe sa invaliditetom
Stanje u Srbiji

Osobama sa invaliditetom obezbedena su ljudska prava velikim brojem medunarodnih
akata i nacionalnih zakonodavstava. UN i Medunarodna organizacija rada usvojili su citav
niz specificnih dokumenata posvec¢enih merama koje ¢e obezbediti da osobe s invaliditetom
mogu da ostvaruju svoja prava, kao Sto su Standardna pravila za jednake mogucnosti
osoba sa invaliditetom i Konvencija o pravima osoba sa invaliditetom. Jedan od relevantnih
dokumenata EU jeste Amsterdamski sporazum, koji eksplicitno zabranjuje diskriminaciju
zasnovanu na invalidnosti. Evropska socijalna povelja Saveta Evrope garantuje punu
drustvenu inkluziju osoba sa invaliditetom. Savet Evrope je usvojio Plan akcije za invalidnost
za period 2006-2015. god.

Srbija eksplicitno zabranjuje diskriminaciju prema osobama sa invaliditetom u Ustavu
(stav 3 ¢lana 21). U aprilu 2006. godine usvojen je Zakon o zabrani diskriminacije osoba sa
invaliditetom. On zabranjuje diskriminaciju na osnovu invalidnosti, obezbeduje postupke za
zastitu ljudi izloZenih diskriminaciji, definise sankcije za one koji krde zakon i mere pomocu
kojih vlada treba da promovise drustvenu inkluziju osoba sa invaliditetom. Zakon daje veoma
siroku definiciju invalidnosti, koja se zasniva na socijalnom pristupu invalidnosti. Zabranjuje
se direktna i indirektna diskriminacija, viktimizacija, podstrekivanje i krienje principa
jednakih prava i obaveza. Zakon navodi zabranjene slucajeve diskriminacije u pogledu javnih

%5 Vidi www.stabilitypact.org/marri/default.asp.
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procedura, ¢lanstva u organizacijama civilnog drustva, pristupa javnim uslugama (zgradama
i drugim prostorima, javhom transportu, obrazovanju, zaposljavanju i zdravstvenoj zastiti),
bracnih i porodi¢nih odnosa. U zakonu se propisuju mere za promovisanje jednakosti osoba
sa invaliditetom, po ugledu na standarde i principe UN. Evropski forum za invalidnost dao
je visoku ocenu ovom zakonu.'¢ U septembru 2007. godine pokrenut je prvi sudski spor po
ovom zakonu.

Zabrana diskriminacije po osnovu invalidnosti uneta je i u Zakon o radu, Zakon o visokom
obrazovanju, Zakon o sistemu obrazovanja i Zakonu o zdravstvenoj zastiti. Vlada je 2006.
godine usvojila svoju Strategiju za unapredenje polozaja osoba sa invaliditetom, a Srbija je
2007. godine potpisala Konvenciju UN o pravima osoba sa invaliditetom i Opcioni protokol.
Takode je prihvatila nacrt akcionog plana za harmonizaciju zakonodavstva Srbije sa
odredbama konvencije, mada jo$ nije ratifikovala samu konvenciju.

Regionalna saradnja

Regionalna saradnja u pitanjima invalidnosti predstavlja primer dobrih partnerskih odnosa
izmedu drzava i civilnog drustva u jugoisto¢noj Evropi. Kao deo procesa izrade nacrta
Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom, Odeljenje za ekonomske i socijalne poslove
UN organizovalo je 2006. godine regionalni konsultativni susret u Beogradu. Delegacije
relevantnih ministarstava i organizacija koje su predstavljale osobe sa invaliditetom dosle
su iz Albanije, Bosne i Hercegovine, Bugarske, Hrvatske, Makedonije, Moldavije, Rumunije i
Srbije i Crne Gore.

U novembru 2006. godine Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalne politike i organizacija
Handicap International organizovali su regionalni dogadaj posvecéen zaposljavanju osoba sa
invaliditetom. Prisustvovale su delegacije Bosne i Hercegovine, Hrvatske i Makedonije.

SOCIJALNIRAZVOJ

U martu 2005. godine, u okviru regionalnog programa SHARE-SEE (Organizacije jugoisto¢ne
Evrope koje podrzavaju osobe sa invaliditetom i zalazu se za njihova prava i jednake
mogucnosti 2005-2008), Handicap International, Centar za nezavisan Zivot osoba sa
invaliditetom iz Srbije i Informacioni centar za osobe sa invaliditetom (IC Lotos) iz Tuzle
organizovali su medunarodni skup pod nazivom ,Korak ka Evropi 2005" Ovaj dogadaj
je okupio predstavnike EU, Saveta Evrope, organizacija osoba sa invaliditetom iz Evrope
te delegacije zvani¢nih predstavnika relevantnih ministarstava i organizacija osoba sa
invaliditetom iz Albanije, Bosne i Hercegovine, Bugarske, Hrvatske, Makedonije, Rumunije i
Srbije i Crne Gore. Na ovom forumu raspravljalo se o pristupanju EU iz perspektive jednakih
mogucnosti za osobe sa invaliditetom.

Od 2003. godine, u okviru programa SHARE-SEE, Handicap International, Centar za nezavisan
Zivot osoba sa invaliditetom iz Beograda, Polio Plus iz Skoplja i IC Lotos iz Tuzle radili su u
pravcu osnazivanja pokreta osoba sa invaliditetom u Albaniji, Bosni i Hercegovini, Crnoj
Gori, Makedoniji, Srbiji i UNMIK/Kosovu, putem razli¢itih obrazovnih programa, istraZivanja,
medunarodnih konferencija i seminara, kao i putem razmene informacija.

Od 2001. do 2006. godine odrzano je pet medunarodnih konferencija u Srbiji na temu
pristupa za osobe sa invaliditetom. Ove konferencije je organizovao Centar za nezavisan Zivot
osoba sa invaliditetom iz Srbije, u saradnji partnerima iz javnog sektora, civilnog drustva i
Saveta Evrope. Evropski forum za invalidnost podrzao je osnivanje krovne organizacije za
invalidnost i ucesée osoba sa invaliditetom u sastavljanju nacionalnih strategija i izvestaja o
stanju u zemljama i entitetima jugoistocne Evrope.

146 Vidi www.edf-feph.org.
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Zakljucci i preporuke
Obrazovanje

Za svaku zemlju u regionu obrazovanje je vazno zbog odrzivog razvoja, sticanja vestina
potrebnih za trziste rada, poboljsanja konkurentnosti i drustvene inkluzije, kao i zbog
doprinosa pomirenju. Nazalost, regionalnu saradnju u oblasti obrazovanja i dalje uglavnom
podstice medunarodna zajednica. Regionalna saradnja u obrazovanju i istraZivanjima nije
postala deo razvojnih planova zemalja u regionu, osim deklarativno. Istrazivacki kapaciteti
te humani i tehnic¢ki kapital u pojedina¢nim zemljama relativno su skromni. Sada je krajnje
vreme da i zemlje u regionu po¢nu konkretno da podrzavaju saradnju izmedu svojih
obrazovnih institucija. Skoro da nema primera da regionalne vlade posvecuju konkretnu
paznju regionalnoj saradnji, na primer, dajudi stipendije za studente iz regiona.

Zemlje zapadnog Balkana mogle bi bez problema, nezavisno od ¢injenice da su potpisale
i prihvatile sva nabrojana medunarodna dokumenta i preporuke EU vezane za priznavanje
kvalifikacija i diploma, da obezbede mobilnost svojih studenata tako $to bi se dogovorile
o medusobnom automatskom priznavanju, imajuci u vidu da su dugo imale isti obrazovni
sistem, a da se sadasnje obrazovne reforme odvijaju u istom pravcu. Takode, uglavhom ne
postoje jezitke prepreke, $to predstavlja neprocenjivu prednost u pogledu mobilnosti
studenata i nastavnika.

Da bi Srbija napravila novi iskorak u pravcu prilagodavanja evropskim standardima i
ukljucivanju u Evropski prostor visokog obrazovanja i Evropski istrazivacki prostor, Sto ce
podstadi te3nju saradnju u regionu, neophodno je da se u narednom periodu uradi sledece:

e Obrazovanje treba da postane osnova za ubrzani ekonomski razvoj i evropske
integracije.

¢ U cilju podsticanja mobilnosti u regionu treba zakonski urediti priznavanje kvalifikacija u
skladu sa Lisabonskom konvencijom koju je Srbija ratifikovala, uspostaviti jednostavnu
proceduru za priznavanje diploma i utvrditi akademska zvanja koja su priznata i
uporediva sa odgovarajuc¢im zvanjima u EU.

e Treba unaprediti osiguranje kvaliteta u visokom obrazovanju, izraditi kriterijume
i procedure u skladu sa opstim odredbama za osiguranje kvaliteta u Evropskom
prostoru visokog obrazovanja i Evropskom istrazivackom prostoru. Za to je potrebno
da se unaprede zakonske odredbe o osiguranju i kontroli kvaliteta, da se visokoskolske
institucije obavezu da reformiSu programe i usaglase ih sa evropskim u pogledu
kompetencija i ishoda ucenja i da se tako pripreme za horizontalnu i vertikalnu
mobilnost studenata, a posebnu paznju treba posvetiti strukturi i menadzmentu
univerziteta i modelima finansiranja kako bi se i u tom pogledu uskladili s evropskim
standardima.

e Treba intenzivirati saradnju izmedu univerziteta, vladinih agencija i nevladinih
organizacija u zemlji, regionu i Evropi. S obzirom na sve vedi jaz izmedu humanih i
materijalnih resursa u istrazivanjima, jedino zajednicki istrazivacki timovi, jaki regionalni
centri i podela rada umesto dupliranja posla mogu da obezbede ravnopravan polozaj
istrazivackih centara i univerziteta iz regiona u okviru Evropskog prostora visokog
obrazovanja i Evropskog istraZiva¢kog prostora.
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Zdravstvo

Radi smanjenja nejednakosti u zdravlju i smanjenja jaza izmedu Srbije i drugih zemalja
potrebno je preduzeti sledece:

Razvijati program zdravstvene zastite usmeren na poboljsanje obuhvata, dostupnost
i kvalitet zdravstvene zastite za ranjive populacione grupe (npr. projekti u okviru
Nacionalnog akcionog plana za zdravlje Roma), a iskustva iz evaluacije ovih projekata
ugraditi u sistem pruzanja zdravstvenih usluga.

Uprostiti administrativnu proceduru kako bi Romi mogli da ostvare pravo na zdravstvenu
zastitu i ostvariti univerzalnu dostupnost zdravstvenih usluga za romsku decu i majke
(npr. jednostavna dostupnost imunizacije bez obzira na status zdravstvenog osiguranja).

Ustanoviti sistem pracenja ostvarivanja Milenijumskih ciljeva razvoja koji se odnose
na zdravlje u ranjivim populacionim grupama (npr. romska deca), gde postoje
znacajni dispariteti u odnosu na nacionalni prosek. Posebno treba nastaviti razvoj i
implementaciju kulturoloski senzitivnih i prihvatljivih zdravstvenih programa zastite
zdravlja majki i dece te smanjiti mortalitet odojcadi i novorodencadi u romskoj
populaciji.

Dalje razvijati programe za medicinsko osoblje kako bi se smanjila neravnoteza koja
postoji u pogledu pruzanja zdravstvene zastite u razli¢itim podrucjima u kojima je
utvrden nedostatak specijalizovanih zdravstvenih profila.

U cilju razvijanja regionalne zdravstvene saradnje i podsticanja socijalne kohezije u
jugoisto¢noj Evropi potrebno je i dalje razvijati saradnju zapocetu u okviru Pakta za stabilnost
i drugih inicijativa, a narocito u slede¢im oblastima:

Razvoj medusektorske strategije za bezbednu hranu i nacionalni akcioni plan za ishranu,
ukljucujuci usaglasavanje zakonodavstva sa EU i preporukama Codex Alimentarius',
kao i ja¢anje uloge potrosaca u definisanju i implementaciji strategije.

Unapredenje sistema kontrole zaraznih bolesti kroz mehanizme razmene informacija koji
su definisani u Medunarodnom sanitarnom pravilniku te kroz regionalno umrezavanje i
jacanje regionalne razmene informacija o zaraznim bolestima.

Jacanje regionalne saradnje u pogledu zastite mentalnog zdravlja u zajednici kroz
implementaciju nacionalne strategije za razvoj mentalnog zdravlja. Jacanje regionalnog
informacionog sistema u ovoj oblasti uz podsticanje razvoja nevladinih organizacija koje
se bave zastitom prava osoba obolelih od mentalnih bolesti.

Jacanje regionalne saradnje u programima zastite zdravlja u vezi sa Zivotnom sredinom i
klimatskim promenama.

Jacanje sistema zastite prava pacijenata sa boljim mehanizmima za izradu izvestaja i
analizom obrazaca utvrdenih krsenja prava pacijenata te edukacija onih koji pruzaju
zdravstvene usluge (posebno medicinskog osoblja i saradnika) o pravima pacijenata i
njihovoj zastiti.

Kontinuirana analiza primene zdravstvenog i antidiskriminacionog zakonodavstva u
procesu ostvarivanja prava na zdravstvenu zastitu, narocito za posebno ranjive grupe i
pacijente (npr. osobe sa invaliditetom, osobe koje Zive sa HIV-om), i primena korektivnih
mera za otklanjanje diskriminacije i krdenja prava.
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Codex Alimentarius donele su 1963. godine organizacije FAO i WHO u cilju razvijanja standarda, up-
utstava i sli¢nih tekstova, kao $to su pravila ponasanja u okviru Zajednickog programa standarda za
hranu FAO i WHO. Osnovna namena ovog programa jeste zastita zdravlja potrosaca i obezbedenje
fer trgovine u prometu hrane te promovisanje koordinacije u okviru svih standarda za hranu koje
donose medunarodne vladine i nevladine organizacije.
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e Operacionalizacija strategije za razvoj mentalnog zdravlja sa budZetiranim akcionim
planom i fokusom na ostvarivanje prava osoba sa mentalnim oboljenjima, uz pracenje
implementacije.

¢ Podrska razvoju nevladinih organizacija i organizacija civilnog drustva koje se primarno
bave pitanjima zdravlja, zaStite zdravlja pojedinaca i ranjivih grupa.

e Podsticanje inicijativa gradanskog drustva koje se zalazu za princip ,zdravlje u svim
politikama“, a narocito u programima vezanim za zivotnu sredinu i zdravlje, ukljucujudi i
uticaj na ostale sektore (urbanizam, saobracaj, poljoprivreda, trgovina, industrija).

Rodna ravnopravnost

Sirom regiona postoji visok nivo motivisanosti za regionalnu saradnju na pitanjima rodne
ravnopravnosti. Proces ,podele rada” i profesionalizacije Zenskih NVO odvija se paralelno sa
diversifikacijom regionalne saradnje. Medutim, usled promenljivih prioriteta medunarodnih
donatora, Cesto nedostaje adekvatna ,pokrivenost” pojedinih oblasti (Zene na selu ili
samohrane majke, na primer).

Regionalna saradnja je u velikoj meri doprinela razvoju kapaciteta nacionalnih mehanizama
za rodna pitanja i NVO, kao i jacanju poloZaja lokalnih aktera u njihovim sredinama. Sve
zemlje u regionu nalaze se u fazi usvajanja zakonodavstva koje ¢e unaprediti rodnu
ravnopravnost i razviti i ojaCati mehanizme za rodna pitanja. Medutim, sve zemlje se
takode suocavaju sa problemima u implementaciji zakona o rodnoj ravnopravnosti
ili razli¢itih nacionalnih planova akcije, jer je stvarni kapacitet za promenu ogranicen
ukupnom socijalnom, ekonomskom i politickom situacijom. Drugim re¢ima, politika rodne
ravnopravnosti se uvodi u vreme kada i trziste rada i politicki razvoj u velikoj meri favorizuju
tradicionalne rodne uloge. Uprkos ovim pritiscima, kombinacija modernih evropskih
vrednosti i pozitivnog nasleda socijalizma, ukljucujuéi stepen obrazovanja Zena i stope
zaposlenosti, uspeva da opstane.

Status rodnih pitanja i poboljsanje polozaja Zena u svim oblastima, i na nacionalnom i na
regionalnom nivou, zavise od sledecih aktivnosti:

¢ Integrisanje rodnih pitanja u razvoj nacionalnih strategija i u zakone o rodnoj
ravnopravnosti Sirom regiona. Ovo bi trebalo da dosledno reafirmise ,rodni i razvojni”
pristup umesto ,Zzenskog i razvojnog” pristupa, jer je on mnogo efikasniji i bolje

prilagoden regionalnim potrebama.

¢ Formiranje informativnih centara koji ¢e omoguciti precizne i transparentne informacije,
upravljanje znanjem, evaluaciju i koordinaciju.

e Podsticanje razvoja u oblastima koje su do sada bile u velikoj meri van fokusa (rod
i pitanja nauke i tehnologije, Zene na selu, ravnoteza izmedu Zivota i rada, samohrane
majke itd.).

e Pruzanje stalne, odlu¢ne i dobro organizovane medunarodne podrike inicijativama za
rodnu ravnopravnost i institucionalizacija regionalne saradnje.

e Podsticanje saradnje izmedu drzavnih institucija i NVO, uz podriku donatora, a na
osnovu jasne podele nadleznosti i odgovornosti te uz uspostavljanje mehanizama za
kontrolu.

Prenosenje politike rodne ravnopravnosti koja je na snazi u EU u lokalni kontekst pojedinih
drzava zahteva stvaranje ozbiljnih kapaciteta na nivou drzavnih institucija i mehanizama
za rodna pitanja. Finansiranje iz spoljnih izvora je neophodno da bi se obezbedila podrska
ovom procesu, sto moze da podrazumeva obuku, kampanje, integrisanje rodnih pitanja u
nastavne programe i proboj u medije.
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Romi

Politicka akcija Evropske unije u regionima centralne i jugoisto¢ne Evrope u vezi sa Romima
zasniva se na pruzanju podrske nacionalnim strategijama za unapredenje Roma u zemljama
kandidatima i potencijalnim kandidatima te na podrici prekograni¢nim i regionalnim
projektima. U tom smislu Srbija ozbiljno zaostaje u odnosu na drzave u regionu, jer se
program integracije Roma razvija neplanski na osnovu improvizovane strategije koju nikada
nisu usvojili ni vlada ili skupstina. Akcioni planovi na osnovu kojih se realizuju programi
zaposljavanja, obrazovanja, stanovanja i zastite zdravlja pre predstavljaju spisak lepih Zelja
nego dokumente koji pocivaju na programski, vremenski i prostorno koordinisanim merama
i aktivnostima. Inicijative zasnovane na planovima lokalnih samouprava su retke, a i tamo
gde ih ima odvijaju se na inicijativu romskih nevladinih organizacija (Ni$, Kragujevac). Mnoge
od njih ne daju Zeljene rezultate, nego izazivaju probleme koji pogorsavaju medunacionalne
odnose.

Da bi se program integracije Roma odvijao u skladu sa drustvenim potrebama i interesima
romske zajednice, u narednom periodu treba uraditi sledece:

o Obezbediti politicku podrsku programu integracije Roma (Deklaracija Narodne
skupstine).

e Osmisliti i usvojiti strategiju integracije (odluka vlade i odluke ministarstava u vezi sa
svakom oblasti).

o Utvrditi kriterijume razvoja i upravljanja strategijom (nacionalni, regionalni i lokalni
planovi).

e Stvoriti institucionalna infrastruktura (tim za upravljanje strategijom, meduresorska
koordinacija).

SOCIJALNIRAZVOJ

¢ Utvrditi nacionalne i lokalne budZetske linije kompatibilne sa instrumentima EU.

e Decentralizovati sisteme javnih sluzbi i povecati odgovornost i nadleznost lokalnih
samouprava.

o Usmeriti programe integracije ka lokalnim samoupravama.
e Stvoriti odgovaraju¢e mehanizme za pracenje i evaluaciju.

Potrebne su energi¢nije akcije u vezi sa obrazovanjem odraslih, kao i saradnja sa
Nacionalnom sluzbom za zaposljavanje na lokalnom nivou. Treba utvrditi broj Roma po
regionima i prilagoditi nacionalne planove akcije za Rome planovima iz susednih zemalja
kako bi se razvile kompatibilne prekograni¢ne zajednice i dinamicni programi kada se stvore
politi¢ki uslovi za to.

Postoji veliki i neistrazen potencijal za regionalnu saradnju u oblasti obrazovanja Roma.
Medunarodne organizacije u Srbiji obi¢no ne uzimaju u obzir ovu potrebu. Na osnovu
kriterijuma koji su do sada razvijani za prekograni¢nu saradnju u pravcu poboljsanja polozaja
Roma, programi bi mogli da se orijentisu na sledece aktivnosti:

e Promovisanje lokalnih akcija ljudi-ljudima sa naglaskom na saradnju izmedu javnih tela i
NVO u oblasti obrazovanja, kulturne saradnje, razvoja, demokratije i tolerancije.

¢ Razvijanje referentnog okvira za prekograni¢nu saradnju.
e Razvijanje poverenja u regionu.
e Podrska obrazovanju i otvaranju novih radnih mesta.

e Podrska programima za povratak izbeglica, reintegraciju i ostvarivanje njihovih prava.
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Izbeglice i raseljena lica

Svi drzavni organi na svim nivoima treba aktivho da se angaZuju na reSavanju ozbiljnih
problema koje imaju izbeglice i interno raseljena lica. Regionalna saradnja u ovoj oblasti
treba da se nastavi i unapredi. Zbog siromastva u regionu i Srbiji pomo¢ donatora je jo$ uvek
neophodna, ponajpre u oblasti reSavanja stambenih pitanja i razvoja programa podrske za
talentovane ucenike i studente iz socijalno ugrozenih porodica.

Drzava treba da se fokusira na resavanje sledecih pitanja:

¢ U drugostepenim postupcima, kao i u upravnim sporovima pred Vrhovnim sudom, treba
paZzljivo razmatrati konacne odluke o statusu, a posebno obratiti paznju na ¢injenicu da
li se osoba vratila u zemlju svog porekla.

o Treba traziti da svi drzavni organi u Republici Srbiji postuju valjanost starih izbegli¢kih
legitimacija sve dok se prestanak njihovog vazenja ne objavi u Sluzbenom glasniku RS.

e Potrebno je sto efikasnije resavati zahteve izbeglica koje su zatrazile srpsko drzavljanstvo,
a Vlada Republike Srbije bi trebalo da razmotri mogucénost naplate taksi u istom iznosu
za bivse izbeglice i izbeglice kojima je potvrden status.

e Treba u najkra¢em mogucem roku usvojiti zakone o socijalnom stambenom smestaju i o
mikrokreditiranju, ¢ime bi se stvorio pravni osnov za brzu integraciju izbeglica u Srbiji.

e Treba nastaviti sa procesom zatvaranja kolektivnih centara uz vece finansijsko ucescée
drzave i izradu programa stambenog zbrinjavanja, ukljucujuci i izbeglice koje Zive u
privatnom smestaju.

e Potrebno je u najkra¢em roku izmeniti ¢lan 5 Pravilnika o radnoj knjizici i time izjednaciti
praksu u svim opstinama u Srbiji te omoguditi nesmetano izdavanje radnih knjiZica
izbeglickoj populaciji uz primenu Zakona o izbeglicama. Istovremeno, sve izbeglice treba
da imaju isti tretman u pogledu prava na sticanje ovih dokumenata.

o Treba razvijati aktivne mere u oblasti politike zaposljavanja u Republici Srbiji, uz bolje
informisanje izbeglicke populacije o njihovom sprovodenju.

e Potrebno je omoguditi zdravstvenu zastitu i licima kojima je ukinut izbeglicki status, a
jos uvek nisu primljena u drzavljanstvo RS odnosno nisu se vratila u zemlju svog porekla.
Ovo treba da prati kampanja koja ¢e informisati izbeglice o izmenama u propisima
vezanim za zdravstvenu zastitu i o njihovom polozaju u tom smislu.

e Treba zapoceti proces izrade socijalnih kartica za izbeglicku populaciju (podaci o
ekonomskom stanju), ¢ime bi se dobila jasna socijalna slika najugrozenijih izbeglickih
porodica u Srbiji i $to bi omogucilo efikasnije usmeravanje socijalne pomoci.

o Treba razviti nezvani¢ne programe obrazovanja kako bi se unapredili kapaciteti izbeglica
i raseljenih lica.

o Treba obratiti posebnu paznju na raseljene Rome i treba im obezbediti odgovarajuce
dokumente odnosno predvideti budzetska sredstva za one bez dokumenata kako bi
mogli da se ukljuce u sistem zdravstvene zastite.

e Treba preduzeti odgovaraju¢e mere kako bi se sprecila segregacija romske dece,
pokrenuti nove afirmativne akcije (npr. davanje stipendija) za podrsku talentovanoj deci
iz kategorije raseljenih lica i izmeniti Zakon o socijalnoj zastiti tako da uzme u obzir i
specifi¢an polozaj interno raseljenih lica.

Nuzne su i sledece aktivnosti lokalnih vlasti:

o Opstinske sluzbe bi u potpunosti i dosledno trebalo da primenjuju Uputstvo za vodenje
mati¢nih knjiga kada se radio o IRL i da po sluzbenoj duznosti pribave sva potrebna
dokumenta za uspesno i efikasno vodenje postupaka.

Izvestaj o humanom razvoju u Srbiji 2008.



SOCIJALNIRAZVOJ

Da maksimalno izlaze u susret interno raseljenim licima i omogucée im efikasnu i
jednostavnu proceduru za prijavu boravista.

Prilikom stambenog zbrinjavanja posebnu paznju treba posvetiti nezvani¢nim
kolektivnim centrima i nelegalnim romskim naseljima i tom prilikom treba konsultovati
reSenja iz Akcionog plana o stambenom smestaju Roma, a istovremeno povecati broj
programa koji za cilj imaju reSavanje problema sa smestajem interno raseljenih lica.

Povecati pristup socijalnoj zastiti za IRL smanjivanjem broja dokumenata koji se traze i
informisati ih o postoje¢im projektima i njihovim pravima.

U okviru regionalne saradnje trebalo bi sprovesti sledece aktivnosti:

Vlade Srbije, Hrvatske te Bosne i Hercegovine treba da u $to kracem roku sacine
zajednic¢ku matricu za trajno resavanje izbeglickog problema u ovom delu Evrope, uz
revidiranje rokova koji su istekli 2006. godine.

Uz postovanje pravnog poretka Bosne i Hercegovine, centralne vlasti i vlasti u entitetima
trebalo bi pronadu efikasno reSenje i za lica koja su bili nosioci stanarskih prava u vojnim
stanovima u Bosni i Hercegovini, bilo kroz izgradnju novih stambenih jedinica bilo kroz
odgovarajuc¢u novéanu kompenzaciju.

Potrebno je u 3to kra¢em roku zakljuciti Sporazum o dvojnom drzavljanstvu izmedu
Vlade Srbije i Vlade Hrvatske, a kroz bilateralne odnose resiti i sva preostala pitanja
vezana za povratak izbeglica u Republiku Hrvatsku.

Potrebno je maksimalno ubrzati rad penzionih fondova Srbije i Hrvatske u cilju
efikasnijeg reavanja zahteva za penzije.

Treba utvrditi ta¢nu nadleznost izmestenih sudova s Kosova i uspostaviti saradnju sa
sudovima na Kosovu i Metohiji u pogledu priznavanja i izvrSenja sudskih presuda, pre
svega u najmanje spornim pitanjima.

Potrebno je u najkracem vremenskom roku doneti odluku o priznanju obrazaca
M4 overenih pec¢atom UNMIK-a od strane Fonda za PIO Srbije i u najkracem roku
uspostaviti saradnju Vlade Srbije i administracije UN na Kosovu radi razmene dokumenta
neophodnih za ostvarivanje prava na penziju IRL.

Osobe sa invaliditetom

U toku izrade nacionalnog izvestaja o invalidnosti u Srbiji, organizacije koje se bave ovom

problematikom dale su sledece predloge:

Izmeniti vaze¢i Zakon o javnim nabavkama u skladu sa direktivom EU o javnim
nabavkama kako bi se osigurala uskladenost sa standardima pristupacnosti i zabranila
diskriminacija osoba sa invaliditetom u pogledu fizickog pristupa zgradama, sredstvima,
uslugama i infrastrukturi koji se finansiraju iz javnih fondova (Tati¢ i dr.,, 2007). Fokusna
tacka Strategije za smanjenje siromastva u Srbiji trebalo bi da prouci posebnu liniju
siromastva za osobe sa invaliditetom.

Pozvati strane donatore da sistematski i konzistentno postuju principe nediskriminacije
i jednakih mogucénosti u svim projektima u Srbiji. Svi projekti opSte namene moraju da
garantuju da osobe sa invaliditetom imaju pristup zgradama, sredstvima, uslugama
i infrastrukturi koji se finansiraju iz njihovih fondova i sa namerom da se obuhvati
celokupno stanovnistvo Srbije. Potrebno je da donatori takode finansiraju specifi¢cne
projekte namenjene pretezno ili isklju¢ivo osobama sa invaliditetom.

Uvesti mere koje ¢e obezbediti da svako dete sa invaliditetom ima pristup obrazovanju.
Posto je za stvaranje inkluzivnog sistema uskladenog sa Konvencijom o pravima osoba
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sa invaliditetom potrebno vreme, nuZno je urgentno usvojiti strategiju, bilo kao poseban
dokument bilo kao deo opste reforme obrazovanja. Takode, treba stvarati svest o
inkluzivnom obrazovanju i medu profesionalcima i u opstoj populaciji.

Usvojiti odluku nadzornog odbora za pracenje dece sa invaliditetom o zapocinjanju
reforme sistema koji se koristi za vrednovanje dece i mladih osoba sa invaliditetom
i postaviti osnovu za sistem koji ¢e voditi ka socijalnoj inkluziji ove dece. Takode, treba
usvojiti i zakon o predskolskim ustanovama.

U skladu sa odredbama Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom, treba podneti
amandmane na zakone o osnovnom i srednjem obrazovanju kako bi se u njih unela
obaveza drzave i lokalnih vlasti da stvore uslove za decu i mlade osobe sa invaliditetom
da pohadaju redovne $kole, uklju¢ujudi i fizicku pristupacnost.

Ugraditi obavezu osnivaca obrazovnih institucija da finansiraju stvaranje uslova koji
¢e ucenicima sa invaliditetom dati jednake moguénosti u okviru redovnog skolskog
sistema. Specijalne Skole treba da se transformisu u resursne centre koji pruzaju pomo¢
individualizovanom prilagodavanju osnovnih i srednjih skola u¢enicima sa invaliditetom.

Obezbediti da osobe sa invaliditetom imaju jednak pristup obrazovanju tokom citavog
zZivota, ukljucujuci i obrazovanju odraslih za one koji su u detinjstvu, zbog diskriminacije
i neadekvatnog obrazovnog sistema, bili spreceni da se obrazuju.

Razviti plan mera i aktivnosti za centre opsteg stru¢nog obrazovanja kako bi bili
pristupacni za osobe sa invaliditetom i stvoriti uslove za nezvani¢nu edukaciju za
odredene poslove.

Dodati na listu profesija osobe sa invaliditetom u skladu s razvojem tehnologije i
traznjom na trzistu rada.

Konzistentno sprovoditi planiranu rekonstrukciju institucija primarne zdravstvene zastite
kako bi sve institucije i usluge bile pristupac¢ne. Takode je nuzno da se organizuje obuka
za osoblje koje pruza zdravstvenu negu o pravima osoba sa invaliditetom i o nac¢inima
zadovoljavanja njihovih zdravstvenih potreba.

Formirati multidisciplinarne timove u okviru institucija zdravstvene zastite kako bi
se pruzala psiholoska podrika roditeljima dece sa invaliditetom i kako bi se roditelji
upucdivali na odgovarajuce organizacije i udruzenja roditelja osoba sa invaliditetom.

Sistematski i kontinuirano investirati u dalji razvoj centara za rehabilitaciju. Promeniti
¢lanove 44 i 50 Zakona o zdravstvenom osiguranju tako da se 100% pokrivaju svi
troskovi vezani za usluge rehabilitacije u stacionarnim ustanovama svim osobama sa
invaliditetom.

Upotpuniti postoje¢u Knjigu pravila o medicinsko-tehnickim pomagalima da bi se
garantovalo pravo osoba sa invaliditetom na kvalitetnu medicinsko-tehni¢ku opremu.

Kontinuirano raditi na osnazivanju Zena i devojaka sa invaliditetom, obucavati osoblje
koje se bavi prevencijom nasilja protiv Zena za pitanja javne i pravne administracije i
jacati mrezu NVO koje pruzaju pomo¢ zrtvama nasilja.

Razvijati svest ne samo kod Zena sa invaliditetom nego i kod osoblja u relevantnim
institucijama i lokalnim samoupravama koje se bavi brakom i porodi¢nim odnosima,
posebno pravom na roditeljstvo i usvajanje. Organizovati usluge podrske Zenama sa
invaliditetom kako bi im se omogucile jednake mogucnosti i prava garantovana svim
Zenama Zakonom o porodici i Zakonom o socijalnoj zastiti.

Uneti mere za unapredenje poloZaja osoba sa invaliditetom u sve strateske dokumente o
izbeglicama i interno raseljenim licima u Srbiji.
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6 REGIONALNA SARADNJA
U PITANJIMA BEZBEDNOSTI

»Za vecinu ljudi danas, osecaj nesigurnosti proistice ve¢im delom od njihovih dnevnih
briga, nego od straha od kataklizmi¢ne svetske katastrofe” (UNDP 1994, str. 22). Pitanja
koja i u Srbiji izazivaju zabrinutost gradanki i gradana vezana su za sigurnost zaposlenja,
zarade, zdravstvenu zastitu, zdravu zivotnu sredinu, koja je slobodna i bezbedna od nasilja i
kriminala.

Koncept humanog razvoja je Siri od koncepta ljudske bezbednosti, jer podrazumeva ,proces
u kome se prosiruje prostor izbora koje ljudi mogu naciniti“ (UNDP 1990, str. 10). ,Ljudska
bezbednost znaci da ljudi mogu ove svoje izbore sprovoditi sigurno i slobodno i da relativno
izvesno mogu racunati na to da prilike koje imaju danas, sutra nece biti potpuno izgubljene”
(UNDP 1994, str. 23). Uzajamni odnos humanog razvoja i ljudske bezbednosti posebno se
uocava u situacijama da i kada ljudi poseduju potencijal da ¢ine razne stvari ili da mnogo
postignu, nebezbednost moze da ukine sve one prilike koje im se pruzaju. Nebezbednost
uklju¢uje mogucénost promene ekonomskih prilika, zdravstvene krize, pa i povrede i smrt,
kao rezultat kriminalnog ili politickog nasilja. Dugotrajno politicko nasilie moze dovesti
do razvrgnuca zajednica i porodica, prisilnih migracija i neophodnosti da se Zivot ponovo
uspostavlja u ¢udnim i stranim sredinama, ili pak privremeno Zivi u izbeglickim kampovima
(Stewart 2004, str. 3). Ovo verno odslikava realnost Zivota mnogih gradana i gradanki bivse
SFRJ, tokom devedesetih godina, kada su ratni dogadaji i ratna tranzicija imali poguban
uticaj na zivote miliona ljudi, te na humani razvoj ovih drustava(videti Boks 6.1).

UN definise Sest klastera pretnji o kojima svet mora da povede ra¢una danas i decenijama
koje su ispred nas (Ujedinjene nacije 2004):

e ekonomske i drustvene pretnje, ukljucujuci siromastvo, zarazne bolesti i degradaciju
Zivotne sredine;

e medudrzavne konflikte;

¢ unutrasnje konflikte, uklju¢ujuci gradanske ratove;
¢ nuklearno, radiolosko, hemijsko i biolosko oruzje;
e terorizami

¢ transnacionalni organizovani kriminal.

Prema istrazivanju iz 2005. godine, iako gradani Srbije ne smatraju da im organizovani
kriminal predstavlja licnu pretnju, procenju da organizovani kriminal predstavlja pretnju
celom drustvu, dok 74% gradana obuhvacenih istrazivanjem smatra da Srbija ne moze
postati prosperitetna, bez reSavanja problema organizovanog kriminala i korupcije (SMMRI
2005). Uspesnost borbe protiv organizovanog kriminala zavisi¢e od usaglasene regionalne
saradnje, budu¢i da grupe za organizovani kriminal, bas kao i snazne multinacionalne
korporacije, u potpunosti usvajaju prednosti ekonomske liberalizacije i otvorenih granica.

Usvajanje UN konvencije protiv transnacionalnog organizovanog kriminala, globalnog
instrumenta u borbi protiv organizovanog kriminala, predstavlja istorijski iskorak u borbi
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protiv ove pretnje."® Konvencija isti¢e ,Transnacionalni organizovani kriminal je pretnja
drzavama i drustvima, koja erodira ljudsku bezbednost i fundamentalnu obavezu drzave da
obezbedi zakon i red. Borba protiv organizovanog kriminala ima dvostruku svrhu: da ukloni
ove direktne pretnje drzavi i ljudskoj bezbednosti. Takode (ta borba) predstavlja i neophodni
korak u naporima da se sprece i razrese unutrasnji konflikti, spreci Sirenje naoruzanja i u
prevenciji terorizma” (Ujedinjene nacije 2004, str. 52).

Evropska bezbednosna strategija definiSe ,bezbednost kao preduslov razvoja“,
konstatujuci da je veliki broj drzava i regiona zahvaceno ,ciklusom konflikata, nesigurnosti
i siromastva“(Evropski savet 2003, str.2). Klju¢ne bezbednosne pretnje Evropi sada su
Jrazlicitije, manje vidljive i predvidljive” (ibid, str.3). To su terorizam, proliferacija oruzja za
masovno unistenje, regionalni konflikti, propale drzave i organizovani kriminal. Strategija
navodi da je ,Evropa primarni cilj organizovanom kriminalu. Ova unutradnja pretnja nasoj
bezbednosti ima i vaznu spoljnu dimenziju: prekograni¢nu trgovinu drogom, zenama,
ilegalnim migrantima i oruzjem, 3to predstavlja veliki deo aktivnosti kriminalnih bandi. To
moze biti povezano sa terorizmom” (ibid, str.4).

Ovo Poglavlje pruza detaljnu analizu oblasti u kojima regionalna saradnja pomaze u
unapredenju ljudske bezbednosti u Srbiji (videti Boks 6.2), kao $to je to u borbi protiv
organizovanog kriminala i korupcije, u pitanjima integrisanog upravljanja granicama, azila,
viza i migracija, te u pitanjima obuhvacéenim tranzicionom pravdom.

Borba protiv organizovanog kriminala

Suzbijanje ilegalne trgovine opojnim drogama i psihotropnim supstancama

Svetski izvestaj o drogama za 2007., sadrzi optimistichu procenu o ,postojecoj recesiji u
ekonomiji droga” (UNODC 2007b, str. 1). Zabelezeni uspeh, ne moze biti pripisan delovanju
pojedina¢nog cinioca, ve¢ korespondira sa dugoro¢nim politikama i promenama u drustvu.
Ipak, organizovani kriminal i dalje inovira metode svog prezivljavanja, te ostaju izazovi da se
blokiraju nove rute pojac¢anim delovanjem policije, da se poboljsa integritet pravosudnog
sistema i pojaca borba protiv korupcije sluzbenika na granici i u lokalnim administracijama.
Izvestaj takode ukazuje da su pojacani napori nuzni, ne samo u suzbijanju kultivacije,
proizvodnje, i u ve¢im zaplenama, ve¢ isto tako i u smanjenju potrosnje samih uzivalaca
droge, kroz aktivnosti koje bi se fokusirale na rano otkrivanje, prevenciju, programe tretmana
i integraciju tog tretmana u programe socijalnih i zdravstenih sluzbi (ibid, str. 2). Velicina i
posledice ovog problema zahtevaju podeljenu odgovornost: na medunarodnom - izmedu
drzava ponude i potraznje; na regionalnom - izmedu susednih drzava i nacionalnom nivou -
izmedu svih sektora drustva (ibid, str. 2).

lako ¢lanice EU same definisu svoje nacionalne politike u oblasti droga, zajednicka strategija
EU, usvojena za period 2005-2012, sadrzZi eksplicitnu obavezu na balansirani pristup, koji u
sebi istovremeno sadrzi mere u odnosu i na ponudu i na potraznju (Evropski centar za pracenje
zloupotrebe narkotika 2006).

Situacija u Srbiji i u regionu

Srbija se nalazi u centru tranzitnih ruta heroina i opijata. Od 2003/2004 tradicionalna
balkanska ruta iz Turske preko Bugarske, BJR Makedonije, Srbije i Crne Gore, BiH, Hrvatske,

%8 Prema ¢lanu 3. krivi¢no delo je transnacionalno ako je: a) u¢injeno u vi$e drzava; b) u¢injeno u jednoj
drzavi, ali je vedi deo priprema, planiranja, rukovodenija ili kontrole obavljen u nekoj drugoj drzavi;c)
ucinjeno u jednoj drzavi, ali je u njega uklju¢ena grupa za organizovani kriminal koja se bavi kriminal-
nim aktivnostima u vise drzava; ili d) u¢injeno u jednoj drzavi, ali su bitne posledice nastupile u nekoj
drugoj drzavi.

Boks 6.1: Kosovo:
Nereseno jos uvek

Za vreme konsultativhog
sastanka, odrZanog u Beo-
gradu, 2008. godine, u pripre-
mi ovog lzvestaja, ucesnici
su naglasili vaznost pitanja
bezbednosti u  kontekstu
ukupne ljudske bezbednosti
u Srbiji. Posebno su o ovoj
temi govorili u svetlu jos uvek
neresenog statusa Kosova,
te eventualnih dogadaja koji
mogu dovesti do ciklusa kon-
flikata i posledi¢no velikog
priliva izbeglih.

Pojedini ucesnici su izjavili
da je bilo potrebno da slican
izvestaj bude pripremljen i
za Kosovo, te da u njegovoj
pripremi saraduju kancelarije
UNDP u Beogradu i Pristini.

Boks 6.2: Percepcija
ljudske bezbednosti u
Sandzaku

Dobar primer ugrozZene ljud-
ske bezbednosti ilustruje
pogranicni region Sandzaka
(jugozapadna Srbija). Na
konsultativnom  sastanku,
u pripremi ovog lzvestaja,
odrZzanom 6.decembra 2007.
godine u Novom Pazaru, uce-
snici su jednoglasno izrazili
svoju zabrinutost situacijom
u regionu. Lose upravljanje
granicom (u pogledu ljud-
stva i opreme) i neadekvatne
institucije za sprovodenje
zakona, pretvorilo je ovaj re-
gion u pogodan za trgovinu
ljudima, ilegalne migracije i
Svercerske aktivnosti, koje se
svuda prisutne i ocigledne
lokalnom stanovnistvu. Uti-
sak da slabe i neadekvatne
institucije na centralnom ni-
vou, posebno policija, nisu
sposobne da efikasno resa-
vaju navedene probleme
stvara situaciju nesigurnosti
medu gradanima.

Nedostatak institucija, koje
bi na regionalnom nivou
resavale ove probleme i ne-
adekvatne administrativne
podele, dodatno ugroZavaju
izglede za humani razvoj re-
giona.
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Slovenije, Austrije, Nemacke, Holandije ponovo je uspostavljena i dobija na znacaju, dok je
drugi krak preko isto¢nije balkanske rute (Madarske) izgubio na znadaju. Najveca povecanja
zaplenama u jugoisto¢noj Evropi prijavile su Turska, Srbija i Crna Gora, Hrvatska i Albanija
(UNODC 2006, str. 65).

Svetski izvestaj o drogama za 2007. navodi da se opijatima trguje, koris¢enjem tri glavne rute,
u zavisnosti od toga gde se opijati proizvode i kojim se zemljama isporucuju. Za Evropu,
najznacajniji je onaj iz Avganistana. ,U 2006. od svih opijata, 53% otislo je preko Irana, 33%
preko Pakistana, 15% preko centralne Azije” (UNODC 2007b, str. 45). ,lako je procena puteva
trgovine komplikovanija, postoji snazna osnova za verovanje da najveci deo proizvedenog
heroina u Avganistanu ide preko Pakistana i Irana, ka Evropi, putem poznatim kao balkanska
ruta” (ibid, str. 182).

U Izvestaju se navodi da regionu jugoistoc¢ne Evrope pripada 11% globalnih zaplena heroina
(ibid, str. 45). 2004. godine drzave jugoisto¢ne Evrope zaplenile su heroin u kolicini koji
predstavlja 43% svih evropskih zaplena” (videti Sliku 6.1). Dokument EU Procena pretnje od
organizovanog kriminala (OCTA), oznacava podrucje jugoisto¢ne Evrope kao klju¢nu ulaznu
tacku u EU, ,posebno u odnosu na trgovinu heroinom, ilegalnu imigraciju i trgovinu ljudima”

(I,_, (Europol 20064, str. 26).
g U Svetskom izveStaju o drogama za 2007. ukazuje se na pojavu nove rute trgovine
[a) kokainom i/ili ,ukljucenje kokaina u spisak proizvoda koje nude kriminalne grupe koje se
1T tradicionalno bave trgovinom heroinom, a koje operisu balkanskom rutom(UNODC 2007b,
ﬁ str. 77). Konstatuje se da se proizvodnja amfetamina pomera ka isto¢noj Evropi, dok se znacaj
L Holandije, Belgije, Nemacke, kao proizvodaca smanjuje. Istovremeno, proizvodnja ekstazija
(a4} postaje sofisticiranija sa uve¢anim profesionalizmom i efikasnoscu (ibid, str. 146).
5 Grafikon 6.1: Zaplene heroina u Evropi (1995-2005)
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Prema izvestajima drzavnih organa Srbije dostavljenim u pripremi lzvestaja o stanju u
oblasti organizovanog i privrednog kriminala u jugoisto¢noj Evropi, u periodu od 2004.
do 2006. godine, Srbija je zaplenila vise od 1.508 kilograma heroina i oko 48 kg kokaina.
Zaplene sintetickih droga u istom periodu se stalno uvecavaju, tako da je zaplenjeno 33,5 kg
amfetamina i priblizno 36.000 komada ekstazija” (Savet Evrope i Evropska komisija 2007, str.
12-19).

Da je Srbija primarno tranzitna drzava u ilegalnoj trgovini narkotika, konstatuje lzvestaj
Drzavnog sekretarijata SAD za 2008. u kojem se oznacava da je ,Republika Srbija glavna
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tranzitna drzava za narkotike i druge droge na balkanskom 3vercerskom koridoru od Turske
do centralne i zapadne Evrope. Srpski propisi (u oblasti droga) su adekvatni, ali je pravosudni
sistem slab i implementacija je problemati¢na. Dok je Srbija ostvarila rekorde u presretanju
i zapleni droga, ipak, organizovane kriminalne grupe jo$ uvek eksploatisu neadekvatne
grani¢ne kontrole i organe za sprovodenje zakona u Srbiji za transfer heroina, kokaina,
marihuane i sintetic¢kih droga. Visina kazne koja se izri¢e za pocinjena krivi¢na dela u vezi sa
drogom, generalno je niska. Prema izvestaju Ministarstva pravde, u 2007. godini od 8.658
osoba osudenih po ¢lanu 246. Krivicnog zakona (koji se odnosi na proizvodnju, drzanje i
prodaju narkotika) u 6.141 slucajeva (71%) izrecena je uslovna osuda. U istom periodu, 2.397
hapsenja (28%) rezultiralo je kaznama zatvora” (Drzavni sekretarijat SAD, Biro kontrole narkotika

2008). lzvestaj takode konstatuje da male koli¢ine narkotika ostaju u zemlji za domacu
upotrebu.

Anketa ,Stratedzik marketinga®, iz juna 2006. godine po upitniku Evropskog centra za
pracenje zloupotrebe narkotika, ukazuje da je situacija u Srbiji vise nego zabrinjavajuca.
Naime, 10,9 odsto gradana Srbije, obuhvacdenih anketom, izjavilo je da je probalo neku
od droga, a 3,7 odsto izjavilo je da je koristilo drogu u poslednjih godinu dana (Blic 2007).
Prema podacima iz jula 2007. godine, registrovanih narkomana u Beogradu ima oko
6.000, a u Srbiji vise od 10.000. To bi, medutim, prema re¢cima Nevene Karanovi¢, drzavne
sekretarke Ministarstva zdravlja, trebalo pomnoziti nekoliko puta, kako bi se dobio stvaran
broj narkomana u zemlji, buduéi da se ,prema podacima iz gradova u kojima postoje
regionalni centri za leCenje zavisnika, preko 70 odsto pacijenata javlja zbog zavisnosti od
opijata, od kojih oko 65 posto Cine intravenski korisnici droga.”™*° Nacionalna strategija u
oblasti mentalnog zdravlja i akcioni plan, ukazuje da je ,porast incidence mladih koji traze
pomoc¢ svake godine preko 100%. Prema policijskim izvestajima 2/3 razbojnistava u vezi je
sa narkoticima (Komisija za mentalno zdravlje, Ministarstvo zdravlja Republike Srbije, 2007).
Pad cena narkotika pogoduje povecanoj zloupotrebi supstanci, ali i ukazuje na nedostatak
preventivnih i represivnih mera. Strategija u oblasti mentalnog zdravlja predlaze donosenje
posebnog nacionalnog programa i akcionog plana za sprecavanje, suzbijanje, lecenje
i rehabilitaciju zavisnika, u Ciju ¢e se implementaciju ukljuditi celo drustvo, jer ,bolesti
zavisnosti primarno predstavljaju socijalni, a sekundarno medicinski problem.”

Nacionalni odgovor

Srbija je uglavnom pristupila strateski vaznim medunarodnim konvencijama i aktivno
je pristupila zakonodavnom radu u toj oblasti, usvajanjem Krivicnog zakona, Zakona o
programu zastite ucesnika u krivichom postupku, Zakona o organizaciji i nadleznosti
drzavnih organa u suzbijanju organizovanog kriminala, Zakonika o krivicnom postupku,
Zakona o supstancama koje se koriste u nedozvoljenoj proizvodnji opojnih droga i
psihotropnih supstanci itd. Ipak, strateski okvir nedostaje, nacionalna strategija za kontrolu
zloupotrebe narkotika, iako dugo najavljivanja, nije usvojena, kao ni odgovarajudi akcioni
plan protiv organizovanog kriminala, za ¢ije je donosenje nadlezno Ministarstvo unutrasnjih
poslova (Vlada Republike Srbije, 2007).

Izvestaj EK o ostvarenom napretku za Srbiju za 2007. godinu procenjuje da ,saradnja sa
medunarodnim telima u oblasti kontrole narkotika nije u potpunosti razvijena. Ne postoji
elektronska baza podataka o zaplenama droga i o osobama koje su u to upletene... Trgovina
drogom ostaje pitanje koje izaziva ozbiljnu zabrinutost” (Evropska komisija 2007, str. 41).

199 1zjava drzavne sekretarke Ministarstva zdravlja, data 25.07.2007. [www.srbija.sr.gov.yu].
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BEZBEDNOST

Borba protiv trgovine ljudima

Problem trgovine ljudima ima vise dimenzija. Sa jedne strane, ovo je politicko — bezbednosni
problem, vezan za postojanje i aktivnosti kriminalnih organizovanih grupa, koje profit i mreze
ovog oblika kriminala, koriste i za druge kriminalne aktivnosti, posebno izrazen u politi¢ki
nestabilnim drustvima, nedovoljno snaznih institucija i uz prisutan visok stepen korupcije
drzavnih sluzbenika. U periodu razmaha ove vrste organizovanog kriminala, Srbija je bila u
medunarodnom karantinu i pod autoritarnim rezimom (Centar za unapredivanje pravnih studija
2001). Uz to, trgovina ljudima, narocito zenama i devoj¢icama posebno se razvija u ratnim,
kriznim vremenima i prostorima.

Kada je u pitanju ekonomska dimenzija problema, trgovina ljudima je prevashodno posledica
ekonomskih i socijalnih razlicitosti medu drzavama, ali i izmedu regiona jedne drzave.
Siromastvo, nezaposlenost,’ niski prihodi i diskriminatorna politika zaposljavanja doprinose
sirenju ove pojave. Feminizacija siromastva, kao posledica ekonomskih politika zemalja u
tranziciji, kreira uslove u kome sve veci broj zena traga za novim strategijama prezivljavanja.
Ipak ,ne postoji univerzalni stereotip ranjive kategorije. Sve vise, u definisanju ranjivosti,
mora biti obuhvacena drustvena i ekonomska ekskluzija, marginalizacija i diskriminacija bez
iskljuc¢ivog ogranicenja na ekonomske disparitete” (OSCE 2006, str. 8).

Zrtve ovog kriviénog dela trpe najbrutalnije krsenje osnovnih ljudskih prava — oduzeta su im
prava na Zivot, slobodu, nezavisnost i sigurnost, kretanje, zaradu, pravo da ne budu drzane
u ropskom ili polozaju slicnom ropskom, da ne budu podvrgnute mucenju, a kada su Zrtve
maloletne, biva im uskracen citav korpus prava, koja im kao deci pripadaju. Upravo, prvi
princip ,Preporucenih pravila o ljudskim pravima i trgovini ljudima” naglasava da: ,Ljudska
prava osoba kojima se trguje centralni su za sve napore u sprecavanju i borbi protiv trgovine
ljudima i u naporima da se zastite, pomognu i obestete zrtve” (Ekonomski i socijalni savet UN
2002).

ViSe izveStaja (Savet Evrope i Evropska komisija 2006, UNICEF and Terres des Hommes 2006),
ukazuju da trgovina decom, radi seksualne eksploatacije, ali i drugih oblika eksploatacije
izaziva ozbiljnu zabrinutost. U svom izvestaju Regional Clearing Point za jugoisto¢nu
Evropu, upozorava da su ,u nekim drzavama kao $to su to Republika Srbija, Albanija i Bosna
i Hercegovina, deca drzavljani tih drzava, u velikom procentu, ako ne i vecina Zrtava kojima
je pruzena pomoc ... U Albaniji 100% zrtava kojima je trgovano u svrhu radne eksploatacije,
radi prosjacenja ili ¢injenja krivi¢nih dela u 2003. i 2004. bila su deca” (IOM 2005). Ipak,
nedostatak pravih mehanizama za prikupljanje podataka maskira prave razmere ovog
fenomena.

Situacija u regionu i u Srbiji

Razliciti izvori ukazuju na viSestrukost uzroka zbog kojih se region zapadnog Balkana suocava
sa ozbiljnim problemom trgovine ljudima, ukljucujudi i uveéanu potraznju za seksualnim
uslugama i medunarodno vojno prisustvo, na Kosovu i u Bosni i Hercegovini (Savet Evrope i
Evropska komisija 2006). Pored toga, organizovane kriminalne grupe nastavljaju da deluju u
okruzenju ,niskog rizika, jer nisu meta organa za sprovodenje zakona, dok se korupcija koristi
kao orude da se status quo odrzi” (Europol 2006b, str. 25). Podrzani konfliktima i krizama,

150 Prema World Bank (2006) proceni o trzistu rada, u Srbiji je krajem 2006. bilo 693.000 nezaposlenih, a
stopa nezaposlenosti je u 2005. procenjena na 22 odsto, uz konstataciju da je ,uprkos ekonomskom
rastu u poslednjih pet godina, zaposlenost na niskom nivou, a indikatori trzista rada su razocaravajudi.
Cenedi ucesce, zaposlenost i stopu nezaposlenosti u Srbiji, ocenjeno je da je situacija posebno teska
za mlade od 18-24 godine, gde je preko 48% nezaposleno i za zene koje predstavljaju svega 40%
zaposlenih, odnosno 54% nezaposlenih.
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trgovci ljudima u regionu izgradivali su svoje mreZe vise od decenije, sada su potpuno
etablirani, bas kao i industrija koju su kreirali (ibid, str. 36).

Izvestaj Europol-a ukazuje i na vazne napore drzava regiona u implementacijama
akcionih planova borbe protiv trgovine ljudima, te uvodi pretpostavku da ce te aktivnosti,
kombinovane sa pravilnim istraznim tehnikama, te procesuiranje pocinilaca, uz adekvatan
tretman Zrtava, mogucih svedoka, dovesti do rezultata. Ipak, u slu¢aju Srbije krivi¢ni postupci
koji se vode ne dovode i do adekvatnih zatvorskih kazni i oduzimanja imovine ste¢ene tim
krivicnim delom. Izvestaj EK o ostvarenom napretku za Srbiju za 2007. godinu procenjuje da
su ,dodatni napori neophodni kako bi se obezbedila nezavisnost, odgovornost i efikasnost
pravosudnog sistema” (Evropska komisija 2007, str. 10).

Prema lIzvedtaju Drzavnog sekretarijata SAD iz 2007. Srbija je i dalje drzava porekla,
tranzita i destinacije Zena i devojaka, kojima se ,trguje transnacionalno, ali i unutar granica,
u svrhu komercijalne seksualne eksploatacije Izvestaj takode konstatuje da Vlada Srbije
,ne ispunjava u potpunosti minimalne standarde za eliminaciju trgovine ljudima, ali ¢ini
znacajne napore u tom pravcu.” Takode, navodi se da je Vlada nastavila sa naporima da istraZi
slucajeve trgovine ljudima, ali da su izrecene kazne i dalje niske, lako su zakoni odgovarajudi,
konstatuje se nedoslednost u kaznjavanju pocinilaca.'’

Istovremeno, za ceo region vazi konstatacija da trgovina ljudima, radi seksualne eksploatacije
postaje prikrivenija i sofisticiranija, uz porast domace klijentele. Ocekuje se da ¢e broj
dece (mlade od 18 godina), koje su Zrtve ovog krivicnog dela i dalje rasti. Trgovci i njihovi
saucesnici sve vise imaju za cilj sve mlade Zrtve, zbog straha od HIV-a i AIDS-a, ali i radi drugih
oblika trgovine ljudima, radi nezakonitog usvajanja ili uzimanja organa” (Savet Evrope i
Evropska komisija 2006, str.6). Posebnu paznju treba obratiti na trgovinu romskom decom
(Ibid, str. 42). 1zvestaj EUROPOL-a (2006b) posebno ukazuje na izazov koji drzavama regiona
predstavlja trgovina ljudima unutar granica jedne drzave, bududi da uklju¢uje maniji rizik za
trgovce ljudima i otezava identifikaciju Zrtava (Europol 2006b; str. 6).

Nacionalni odgovor

Zabrana ropstva, polozaja sli¢nog ropstvu i prinudnog rada eksplicitno je uvedena u ¢lanu 26.
Ustava Republike Srbije. U krivi¢no zakonodavstvo uvedena je nova definicija krivicnog dela
trgovine ljudima.’™ Danasnji Krivi¢ni zakon inkriminise tri dela: Trgovina ljudima (¢lan 388),
Trgovina decom radi usvojenja (¢lan 389), Zasnivanje ropskog odnosa i prevoz lica u ropskom
odnosu (¢lan 390). Clan 388. ispravlja uocene nedostatke i uvodi definicije sli¢ne onima
sadrzanim u ¢lanu 3. Protokola za prevenciju, suzbijanje i kaznjavanje trgovine ljudskim
bi¢ima, narocito zenama i decom, koji dopunjava Konvenciju UN protiv transnacionalnog
organizovanog kriminala. Ipak u suprotnosti sa ovim Protokolom ureduje da ce pristanak
Zrtve biti bez znacaja, jedino kada se kao Zrtva pojavljuje maloletno lice.

51 Prema istom lzvestaju: ,Cak i nakon $to Vrhovni sud potvrdi presudu, zbog neefikasne procedure
dolazi do kasnjenja i nije neuobicajeno da osudeni trgovci ostanu na slobodi i da budu u mogu¢nosti
da nastave godinama da se bave trgovinom. Od tri znacajna sudska postupka iz prethodnih godina,
jedan trgovac ljudima, prvobitno osuden u martu 2004, jo$ nije zapoceo sa odsluZivanjem kazne.
Tokom 2006. godine, podneto je 37 krivi¢nih prijava protiv 84 lica za delo trgovine ljudima, $to je
povecanje u odnosu na 34 lica optuzenih godinu dana ranije. Za krivi¢no delo trgovine ljudima je
osudeno 11 lica, i to na kazne zatvora od tri do osam godina.”

132 Krivi¢ni zakon SRJ izuzev u €l. 155 ,Zasnivanje ropskog odnosa i prevoz lica u ropskom odnosu” u

okviru poglavlja ,Krivi¢na dela protiv ¢ovec¢nosti i medunarodnog prava” nije sadrzavao posebnu
odredbu kojom bi se inkriminisalo krivicno delo trgovine ljudima. Ovo krivi¢no delo je uvedeno u
Krivi¢ni zakon Republike Srbije 2003. godine
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Vlada je usvojila nacionalnu strategiju za borbu protiv trgovine ljudima, te je na strateSkom
nivou oformila tela: Vladin Savet za borbu protiv trgovine ljudima'3 Republicki tim,
Savetodavno telo republickog tima, a imenovan je i nacionalni koordinator.

U 2007. Agencija za koordinaciju zastite zrtava trgovine ljudima identifikovala je 49 zZrtava
ovog krivicnog dela, te 11 potencijalnih zrtava, 51 Zenskog, a 9 muskog pola, uglavhom
drzavljana Srbije. Istovremeno u 2006. godini podneto je 37 krivi¢nih prijava protiv 84
izvrsilaca za krivi¢no delo trgovine ljudima, a do sredine 2007. godine 140 lica pod sumnjom
da su izvrsili ovo krivi¢no delo je uhapseno, dok su prijave podnete protiv 79 lica (Evropska
komisija 2007¢, str. 40).

Pored znacajnih zakonskih intervencija u cilju efikasnije borbe protiv trgovine ljudima, jos
uvek nedostaje adekvatnija zastita interesa Zrtve, pre svega u sluc¢ajevima trgovine ljudima
koji ukljucuju vise drzava, gde postoji potreba izgradnje transnacionalnih mehanizama
upucdivanja za Zrtve ovog vida organizovanog kriminala. Neke zakonske nedorecenosti i/ili
sporost u izmenama nacionalnih propisa se prevazilaze. Tako je ministar unutrasnjih poslova
Republike Srbije, u sprovodenju obaveze preuzete Izjavom iz Tirane iz decembra 2002.
sLegalizacija statusa Zrtava trgovine ljudima®“, jula 2004. godine doneo Instrukciju, prema
kojoj se Zrtvama moze odobriti priviemeni boravak u trajanju od 3 meseca do jedne godine.

Pred Srbijom predstoje i dalje aktivnosti, fokusirane u tri glavne oblasti: sprec¢avanju trgovine
ljudima, gonjenju/kaznjavanju pocinilaca i zastiti Zrtava. U sve tri oblasti, saradnja je klju¢na
re¢, kako izmedu samih drzavnih organa, drzavnih organa i civilnog drustva, tako i sa
medunarodnim organizacijama i drugim drzavama, pre svih drzavama duz lanca trgovine
ljudima. Poseban zadatak ostaje implementacija obaveza preuzetih Konvencijom Saveta
Evrope o borbi protiv trgovine ljudima (koju treba odmah ratifikovati). > To su prevashodno
aktivnosti u oblasti prevencije i mere obeshrabrenja potraznje, mere za zastitu i unapredenje
ljudskih prava Zrtava. Takode, potrebno je preduzeti korake u oblasti rodne ravnopravnosti,
pomodi Zrtvama (u pogledu nadoknade Stete i pravne zastite), ali i unaprediti mere krivi¢no-
pravne prirode u delu odgovornosti pravnog lica, unapredenja zastita Zrtava, svedoka i lica
koja saraduju sa pravosudnim organima.

Suzbijanje ilegalne trgovine oruzjem

Region zapadnog Balkana smatra se izvoristem trgovine oruzjem, zbog velikih viskova
naoruzanja preostalih nakon oruzanih konflikata 90tih godina. Ostali faktori ukljucuju
tekuce smanjenje oruzanih snaga u regionu i postojanje lokalnih industrija za proizvodnju
naoruzanja. Veliki deo tog naoruzanja presao je na crno trziste. Pored kriminalaca, povremeno
teroristi i ekstremisti¢ke grupe dolaze u posed oruzja koje je poreklom sa zapadnog Balkana.
Posebno, nedostatak kontrole nad eksplozivima skladistenim u civilnim i vojnim skladistima
predstavlja razlog za brigu” (Evropski savet 2006, str. 5).

Progres u resavanju pitanja transfera oruzja najlakse se uocava na zakonodavnom nivou, gde
su vidljivi razliciti nivoi napretka. Jedan izvestaj skre¢e paznju na to da ,posao koji je dobro
zapocet moze biti ugrozen, ukoliko nedoslednosti u legislativi omoguce manipulaciju, sto ¢e
ozbiljno ugroziti javno i medunarodno poverenje u tu efikasnost” (SEESAC 2006).

153 Clanovi Saveta, obrazovanog udecembru 2005. su ministri: unutradnjih poslova; pravde; zaposljavanja,
rada i socijalne politike; prosvete i sporta; finansija i zdravlja.

134 Ciljevi Konvencije Saveta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima:

a) sprecavanje i suzbijanje trgovine ljudima, uz garantovanje ravnopravnosti polova;

b) zastita ljudskih prava Zrtava trgovine ljudima, osmisljavanje sveobuhvatnog okvira za pruzanje
zastitei pomodi zrtvama i svedocima, uz garantovanje rodne ravnopravnosti, kao i obezbedivanje
efikasne istrage i krivicnog gonjenja;

¢) unapredenje medunarodne saradnje u suzbijanju trgovine ljudima.
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Nacionalni odgovor

U Izvestaju koji je Srbija pripremila o sprovodenju Programa aktivnosti UN u cilju sprecavanja,
borbe i iskorenjivanja nelegalne trgovine lakog naoruzanja u svim aspektima za 2005/2006,
konstatuje se da je uspesna saradnja ostvarena sa BiH/Republikom Srpskom, oficirima za
vezu pri ambasadama stranih drzava, te kroz Kancelariju Interpola, ali i da nedostaju povratne
informacije o krivicnom gonjenju grupa i lica (Vlada Republike Srbije, 2006, str. 5).

Vlada Srbije je preduzela neke korake na povecanju kapaciteta za kontrolu malokalibarskog
i lakog naoruzanja. Ipak, odgovarajuce statistike ne postoje, ili su pak nedostupne, sto
oteZava procenu kapaciteta vlade da kontrolise nedozvoljeni promet naoruzanja. Relevantne
informacije nisu dostupne, na primer u pogledu izdavanja dozvola za izvoz, zaliha oruZja,
zaplena oruzja, broja osoblja i medicinske i krivicne statistike (UNDP 2005b, str. 3). Takode
postoji potreba uvodenja ostrijih mera kontrole u izdavanju dozvola privatnim preduze¢ima
za poslove obezbedenja. U poredenju sa drugim drzavama JIE, u Srbiji se zapaza ,skoro

totalno odsustvo regulatornog nadzora nad privatnim sektorom bezbednosti” (SEESAC 2005,
str. 92).

Na medunarodnom nivou, vlada se ukljucila u razli¢ite medunarodne inicijative i potpisala
sporazume, koji bi mogli da doprinesu jacanju njenih kapaciteta u pitanjima ilegalne trovine
oruzjem (UNDP 2005b, str. 52). Srbija je pristupila dodatnom Protokolu uz UN Konvenciju
o transnacionalnom organizovanom kriminalu protiv nelegalne proizvodnje i trgovine
vatrenim oruzjem, njegovim delovima, komponentama i municijom (Protokol o vatrenom
oruzju), dokumentima OEBS-a o lakom naoruzanju i zalihama konvencionalne municije,
uklju¢ena je u odgovarajuc¢i Program aktivnosti Ujedinjenih nacija, te inicijative Pakta za
stabilnost, kao $to je to Centar za kontrolu lakog naoruzanja u jugoistocnoj Evropi (SEESAC,
videti Boks 6.3).

Odgovarajuci zakonski okvir ¢ine Zakon o spoljnotrgovinskom prometu oruzja, vojne opreme
i robe dvostruke namene 2005. nastao na osnovu najbolje prakse iz viSe oblasti i u skladu
je sa odredbama Kodeksa ponasanja EU u vezi sa izvozom oruzja (ibid, str. 53), te Zakon o
oruzju i municiji, koji regulide civilno posedovanje. Zakonom o ministarstvima utvrdena je
nadleznost Ministarstva ekonomije i regionalnog razvoja za spoljnu trgovinu naoruzanjem,
vojnom opremom i robom dvostruke namene (kontrolisanom robom). Ohrabrujuca je
¢injenica da su u vazeci zakonski okvir ugradene norme EU u sferi kontrole transfera, iako
ostaje nejasno kako ¢e se ove napredne norme sprovoditi u praksi. Potrebno je obratiti vise
paznje na otkrivanje i borbu protiv korupcije i konflikta interesa drzavnih cinovnika i na
preispitivanje koris¢enja privatnih preduzeca u obezbedivanju transporta dobara (SEESAC
20086, str. 88).

Istrazivanje UNDP (2005) o malokalibarskom i lakom naoruzanju, ukazuje da se u Srbiji nalazi
otprilike 2.9 miliona komada SALW. Ovaj podatak obuhvata i preko milion komada oruzja
registrovanog na privatna lica, sto navodi na procenu da 40% domacdinstava ima barem
jedno registrovano oruzje. Istovremeno, u Srbiji mozda cirkuliSe vise od 900.000 komada

neregistrovanog oruzja. '>*

Ono $to zabrinjava je nedostatak drustvene svesti 0 ovom problemu. Sprovedeno istraZzivanje
ukazuje da gradane ne zabrinjava promet vatrenim oruzjem, $to se objasnjava Cinjenicom da

135 Vojska nije htela da otkrije ta¢ne brojeve za svoje zalihe SALW. Veruje se da su ove koli¢ine znacajne,
zbog nedavne istorije oruzanih sukoba u Srbiji, njenih ranijih znacajnih proizvodnih kapaciteta i
nasleda jedne velike armije. Prema ovom istraZivanju procenjuje se da u regionu ima 677.500 SALW
koje se nalazi pod kontrolom Oruzanih snaga Srbije i Crne Gore (VSCG), medu kojima nekih 477.514
predstavlja viSak u odnosu na operativne zahteve. Prema proceni ovog istrazivanja, zaposleni u Mini-
starstvu unutrasnjih poslova kontrolidu preko 50.000 formacijskog oruzja.

Boks 6.3: Centar
za kontrolu lakog
naoruzanja

SEESAC je osnovan je 2002. u
Beogradu, kao komponenta
Regionalnog implemen-
tacionog plana za borbu
protiv proliferacije maloka-
libarskog i lakog naoruZanja
(SALW), onako kako je to
formulisao i usvojio Pakt
za stabilnost u novembru
2001. (uz izmene iz 2006.), u
ciliu zaustavljanja protoka
i raspoloZivosti SALW u re-
gionu, uz istovremenu kon-
solidaciju do tada postig-
nutog napretka i podrsku
drustveno ekonomskim
uslovima za mir i razvoj u
jugoistocnoj i istocnoj Ev-
ropi.

SEESAC je osnovan u sara-
dnji sa UNDP. Politicke i
strateske smernice obezbe-
duje Regionalna upravlja-
¢ka grupa, sastavljena od
predstavnika vlada drzava
ucesnica, Pakta za stabil-
nost, UNDP | institucija u
svojstvu posmatraca iz EU,
NATO, OEBS i predstavnika
civilnog drustva. Kapaciteti
SEESAC-a su danas dostupni
svim akterima u regionu Za-
jednice nezavisnih drZava
(CIS) i regionu Kavkaza. Ova
inicijativa pruza tehnicku
pomo¢ i podrsku u razvoju
projekata za unistavanje
teskog naoruzanja, u okviru
raspoloZivih mogucnosti.
SEESAC saraduje direktno
sa vladama i civilnim drus-
tvom, olaksavajuci razmenu
informacija,  koordinaciju
i pregled tekucih i buducih
aktivnostiipomoc u obezbe-
divanja finansijske podrske u
specificnim projektima. Re-
gionalne aktivnosti SEESAC
obuhvataju  senzibilisanje
vlada i civilnog drustva po
pitanju lakog naoruzZanja,
formulisanje  nacionalnih
strategija za kontrolu SALW
i uklju¢ivanje pitanja lakog
naoruZanja u razvojno pla-
niranje UNDP-a.

Izvestaj o humanom razvoju u Srbiji 2008. 163



oni nisu direktno pogodeni povezanim kriminalom. Mnogi poseduju vatreno oruzje zbog
toga $to zele da zastite sebe, svoju imovinu i porodice. Ovo je mogudi pokazatelj nasleda
koje su ostavili ratovi, lose drzavne kontrole i nepoverenja u drzavne strukture (ibid, str. 3).

Tek uzasne tragedije koje su se dogode, kao $to je slucaj ubistva devet zitelja sela Jabukovac
u julu 2007. godine, nakratko pokrece temu posedovanja oruzja od strane gradana.'®
Nedavna studija SEESAC proucava vezu izmedu nasilja u porodici i posedovanja oruzja i
konstatuje da je ,nasilje u porodici najrasprostranjeniji oblik nasilja u svim drzavama regiona,
dok broj incidenata nastavlja da raste” (SEESAC 2007, str. 29).

Tokom 2005. i 2006. godine, MUP je u okviru Projekta kontrole lakog naoruzanja u Srbiji
i Crnoj gori, uz finansijsku podrsku UNDP promovisao akciju uniStavanja oduzetog i
prikupljenog oruzja. U dve odvojene akcije unisteno je 14.936 komada oruZja.

Suzbijanje korupcije

Konvencija Ujedinjenih nacija protiv korupcije je globalni instrument u borbi protiv korupcije,
koja drzavama potpisnicama pruza zajednicke standarde koje bi trebalo ugraditi u nacionalno
zakonodavstvo. UN Konvencija inaugurise globalnu saradnju na pitanjima korupcije, uklju¢ujuci
sprecavanje, bududi da korupcija nije vise lokalno pitanje, ve¢ transnacionalni fenomen koji

pogada sva drustva i ekonomije. 157

Za Srbiju ratifikacija ove Konvencije predstavlja tek pocetak, dok ¢e ocekivano uskladivanje
sa odredbama te Konvencije predstavljati vazan korak u unapredivanju nacionalnog pravnog
sistema u borbi protiv korupcije, kao $to je to u dizajniranju preventivnih mera, uvodenju
mera uskladivanja sa globalnim standardima po pitanjima kriminalizacije ili pak u pitanjima
medunarodne saradnje u krivi¢nim stvarima. Pitanje korupcije je usko povezano sa pitanjem
dobrog upravljanja, 8 te zato borba protiv korupcije nuzno uklju¢uje reformu drzavnih
institucija.

BEZBEDNOST

Globalni Program protiv korupcije UN, definise korupciju kao zloupotrebu poverenog
javnog ovlascenja radi sticanja privatne koristi. Njene Stetne posledice su nesagledive sa
aspekta razvoja drustva. Korupcija disporoporcionalno pogada siromasne, te ¢esto uvodi
dodatne ,takse”. Pored toga ona podriva kredibilitet vlada i legitimitet demokratije (Evropska
komisija 2003b, str.10). Kao $to je to dr Dragoljub Micunovi¢ u predgovoru publikacije
Korupcija u Srbiji sazeto i jetko saopstio ,(Korupcija) sve relativizuje i obesmisljava i moral i
pravo i javnost, ukida borbu izmedu dobra i zla, izmedu normalnog i patoloskog, umrtvljuje
drustvenu dinamiku i razvoj i promovise trulez i propadanje kao sudbinu. Zato prvi i
najvazniji korak svake demokratske reforme treba da bude beskompromisna borba protiv
korupcije“(Centar za liberalno-demokratske studije, 2001).

Korupcija je neodvojivo povezana sa organizovanim kriminalom. Istovremeno, postaje
osnovno sredstvo za vrsenje uticaja i ulazak u politicke i poslovne poduhvate (Savet Evrope i

156 Kao $to su izvestavali Radio/TV B92; dnevni listovi ,Danas” i ,Press” od 31.07.2007; ,Glas javnosti,
30.07.2007

1571z preambule Konvencije [www.unodc.org/pdf/corruption/publications_unodc_convention-e.pdf].

158 Sa stanovista UNDP, upravljanje se odnosi na vrsenje politickih, ekonomskih i administrativnih

ovlas¢enja u upravljanju poslovima drzave, na svim nivoima. Upravljanje uklju¢uje mehanizme,
procedure i institucije preko kojih gradani i grupe artikuliSu svoje interese, izmiruju svoje razlike,
izvrSavaju svoje obaveze i uzivaju svoja prava.’

(UN-OHRLLS, UNDP 2006). Svetska banka definise upravljanje kroz tradicije i institucije, kroz koje se
vrie javna ovlascenja. To ukljucuje proces u kome se biraju vlade, nadgledaju i zamenjuju novim, te
kapacitet vlade da efektivno formulise i sprovodi valjane politike i poStovanje institucija od strane
gradana i drzave [www.worldbank.org/wbi/governance/about.htmi].
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Evropska komisija 2006, str. 66). Savet Evrope u svojim Preporukama u vezi vodecih principa
o organizovanom kriminalu istice visezna¢nost i brojnost njegovih odlika i veza sa privrednim
kriminalom™?®, ukljucuju¢i posebno korupciju, pranje novca i prevare (Savet Evrope, 2001).
Tabela 6.1 prikazuje materijalnu Stetu pricinjenu kriviénim delima, u periodu od 2000 - 2005.
godine, prema podacima Ministarstva unutradnjih poslova Republike Srbije, gde se preko
80% odnosi se na privredni kriminal.

Tabela 6.1: Materijalna steta 2000-2005: sva krivicna dela (u milionima dinara)

GODINA | 2000 | 2001 | | 2005 |ukupnO | %
Opsti kriminal 883 | 1353 | 1250 | 1679 | 1253 | 2316 | 8742 | 102
Privredni kriminal | 17.800 | 9992 | 6736 | 7197 | 6724 | 21272 | 69.720 | 81.2
Protiv imovine 618 | 1161 | 1036 | 1238 | 1219 | 2169 | 7441 | 87
UKUPNO 19.300 | 12506 | 9.031 [ 10114 | 9.196 | 25.757 | 85.904 | 100

Nacionalni odgovor

lako je korupcija snazno povezana sa organizovanim kriminalom, inicijative za njeno
sprecavanje treba da budu sastavni deo agende za smanjenje siromastva, zbog cega je Vlada
u svoju Strategiju za smanjenje siromastva ugradila i plan akcije u borbi protiv korupcije.
Strategija definise razornu mo¢ korupcije, pre svega njen direktan uticaj na siromastvo, te
posredne efekte: ekonomsku neefikasnost, odvracanje stranih ulaganja i snizavanje stope
privrednog rasta.

Medunarodna iskustva ukazuju da je uspeh u prevenciji korupcije mogu¢ jedino u okviru
podrske jacanju dobrog upravljanja, sa efikasnim i odgovornim sluzbenicima, i procesa
demokratizacije. To uklju¢uje jacanje civilnog drustva, medija, javnog tuzilastva i pravosuda,
finansijske administracije. Postupci javne nabavke, imenovanja drzavnih sluzbenika treba
da budu transparentni, dok parlament treba da bude odgovoran za ostvareni napredak
(Evropska komisija 2003b, str.10).

Neki medunarodni izvestaji potvrduju da je Srbija napredovala u borbi protiv korupcije
(videti grafikon 6.2). Freedom House (2007) potvrduje da je u odnosu na vreme vladavine
MiloSeviéa korupcija smanjena, iako je percepcija gradana da je ona ostala na visokom nivou,
$to je verovatno rezultat vece medijske otvorenosti za ovaj problem. STAR inicijativa, deo
nedavno usvojene strategije upravljanja i borbe protiv korupcije Svetske banke i Kancelarije
UN za borbu protiv droga i kriminala, predstavila je svoje procene o proneverenim
nacionalnim sredstvima iz 9 drzava (Svetska banka i Kancelarija UN za borbu protiv droga
i kriminala 2007, str. 10-11), ukljucujuci, procenjeni pronevereni iznos od jedne milijarde
dolara od strane MiloSevic¢a. Ovaj podatak podstice pitanja o tome gde se sredstva nalaze i
$ta se Cini da se ona vrate.

Istrazivanja o percepciji korupcije ukazuju da se smatra da su korupcijom najvise pogodeni
pravosude, lokalna samouprava, carina, policija i zdravstveni sektor. Druge problemati¢ne
oblasti su ubiranje poreza i proces privatizacije. U Izvestaju Kaufmann et al. 2007, prikazani
su indikatori upravljanja za 212 drzava i teritorija Sirom sveta, dopunjeni sumarnim prikazom
Sest agregatnih indikatora upravljanja, zajedno sa svim javno objavljenim podacima, koji su
posluzili u njihovom merenju. Izvestaj definise Sest dimenzija upravljanja: glas i odgovornost,
politicka stabilnost i odsustvo nasilja, vladina efikasnost, regulatorni kvalitet, vladavina prava

139U odsustvu opste prihvacene definicije privrednog kriminala, kao generalna smernica koristi se Pre-
poruka Saveta Evrope R(81) 12 1981, koja u svom Dodatku sadrzi listu svih oblika privrednih krivi¢nih
dela uklju¢ujudi vise vrsta prevara, ponasanje koje dovodi do ukidanja ili limitiranja konkurentnosti i
stvaranja kartela, krSenje propisa o porezima, fiktivne firme, krienje propisa o bankarskom poslovan-
ju, prometu na berzama i sl.
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BEZBEDNOST

i kontrola korupcije. Prema datim indikatorima upravljanja, Srbija nije ostvarila ujednacen
uspeh, dok je najmanje postignuto u oblastima politicke stabilnosti i odsustva nasilja, vladine
efikasnosti i vladavine prava.

Grafikon 6.2: Delimican progres u kontroli korupcije
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Izvor: Svetska banka 2007.

Istrazivanje Transparency International iz 2006. godine, ukazalo je na nizak nivo poverenja
koje gradani imaju u srpske institucije (videti Tabelu 6.2). Ono nalazi da su ,veze izmedu
gradana i organa vlasti u opasnom prekidu i da organi vlasti osim sto treba stalno da rade
na unapredenju svog rada moraju ubuduce da posvete daleko vise paznje nacinu na koji
se bore za to da ostvare poverenje gradana.” Istovremeno, preporucuje se puno postovanje
Zakona o slobodnom pristupu informacijama, objavljivanje potpunih i azurnih informatora
o radu i odgovarajuce reagovanje na sumnje u vezi sa zakonitosc¢u rada institucija. Gradani i
stru¢njaci treba da se ukljuce u proces pripreme tih odluka.”'®

Ovi nalazi su potvrdeni i u Indeksu integriteta za Srbiju (Global Integrity 2006),'s' koji meri
postojanje i efikasnost mehanizama u borbi protiv korupcije. Vrlo niska ocena data je za
vladinu odgovornost, drzavnu upravu i sluzbenike, niska za regulativu i nadzor, srednja za
anti koruptivne mehanizme i vladavinu prava, kao i za procese izbora (uz izuzetak politickog
finansiranja, koje je ocenjeno kao vrlo slabo), dok je najvecu ocenu dobio sektor civilnog
drustva, javnog informisanja i medija (uz izuzetak dostupnosti informacija koje zbog prakse
ima nisku ocenu).

160 pogledati http://www.transparentnost.org.yu/aktivnosti/poverenje/20062006.html

1612006 Global Integrity Report, ttp://www.globalintegrity.org/reports/2006/Serbia/index.cfm
Metodologija izrade je predstavljena u tzv. White paper, ukratko to je kvantitativna procena onoga
,»5to je suprotno od korupcije, odnosno pristupa koji gradani i poslovni ljudi imaju svojim vladama,
mogucnost da nadziru njihovo ponasanje, te moguénost da traze obestecenje i zagovaraju bolje
upravljanje. Ovi indikatori dalje razdvajaju taj ‘pristup’ u vise kategorija i pitanja, koji se odnose na
izborne prakse i slobode medija, preko transparentnosti budzeta do zakonodavstva u oblasti konflik-
ta interesa.
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Klju¢no pitanje za Srbiju ostaje finansiranje politickih stranaka i neformalni uticaji u
strankama, te posredno u drustvu.’s? ,Kretanje tokova novca u strankama od izuzetnog
znacaja za razumevanje raspodele neformalne modi u strankama, a zakonsko uredenje
i kontrola primene zakona o finansiranju stranaka za regulisanje tokova stranackog novca.
Borba protiv korupcije usko je povezana sa borbom za normalizaciju politicke scene i
demokratizaciju unutrasnje strukture i funkcionisanje politickih stranaka” (Friedrich Ebert
Stiftung 20086, str. 55).

Tabela 6.2: Percepcija korupcije na zapadnom Balkanu

2002. Pregled | 2003.Pregled 2005. Pregled | 2006. Pregled 2007. Pregled

Indeks | Mesto | Indeks| Mesto |Indeks| Mesto |Indeks| Mesto |Indeks| Mesto

Albanija 25 (817102 25 | 92/133| 24 [126/159| 26 |111/163| 29 |105/180
EORR) - - 33 | 70/133| 29 | 88/159| 29 | 93/163| 33 | 84/180
Hercegovina

Crna Gora - - - - - - - - 33 | 84/180
Hrvatska 38 [51/102| 37 | 59/133| 34 | 701159 34 | 69/163| 41 | 64/180
SR - - 23 [106/133| 27 |103/159| 27 |105/163| 33 | 84/180
Makedonia

Slovenija 60 (27102 59 | 29/133| 61 | 31/159| 64 | 28/163| 64 | 27/180
Srbija - - - - - - 30 | 90/163| 34 | 79/180
SiejpiEim | - 23 [106/133| 28 | 97/159| - - - -
Gora

Izvor: Istrazivanja Transparency International.

Napomena: Ovde su dati podaciza 2002.,2003.,2005.,2006.i 2007.godinu, i to indeks percepcije korupcije
i mesto koje pojedina¢noj drzavi pripada na listi drzava obuhvacenih izvestajem za odnosnu godinu.
Tako je u 2007. godini na listi od 180 drzava, Srbija 79. Prema opisu Metodologije indeksa percepcije
korupcije 2007 ,CPI je slozeni indeks, nastao na osnovu anketa poslovnih ljudi i procene analiti¢ara ..U
izradi CPI 2007 koriS¢eno je 14 izvora, iz 12 nezavisnih institucija (pogledati www.transparency.org/
policy_research/surveys_indices/cpi).

U krivi¢no pravnoj oblasti, u suzbijanju organizovanog kriminala i korupcije, nisu izgradeni
svi mehanizmi, posebno u pogledu oduzimanja imovine ste¢ene krivicnim delom. Ipak iz
strateSkih dokumenata Vlade proistice da ¢e se ovi napori dalje ubrzati.

162 Y ¢lanu 102. stav 2. o poloZaju narodnih poslanika precizira se da je ,Narodni poslanik slobodan da,
pod uslovima odredenim zakonom, neopozivo stavi svoj mandat na raspolaganje politickoj stranci
na ¢iji predlog je izabran za narodnog poslanika”. Cini se da je namera da se poslanik veZe za stranku
po svim pitanjima i uvek. Ovo je ozbiljno krienje slobode poslanika na izrazavanje svojih pogleda o
valjanosti predloga ili radnje. Time se koncentriSe preterana vlast u rukama partijskog vodstva. Ovo
je jos vise zabrinjavajuce usled preterane uloge Narodne skupstine u imenovanjima na funkcije u
pravosudu uopste, a posebno u postupku reizbora svih sudija predvidenog ustavnim zakonom za
sprovodenje Ustava. Time se pojacava rizik stvaranja pravosudnog sistema u kome su sve funkcije
podeljene izmedu politi¢kih stranaka.”

Pogledati Misljenje o Ustavu Srbije Evropske komisije za demokratiju putem prava (Venecijanske
komisije) 2007, str.12:
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Posebno je znacajno pristupanje Srbije sporazumu Grupe drzava protiv korupcije (GRECO).
163 U svom Evaluacionom izvestaju 2006. godine, GRECO je Srbiji dao 25 preporuka, izmedu
ostalog u oblasti: javnih nabavki, postavljanja i rada sudija i tuZilaca, saradnje policije i
tuzilaca, permanentne obuke policije i tuzilaca, specijalnih istraznih tehnika, funkcionisanja
programa zastite svedoka, zamrzavanja sumnijivih transakcija, zaplena i konfiskacija dobiti
u predmetima korupcije, primene Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog
znacaja, Zakona o sprefavanju pranja novca, Zakona o sprecavanju sukoba interesa pri
vrsenju javnih funkcija, postavljanja drzavnog revizora, kao i one usmerene ka podizanju
integriteta drzavnih sluzbenika. Ipak, Izvestaj EK o ostvarenom napretku za Srbiju za 2007.
konstatuje nedostatke u pogledu implementacije ovih preporuka.

Izvestaj GRECO istovremeno isti¢e ,napore koji ¢ini srpska vlada tokom poslednjih godina u
idenfikaciji i reSavanju problema, u predlaganju modernog zakonodavstva u oblasti statusa
tuzilaca i sudija, kao i u uspostavljanju strategije u borbi protiv korupcije istovremeno sa
pravosudnom reformom” (GRECO 2006, str. 34).

Narodna Skupstina je, u decembru 2005. godine usvojila Odluku o utvrdivanju Nacionalne
strategije za borbu protiv korupcije. 2006. godine je formirana Komisija za sprovodenje
Nacionalne strategije i preporuka GRECO, a Vlada je usvojila Akcioni plan za primenu
Nacionalne strategije sa 168 preporuka.

U nekim tackama postoji podudarnost izmedu EU politike u borbi protiv korupcije (Evropska
komisija 2003b) i aktuelne srpske politike. Dodirnu tacku svakako predstavlja jako politi¢cko
opredeljenje na najvisem nivou, potvrdeno svim programima Vlade Republike Srbije od
2001., pra¢eno uces¢em u monitoring mehanizmima, donekle i implementacijom postojecih
medunarodno prihvaéenih instrumenata. Zajednic¢ki problem predstavlja nedostatak
kadrova. Medutim, pitanja koja u Srbiji jo$ nisu dotaknuta su pre svega: zajednicki standardi
integriteta drZzavne administracije, borba protiv politicke korupcije, te uloga privatnog
sektora u povecanju integriteta i korporativna drustvena odgovornost, odnosno drustveno
odgovorno poslovanje, koje ukljucuje i borbu protiv korupcije.

BEZBEDNOST

Partnerstvo u borbi protiv organizovanog kriminala

Generalno se moze reci da je regionalna nestabilnost devedesetih godina u potpunosti u
celom regionu ugrozila efikasnost sprovodenja zakona, dok je organizovani kriminal tokom
konflikta i u post konfliktnim situacijama jacao. Drzave zapadnobalkanskog regiona sada
dele glavne zajednicke izazove u uspostavljanju vladavine prava i borbe protiv kriminalnih
aktivnosti, uz istovremenu borbu protiv njihovih uzro¢nika, kao 3$to je korupcija. EU
procenjuje da se delovanje zapadnobalkanskih organizovanih kriminalnih grupa $iri i da se
moze smatrati politickom, ekonomskom i bezbednosnom pretnjom drzavama EU (Evropski
savet 2006, str. 5), ne zanemarujudi pri tom njihov uticaj na same drZave zapadnog Balkana.

163 GRECO je sporazum nastao u Savetu Evrope 1999. Ovaj sporazum obuhvata grupu drzava koje su
se obavezale da ce se aktivno boriti protiv korupcije i to tako $to ucestvuju u zajednickom evalua-
cionom procesu. Prvi i drugi krug evaluacije odnosi se na nove ¢lanice, te se procenjuje sposobnost
institucija da se bave slu¢ajevima korupcije, imunitetima kao preprekama za krivi¢no gonjenje, mera-
ma za oduzimanje dobiti od korupcije i preventivnim merama unutar administracije. Treci krug eval-
uacije je tek uveden, a obuhvatiée inkriminisanje korupcije i transparentnost stranackog finansiranja.
Ucesnici su: Albanija, Andora, Jermenija, Austrija, AzerbejdZan, Belgija, Bosna i Hercegovina, Bugar-
ska, Hrvatska, Kipar, Ceka, Danska, Estonija, Finlska, Francuska, Gruzija, Nemacka, Greka, Madarska,
Island, Irska, Italija, Letinija, Litvanija, Luxemburg, Malta, Moldavija, Monako, Crna Gora, Holan-
dija, Norveska, Poljska, Portugal, Rumunija, Rusija, Slovacka, Slovenija, Srbija (april, 2003), Spanija,
Svedska, Svajcarska, BJR Makedonija, Turska, Ukrajina, Velika Britanija, SAD. U statusu posmatraca:
Parlamentarna skupstina Saveta Evrope, predstavnici European Committee on Legal Co-operation
- CDCJ, European Committee on Crime Problems — CDPC, predsednik Statutornog komiteta GRECO,
OECD, UN preko UNODC.
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Jedna od klju¢nih poruka sa Samita u Solunu 2003. godine, koji predstavlja prekretnicu
u odnosima EU i zapadnog Balkana je da borba protiv organizovanog kriminala treba da
postane klju¢ni prioritet vlada u regionu. Strateski dokument Evropske komisije, kao sto je
»Zapadni Balkan na putu ka EU-konsolidacija stabilnosti i podizanje prosperiteta”, identifikuje
progres ostvaren u oblasti pravde, slobode i bezbednosti, uz konstataciju da ,u narednom
periodu klju¢ni izazov predstavlja poboljsanje kapaciteta policije i carine za preko grani¢nu
saradnju, podrska SECI centru, izgradnja regionalne tuZilacke mreze za saradnju u slu¢ajevima
organizovanog kriminala i krivi¢nih predmeta povezanih sa korupcijom” (Evropska komisija
2006).

Neophodan elemenat odnosa sa EU je izgradnja ,bezbednosnog partnerstva baziranog na
poverenju, zajednickim interesima i vrednostima slobode, demokratije i pravde” (Evropski
savet 2006, str. 2). Strategija EU za spoljnu dimenziju u ovoj oblasti precizira da razvoj oblasti
slobode, bezbednosti i pravde, zavisi od ,partnerstva sa tre¢im drzavama u jacanju principa
vladavine prava, promociji postovanja ljudskih prava i medunarodnih obaveza” (Evropski
savet 2005, str. 1). Na samitu EU i zapadnog Balkana, juna 2003. osnovan je Forum EU i drzava
zapadnog Balkana, preko koga ministri pravde i unutrasnjih poslova drzava ¢lanica EU i
zapadnog Balkana nastavljaju dijalog u pitanjima od zajednickog interesa.

Regionalne inicijative

Proces saradnje u jugoisto¢noj Evropi ukljuCuje i mere za unapredenje stabilnosti,
bezbednosti i dobre medususedske saradnje, te posebno saradnje u oblasti pravde i
unutrasnjih poslova, u borbi protiv organizovanog kriminala, nelegalne trgovine drogama i
oruzjem i borbe protiv terorizma. Odli¢ne regionalne mehanizme za saradnju policije, carine,
tuzilaca i sudija, predstavlja Inicijativa za saradnju u jugoisto¢noj Evropi — Regionalni centar
za borbu protiv prekograni¢nog kriminala (u daljem tekstu: SECI Centar); Asocijacija $efova
policije jugoisto¢ne Evrope (u daljem tekstu: SEPCA); Mreza za saradnju tuZilaca jugoisto¢ne
Evrope (u daljem tekstu: SEEPAG); Regionalne konferencije o nezakonitim migracijama,
organizovanom kriminalu, korupciji i terorizmu - Brdo kod Kranja (u daljem tekstu: Brdo
proces). Srbija je aktivno pristupila navedenim regionalnim mehanizmima nakon 2000.
godine.

Pakt za stabilnost jugoistocne Evrope, u okviru radnog stola posvec¢enog bezbednosti bavi se
temama reforme sektora bezbednosti, sto ukljucuje kontrolu SALW, kroz Regionalni centar za
kontrolu naoruzanja — RACVIAC. Projektima vezanim za unistavanje i kontrolu malog i lakog
naoruzanja bavi se Centar za kontrolu malog i lakog naoruzanja isto¢ne i jugoistocne Evrope
SEESAC smesten u Beogradu.

U okviru Pakta je razvijena i Inicijativa u oblasti migracija, azila i izbeglica, MARRI, Task Force
za borbu protiv trgovine ljudima, Inicijativa za borbu protiv organizovanog kriminala SPOC,
Anti korupcijska inicijativa SPAI. U okviru Pakta uspostavljena je i unapredena policijska
saradnja i saradnja drZava regiona u oblasti integrisanog upravljanja granicama.

Parlamentarna skupstina NATO-a intenzivno se bavi pitanjima bezbednosti u regionu,
te borbom protiv organizovanog kriminala, dok je SEEGROUP ,pokrenula vise projekata
vezanih za zajednicku procenu bezbednosti u regionu, poredenje nacionalnih bezbednosnih
doktrina, medusobnu razmenu personala radi sticanja iskustva ili jacanje kapaciteta za borbu
protiv terorizma“(Milinkovi¢ 2006). U periodu predsedavanja Organizacijom za crnomorsku
ekonomsku saradnju (novembar 2006 - april 2007. godine), Srbija je u svoje prioritete uvrstila
i saradnju u borbi protiv organizovanog kriminala i terorizma.
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Nacionalni odgovor

Vazan kratkoro¢ni politicki kriterijum iz Odluke Saveta o principima, prioritetima i uslovima
sadrzanim u Evropskom partnerstvu sa Srbijom (i Crnom Gorom) ukljucujuci Kosovo, odnosi
se na zaklju€enje i sprovodenje sporazuma sa susednim zemljama, posebno onih koji se
odnose na borbu protiv organizovanog kriminala i na saradnju u pravosudu.'® Ovo je
ponovljeno i u ¢lanu 6. u delu Opsta nacela Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, koji je
zaklju¢en izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava ¢lanica i Republike Srbije,'s> gde se
Srbija obavezuje da nastavi i podstice saradnju i dobrosusedske odnose sa drugim drzavama
regiona ,uklju¢ujué¢i odgovarajuci stepen medusobnih koncesija u pogledu kretanja lica,
robe, kapitala i usluga, kao i razvoj projekata od opsteg interesa, posebno onih koji se
odnose na upravljanje granicama, borbu protiv organizovanog kriminala, korupcije, pranja
novca, ilegalnih migracija i trgovine, posebno ljudima, lakim naoruzanjem i zabranjenim
drogama. Ova obaveza je kljucni faktor u razvoju odnosa i saradnje izmedu strana, te pored
toga doprinosi regionalnoj stabilnosti.”

Organizovani kriminal ima regionalnu dimenziju, te zahteva regionalno resenje i pristup
harmonizaciji i primeni zakona, kao i razmeni policijskih obavestajnih rezultata (Savet Evrope
i Evropska komisija 20054, str. 70). Relevantni domaci propisi, koji ureduju rad ministarstava
pravde, unutradnjih poslova i finansija, sadrze odredbe o medunarodnoj saradnji.'®s Zakljucen
je vedi broj sporazuma o saradnji sa medunarodnim organizacijama'®’, te sa ministarstvima
u regionu. Ministarstvo finansija primenjuje veci broj bilateralnih sporazuma o saradnji
sa carinama drugih drzava. Od posebne je vaznosti, u smislu ubrzanja slobodnog kretanja
ljudi, roba i usluga, sporazum zaklju¢en sa Vladom Bugarske kojim su uvedene zajednicke
kontrole dve grani¢ne sluzbe, budu¢i da uvodi zajednic¢ki rad grani¢nih sluzbi dve drzave na
jedinstvenoj lokaciji.

BEZBEDNOST

Saradnja policija ponovo se uspostavlja tek poc¢etkom 2001. godine. Tadasnja SRJ je ponovo
primljena u Interpol, nakon isklju¢enja 1993. godine.

Sa sigurnoscu se moze reci da izazove sa kojima se Republika Srbija danas suocava kada je
re¢ o borbi protiv organizovanog kriminala nikako ne moze resiti sama, ve¢ isklju¢ivo merama
na nacionalnom nivou, kombinovanim sa daljim ja¢anjem medunarodne, regionalne i
bilateralne saradnje. To znaci da se vec zakljuceni sporazumi, uklju¢uju¢i memorandume (koji
ne zahtevaju ratifikaciju) o saradnji moraju dosledno implementirati. Medutim, vazni cinioci
koji jo$ uvek nedostaju su pre svega neadekvatni mehanizmi saradnje, nedovoljan zakonski
okvir za tu saradnju, ali i konverzija tehnickih u politicka pitanja.'®® To uti¢e na funkcionisanje

164 Qvo je potvrdeno i u Predlogu EK iz novembra 2007., gde se navodi da u okviru jednog od klju¢nih

politickih kriterijuma, u odnosu na Regionalna pitanja i medunarodne obaveze, ostaje zadatak:,Za-
kljuciti i izvrsavati sporazume sa susednim zemljama o prekograni¢noj saradnji, borbi protiv organi-
zovanog kriminala, ilegalne trgovine i Sverca, pravosudne saradnje, upravljanja granicom i Zivotne
sredine.”

165 Tekst sporazuma dostupan na: www.srbija.sr.gov.yu

1 Tako Zakon o ministarstvima predvida da,,ministarstva u okviru svog delokruga ostvaruju meduna-

rodnu saradnju i obezbeduju uskladivanje propisa sa pravom Evropske unije!” Odredbu sli¢ne sadr-
zine nalazimo u Zakonu o drzavnoj administraciji, te u Zakonu o policiji. Takode, Zakon o programu
zastite ucesnika u krivicnom postupku, u ¢lanu 39. predvida da se medunarodna saradnja u sprovo-
denju Programa zastite ostvaruje na osnovu medunarodnog sporazuma ili uzajamnosti.

167 Pre svega sa EU, OEBS, SE, Agencijama za razvoj zapadnih zemalja

188 Kao $to je to pokazala rasprava u Narodnoj skupstini povodom ratifikacije Konvencije o policijskoj

saradnji u JIE, odnosno da li srpski drzavni organi treba da saraduju sa albanskim u borbi protiv or-
ganizovanog kriminala.
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i saradnju svih nadleznih drzavnih organa u borbi protiv organizovanog kriminala, ali i na
medunarodnu saradnju.

Jo$ uvek je u primeni Zakon o zakljucivanju i izvrSavanju medunarodnih ugovora iz 1978.
godine, te u potpunosti prevaziden zakonski okvir u pogledu zastite podataka o li¢nosti.
lako je Srbija pristupila nizu strateski vaznih dokumenata, medunarodno obavezujudih, u
borbi protiv organizovanog kriminala, pri ¢emu je od 2001. godine i direktno bila uklju¢ena
u pregovore o njihovoj sadrzini, obaveze iz tih medunarodnih ugovora se jednim delom ne
postuju. Jedna od tih obaveza je konfiskacija i zaplena dobiti stecene izvrsenjem krivi¢nih
dela, obuhvacenih inter alia UN Konvencijom protiv transnacionalnog organizovanog
kriminala i Konvencijom UN protiv korupcije, uklju¢uju¢i medunarodnu saradnju u cilju
konfiskacije. Bez obzira na neslaganja eksperata u ovoj oblasti, gde pojedini tvrde da je
postojeci zakonodavni okvir dobar, preko onih koji se zalazu za njegovu bolju sistematizaciju,
preovladuje misljenje da je u ovoj oblasti potrebno novo zakonodavstvo. Ovo zato jer je i
osnovni motiv vrSenja teskih krivi¢nih dela, kao i krivicnih dela organizovanog kriminala
finansijska korist, a prema sadasnjim resenjima oduzimanje imovinske koristi moze se izvrsiti
samo u sudskom postupku, i to samo sudskom odlukom kojom je okrivljeni oglasen krivim za
izvrSenje krivi¢nog dela, te eventualno u gradanskoj parnici. U praksi takvi slu¢ajevi su retki.

Kao otvorena ostaje tema ugradnje krivicno pravnog instituta — sprovodenja finansijskih
istraga, te kao $to je predvideno Nacionalnom strategijom za borbu protiv korupcije,
formiranje posebne agencije za staranje o priviemeno oduzetoj, zamrznutoj ili oduzetoj
imovinskoj koristi pribavljenoj krivicnim delom, te stalno usavriavanje instrumenata za
borbu protiv organizovanog kriminala.

Saradnja sa Europolom je u najboljem nacionalnom interesu, dok ¢e punopravno ¢lanstvo
u toj organizaciji uslediti tek sa ¢lanstvom u EU te konsekventnim pristupanjem Konvenciji
Europola. U ovom trenutku Republika Srbija i Republika Crna Gora su jedine drzave zapadnog
Balkana, koje jos uvek nisu zakljucile tzv. Strateski sporazum o saradniji sa Europolom. Prema
zakonodavnom okviru Europola, operativna saradnja moze biti uspostavljena pod posebnim
uslovima, u pogledu zastite i bezbednosti podataka. Ove uslove Srbija jos$ nije ispunila i mora
zapoceti sa usvajanjem zakona o zastiti podataka o li¢nosti i o tajnosti podataka, uskladenih
sa medunarodnim standardima, $to treba da bude pra¢eno potpunom implementacijom tog
zakonodavstva, uz osnivanje nezavisnog tela koje ¢e to nadzirati.

Prema Izvestaju o stanju u oblasti organizovanog i privrednog kriminala u jugoisto¢noj
Evropi, klju¢ne reci u borbi protiv organizovanog i privrednog kriminala su poznavanje i
saradnja. Izvestaj konstatuje da uprkos ,unapredenim evropskim politikama za borbu protiv
kriminala i osnivanja evropskih tela kao $to su Europol, Eurojust, Frontex, EMCCDA ili OLAF
i jake podrske drugih medunarodnih institucija i struktura kao $to su Savet Evrope, EU, UN,
SECI Centar, Pakt Stabilnosti ili Medunarodna komisija za Balkan, organizovani i privredni
kriminal u projektnim podru¢jima jo3 uvek se precesto posmatra na isuvise nacionalnom
nivou” (Savet Evrope i Evropska komisija 2006, str. 14-15).

Izvestaj EK o ostvarenom napretku Srbije za 2007. godinu konstatuje izvesne nedostatke,
ukljucujuci i ¢injenicu da specijalizovane policijske sluzbe nemaju odgovarajuée kapacitete
za istragu privrednog kriminala, da medunarodna policijska saradnja nije u dovoljnoj meri
razvijena, te da nije uspostavljena zajednicka baza podataka o organizovanom kriminalu.
Ukratko, ukazuje se da su pripreme u oblasti borbe protiv organizovanog kriminala u ranoj
fazi, Sto ostaje izvor ozbiljne zabrinutosti (Evropska komisija 2007¢, str. 43).

Od strateSke je vaznosti da Srbija usvoji odgovarajuce strategije: za borbu protiv
organizovanog kriminala, uz akcione planove (kako je to dogovoreno na Briselskoj
konferenciji), za kontrolu zloupotrebe narkotika (sa preventivnim i represivnim merama),
protiv pranja novca, o prevenciji kriminala i sl. Neophodno je da se odgovarajuéi podaci o
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organizovanom kriminalu sistematski prikupljaju, kako bi se koristili pri izradi procene
rizika i pretnji, te da se harmonizuju na nacionalnom nivou razli¢ite statistike o krivicnim
delima koje se vode u policiji, tuzilastvu, sudovima, zatim ili uporedo sa tim i regionalno
radi kasnijeg lakSeg pristupanja i izvestavanja Europolu. Takode, moraju se izgraditi
mehanizmi za formulisanje politike na osnovu detaljne procene obavestajnih podataka, za
utrdivanje strategija ili akcionih planova, kao i za ciljanu, na prioritetima zasnovanu, saradnju
relevantnih institucija u regionu.

Uska saradnja sa zemljama ¢lanicama EU i drugim zemljama, treba da uklju¢i ambasade
(policijski atasei i eksperti), Europol (mreza sluzbenika za vezu sa EU), Frontexa (u nastajanju),
Interpola (NCB), SECI Centra (nacionalni deskovi), tematskih radnih grupa i uvek kada je
zakonski moguce i adekvatno, putem Eurojusta odnosno Olafa (u svojstvu posmatraca,
ucesnika, pomagaca)” (Savet Evrope i Evropska komisija 2006, str. 121). Nuzno je uspostaviti
funkcionalnu saradnju sa oficirima za vezu stranih drzava, pre svega EU, te odrediti osobe za
kontakt u medunarodnoj saradniji.

Pored dobre volje za pristupanjem medunarodnim i bilateralnim ugovorima, jednako je
vazna i dobra volja za ispunjenjem preuzetih obaveza, uz razumevanje cinjenice da je
dobro upravljanje u ovim oblastima moguce jedino uz saradnju, kao $to su one preuzete
Konvencijom o policijskoj saradnji za jugoisto¢nu Evropu ili Regionalnom strategijom o
sredstvima borbe protiv organizovanog i privrednog kriminala, koja je nastala u saradniji sa
Evropskom komisijom i Savetom Evrope.'® Regionalna saradnja zapadnog Balkana, moze
imati koristi od iskustva drugih regiona u borbi protiv organizovanog kriminala, kao 3to je
Balticki Task Force radi borbe protiv organizovanog kriminala i trgovine ljudima.'”°

BEZBEDNOST

Takode, nuzno je vece ukljucenje civilnog drustva, uklju¢ujudi privatni sektor, u borbu protiv
organizovanog kriminala i korupcije, na Sta su se obavezali ministri unutrasnjih poslova
i pravde jugoistocne Evrope, posebno da ce ,obavestavati civilno drustvo o politikama i
merama koje se preduzimaju u borbi protiv organizovanog kriminala i korupcije u JIE i traZiti
javnu podrsku za takve politike."”!

Integrisano upravljanje granicom, migracije, azil i vize

Vazan deo prilagodavanja unutrasnjeg pravnog i institucionalnog sistema Republike Srbije
standardima Evropske unije odnosi se na oblasti integrisanog upravljanja granicom, azila,
migracija i viza. Ovo su ujedno i vazni prioriteti u oblasti pravosuda i unutrasnjih poslova u
EU. Reformama u ovim oblastima Srbija treba da izgradi novi zakonodavni i institucionalni
okvir, harmonizovan sa pravnim tekovinama Evropske unije, sa odgovornim i efikasnim
institucijama. Ovim ¢e se, uz ostale uslove, koje je neophodno ispuniti u borbi protiv
organizovanog kriminala i korupcije drzavnih cinovnika, te sigurnosti putnih dokumenta i
sl., istovremeno otvoriti moguénost gradankama i gradanima Srbije da slobodno i bez viznih
ogranicenja putuju u drzave EU. Strateski, to drzavi obezbeduje ukljucivanje u savremene
evropske procese Sirenja prostora pravde, slobode i bezbednosti.

169 Sastanak ministara i visokih predstavnika jugoisto&ne Evrope posvecéen Regionalnoj strategiji o sred-
stvima borbe protiv organizovanog i privrednog kriminala, Brijuni, 22-23. septembar 2005

170 presidency Statement on the EU - Western Balkan Forum on Justice and Home Affairs, 17 November
2006

71" Joint Statement of the Ministers of Justice and Home Affairs from the States Participating in the
South East European Co-Operation Process (SEECP) on a Joint Campaign to Fight Organized Crime
and Corruption in South Eastern Europe Bucharest, 18 May 2004
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Integrisano upravljanje granicom

Svi izazovi koje danas dele drzave zapadnog Balkana, bilo da je re¢ o naporima za ubrzanje
privrednog rasta ili pak o borbi protiv organizovanog kriminala, u svojoj sustini sadrzavaju
medunarodne odnose. Sve drzave zapadnog Balkana suocavaju sa izazovima koje predstavlja
borba protiv trgovine ljudima, trgovine nezakonitim drogama i lakim naoruzanjem.
Istovremeno, novo stvorene drzave'’?: Bosna i Hercegovina, Crna Gora, Hrvatska, BJR
Makedonija, Srbija sada imaju obavezu da stite svoje novo uspostavljene granice, pri cemu
one moraju saradivati na osetljivim bezbednosnim pitanjima, kao 3to je to u slu¢aju borbe
protiv prekograni¢nog organizovanog kriminala ili medunarodnog terorizma. Ovo zahteva
ne samo promenu u kadrovima i infrastrukturi, ve¢ potpunu promenu diskursa i uvodenje
strateskog razmisljanja, u smislu razumevanja i prihvatanja medunarodnih odnosa kao
nezaobilaznih u uspesnoj kontroli drzavnih granica. Takode, u bliskoj buducnosti sve
drZave zapadnog Balkana ce biti ¢lanice EU, a pitanje granica ¢e izgubiti vaZznost koju danas
poseduje.

Integrisano upravljanje granicom je savremeni koncept kontrole drZzavne granice kojim se
zadovoljavaju i mire dva interesa moderne drzave: oCuvanje bezbednosti drzave i njenih
gradana i omogucavanje brzog protoka ljudi, roba i kapitala preko drzavnih granica. Ovaj
pristup je istovremeno strateski nuzan odgovor na izazove, koje donosi globalna ekonomska
meduzavisnost koja se manifestuje kroz stalni porast medunarodne trgovine i sve vece
kretanje ljudi preko granica.

Bezbednost i pitanja granica su eksplicitno povezana i relevantna pitanja u Procesu
stabilizacije i pridruzivanja. Model EU o integrisanoj bezbednosti granica podrazumeva
Loperativne mere u i sa tre¢im zemljama; operativnu saradnju na pitanjima bezbednosti
granica sa susednim tre¢im zemljama; grani¢ne kontrole i nadzor spoljnih granica i mere
koje se odnose na bezbednost granica u drzavama ¢lanicama EU." '”® Za nove drZave ¢lanice
EU, unutradnje granice sa starim EU ¢lanicama, nestace tek po ispunjenju zahteva Sengena i
izgradnje odgovarajuceg sistema podataka. Ipak, Sengenska konvencija sa kompenzatornim
merama za jacanje spoljnih granica ne predstavlja samo uslov za uspostavljanje slobode
kretanja unutar EU, ve¢ celo pitanje postaje preuzeto dogadajima, kao $to su terorizam,
trgovina ljudima, organizovani kriminal, uz prisutnu javnu percepciju da je imigracija pretnja
evropskom zivotu.'7* Vaznost ovih pitanja uticala je da ,efektivna kontrola spoljnih granica
postane sama po sebi prioritet” (Collett 2005).

Koncept integrisanog upravljanja granicom za drzave zapadnog Balkana obuhvata:
koordinaciju i saradnju svih relevantnih drzavnih organa i agencija uklju¢enih u kontrolu
granica, olak3avanje trgovine i saradnju regiona u uspostavljanju efektivnih, efikasnih i
integrisanih sistema upravljanja granicama, radi postizanja zajedni¢kog cilja otvorenih, ali
kontrolisanih i bezbednih granica.'”® Sazimanjem dva koncepta o bezbednim granicama i
slobodnom kretanju, istice se i njegova politicka pozadina i orijentacija ka olakSanju trgovine,
saradnji pogranicnih regiona do podrske ukupnoj regionalnoj saradniji.

Analiza iz 2003. (Savet Evrope i ISIG) o prekograni¢noj saradnji u Balkansko podunavskoj
regiji, sumira pet klju¢nih tacaka zajednickih za sve drzave obuhvacene analizom: drZzavna

172 Koje jos uvek nisu ¢lanice EU niti Sengena

173 Vise informacija o konceptu Frontex-a dostupno na http://www.frontex.europa.eu

174 Klju¢ni nalazi Transatlantskih trendova za 2006. godinu, evaluiraju¢i ameri¢ke i evropske stavove

o nizu vaznih medunarodnih pitanja, konstatuju da je pitanje imigracije, na obe strane Atlantika,
videno kao pretnja.,79% Amerikanaca i 76% Evropljana slaZe se da veliki broj imigranata koji pristize

u njihove zemlje jeste vazna pretnja.
75 Priru¢nik za integrisano upravljanje granicama zapadnog Balkana, revidirana verzija januar,

2007.,5tr.18
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centralizacija, strukturni nedostaci, ekonomije u tranziciji, slabost civilnog drustva, siva
ekonomija i zastita zivotne sredine. Prekograni¢na saradnja se definise kao proces, koji nosi
razli¢itu tezinu u zavisnosti od sektora, dajuci prednost ekonomiji, dnevnim aktivnostima,
zivotnom standardu, kulturi podrucja sa obe strane granice. Ne negirajuci vaznost institucija
na drzavnom nivou u ovom procesu, istiemo nespornu prevagu vaznosti lokalnih zajednica
i organa u ovom procesu, u jacanju postovanja razli¢itosti, transparentnosti u javnim
poslovima, te efikasnijeg, neposrednog odgovora na potrebe gradana.,Prihvatanjem izazova
ove saradnje, regioni prevazilaze svoje eksluzivno lokalne interese i imaju mogucénost da udu
u ekonomski i drustveno povoljne aranzmane” (ibid, str. 37).

Nacionalni odgovor

Vlada Republike Srbija je, usvajanjem ,Strategije integrisanog upravljanja granicom u
Republici Srbiji“ 2006. godine izrazila opredeljenje za primenu evropskih standarda u ovoj
oblasti i postavila osnove za donosenje sektorskih strategija grani¢nih sluzbi (policija, carina,
veterinarska i fitopatoloska inspekcija), kao i funkcionalnih strategija koje definiSu oblasti
od zajednickog interesa vise sluzbi (zajednicka obuka, telekomunikacioni i informacioni
sistemi, infrastruktura na grani¢nim prelazima itd.). Takode, usvojen je i Akcioni plan za
sprovodenje Strategije, formirano je Koordinaciono telo svih grani¢nih sluzbi koje se bavi
pracenjem sprovodenja Strategije i Akcionog plana; zavrien je proces preuzimanja nadzora
i kontrole nad zelenom (kopnenom) i plavom granicom'”¢ izmedu vojske i grani¢ne policije;
pripremljena je Strategija MUP-a za uspostavljanje sistema integrisanog upravljanja granicom
i Funkcionalna strategija grani¢nih sluzbi. (Vlada Republike Srbije 2007).

Medutim, ne postoji procena stanja na spoljnim granicama na drzavhom nivou, niti je
izgraden koncept zajednicke analize rizika. lako drugi stub koncepta integrisanog upravljanja
granicom predstavljen Strategijom, predvida saradnju izmedu sluzbi, jos uvek je u formi
nacrta Memorandum o zajednickoj saradnji dva Ministarstva (finansija i unutrasnjih poslova)
pripremljen 2005. Sama Strategija definise tri nivoa medunarodne saradnje, ali konstatuje da
~zakonska regulativa ne dozvoljava potpuniju saradnju u oblasti grani¢nih poslova, obzirom
da nedostaju sporazumi o konkretnoj saradnji sa susednim drzavama. Takode, saradnja nije
formalizovana kroz odgovarajuce institucije i nisu utvrdena uputstva, procedure i sredstva za
njeno odvijanje.”

BEZBEDNOST

Jedno od vaznih kratkoro¢nih prioriteta Evropskog partnerstva je zakljucenje, kasnije
potpuna implementacija sporazuma sa susednim zemljama o upravljanju granicom.
Medutim, do sada je zaklju¢en samo Protokol o saradnji grani¢ne policije, putem
eksperimentalnog uspostavljanja Kontakt-biroa izmedu MUP-a Srbije i MUP-a Rumunije.
Republika Srbija sprovodi reforme u oblasti integrisanog upravljanja granicama u uslovima
jo$ neutvrdenog, medunarodnim sporazumom, protezanja grani¢ne linije prema Bosni
i Hercegovini, Crnoj Gori i Hrvatskoj. Jedini ugovor do sada zaklju¢en je onaj sa BJR
Makedonijom. Upravo zato, reSavanje nereSenih pitanja granica ostaje klju¢ni korak koji treba
preduzeti (Evropska komisija 2007b, str.10). JoS uvek je na snazi prevaziden i u danasnjim
okolnostima tesko primenljiv Zakon o prelaZzenju drzavne granice i kretanju u grani¢cnom
pojasu iz 1979. godine.'”” Takode, vaze(i je i Citav set podzakonskih propisa, donetih u vreme
SFRJ i SRJ (Vlada Republike Srbije 2006, str. 17).

176 Prirodnu granicu Republike Srbije, tzv. plavu granicuy, ¢ine i tri medunarodne plovne reke, Dunav sa
Hrvatskom i Rumunijom, reka Sava sa BiH i reka Tisa sa Madarskom

177 Od septembra 2008. Predlog zakona o zastiti drZzavne granice se nalazi u skupstinskoj proceduri
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Regionalne inicijative

Proces regionalne saradnje u oblasti integrisanog upravljanja granicom zapoceo je na
koordinisan i sveobuhvatan nacin u 2003. godini, pod okriliem Pakta za stabilnost. To
je pre svega Ohridski proces o bezbednosti i upravljanju granicama i u odredenoj meri
MARRI. Ohridski proces je zapoceo konferencijom, sazvanoj na inicijativu Cetiri partnerske
organizacije (EU, OEBS, Pakt za stabilnost u jugoistocnoj Evropi i NATO), sa ciljem kreiranja
osnova saradnje medu drzavama zapadnog Balkana. Jedan od ocekivanih rezultata ovog
procesa bio je da odgovornost za proces reformi i regionalnu saradnju u ovoj oblasti prede sa
medunarodne zajednice, na drZave regiona kao njihovo regionalno vlasnistvo. Na konferenciji
u Ohridu (2003) usvojena je Zajednicka platforma i Akcioni dokument. Ohridski proces je
zavrsen krajem 2007, dok ¢e se saradnja po ovim pitanjima nastaviti pod pokroviteljstvom
Regionalnog saveta za saradnju.

Migracije, azil i vize

Za drzave zapadnog Balkana saradnja u pitanjima migracija znacajna je sa vise razloga.
Oruzani konflikti 90-tih godina, naterali su milione ljudi da napuste svoje domove i jos uvek
su neophodni znacajni napori da se obezbedi njihov povratak. Drzave ovog regiona dele iste
izazove u oblasti upravljanja i kontrole migracija, posebno u borbi protiv ilegalnih migracija,
sa i preko svojih teritorija. Takode, postoji i potreba da se uspostave standardi i uvedu
harmonizovane migracione politike.

Pitanje kontrole granica usko je povezano sa pitanjima efikasnih institucija i jedinstvenog
pristupa upravljanju oblastima viza, azila, migracija. Zeljene reforme u Srbiji i u drugim
zapadno balkanskim drzavama, u ovim oblastima direktno su povezane sa njihovim
izgledima da se svrstaju na pozitivnu listu viznog rezima EU, tzv. ,Belu Sengen listu”, lako su
razlozi za postojanje sadasnjeg viznog rezima EU sa drzavama zapadnog Balkana uglavhom
bezbednosne prirode, ovo ogranicenje ,inhibira progres u trgovini, biznisu, obrazovanju i
otvorenijim civilnim drustvima, $to negativno utice na regionalnu stabilnost” (Krizna grupa
2005). Jedan od nalaza Medunarodne komisije za Balkan koji najvise obeshrabruje je da
Levropska generacija Balkana, mladiéi i devojke mladi od 30 godina, koji najpredanije dele
evropske vrednosti i koji najredovnije glasaju za pro-evropske partije jesu upravo oni koji
dozivljavaju najvece poteskoce kada Zele da posete EU. Vise od 70% studenata u Srbiji nikada
nisu putovali u inostranstvo” (Medunarodna komisija za Balkan 2005).

Svega 11,2 % gradana Srbije poseduje pasos.178 Zajednicki nalaz Evropskog pokreta u
Srbiji, Freedom House i Kosovskog instituta za politicka istrazivanja i razvoj (2005) ukazuje
da je za gradanke i gradane koji Zive na Kosovu, ovo pitanje prakti¢ne, a ne politicke prirode.
Ipak, veliku paznju javnosti u 2007. godini privukla je informacija o 220.000 izdatih pasosa
Albancima sa Kosova u periodu nakon 1999. godine. Skoro svi mediji u Srbiji su preneli
ovu informaciju, neki uz slikovite naslove ,Politika drumom, a zivot Sumom” (Danas 2007).
Istovremeno, UNMIK navodi da je izdao 621.000 putnih isprava, koje su priznate od strane
39 drzava, pri ¢emu samo Albanija, Crna Gora i BJR Makedonija, ne zahtevaju istovremeno
posedovanje i vize.

Za odnose Srbije sa EU poseban i vrlo aktuelan znacaj ima problematika migracija.’”®
Evropska unija nastoji da izgradi sveobuhvatan pristup migracijama, u saradnji sa drzavama
porekla $to podrazumeva pitanja politicke prirode, ljudskih prava i razvoja. Takav pristup
istovremeno zahteva mere u borbi protiv siromastva, poboljsanje Zivotnog standarda i

178 Sa Pete sednice Odbora za evropske integracije Narodne skupstine R Srbije, 28.avgust, 2007.

179 Sadasniji dijalog o migracijama Srbije i EU vodi se u okviru godi$njih sastanaka ministra unutra$njih
poslova i pravde sa drzavama zapadnog Balkana, dok sa Srbijom prvenstveno kroz unapredeni stalni
dijalog.
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mogucnosti zaposljavanja, prevenciju konflikata i konsolidaciju demokratskih drzava i
obezbedivanje postovanja ljudskih prava, posebno prava manjina, Zena i dece. U svom
dokumentu o dobrom upravljanju i razvoju, EU konstatuje da kvalitetno upravljanje
migracijama moze biti pozitivan faktor rasta i uspeha zemalja u razvoju, te kao kljucan
elemenat unapredenja u upravljanju migracijama izdvaja intenzivniji dijalog izmedu drzava
porekla i drzava destinacije (Evropska komisija 2003, str.12). U svojoj nedavnoj Komunikaciji,
Evropska komisija podvlac¢i da pitanje legalnih i ilegalnih migracija predstavlja znacajan
izazov, kako u odnosima izmedu samih drzava regiona, tako i tih drzava sa EU. ,Saradnja ¢e
se dalje razvijati, biti bolje balansirana i prosirena, posebno u odnosu na pitanja mobilnosti i
dimenzije migracija kao doprinosa razvoju” (Evropska komisija 2007).

Za EU je borba protiv ilegalnih imigracija postala jedan od najznacajnijih prioriteta. Mere
suzbijanja ilegalnih imigracija postale su komplementarne sa konceptom jacanja kontrole
na spoljnim granicama, viznom politikom i politikama vracanja/readmisije ilegalnih
migranata, kao i sa merama u oblasti zaposljavanja. Procenjuje da u drzavama EU ilegalno
boravi 3-8 miliona imigranata, te da se ovaj broj svake godine uvecava za 500.000 uglavnom
zbog lakog pristupa ilegalnom radu (BBC 2007). Interpol potvrduje da se balkanska ruta u
zapadnu Evropu, koristi za krijumcarenje migranata iz azijskih i srednjeistocnih zemalja
preko Irana, Turske i Bugarske. Sve vedi broj evropskih zemalja belezi organizovani kriminal
u vezi sa krijumcarenjem osoba. Prema Eurostatu, Europolu i Frontexu, oko 500.000 ilegalnih
migranata godisnje dode u EU, pored priblizno 300.000-400.000 registrovanih trazilaca azila,
od kojih veliki broj dolazi balkanskom rutom (Savet Evrope i Evropska komisija 2006, str.46).

Procenjuje se da ce se ovaj proces nastaviti i u narednim decenijama imajuci u vidu
ekonomsku i politi¢cku situaciju u drzavama porekla, demografske prognoze i faktore koji
motivisu odlazak iz zemlje porekla i faktore koji privla¢e imigrante ka Evropskoj uniji. Ovi
faktori privlacenja ¢e postojati sve dok EU pruza bolje Zivotne prilike, ali i dok njene drzave
¢lanice tolerisu ilegalno zaposljavanje (Evropska komisija 2006, str.8).

Nacionalni odgovor

lako suocena sa izuzetno komplikovanim migracionim scenarijem, Srbija u ovom trenutku
nema nacionalnu strategiju upravljanja migracijama, sa operativnim planovima akcije,
kojima bi se identifikovale specificne potrebe u oblasti zakonodavstva, reforme relevantnih
institucija, potrebne obuka osoblja, nabavke opreme i sl. Ova Strategija bi morala da
obuhvati pitanje nelegalnih migracija, ali je jednako vazno da ukaZe na doprinos migracija
daljem razvoju Srbije, tako Sto ¢e upravljanje migracijama ugraditi u svoje planove razvoja,
bilo da je re¢ o kapitalu koji poseduje u oblasti obrazovanja ili pak o finansijskom. Veliki broj
obrazovanih ljudi napustio je Srbiju i ne postoje naznake njihovog trajnog povratka. Razlozi
za tu odluku ne nalaze se u nemoguénosti zaposljavanja, ve¢ naprotiv u ukupnim uslovima
zivota u Srbiji. Zato bi Srbija trebalo da razmislja o korekciji svojih politika, o promeni obrasca
gledanja i analize, pre svega kako da ovo pitanje okrene u svoju korist, umesto da trpi
gubitke.
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Povezanost migracija i razvoja lako se uoc¢ava ve¢ na pitanju doznaka od dijaspore. Prema
podacima iz 2006. (Svetska banka) Srbija i Crna Gora nalazila se na 11. mestu u svetu po
vrednosti doznaka iz inostranstva i ¢ak vise od toga kada se njihova vrednost uporedi sa BDP.
Procenjuje se da devizne doznake iznose preko cetiri milijarde USD godisnje, te predstavljaju
drugi po vaznosti izvor prihoda, posle direktnih stranih investicija. Srbija prednjaci u odnosu
na ostale drzave bivse Jugoslavije (SECO 2007). Ipak, ova sredstva ,nisu ukljucena u Stednju i
ekonomski razvoj zemlje i ne postoji strateski plan koris¢enja tih sredstava, niti se ona planski
ulazu u vece investicione projekte.”’8

'8 Prema guverneru Narodne Banke Republike Srbije, 29.07.2007., [www.b92.net]
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Problem ilegalnih migracija je ve¢ duZi niz godina prisutan u odnosima Republike Srbije
i Evropske unije. Istovremeno to je jedan od glavnih razloga zboga koga je pocetkom
devedesetih godina proslog veka tadasnja SRJ svrstana na negativnu listu viznog rezima
Evropske unije. Kao jedan od indikatora problema prisustva ilegalnih imigranata na
teritorijama drzava ¢lanica EU iz Srbije mogu posluZiti podaci o broju zahteva za azil koji
u najve¢em broju bivaju odbijeni (u slucaju nasih drzavljana oko 90%). Imajuéi u vidu
veliki znacaj koji drzave Evropske unije pridaju borbi protiv ilegalnih imigracija, strateski
pristup Srbije tom pitanju, te uspostavljanje efikasnog sistema kontrole ilegalnih migracija,
obezbedilo bi Srbiji mesto pozZeljnog i ravnopravnog partnera. Sporazum o readmisiji
zaklju¢en sa Evropskom komisijom, pored ve¢ zakljuc¢enih (videti Boks 6.4),'®" kljucni je
elemenat u borbi protiv ilegalnih migracija, a posredno i u ublazavanju viznog rezima.
Efikasna primena sporazuma o readmisiji u slucaju Srbije znac¢i da se, po mogudéstvu u
partnerstvu sa drzavama clanicama EU, razvijaju programi koji ¢e voditi ka odrzivom
povratku nasih drzavljana, sa posebnom paznjom u odnosu na one opstine koje su ovom
pojavom vise pogodene. Ispunjene ovog, uz ostale kriterijume, pomaze Srbiji na putu ka
Beloj Sengen listi.

U nedostatku pravnog i institucionalnog okvira za zastitu izbeglica u skladu sa
medunarodnim pravom i standardima, Visoki komesarijat za izbeglice UN u prelaznom
periodu vodi postupak odredivanja izbeglickog statusa za izbeglice koje poticu iz zemalja
izvan bivse Jugoslavije (drzavljani tre¢ih zemalja), dok ne budu uspostavljene institucije koje
¢e se baviti azilom. Novi Zakon o azilu uskladen sa odredbama medunarodnih konvencija,
Cija je Srbija ¢lanica'®?, tek je nedavno usvojen i stupio je na snagu u aprilu 2008. godine.
Takode, ovde je re¢ i o ispunjenju znacajnog uslova u procesu priblizavanja Evropskoj
uniji, ali i o obavezi koja proisti¢e iz punopravnog ¢lanstva u Savetu Evrope, koja zahteva
implementaciju Zenenevske konvencije o statusu izbeglica i Protokola iz 1967. koji se na nju
odnosi.’®® Izgradnja funkcionalnog sistema azila u skladu sa vazec¢im svetskim i evropskim
standardima, podrazumeva pre svega korekciju dosadasnje prakse, u pogledu postovanja
non-refoulement principa (tj. zabrana proterivanja i vracanja) i postupka na samoj granici.

VaZna poruka o liberalizaciji viznog rezima sadrzana je u Solunskoj agendi za zapadni Balkan.
Od tada ona je vise puta ponovljena, i to da ¢e progres u liberalizaciji viznog rezima zavisiti
od toga koliko ove drzave primenjuju najvaznije reforme u oblasti jacanja principa vladavine
prava, borbe protiv organizovanog kriminala, korupcije i ilegalnih migracija i jacanja
kapaciteta u kontroli granica i sigurnosti putnih dokumenata. Ovo je posebno znacajno, zbog
¢injenice da su tri ¢lanice EU sada susedi Srbije, te da procesiraju sve vedi broj zahteva za vize
srpskih drzavljana.

Srbija je u velikoj meri uskladila svoj vizni rezim sa viznom rezimom Evropske unije. '8
Drzavljanima drzava u regionu, osim Albanije, dozvoljen je ulaz bez potrebe pribavljanja
viza. Kada je pak re¢ o mehanizmu izdavanja viza, Srbija se nalazi na samom pocetku reformi.
Pre svega je neophodno izvrsiti promene pravnog okvira. Postoje¢i Zakon o kretanju i
boravku stranaca'®® kao i podzakonski akti koji su na njemu zasnovani, trebalo bi da bude
zamenjen novim pravnim okvirom, uz paralelan rad na izgradnji institucionalnog okuvira,

81 pored Sporazuma zaklju¢enog sa EK, trenutno na snazi je 16 readmisionih sporazuma sa 18 drzava:

Austrijom; Madarskom; Danskom; Belgijom, Luksemburgom i Holandijom; Nema¢kom; Svedskom;
Italijom; Kanadom; BiH; Svajcarskom; Hrvatskom; Bugarskom; Slovenijom; Slovackom i Francuskom.

182 Kao najvaznije izdvajamo: Konvenciju o statusu izbeglica iz 1951 i Protokol iz 1967.

'8 Prema Misljenju broj 239/2002 Parlamentarne skupstine Saveta Evrope

'8 Vizni rezim EU je propisan Uredbom Saveta EU br. 539/2001 od 15.03.2001. i odgovarajucim izme-

nama

18 U septembru 2008. Predloga zakona o strancima u3ao je u skupstinsku proceduru

Boks 6.4: Readmisioni
sporazumi

Readmisioni sporazumi
pokazuju  Zelju  strana
ugovornica za  saradn-

jom u borbi protiv ilegal-
nih migracija. Bazirani na
principu reciprociteta, ovi
sporazumi  ustanovljavaju
brze i efikasne procedure za
identifikaciju i siguran i ure-
dan povratak lica koja ne
ispunjavaju ili su prestala da
ispunjavaju uslove za ulazak
i boravak na teritoriji strana
ugovornica.

Potpisnice se takode obav-
ezuju da ce u njegovoj pri-
meni  postovati odredbe
medunarodnog prava, pre
svih one koje se odnose na
Evropsku  konvenciju  za
zastitu ljudskih prava i os-
novnih sloboda i Zenevsku
Konvenciju. Ovo u slucaju
Srbije kao strane ugovor-
nice znaci obavezu prih-
vata svojih drzavljana, ali
i drzavijana trecih drzava i
lica bez drzavljanstva, koja
su na teritoriju druge strane
ugovornice ilegalno dosla,
nakon S$to su na legalan
nacin usla u Srbiju.
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prateci dinamiku samog procesa u EU. Novi Zakon o putnim ispravama stvorio je uslove za
izdavanje sigurnih putnih isprava drzavljanima Srbije sa biometrijskim podacima, koji nece
modi lako biti falsifikovani, niti podaci u njima menjani. Istovremeno, to predstavlja klju¢ni
uslov konsekventne liberalizacije viznog reZzima EU sa Srbijom.

U 2007. godini postignut je napredak ka konacnom ukidanju viza, zaklju¢enjem ugovora o
viznim olaksicama sa Srbijom i drugim drzavama zapadnog Balkana. Sustinu ovih ugovora
karakteriSe pojednostavljivanje i ubrzavanje postupka izdavanja viza, kao i zadrzavanje
tarife za izdavanje viza na ranijem nivou, uz izvesne izuzetke za pojedine kategorije putnika
(poslovni ljudi, studenti, novinari itd). 2008. godine EK je pokrenula dijalog sa drzavama
zapadnog Balkana, u pogledu uslova koje treba ispuniti za ukidanje viznih ogranicenja,
odnosno kroz definisanje detaljnih mapa puta, sa jasnim kriterijumima za viznu liberalizaciju.

Regionane inicijative

Regionalna saradnja u oblasti migracija, azila i viza uklju¢uje vise inicijativa. Evropska komisija
je finansirala projekte u pitanjima uspostavljanja pravnog, regulatornog i institucionalnog
orkvira, kompatibilnog sa Evropskom unijom i jedinstvenog pristupa upravljanju ovim
oblastima. Inicijativa MARRI, Budimpestanski proces, godi$nje ministarske konferencije,
sastanci u okviru Procesa saradnje u jugoisto¢noj Evropi bavile su se razli¢itim temama u ovoj
oblasti. MARRI se prevashodno bavi pitanjima kretanja stanovnistva. Budimpestanski proces
predstavlja konsultativni forum vlada pedeset drzava'® i deset medunarodnih organizacija
sa ciljem promocije dobrog upravljanja u pitanjima migracija i harmonizovanog pristupa u
oblasti ilegalnih migracija.

Ministarske konferencije o ilegalnoj migraciji, organizovanom kriminalu, korupciji i terorizmu,
koje se svake godine odrzavaju na Brdu kod Kranja, predstavljaju takode odli¢can mehanizam
regionalne saradnje. '¥ Poslednja konferencija, odrzana 2007. ukazala je na vaZnost
unapredenja regionalne saradnje, Sto zajedno sa merama, koje se odnose na ugradnju
i primenu pravnih tekovina EU, primenu zajednickih standarda evropske bezbednosne
politike, predstavlja klju¢ne elemente u upravljanju migracijama i prevenciji razli¢itih oblika
organizovanog kriminala na Balkanu.
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Tranziciona pravda

Nasilni raspad Jugoslavije, u periodu od 1991. do 1999. godine, ostavio je svoje razarujuce
naslede. Mesta koja predstavljaju simbole ovih oruzanih sukoba, ljudskog stradanja,
te masovnog kr3enja ljudskih prava ogledaju se u najpoznatijim sudskim slucajevima:
Srebrenica, Ov¢ara, Gospi¢, Foca, Medacki dzep... Svaki od njih evocira slike strahota koje su
ostale utisnute u mislima i srcima lokalnog stanovnistva, kao simboli rana koje se nikada ne
mogu zaboraviti, ali se moraju resavati i nadajmo se zaceliti, ukoliko postoji volja za napredak
regiona. Zato jacanje regionalne saradnje i dobrosusedskih odnosa predstavlja jedan od
klju¢nih politickih kratkoro¢nih prioriteta iz Evropskog partnerstva sa Srbijom (Evropska
komisija 2007b). Posebno je vazno pomirenje uz dostizanje pravde, $to vraca poverenje u
moc¢ vlada i drustava da se uspostavi bezbednost, kroz zastitu zrtava i kaznjavanje pocinilaca.
Pravda i ljudska prava su klju¢ne za humani razvoj, jer one u sadejstvu obezbeduju zastitu,
osnazenje i dostojanstvo gradana i pomazu uspostavljanju principa jednakih moguénosti.

'8 Albanija, Jermenija, Austrija, Azerbejdzan, Belorusija, Belgija, BiH, Bugarska, Hrvatska, Kipar, Ce3ka,
Danska, Estonija, Finska, Francuska, Nemacka, Grcka, Gruzija, Madarska, Italija, Kazahstan, Kirgistan,
Litvanija, Letonija, Lihtenstajn, Luksemburg, BJRM, Malta, Moldavija, Uzbekistan, Romunija, Velika
Britanija, Ukrajina, Turska,Turkmenistan, Tadikistan, Svedska, Svajcarska, Spanija, Slovenija, Srbija,
Slovacka, Portugal, Poljska, Norveska, Holandija, Crna Gora, Rusija.

187 Sedmoj ministarskoj konferenciji prisustvovale su: Slovenija, Austrija, Albanija, BiH, Bugarska, Crna
Gora, Hrvatska, Greka, Portugal, Rumunija, Srbija, Turska.
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Prema definiciji, koju je u avgustu 2004. godine dao Generalni sekretar UN u svom izvestaju
Savetu bezbednosti o vladavini prava i tranzicionoj pravdi: ,Pojam tranzicione pravde
obuhvata ... ¢itav niz procesa i mehanizama povezanih sa nastojanjima drustva da se suoci sa
teretom teskih krsenja ljudskih prava u proslosti, kako bi se preuzela odgovornost, zadovoljila
pravda i postiglo pomirenje. Oni mogu da obuhvate sudske i vansudske mehanizme uz
razli¢it stepen medunarodnog angazovanja (ili sasvim bez njega) i pojedinacna sudenja,
reparacije, utvrdivanje istine, institucionalnu reformu, veting i razre$enje duznosti ili
kombinaciju istih .... Pravda, mir i demokratija nisu ciljevi koji se medusobno iskljucuju, ve¢
imperativi koji se uzajamno jacaju. Unapredenje sva tri elementa u krhkom post-konfliktnom
okruZenju zahteva stratesko planiranje, pazljivu integraciju i razborit redosled aktivnosti.
(Savet bezbednosti UN 2004, str. 4). Izvestaj posebno priznaje vaznost politickog konteksta
i uklju¢enja Sire javnosti u ozbiljne konsultacije i debate o ,ponovnom uspostavljanju
pravosudnog sistema, planiranju reformi vladavine prava i dogovaranja o aktivnhostima
tranzicione pravde” koje predstavljaju ,aktivnosti od najviseg javnog interesa” (ibid, str. 8).

Polaze¢i od navedene definicije, u ovom odeljku ¢emo razmotriti napredak postignut u
oblastima sudenja za ratne zlocine, vetinga/lustracije, utvrdivanja istine i reparacija u Srbiji i
regionu, oslanjanjuci se delom na nalaze iz Aucoin and Babbitt 2006.

Sudenja za ratne zlocine

Rezolucijama Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija, broj 1503 i 1534 odredena je strategija
prestanka rada Medunarodnog krivi¢cnog tribunala za bivsu Jugoslaviju (MKTJ). Jedan od
osnovnih elemenata ove strategije je prenosenje slu¢ajeva sa MKTJ na sudove drzava u
regiji. Time bi sudenja za ratne zloc¢ine pred domacim sudovima trebalo da postanu osnovni
mehanizam procesuiranja pocinitelja ratnih zlocina na teritoriji bivse Jugoslavije i samim tim
jedan od najznacajnijih elemenata procesa tranzicione pravde u regionu. (videti Boks 6.5).

MKT]J je ustupio osam slucajeva (sa 13 optuzenih) pravosudima drzava u regionu, '® u skladu
sa Pravilom 11 bis Pravilnika o postupku i dokazima: 3est slucajeva je ustupljeno Bosni
i Hercegovini, jedan Hrvatskoj i jedan Srbiji. Bitno je napomenuti da se predmeti u kojima
je Tuzilastvo MKTJ podiglo optuznicu, prenose prema pravilu 17 bis'®, dok se predmeti
u kojima optuznica nije podignuta mogu direktno prebaciti sa Tuzilastva na pravosuda
drZava u regionu. Prebacivanje predmeta Zvornik'® TuzilaStvu za ratne zloc¢ine Republike
Srbije predstavlja primer iz ove druge kategorije, gde se zahteva dodatna istraga i podizanje
optuznice na lokalnom nivou.

Tokom 2002. i 2003. godine u Bosni i Hercegovini, Hrvatskoj i Srbiji usvojeni su zakoni
kojima su formirana posebna odeljenja pravosudnih organa koja ¢e ucestvovati u ovoj vrsti
postupaka. U Bosni i Hercegovini i Srbiji formirana su tuzilastva i veca za ratne zlocine, dok
su u Hrvatskoj formirana cetiri istrazna odeljenja pri Zupanijskim sudovima u Zagrebu, Rijeci,
Osijeku i Splitu, koja su specijalizovana za istraZivanje i procesuiranje ratnih zlocina.

Tokom 2006. i 2007. godine napredak je postignut u oblasti regionalne saradnje, s obzirom
da je Tuzilastvo za ratne zlocine Republike Srbije zakljuc¢ilo sa DrZzavnim odvjetnistvom
Republike Hrvatske Sporazum o saradnji u progonu ucinilaca krivi¢nih dela ratnih zlocina,

188 Prema pismu predsednika MKTJ, Savetu bezbednosti dana 13. maja 2008. [www.un.org/icty/publica-

tions-e/index.htm].

'8 Pravilo 11bis MKTJ Pravilnika o postupku i dokazima omoguéava prosledivanje optuZnice drugom

sudu. [www.un.org/icty/legaldoc-e/index.htm].

1% Sudenje Sestroci optuzenih za ratne zlo¢ine nad Bo$njacima na podrugju Zvornika tokom 1992. god-

Ine

Boks 6.5: Zakon o
organizaciji i nadleznosti
drzavnih organa u
postupku za ratne zlocine

Narodna skupstina Repub-
like Srbije je 1. jula 2003.
godine usvojila Zakon o
organizaciji i nadleZnosti
drzavnih organa u postupku
za ratne zlocine. Ovim za-
konom formirani su: Sluzba
za otkrivanje ratnih zlocina
pri Ministarstvu unutrasnjih
poslova,  TuZilastvo  za
ratne zlocine Republike Sr-
bije i Vece za ratne zlocine
Okruznog suda u Beogradu.
Skupstina Srbije usvojila je
izmene i dopune ovog za-
kona 14. decembra 2004.
godine. Tim  izmenama
omogucena je prihvatljivost
dokaza izvedenih pred MKTJ
u postupcima pred Vecem
za ratne zlocine, a ukljucene
su i mere zastite svedoka
i ostecenog. Pored toga,
prosirena  su  ovlaséenja
tuZioca izmenama Zakona ,
usvojenog u Skupstini u no-
vembru 2007.

Revidirani Akcioni plan za
sprovodenje prioriteta iz Ev-
ropskog partnerstva Vlade
Republike Srbije predvida
dalie jacanje kapaciteta
Tuzilastva za ratne zlocine i
Veca za ratne zlocine.
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zloc¢ina protiv ¢ovecnosti i genocida."'Najvedi znacaj ovog sporazuma lezi u cinjenici da
¢e njegova primena doprineti prekidu prakse nekaznjivosti, stvorene postojanjem ustavne
barijere o neizrucivanju drzavljana, te pomoci drzavnim organima kada transfer slucajeva nije
mogu¢. Na osnovu ovog Sporazuma, saradnja Drzavnog odvjetnistva Republike Hrvatske i
Tuzilastva za ratne zlocine Srbije ¢e biti fokusirana na razmenu informacija i obezbedivanju
podrske i saradnje u daljem prikupljanju dokaza i podataka. '*?

Takode, u oktobru 2007. Tuzilastvo za ratne zloc¢ine Republike Srbije zakljucilo je sa Vrhovnim
drzavnim tuzilastvom Crne Gore Sporazum o saradnji u progonu pocinilaca krivi¢nih dela
ratnog zlocina i genocida.

S druge strane, sve tri drzave pristupile su konvencijama Saveta Evrope koje se odnose na
pruzanje medunarodne krivicno-pravne pomodi i ekstradiciju, a zakljuceni su i posebni
sporazumi o saradnji u pretkrivicnom postupku, izmedu tuzilaStava drzava u regionu.
Medutim, odredeni problemi vezani za sudenja za ratne zloc¢ine u regionu postoje i dalje.
Medu njima, najznacajniji su primena instituta komandne odgovornosti, ekstradicija i zastita
svedoka i Zrtava.

Komandna odgovornost

Uprkos jasnom medunarodnom i nacionalnom zakonodavnom okviru, sudenja po osnovu
komandne odgovornosti za zlo¢ine pocinjene tokom oruzanih sukoba na teritoriji bivse
SFRJ, u praksi nacionalnih sudova su vrlo retka. lako su Hrvatska i Srbija unele komandnu
odgovornost u svoje krivicne zakonike, time nije reSen problem primene ovog instituta
na krsenja ljudskih prava i medunarodnog humanitarnog prava tokom oruzanih sukoba
na teritoriji bivse Jugoslavije, posto su vlasti odlu¢ne u stavu da se ovi propisi ne mogu
primenjivati retroaktivno. Kada je o Srbiji re¢, ovo se pre svega odnosi na neoptuzivanje
lica koji su bili na pozicijama nadredene vlasti, bez obzira na postojanje dokaza protiv njih.
Ocenjujudi postignuti napredak Veca za ratne zlo¢ine, Human Rights Watch konstatuje da je
u periodu od 2003. do 2006. godine, ostvaren znacajan napredak u vise pogleda, ali da je
politicka volja, neophodna da bi se sudenja podrzala i dalje problemati¢na (Human Rights
Watch 2007, str. 2).

BEZBEDNOST

Saradnja i ekstradicija

U velikom broju slu¢ajeva zlocin je pocinjen u jednoj, a pocinioci i/ili svedoci nalaze se u
drugoj drzavi. U drzavama nastalim na podrudju bivse Jugoslavije postoji ustavna zabrana
izru¢enja drzavljana. lako ve¢ postoje bilateralni sporazumi (memorandumi) o saradnji
tuZzilastava pojedinih drzava, bilo bi dobro da se ta saradnja ujednaci i stabilizuje, tako
sto bi obuhvatila saradnju drZzava u regionu na progonu ratnih zlo¢ina u svim fazama:
policijskom radu, delovanju tuzilastava i u fazi samih sudenja. Ovo bi moglo da se postigne
zakljuc¢ivanjem multilateralnog medudrzavnog ugovora, kojim bi drzave regiona na celovit i
ujednacen nacin resile pitanje saradnje na progonu ratnih zlocina. '3

191 Sporazum je zaklju¢en 13. oktobra 2006. godine izmedu tuZioca za ratne zlo¢ine Republike Srbije i
Drzavnog odvjetnika Republike Hrvatske u Zagrebu

192 Dostupno na: http://www.tuzilastvorz.org.yu/html_trz/SARADNJA/SAR_SPORAZUM_HRV_LAT.mht

193U svetlu razvoja regionalne saradnje u oblasti sudenja za ratne zlo¢ine veoma je znacajan tzv. Palicki

proces. Do sada je u okviru Palickog procesa odrzano pet sastanka na nivou eksperata, kojima su
domacini bile misije OEBS-a u Srbiji, Hrvatskoj i Bosni i Hercegovini. Ucesnici sastanaka bili su pred-
stavnici pravosuda, pripadnici jedinica za zastitu svedoka i zvani¢nici ministarstava pravde, zaduZeni
za medunarodnu krivi¢éno pravnu pomoc¢ iz Srbije, Hrvatske, Bosne i Hercegovine i Crne Gore. Sas-
tanci su doprineli uspostavljanju direktnih kontakata i saradnje medu sudijama i tuziocima iz regiona
u vezi konkretnih predmeta ratnih zlocina, razmene informacija i dokaza.
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Zastita svedoka

Dosadasnja praksa sudenja za ratne zlo¢ine u regionu pokazala je da postoji ozbiljna
ugrozenost svedoka. Situacija je dodatno otezana zbog Cinjenice da je re¢ o relativno malim
drzavama u kojima nije moguce lako ocuvati anonimnost svedoka. Zato je neophodno, na
nivou regiona, pojacati i medusobno harmonizovati zakonodavne okvire zastite svedoka,
pojacati obuku sluzbenika koji ih sprovode, te na osnovu analize najbolje prakse dizajnirati
kvalitetne programe zastite svedoka.

Veting/lustracija

Narodna Skupstina Republike Srbije usvojila je u maju 2003. godine Zakon o odgovornosti
za krsenje ljudskih prava (Zakon o lustraciji). Zakon predvida formiranje nezavisne komisije
koja treba da ispita pojedina¢nu odgovornost za krsenje ljudskih prava onih koji vrse ili
Zele da vrse javnu funkciju. Odredbe zakona se ne odnose na ¢lanstvo u politickoj stranci
ili organizaciji, kao i na zajedni¢ku odgovornost. Ljudska prava su predvidena ustavnim
odredbama i Medunarodnim paktom o gradanskim i politickim pravima, koji je SFRJ
ratifikovala 1976. godine. Imajuci to u vidu, zakonske odredbe bi trebalo da se primenjuju na
sva krienja ljudskih prava, i to retroaktivno za sva ona izvrdena posle 23. marta 1976. godine.
Ipak, Zakon o lustraciji se do sada nije primenjivao u praksi, navodno zbog proceduralnih
razloga vezanih za obrazovanje komisije. Ovaj zastoj je u javnosti interpretiran kao
nedostatak politicke podrske ovom procesu.'*

Utvrdivanje istine

Postoje razli¢iti mehanizmi utvrdivanja istine, od kojih je najpoznatiji komisija za istinu, pre
svega zahvaljujuc¢i Komisiji za istinu i pomirenje u Juznoj Africi 1990-ih. Medutim, postoje i
drugi mehanizmi za utvrdivanje istine, kao $to su projekti dokumentovanja ratnih dogadaja i
potraga za licima, koja su nestala tokom oruzanih sukoba itd.

U biv3oj Jugoslaviji, samo su vlade Savezne Republike Jugoslavije i Bosne i Hercegovine
ispitale mogu¢nost osnivanja nacionalnih komisija za istinu. Trenutno je u zacetku ideja
o stvaranju regionalne komisije za istinu. Komisiju za istinu i pomirenje Savezne Republike
Jugoslavije formirao je tadasdnji predsednik Vojislav KosStunica, 2001.godine. Medutim, ova
komisija nikada nije stekla legitimitet, niti je objavila izvestaj, te je raspustena 2003.godine.

Pored komisija za istinu ili procesa utvrdivanja istine pod pokroviteljstvom vlade, nevladine
organizacije u regionu otpocele su proces prikupljanja dokumentacije o dogadajima
iz perioda oruzanih sukoba na teritoriji bivse Jugoslavije. Fond za humanitarno pravo
(FHP), nevladina organizacija sa sediStem u Beogradu, predstavlja jednu od najznacajnijih
nevladinih organizacija u biv3oj Jugoslaviji, koja se bavi zastupanjem Zrtava i porodica
Zrtava ratnih zlo¢ina na sudu i dokumentovanjem ratnih zlocina. Znacajna organizacija
je i Dokumentacioni centar Ratovi 1991-1999, koja prikuplja medijsku dokumentaciju o
ratovima na Balkanu.

Tri nevladine organizacije: Istrazivacko dokumentacioni centar iz Sarajeva; Fond za
humanitarno pravo iz Beograda i Documenta - Centar za suoCavanje s proslos¢u iz
Zagreba osnovale su, u aprilu 2004. godine, regionalnu mrezu u cilju dokumentovanja
istine o dogadajima iz 1990-ih, te prestanka prakse nekaznjivosti za teSke povrede ljudskih
prava i ostvarivanja pravde za zZrtve. Ovo je jedini oblik regionalne saradnje u prikupljanju
dokumentacije i zbog toga predstavlja veoma znacajnu inicijativu, koji potvrduje potrebu
za regionalnom saradnjom u procesu pronalazenja istine. Kada/ako se formira regionalna
komisija za Zrtve, koordinirani rad ovih organizacija ¢e znatno doprineti tom cilju.

194 pogledati: Beogradski centar za ljudska prava 2007
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Nestala lica

Uprkos Cinjenici da pravo da zna za sudbinu nestalih ¢lanova svoje porodice, predstavlja
osnovno pravo tih porodica, prema podacima Medunarodne komisije za nestala lica (ICMP),
od 40.000 osoba koje su se vodile kao nestale po prestanku konflikata u regionu 1990-ih,
procenjuje se da se u 2006. godini jo$S uvek kao nestale vode 20.000 osoba. U Srbiji (bez
Kosova) postoji evidencija o 1.440 osoba koje se vode kao nestale iz oruzanih sukoba u Bosni
i Hercegovini, Hrvatskoj i na Kosovu.

Komisija za nestala lica Republike Srbije, pravna sledbenica Komisije za humanitarna
pitanja i nestala lica Vlade Savezne Republike Jugoslavije, u svom mandatu ima otkrivanje i
evidentiranje nestalih osoba iz ratova na prostorima nekadasnje Jugoslavije. Ona je zaduZena
za regionalnu saradnju na osnovu Dejtonskog sporazuma, Zenevskih konvencija i Protokola
o saradnji Komisija za nestala lica Srbije i Hrvatske iz 1996. godine.'*> U februaru 2002. godine
potpisana su tri protokola izmedu UNMIK-a i tadasnje savezne komisije za nestala lica o
obavezama prekograni¢ne saradnje. Ceo proces je podrzala i pratila Medunarodna komisija
za nestala lica (ICMP).

Ipak, jos uvek postoji,stvarna potreba za unapredenjem saradnje izmedu drzava i zajednica,
u pogledu razmene informacija koje se odnose na nestale i ubrzanje procedura ekshumacije,
identifikacije i vra¢anja posmrtnih ostataka” (Kron 2007, str. 48).

Mediji

Skoro svi stampani i elektronski mediji u Srbiji, ali i u regionu, zanemaruju teme tranzicione
pravde. lzuzetak su primeri nezavisnog novinarstva: Nezavisne novine, SaGA filmska
produkcija, Feral Tribune, te Radio i Televizija B92. UspeSno negujuc¢i model nezavisnog
novinarstva, ovi mediji ujedno ustupaju prostor retkim pojedincima/pojedinkama i

organizacijama, koji u u javnosti iznose istinu o ratnim zloc¢inima, osuduci njihovo poricanje,
zauzvrat bivajudi izloZeni javnoj poruzi, ali i stvarnoj pretnji.'

BEZBEDNOST

Gotovo bez odjeka'” u medijima je prosla rasprava vodena Sest godina u EU o inkriminaciji
osporavanja zlo¢ina genocida, ratnih zlocina i zlo¢ina protiv humanitarnog prava, koja
¢e dovesti do inkriminacije podsticanja rasizma i ksenofobije u 27 drzava ¢lanica (Evropski
savet 2007). Odredbe ove Odluke implicitno uklju¢uju i obavezu drzave da kaznjava javno
oprastanje (condoning), osporavanje i/ili grubu trivijalizaciju zloc¢ina genocida, zloc¢ina protiv
humanitarnog prava i ratnih zlocina, definisanih Statutom Medunarodnog krivi¢nog suda (¢l.
6.7.i8.).

Reparacije

Prema Izvestaju Generalnog sekretara UN Savetu bezbednosti (Savet bezbednosti UN 2004,
str. 18), drzave, suocene sa rasprostranjenim povredama ljudskih prava, obavezne su da
deluju ne samo protiv pocinilaca, ve¢ i u korist Zrtava — putem reparacija. Programi pruzanja
nadoknade Stete Zrtvama mogu posluziti kao efikasna dopuna radu sudova i komisija
za istinu, u cilju stvaranja uslova za pomirenje i uspostavljanja poverenja Zrtava. Pored
materijalnih, reparacije ukljucuju i nematerijalne elemente, kao $to su povracaj zakonskih

1% Nije zaklju¢en odgovarajuci Protokol o saradnji izmedu Srbije i Bosne i Hercegovine, kao ni Protokol

o saradnji izmedu Hrvatske i Bosne i Hercegovine.

1% Kao §to je to sa poku$ajem ubistva novinara Dejana Anastasijevi¢a, koji se dovodi se u vezu sa

njegovim gostovanjem u Kaziprstu radija B92, u kome je govorio o zlo¢inima paravojne formacije
Skorpioni.

197 1zuzev dnevnog lista,,Danas” koji je objavio autorske tekstove prof Dr Vesne Raki¢ Vodineli¢
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prava Zrtava, programi rehabilitacije za zZrtve i simboli¢cne mere, kao $to su zvani¢na
izvinjenja, spomenici i komemoracije.

Svakako, u oblasti materijalnih reparacija medu drzavama u regionu, najznacajniji dogadaj
predstavlja zavrietak rasprave pred Medunarodnim sudom pravde u Hagu po tuzbi Bosne i
Hercegovine protiv Srbije i Crne Gore za genocid. Naime, Bosna i Hercegovina je 1993. godine
podnela tuzbu protiv tadasnje Savezne Republike Jugoslavije, zbog krsenja Konvencije
o spre€avanju i kaznjavanju zlocina genocida iz 1948. godine. Medunarodni sud pravde je
26. februara 2007. godine doneo presudu, kojom je, prvi put u svojoj Ssesdeset godina dugoj
istoriji, proglasio jednu drzavu odgovornom zbog krienja odredaba Konvencije.

Naime, sud je ustanovio da je Srbija ,prekrsila obavezu da genocid sprec¢i, u skladu sa
odredbama Konvencije o sprecavanju i kaznjavanju zloc¢ina genocida, u pogledu genocida
koji se dogodio u Srebrenici u julu 1995. godine!” Takode, Srbija je ,prekrsila svoje obaveze,
prema Konvenciji, time $to nije izrucila Ratka Mladi¢a, optuZzenog za genocid i saucesnistvo
u genocidu, u postupku pred Medunarodnim krivi¢nim tribunalom za bivsu Jugoslaviju’, te
$to ne saraduje u potpunosti sa MKTJ. Sud je takode utvrdio da ,Srbija nije pocinila genocid
kroz svoje organe ili osoblje koji su delovali u smislu odgovornosti kako je to predvideno
u medunarodnom pravu u krSenju obaveza utvrdenih Konvencijom o sprecavanju i
kaznjavanju zlocina genocida, (Medunarodni sud pravde 2007).

Ova presuda sadrzi vise znacajnih implikacija za dalji napredak po pitanju tranzicione
pravde u regionu. Pre svega u smislu neophodnosti preduzimanja daljih koraka od strane
Republike Srpske u distanciranju od zlocina, kao i u pogledu simbolickih kompenzacija
koje ¢e Republika Srbija ponuditi Bosni i Hercegovini. Ipak, najvaznije pitanje ostaje kakav
je stav drzavnih organa i gradana Srbije prema utvrdenom krsenju odredaba Konvencije o
sprecavanju i kaznjavanju genocida, te u delu obaveze drzavnih organa u uspostavljanju
pune saradnje sa Medunarodnim krivi¢nim tribunalom za biviu Jugoslaviju, odnosno sta ¢e
se i kada uciniti po pitanju izru¢enja lica optuzenih za ratne zlocine, narocito Ratka Mladic¢a.

Ipak u Srbiji tokom 2007. godine nije uocen znacajan napredak u sferi materijalnih i
simboli¢kih reparacija. Cak i u slu¢aju presude Medunarodnog suda pravde, ozbiljna javna
rasprava je izostala, a u nacionalnim medijima je krivo interpretirana. Jedina zvanic¢na reakcija
bilo je obracanje javnosti Predsednika Srbije, Borisa Tadica, koji se zaloZio da u Narodnoj
skupstini Republike Srbije bude usvojena deklaracija, kojom ¢e osuditi zlo¢in u Srebrenici
(Beogradski centar za ljudska prava 2008, str. 234).

Zakljucci i preporuke

Crvena nit koja povezuje sva pitanja ljudske bezbednosti, obuhvacena ovim poglavljem je
dobro upravljanje sa efikasnim, odgovornim i otvorenim/transparentnim institucijama.
Vaznost dobrog upravljanja u ukupnom razvoju svakog drustva je nesporna. ,Institucije,
pravila i politicki procesi znacajno uticu na to da li ¢e ekonomije rasti, da li ¢e deca ici u
Skolu, da li ima pomaka u ljudskom razvoju. Zato promovisanje ljudskog razvoja nije samo
drustveni, ekonomski ili tehnoloski izazov, to je takode i institucionalni i politicki izazov”
(UNDP 2002, str. 52).

Reforma sektora bezbednosti podrazumeva takode promene u institucijama, koje treba
da postanu efikasne, bez korumpiranih drzavnih sluzbenika, podloZzne civilnoj kontroli i
odgovorne gradanima. Klju¢no pitanje, medutim, za Srbiju ostaje da se uspostavi poverenje
gradana u te institucije, kao $to je to posebno istaknuto u delu o kontroli korupcije.

Takode, od izuzetne je vaznosti da Srbija zadrzi strateski kurs ka ¢lanstvu u EU, ali i da
napreduje u Procesu stabilizacije i pridruzivanja. Upravo Indeks percepcije korupcije za
2007. ukazuje da drzave jugoisto¢ne Evrope zbog izuzetno podsticajnog efekta tog procesa,
pocinju da odnose pobedu nad korupcijom.
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BEZBEDNOST

U svim pitanjima obuhvacenim ovim poglavljem institucije Srbije ¢e biti uspesne jedino ako
uspostave ¢vrstu i na partnerstvu zasnovanu saradnju, pre svega sa svojim susedima, ne zato
$to su izazovi sa kojima se suocavaju isti i u svojoj sustini prevazilaze granice jedne drzave,
vec i zato $to su odgovorne prema svojim susedima. Ukoliko saraduju, one brze napreduju,
bez obzira da li je re¢ o upravljanju migracijama, borbi protiv organizovanog kriminala, ili
pak o procesuiranju ratnih zlocina. Ipak, u ovom trenutku najvazniji elemenat saradnje ostaje
razmena podataka, koja se moZze poboljsati ukoliko drzave zapadnog Balkana pre svega:

¢ usvoje odgovarajuce zakonske okvire;

e u najvecoj meri harmonizuju svoje zakonodavstvo medusobno i sa EU pravnim
tekovinama;

¢ uvedu statistike koje su medusobno uporedive i
¢ integridu institucionalne mehanizme saradnje.

Ne treba medutim zanemariti ¢injenicu da je, kad je o Srbiji re¢, ova saradnja zapocela
tek nakon 2000. godine. Uopsteno govoredi, jos uvek je manje ili vise prisutna sumnja
u odnosima drzava zapadnog Balkana, posebno kada je re¢ o osetljivim pitanjima
povezanim sa nekadasnjim konfliktima ili o razmeni informacija iz domena unutradnje i
spoljne bezbednosti. ,U toj situaciji sve inicijative od strane EU i drugih aktera kojima se
naglasava vaznost regionalne saradnje, kao uslova evropskih integracija suocavaju se sa
dosta otvorenog, ali i prikrivenog otpora. Ovo je vidljivo u svim naporima ka razmeni, dakle
regionalizaciji visoko osetljivih bezbednosnih informacija i rezultata istraga, posebno kada su
u vezi sa konfliktom, kao $to je to sluc¢aj sa razmenom informacija o ratnim zloc¢incima ili pak
o prekograni¢nim mafijaskim aktivnostima.” (Luif i Riegler 2006).

Ukoliko, pak svest o potrebi partnerstva, zasnovanog na poverenju, zajednic¢kim interesima i
vrednostima, odnese prevagu nad starim animozietima i sumnjama, onda se moze govoriti 0
visem obliku saradnje u oblikovanju zajednickih politika u razli¢itim oblastima.

Da bi se postigao napredak, na nacionalnom nivou potrebno je preduzeti sledece korake:

e Pojacati saradnju i koordinaciju institucija na nacionalnom nivou, uz uvodenje principa
sveobuhvatnog, objedinjenog i uskladenog pristupa, uz znacajniju saradnju sa civilnim
drustvom i podizanje nivoa javnosti u radu.

e U okviru procesa dalje izgradnje relevantnih institucija poboljsati zakonodavni okvir,
posebno onog njegovog dela koji ¢e pogodovati unapredenju medunarodne saradnje
(u oblasti borbe protiv organizovanog kriminala, korupcije, nadzora nad sluzbama
bezbednosti, u pitanjima zastite podataka o li¢nosti, granica, azila, viza, migracija,
uklju€ujuci pravosudne mehanizme neophodne za uspe$no vodenje postupaka u
oblasti borbe protiv organizovanog kriminala i ratnih zlocina), te dosledno primenjivati
mehanizme koji su njima predvideni. Osim toga, razvijati dobru praksu i administrativnu
infrastukturu.

e Pripremiti odgovarajuce strateSke okvire (u oblasti kontrole zloupotrebe narkotika,
prevencije kriminala, borbe protiv pranja novca, upravljanja migracijama) i planove
akcija (posebno u borbi protiv organizovanog kriminala), sa primenjenim mehanizmima
prac¢enja i nadgradnje postojeceg strateSskog okvira (u oblasti reforme pravosuda i
drzavne uprave, borbe protiv organizovanog kriminala, trgovine ljudima, korupcije,
integrisanog upravljanja granicom).

e Ustanoviti odgovaraju¢e baze podataka, u skladu sa prethodno izgradenim pravnim
okvirom, kako bi sistematski prikupljeni podaci posluzili kao osnova analiza procene
rizika i pretnji.
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e Uvesti i promovisati koncept dobrog upravljanja, posebno u delu integriteta,
odgovornosti i javnosti u radu institucija i drzavnih sluzbenika.

U cilju jatanja medunarodne saradnje, kao nuzno potrebno je:

e U punoj meri postovati postojece medunarodne ugovore, te regionalne i bilateralne
sporazume i memorandume, te koris¢enjem najbolje prakse (kao $to je primera radi ona
koju su razvile Balticke drzave), razviti nove mehanizme saradnje, na osnovu onih ve¢
ugradenih u globalne medunarodne ugovore.

Unaprediti zakonodavni okvir u smislu procedura pristupanja/potpisivanja i ratifikacije
medunarodnih ugovora, te regionalnih i bilateralnih sporazuma i memoranduma o
saradniji.

Nastaviti sa ugradnjom instituta predvidenih medunarodnim sporazumima.

Povecati kapacitete nadleznih ministarstava, te pravosudnih organa za medunarodnu
saradnju, pre svega u delu procedura i obezbedenja finansijskih sredstava, i uvek kada je
to moguce uz decentralizaciju i delegiranje ovlas¢enja.

Dalje zakljucivati sporazume sa susednim drzavama, te drzavama koje dele sli¢ne
izazove, posebno one koji se odnose na borbu protiv organizovanog kriminala, uz
prioritet na zastiti svedoka i oduzimanju koristi ste¢ene krivicnim delom, saradnju u
oblasti granica i na saradnju u pravosudu, uz prioritet progona ratnih zlo¢ina.

Harmonizovati zakonodavstvo, u koji su ugradene zajednic¢ke vrednosti, standardi i
strukture u regionu i sa pravnim tekovinama EU.

Daleko naprednije razmenjivati obavestajne rezultate na regionalnom nivou.

Na osnovu kreiranog strateskog okvira u svim oblastima, u skladu sa nacionalnim
prioritetima, postupati proaktivno i traziti podrsku relevantnih medunarodnih
organizacija i drugih drzava.
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5. 1.INDEKS HUMANOG RAZVOJA - HDI

1.1. Metodologija

Indeks je ra¢unat standardnom metodologijom, na nivou Republike, i nizih teritorijalnih
jedinica (pokrajina i okruzi). Definicija svakog od priloZzenih indeksa je prezentovana sa
rezultatima. Osnovni izvor podataka za izraCunavanje indeksa su dokumenti, saopstenja
i publikacije Republi¢ckog zavoda za statistiku Republike Srbije. Pored podataka zvani¢ne
statistike, koris¢ene su ekspertske'*® procene PPP prilagodenog BDP-a za Srbiju izrazenog u
evrima, konvertovane u PPP USD (prema PPP koeficijentima publikovanim od strane OECD).

1.2. Osnovni nalazi

HDI je kompozitni indeks razvoja odredene teritorije. UkljuCuje tri osnovna segmenta
humanog razvoja:

a) opsti kvalitet Zivota, izraZzen ocekivanim trajanjem Zivota;

b) pismenost i obuhvat stanovnistva obrazovanjem, kao osnovni dugoro¢ni faktor razvoja
(stopa pismenosti i stopa upisa u osnovnu, srednju Skolu i u visoko Skolske ustanove);

¢) ekonomsku dobrobit izrazenu proizvodnjom, odnosno drustvenim proizvodom
teritorije.

Indeks humanog razvoja je prosta aritmeticka sredina tri osnovna indeksa

HDI =(1,+1+1,)/3,
|, - Indeks ocekivanog trajanja Zivota
l, - Indeks obrazovanja
|, - Indeks drustvenog bruto proizvoda
Sva tri osnovna indeksa normiraju se po principu

(-1_)/a - )
Minimalne i maksimalne vrednosti pojedinih indeksa su zadate.
I, - Indeks oéekivanog trajanja Zivota
Ocekivano trajanje zivota 2004 = 72,5
Ocekivano trajanje Zivota MIN = 25
Ocekivano trajanje Zivota MAX = 85

I, =(72,4-25)/(85-25) =0,792

198 |zvor: Be¢ki institut za medunarodne ekonomske studije, WIIW.
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I, - Indeks obrazovanja

Indeks obrazovanja je ponderisana aritmeticka sredina indeksa pismenosti stanovnistva,
sa ponderom 2/3, i obuhvata stanovniStva obrazovanjem, sa ponderom 1/3. Raspolozivi
su podaci o pismenosti stanovniStva za 2002. godinu i procena obuhvata stanovnistva
obrazovanjem za 2005. godinu.

I, = (2*Ip +l0)/3
Indeks pismenosti stanovnistva 2002 = 96,6
Indeks pismenosti stanovnistva MIN =0
Indeks pismenosti stanovnistva MAX = 100
Ip = (96,6 - 0)/(100-0) = 0,966

Obuhvat osnovnim obrazovanjem predstavlja racio dece upisane u osnovne 3kole u
odnosu na populaciju dece uzrasta 7 do 14 godina. Sli¢no se konstruise i indeks obuhvata
srednjoskolskim i indeks obuhvata visokoskolskim obrazovanjem. Konacno, indeks obuhvata
obrazovanjem predstavlja sredinu tri indeksa.

Indeks obuhvata obrazovanjem 2004 = 74,5
Indeks obuhvata obrazovanjem MIN = 0
Indeks obuhvata obrazovanjem MAX = 100
l, = (74,2-0)/(100-0) = 0,745
I,=(2%0,966+0,745)/3 = 0,892
I, - Indeks drustvenog bruto proizvoda
Indeks drustvenog bruto proizvoda je koli¢nik razlike logaritama'® odgovarajucih vrednosti:
Drustveni bruto proizvod (PPP) 2004 = 7.788 US$
Drustveni bruto proizvod (PPP) MIN = 100 US$
Drustveni bruto proizvod (PPP) MAX = 40,000 US$
I,=(log(7788) - log(100))/(log(40,000) - log(100))=0,727

BDP izrazen u PPP USD je ekspertska procena WIW izvorno iskazana u PPP EUR i
konvertovana u USD PPP koris¢enjem OECD procena EUR/USD pariteta kupovne snage.
Skre¢emo paznju na odsustvo regularnih zvani¢nih i medunarodno verifikovanih procena
BDP-a izrazenog u PPP. Takode, poslednja revizija BDP serija od strane zvanic¢ne statistike
(uzeta u obzir prilikom izrade navedene procene) ¢ini indeks drustvenog proizvoda
neuporedivim sa obrac¢unima indeksa publikovanim u prethodnim godinama.

Konacno, izra¢unavamo HDI indeks kao prosek tri prethodno definisana indeksa:

HDI =(0,792+0,892+0,727)/3 = 0,804

Tabela 7. prikazuje rast HDI indeksa u periodu 1999. — 2005. Prve dve komponente indeksa
(trajanje Zivota i obrazovanje) po svojoj prirodi ne variraju znacajno u kratkim vremenskim
intervalima od nekoliko godina, takode, postoji i problem statistickog pracenja (jedna
komponenta - stopa pismenosti - je raspoloziva samo u popisu stanovnistva koji se radi u
intervalu od 10 godina). Ipak, nedvosmislen je umereni rast indeksa obrazovanja i indeksa
ocekivanog trajanja zivota. Napomenuli smo da postoje znacajni problemi sa raspolozivos¢u

199 Podrazumeva se logaritam sa osnovom deset, log10(x).
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medunarodno uporedivih obra¢una BDP-a Srbije izraZenog u PPP, te da postoje problemi ¢ak
i u pracenju vremenske dinamike samog obracuna za Srbiju.?*® Pored pitanja uporedivosti
obracuna, nesporan je realan rast BDP-a u Srbiji u posmatranom periodu, te je uticaj rasta
BDP-a presudan za ostvareni znacajan rast HDI indeksa. Prema ostvarenoj vredosti HDI za
2005. godinu, Srbija je na pragu grupe zemalja sa visokom vrednos$¢u HDI (vrednosti iznad
0.8).

Tabela A1. HDI u 1999 - 2005. godina

Indeks ocekivanog

Godina Indeks obrazovanja trajanja Zivota Indeks BDP
1999. 0,850 0,773 0,563 0,729
2002. 0,885 0,780 0,651 0,772
2004. 0,891 0,790 0,678 0,786
2005. 0,892 0,792 0,727* 0,804

* Podatak za BDP za 2005. ukljucuje i porast usled revizije zvani¢nog BDP obracuna (revizija obracuna
po prvi put ukljucuje imputiranu rentu stanovnistva i unapreden obracun dodate vrednosti sektora
drzave)

Analiza humanog razvoja u zemljama jugoisto¢ne Evrope, prema vrednosti HDI pozicionira
Srbiju na peto mesto ispred Bosne i Hercegovine (0,803) i Makedonije (0,801), ali na nizem
rangu od Bugaske (0,824) i Rumunije (0,813). Socijalisticko drustveno naslede regiona
uticalo je da razvoj kao karakteristiku ima veci potencijal ljuskog kapitala od ostvarenog
ekonomskog, merenog BDP po stanovniku (PPP USS).

Tabela A2: Humani razvoj jugoistocne Evrope 2005.

| BiH | Bugarska | Hrvatska | Madarska | Makedonija Rumunija | Srbija

Ocekivano trajanje 74,5 72,7 753 72,9 73.8 71,9 72,7
zivota

Stopa pismenosti (%) 96,7 98,2 98,1 99,4 96,1 97,3 96,6
Kombinovani racio 69 81,5 73,5 89,3 70,1 76,8 74,5
upisa (%)

BDP po kupovnoj

moci (PPP USS). post, | 7032 | 9032 | 13042 | 17887 7.200 9060 | 8.176
Indeks ocekivanog 0825 | 0,795 0,839 0,799 0,814 0782 | 0,773
trajanja Zivota

Indeks edukacije 0874 | 0,926 0,899 0,958 0,875 0,905 | 0,892
BDP indeks 0710 | 0752 0813 0,866 0714 0752 | 0,727
Indeks humanog 0803 | 0824 0,850 0,874 0,801 0813 | 0,804
razvoja

Razlika BDP ranga i 17 1 4 5 1 3 6
HDI ranga u svetu

Izvor UNDP za zemlje u okruzenju.

200 posledica nepostojanja pouzdanog GDP PPP obra¢una i poslednje znacajne revizije na gore serije
BDP-a od strane RZS.
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1.3. Teritorijalne razlike u razvoju

Obracun za 2005. godinu potvrduje poznate regionalne razlike u nivou razvijenosti mereno
visinom HDI indeksa. Grad Beograd, koji po veli¢ini populacije i ekonomije predstavlja
poseban region, lider je po svim dimenzijama humanog razvoja.

Tabela A3. HDI i njegove komponente po regionima,Srbija 2005

REGION

Beograd Vojvodina (C;:Zt::;;ir:;ga Republika Srbija
Indeks obrazovanja 1,002 0,878 0,835 0,892
Indeks ocekivane duzine Zivota 0,800 0,773 0,798 0,792
BDP indeks 0,804 0,751 0,662 0,727
HDI 0,869 0,801 0,765 0,804
* Indeks obrazovanja je veci od 1 usled migracija, priliva ucenika i studenata u obrazovne institucije

u Beogradu

Po nivou HDI, na drugom mestu je Vojvodina, mada Vojvodina ima najnizu vrednost indeksa
ocekivanog trajanja zZivota.

Tabela A4. HDI po okruzima, 2005. godina

cormemens | i) | neeseor | wor | Fnope
Grad Beograd 1,002 0,800 0,804 0,869 1
Severno-backi 0,894 0,760 0,738 0,797 4
Srednje-banatski 0,873 0,767 0,726 0,789 6
Severno-banatski 0,831 0,758 0,744 0,778 11
Juzno-banatski 0,836 0,763 0,741 0,780 8
Zapadno-backi 0,836 0,773 0,731 0,780 9
Juzno-backi 0,955 0,790 0,800 0,848 2
Sremski 0,787 0,787 0,678 0,750 19
Macvanski 0,831 0,788 0,693 0,771 13
Kolubarski 0,812 0,795 0,657 0,755 18
Podunavski 0,789 0,790 0,599 0,726 24
Branicevski 0,812 0,795 0,690 0,765 15
gumadijski 0,910 0,798 0,666 0,791 5
Pomoravski 0,858 0,798 0,678 0,778 10
Borski 0,800 0,783 0,621 0,735 22
Zajecarski 0,871 0,807 0,641 0,773 12
Zlatiborski 0,832 0,815 0,663 0,770 14
Moravicki 0,813 0,812 0,717 0,781 7
Raski 0,857 0,797 0,625 0,760 16
Rasinski 0,815 0,808 0,650 0,758 17
Nisavski 0,924 0,800 0,717 0,814 3
Toplicki 0,810 0,792 0,599 0,734 23
Pirotski 0,774 0,807 0,660 0,747 20
Jablanicki 0,837 0,787 0,580 0,735 21
P&injski 0,727 0,787 0,609 0,708 25
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Indeks obuhvata obrazovanjem i indeks ocekivanog trajanja Zivota se poboljsavaju u vise od
polovine okruga u Srbiji, indeks drustvenog proizvoda je u porastu u svim okruzima osim
u Podunavskom regionu. Kao rezultat imamo porast HDI indeksa u svim okruzima osim u
Podunavskom okrugu. Indeks HDI za 2005. godinu pokazuje za Srbiju tipi¢an obrazac visokog
razvoja u okruzima velikih gradskih centara (Beograd, Novi Sad i Nis).

Vrednosti HDI na regionalnom nivou Republike Srbije za 2005. godinu imaju karakteristi¢no
veliki interval zbog visokih razlika u vrednostima indeksa ND po stanovniku®'. Razlika u
ekonomskoj razvijenosti najrazvijenijeg i najnerazvijenijeg okruga ve¢ je ustanovljena na
osnovu ekonomskih pokazatelja koji se koriste za pracenje, planiranje i komparaciju nivoa
razvijenosti. Elementi HDI koji odreduju socijalni razvoj okruga rangiraju ih prema humanim
potencijalima odrzivosti. Ujednacen nivo ekonomske i socijalne razvijenosti/nerazvijenosti
ima manje od polovine okruga (11) u Srbiji, odnosno u 14 okruga postoji disbalans koji
indetifikuje jedan od dva faktora za poboljsanje trenutnog stanja.

Visok nivo humanog razvoja na nivou okruga u 2005. imaju Juzno-backi okrug i Grad
Beograd, oni su i ekonomski najrazvijenija podrucja u 2005. (prema ND po stanovniku).
Podjednako jaku povezanost ova dva pokazatelja imaju nerazvijeni okruzi, $sto dokazuje da
su svi elementi razvoja pojedinacno potrebni ali ne i dovoljni za ukupan razvoj. Ekonomski
nerazvijeni Jablanicki, Borski, Podunavski, Toplicki, P¢injski i Raski okrug imaju i niske
vrednosti HDI, takva ujednacenost nerazvijenosti ljudkog i ekonomskog kapitala ipak
dozvoljava diversifikaciju elemenata indeksa.
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201 Zbog nepostojanja regionalnog BDP, izvriena je supstitucija BDP/st sa narodnim dohotkom po
stanovniku (ND/st). Takode, napomena metodoloskog karaktera, ND za 2005. obracunat je bez PDV i
nije uporediv sa ranijim godinama.
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Indeks ND/st po okruzima, 2005.
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Indeks oéekivanog trajanja zivota po okruzima
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Indeks obrazovanja po okruzima
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1.4. Indeks razvoja prema polu - GDI

GDI indeks (Gender-related Development Index) koriguje HDI u skladu sa prisuthom
nejednako$¢u u stepenu razvoja Zzena i muskaraca. Sto je vecéa nejednakost, GDI je maniji od
HDI. GDI se racuna uz koris¢enje komponenti koje se koriste kod HDI, uz rodnu dezagregaciju.
Svaki pojedinacni indeks je harmonijska sredina vrednosti pojedina¢nog indeksa po polu.
Ponderi u harmonijskoj sredini su u¢es¢a muskog i Zenskog stanovnistva u ukupnom
stanovnistvu. GDI indeks je prosta aritmeticka sredina tri osnovna ideksa.

GDI=(I+1,+1,)/3

Tabela A5. Indeks jednake distribucije o¢ekivanog trajanja Zivota

Procena stanovnistva Ocekivano Ocekivano trajanje | Ocekivano trajanje
2005, udeo trajanje zivota* zivota, MIN Zivota, MAX
Zene 0514 75,05 27,5 87,5
Muskarci 0,486 69,73 22,5 82,5

* Procena za decu rodenu 2001-2003, RZS
l.=(75,05-27,5)/(87,5-27,5) = 0,793

I =
m

(69.73-22,5)/(82,5-22,5) = 0,787

I, =(0,514*(0,793)"" + 0,486* (0,787)")" = 0,790

Tabela A6. Indeks jednake distribucije pismenosti odraslih

Procena stanovnistva Indeks Indeks Indeks
2005, udeo pismenosti, 2002* | pismenosti, MIN | pismenosti, MAX
Zene 0,514 94,3 0 100
Muskarci 0,486 98,9 0 100

* Raspoloziv podatak za 2002. godinu, prema popisu 2002. godine
l,,.=(94,3-0)/(100-0) = 0,943

21m

=(

98,9-0)/(100-0) = 0,989

1,=(0,514*(0,943)"" + 0,486* (0,989)")" = 0,965

Tabela A7. Komponente Indeksa jednake distribucije obuhvata obrazovanjem

- Procenaindeksa Indeks Indeks
Procena stanovnistva - - .
2005, udeo obuhvata obrazovanja, obrazovanja, | obrazovanja,
! 2005 MIN MAX
Zene 0,514 0,776 0 100
Muskarci 0,486 0,717 0 100

1,=(0,514*(0,776)" + 0,486* (0,717)")" = 0,746
1,=(2%0,965+0,746)/3 = 0,892

Tabela A8. Komponente Indeksa jednake distribucije prihoda

Procena Ekonomski aktivno Procena odnosa prosecnih plata
stanovnistva 2005, stanovnistvo 2005%, Zena prema platama muskaraca,
hiljada udeo 20056
Zene 3.822,7 0,446 0,891
Muskarci 3.618,0 0,630 1,000

* Anketa o radnoj snazi 2005, RZS.
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Pretpostavlja se da odnos prosec¢nih plata Zena i muskaraca, zajedno sa nivoom ekonomske
aktivnosti po polu, odrazava specifi¢ni doprinos Zena/muskaraca u ostvarivanju drustvenog
proizvoda. Odgovaraju¢om procedurom na osnovu ove pretpostavke obracunavaju se
vrednosti BDP-dodate vrednosti u PPP USD za Zene i muskarce. Na kraju, If i Im su ocenjeni
BDP (PPP USD) indeksi za Zzene i muskarce:

.= (log(5863) - log(100) / (log(40000) - log(100) = 0,680
I, = (log(9822) - 1og(100) / (log(40000) - log(100) = 0,766
I,=(0,514* (0,680)" + 0,486* (0,766)")"' = 0,719
GDI = (0,790 + 0,892 + 0,719)/3 = 0,800

Tabela A9. Trend GDI i njegovih komponenti

Indeks ocekivanog

Indeks obrazovanja i e Indeks BDP
1999. 0,850 0,790 0,554 0,731
2002. 0,885 0,793 0,642 0,773
2004, 0,885 0,790 0,671 0,781
2005. 0,892 0,790 0,719 0,800

Tabela A9. daje prikaz trenda GDI i komponenti u periodu 1999-2004. godina. Vidljiv je
napredak u ravnopravnosti $to dovodi i do porasta indeksa razvoja prema polu GDI, odnosno
dolazi do njegove konvergencije ka teku¢im HDI vrednostima. Napomenimo da se najvedi
napredak u ravnopravnosti ostvario u ekonomskoj sferi. Skrecemo paznju i na metodoloske
probleme u obra¢unavanju ovog indeksa u Srbiji i promene izvora rodne statistike zarada®=.

1.5. Pokazatelj osnazenosti polova - GEM

GEM indeks meri uces¢e muskaraca i zena u politickoj i ekonomskoj sferi Zivota zemlje. GEM
indeks je prosta aritmeticka sredina tri osnovna indeksa.

GEM = (1. +1,+1,)/3

I, - Indeks u¢eséa u parlamentarnom Zivotu
U republickom parlamentu od ukupno 250 mesta, 51 poslanika su Zene (20,4%).
I, =(0,514%(0,204)"' + 0,486* (1 - 0,204)")"'=0,319
Dobijeni indeks se deli sa idealnim u¢es¢em od 50%:
1,=0,319/0,50=0,639

I,- Indeks u¢eséa u ekonomskom Zivotu

Od ukupnog broja zaposlenih funkcionera i rukovodioca (upravljackia radna mesta), 24,1%
su zene. Sli¢no, 53.7% Zena su stru¢njaci, stru¢ni saradnici ili tehnicari.
1., =(0,514%(0,241)" + 0.486 * (1-0,241) ") "' = 0,361
l,,, = (0,514 % (0,537)"" + 0.486 * (1-0,537) ") ' = 0,498
l,,=0361/0.5=0,722
1, =0,498/0.5 = 0,997
1,=(0,722+0,997)/2 = 0,859

202 U pojedinim godinama je koris¢ena Anketa o Zivotnom standardu (Svetska banka i RZS), u 2005. su
koriS¢eni rezultati nove, metodoloski revidirane Ankete o radnoj snazi RZS.
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I, - Indeks uéesca u drustvenom proizvodu

Procenjeno je da su Zzene 2005. godine ostvarile drustveni proizvod od 5.863 PPP USS po
glavi, dok su muskarci ostvarili 9.822 PPP USS.

l,,= (5863 - 100) / (40000 - 100) = 0,144
l,, =(9822 -100) / (40000 - 100) = 0,244
I,=(0,514*(0,144)" + 0,486* (0,244)")' = 0,180
GEM = (0.639+0.859+0.180)/3 = 0.559

GEM indeks pokazuje robustan porast u 2005. godini u poredenju sa obracunom za 2004.
godinu, indeks raste za 20%. Ovo je posledica znacajnog porasta broja zena poslanika,
kao i smanjenja dispariteta u nivou prose¢nih zarada Zena i muskaraca.’*®® Broj Zena na
upravljackim i funkcionerskim polozajima je u blagoj stagnaciji (radi se o uzorackom
istrazivanju, ARS 2004/2005, te se ovako mala promena moze pripisati i uzorackoj gresci).

Tabela A10. GEM i njegove komponente, 2004/2005

| 2004 | 2005 | promena%
Indeks ucesca u parlamentarnom Zivotu 0,390 0,639 63,8%
Indeks u¢ed¢a u ekonomskom zivotu 0,874 0,859 -1,7%
Indeks uc¢escéa u drustvenom proizvodu 0,135 0,180 33,4%
GEM 0,466 0,559 20,0%

1.6. Parametri nejednakosti u potrosnji i dohotku u Srbiji**

Kao najpouzdaniji pokazatelji nejednakosti u raspodeli dohotka stanovnistva ¢esto se koriste
Lorencova kriva i Gini koeficijent.?® Lorencova kriva pokazuje kvantitativni odnos izmedu
procenta primalaca dohotka i procenta ukupnog dohotka koji je rasporeden u posmatranoj
godini. S obzirom da ne postoji savrsena jednakost ili nejednakost u raspodeli dohotka,
kriva ¢e se razli¢ito prostirati desno od dijagonale. Veca zakrivljenost znaci i veci stepen
nejednakosti.

Dugorocna efikasnost privrede i ravnomernija jednakost u raspodeli dohotka su medusobno
komplementarni. Na osnovu istrazivanja dobijeni rezultati ukazuju na porast Zivotnog
standarda najsiromasnijeg sloja stanovnika u ukupnoj raspodeli dohotka.

203 |zvor: ARS 2004. i 2005. godina.
204 Strategija regionalnog razvoja Republike Srbije 2007-2012., Republi¢ki zavod za razvoj.

205 Vrednost Gini koeficijenta se kre¢e od 0 do 1. Vrednost 0 ukazuje na apsolutnu nejednakost, a vred-
nost 1 na apsolutnu jednakost u raspodeli dohotka.
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Grafikon A1: Lorencova kriva 2003-2006.
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Na osnovu podataka Ankete o potrosnji domacinstava za 2006. godinu (izvor RZS)
najsiromasniji sloj od 10% je upotrebio 3,9% sredstava, a najbogatiji sloj od 10% je upotrebio
21,0% sredstava. U odnosu na 2003. godinu, zapazeno je povecanje ucesca najsiromasnijeg
sloja stanovnika u ukupno upotrebljenim sredstvima od 0,5%, dok je najbogatiji sloj
stanovnika smanjio svoje ucesce za 1,9%.

Gini koeficijent je drugi pokazatelj nejednakosti u raspodeli dohotka. Vrednost koeficijenta se
kre¢e od 0 do 1. Veca vrednost ukazuje na vec¢u nejednakost u raspodeli dohotka. Na osnovu
dobijenih rezultata moze se zakljuciti da je doslo do porasta zivotnog standarda
stanovnika u 2006. u odnosu na prethodne godine (vrednost Gini koeficijenta je
najniza u posmatranom periodu i iznosi 0,25).
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Tabela A11: Gini koeficijent upotrebljenih sredstava u Srbiji 2003-2006.

Godina | Gini koeficijent
2003. 0,28
2004. 0,31
2005. 0,29
2006. 0,25

Izvor: RZR na osnovu podataka RZS
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Tabela A11. Gini koeficijent po zemljama

popisna godina Gini koeficijent
Albanija 2002 0,28
BJR Makedonija 2003 0,39
Bosna i Hercegovina 2001 0,26
Bugarska 2003 0,29
Ceska Republika 1996 0,25
Estonija 2003 0,36
Hrvatska 2001 0,29
Letonija 2003 0,38
Litvanija 2003 0,36
Madarska 2002 0,27
Poljska 2002 0,34
Rumunija 2003 0,31
Slovacka 1996 0,26
Slovenija 1998 0,28

Izvor: Human Development Report 2006
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GLAVNI POKAZATELJI EKONOMSKOG RAZVOJA U SRBUI
SA REGIONALNIM POREDENJEM (ZEMLJE SUSEDI)

Posle ostre politicke i ekonomske krize u prethodnoj dekadi, Srbija se ve¢ vise godina nalazi
u fazi relativno stabilnih ekonomskih tokova i razvoja. U punoj meri ravhomerni razvoj,
uz smanjenje nejednakosti dohotka stanovnistva i regionalne nejednakosti predstavlja
kompleksan cilj. Razmotri¢emo brojne, za razvoj relevantne, socio-ekonomske pokazatelje u
Srbiji sa istim pokazateljima za zemlje u regionu. Takode, uporedi¢emo Srbiju sa referentnom
teritorijom EU, ciji pokazatelji u najve¢em broju slucajeva predstavljaju ciljne, Zeljene
vrednosti.

1. OSNOVNI MAKROEKONOMSKI POKAZATELJI

Razmotri¢emo nivo i trend najces¢e posmatranih makroekonomskih veli¢ina®® u Srbiji, uz
poredenje sa zemljama susedima i referentnim nivoima za zemlje EU.

Tabela A12. Srbija: Glavni ekonomski pokazatelji

| 2000. | 2001. | 2002. | 2003. | 2004. | 2005. | 2006. | 2007.

Nominalni BDP, u

. 397,7 | 7839 |1.020,1|1.171,6|1.431,3|1.750,0| 2.139,8 | 2.393,0
milijardama dinara

Godisnja promena u %

4,5 4,8 4,2 2,5 8,4 6,2 58 7,5
(realno)

BDP/po stanovniku (EUR po

S, 1.007 | 1.757 | 2242 | 2408 | 2.643 | 2.833 | 3424 | 3.971
kursnoj listi)

BDP/po stanovniku (EUR na

. " 4680 | 5.020 | 5380 | 5.530 | 6.170 | 6.690 | 7.230 -
nivou PPP - wiiw)

AZS - zaposleni, 3.093,7 | 3.105,6 | 3.000,2 | 2.918,6 | 2.930,8 | 2.733,4 | 2.700 | 2.630
Godisnja promena u % -0,3 04 -3,4 -2,7 04 -6,7 -1,2 -3,6
AZS - nezaposleni, 425,6 | 432,7 | 4596 | 5003 | 6654 | 7199 760 693

AZS - stopa nezaposlenosti

12,1 12,2 13,3 14,6 18,5 20,8 20,9 18,1
u %,
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Registrovana stopa
nezaposlenosti u %, kraj - - 30,5 31,9 29,1 30,0 31 29,8
perioda

Prosecne bruto mesecne
plate, RSD

Godisnja promena u %
(realno, neto)

3.799 | 8.691 | 13.260 | 16.612 | 20.555 | 25.514 | 31.745 | 38.744

55 16,5 29,9 13,6 10,1 6,4 114 17,8

Cene na malo, % godidnje | 79,6 | 93,3 | 16,6 | 9,9 | 11,4 | 16,2 | 11,6 11

Izvor: baze podataka WIIW koje inkorporisu RZS i Republicki biro za razvoj

206 Postoji vise alternativnih izvora podataka i obracuna relevantnih pokazatelja (Republi¢ki zavod za
statistiku, Ministarstvo finansija, MMF i dalje...). Ovde se odlu¢ujemo da u velikoj meri koristimo po-
datke Instituta za medunarodne ekonomske studije iz Be¢a (WIIW) koji najvedi deo podataka priku-
plja od zvani¢nih drzavnih organa posmatranih zemalja, uz izradu specificnih dodatnih obracuna.
Dodatna pogodnost je raspolozivost relativno uporedivih podataka za brojne zemlje u regionu.
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BDP je u trendu znacajnog rasta, poslednjih godina u proseku raste iznad 6% realno. Rast
je uzrokovan porastom domace traznje i tenda porasta medunarodne razmene, uz porast
produktivnosti i postepeno anuliranje dispariteta cena (u prethodnom periodu znatno ispod
nivoa cena u EU, $to dovodi do dodatnog nominalnog rasta usled ovog trenda).

Tabela A13 BDP u Srbiji i susednim zemljama, PPP EUR

2001. 2002.

Albanija 3.310 3.580 3.740 3.940 4.100 4.420 4.610
BiH 4.860 5.120 5.320 5.460 6.180 6.150 6.460
BJR Makedonija 5.140 4.990 5.200 5.330 5.660 6.110 6.400
Bugarska - - 6.100 6.760 7.330 7.890 8.740
Crna Gora 4.640 4.710 4910 4.990 5.350 5.650 5.990
Hrvatska - - 9.380 9.930 10.680 11.380 12.400
Madarska - - 12.710 13.230 13.930 14.690 16.040
Rumunija - - 6.060 6.510 7.400 8.030 9.000
Srbija 4.680 5.020 5.380 5.530 6.170 6.690 7.230
Izvor: WHIW

Srbija se po nivou BDP izrazenog u PPP EUR nalazi na 5 mestu (2005. godina) u grupi sa
susednim zemljama. Po brzini rasta (u periodu 2002-2006. godina) Srbija je na trecem mestu,
iza Rumunije i Bugarske.

Taj rast nije pra¢en rastom zaposlenosti, naprotiv, imamo pad ukupne zaposlenosti.
Treba imati u vidu da se radi o ukupnoj zaposlenosti koja je anketni podatak®®” i uklju¢uje
i neformalnu zaposlenost (sivu ekonomiju i poljoprivredu). Ako posmatramo formalnu
zaposlenost, ona je stagnantna, nema vidljivog rasta, Sto je posledica privatizacije uz
odsustvo velikih green-field investicija koje bi dovele do znacajnog broja novih poslova.
Povezano s tim, raste stopa nezaposlenosti do visokih 22% u 2006. godini, ¢ineci problem
nezaposlenosti jednim od najznacajnijih aktuelnih problema u Srbiji. Dodatna karakteristika
je i velika promena ekonomske strukture, tako da ako se posmatra zaposlenost po sektoru
svojine, ucesce zaposlenosti u privatnom sektoru® raste sa 45% u 2001. godini na 60%
u 2006. godini. U Srbiji je doslo do porasta produktivnosti rada (prosecan godisnji rast
produktivnosti rada je bio 5.5% u periodu 2001-2005%°) uporedo sa znacajnim smanjenjem
sektora drzavne/drustvene svojine i ukupne zaposlenosti.

207 Anketa o radnoj snazi (ARS), RZS
208 ARS RZS, ukupna zaposlenost uklju¢ujuci neformalnu ekonomiju

209 Strategija privrednog razvoja Republike Srbije od 2006. do 2012. godine, Republi¢ki zavod za raz-
VvOj.
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Grafikon A2. Kretanje stopa nezaposlenosti u Srbiji i susednim zemljama
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Izvor: WIIW, na osnovu podataka nacionalnih Anketa o radnoj snazi

Srbija zajedno sa Makedonijom i Crnom Gorom ima jasan trend porasta nezaposlenosti,
kod ostalih zemalja nezaposlenost je stabilna ili vidljivo opada (skre¢emo paznju da
nemamo uporedive podatke za nivo i trend nezaposlenosti u BiH i Albaniji). Srbija sa 22%
nezaposlenosti znacajno odudara od evropskog proseka (evro zona) od oko 8%.

Sa druge strane postoji ostar rast plata koji poslednjih godina iznosi u proseku 15%
realno godisnje, i ujedno prevazilazi rast produktivnosti rada koji je u istom periodu nesto
preko 5% godisnje (bruto plata u Srbiji dostize oko 380 EUR u 2006. godini, u poredenju sa
150 EUR 2001. godine). Pored realnih uzroka (jaka pregovaracka pozicija radnika/sindikata
pojedinih segmenata drzave i javnih preduzeca), ova diskrepancija je u odredenoj meri
uzrokovana i metodoloskim problemima u pracenju zarada u Srbiji, " slicni metodoloski
problemi postoje i u regionu®'" (postojanje pristrasnosti u oceni nivoa zarada usled nerealno
visokog ucesc¢a drzavnog sektora u posmatranom uzorku preduzeca).

Tabela A14. Bruto plate u Srbiji i susednim zemljama, mesecni prosek u EUR, 2001-2006

2003. 2004. 2005.
Albanija 134 149 155 191 216 227
BiH 306 337 367 382 408 447
BJR Makedonija 294 312 326 339 348 375
Bugarska - 132 140 150 166 181
Crna Gora 176 251 271 303 326 377
Hrvatska - 724 743 799 844 906
Madarska - 504 541 578 638 648
Rumunija - 170 177 202 267 326
Srbija 146 219 255 283 308 378
Izvor: WIIW

Brzi rast zarada u Srbiji podiZe rang Srbije sa 6. mesta po visini zarade u 2002. godini na 4.
mesto u 2006. godini u posmatranoj grupi zemalja (susedi).

210 vidi Arandarenko, Stani¢, Labor Costs in Serbia 2000-2005, World Bank, 2006.

2 Arandarenko, Vukojevic, Labor costs in the Western Balkans, Working paper, World Bank, 2007.
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Inflacija je u Srbiji jos uvek visoka (11.6% prosek godine u 2006. godini, odnosno 6.6%
kraj godine), mada je visestruko smanjena u odnosu na pocetak dekade. Mere kontrole
inflacije se pokazuju efikasnim (monetarne mere NBS), bazna inflacija je relativno niska,
u nivou od 5.9% krajem 2006. godine (u odnosu na kraj prethodne godine). Jedan od
znacajnih generatora inflacije u 2006. i prethodnim godinama je eliminisanje dispariteta kod
administrativno kontrolisanih cena (mada cesto stoje optuzbe za monopolsko ponasanje
javnih preduzeca, nevezano za argumentovana pitanja dispariteta u odnosu na svetske cene
i profitabilnosti poslovanja), takode, postoje i rizici postojeceg visokog nivoa i trenda porasta
javnih rashoda i uobicajeni rizici spoljnih Sokova (npr. cene energenata).

Problem inflacije u Srbiji je posebno potenciran ukoliko posmatramo Srbiju u kontekstu
zemalja suseda. Srbija je poslednjih godina u vrhu zemalja po visini inflacije.

Tabela A15. Godisnja inflacija u Srbiji i susednim zemljama (prosek tekuce u odnosu na prethodnu godinu)

2000. 2001. 2002. 2003. 2004. 2005. 2006.

Albanija 0,1 3,1 5.2 2,2 3,0 2,4 2,3
BiH 49 3,2 1,3 1,1 0,7 2,9 74
BJR Makedonija 5,8 5,5 1,8 1,2 -04 0,5 3,2
Bugarska - - 58 2,3 6,1 5,0 73
Crna Gora 20,2 21,8 16,0 6,7 2,4 2,3 3,0
EU - - - - - - -
Hrvatska - - 1,7 1,8 2,1 3,3 3,2
Madarska - - 53 4,7 6,8 3,6 39
Rumunija - - 22,5 15,3 11,9 9,0 6,6
Srbija 79,6 93,3 16,6 9,9 11,4 16,2 11,6
Izvor: WIW

U Srbiji postoji i znacajna neravnoteza u spoljnotrgovinskoj razmeni, uvoz roba je duplo
vedi od izvoza. Deficit racuna tekucih transakcija sa svetom je u 2006. godini dostigao
2.5 mlird EUR. | pored znacajnog rasta izvoza. Za sada ne postoje problemi u finansiranju
ovog deficita imajuci u vidu aktuelan porast stranih direktnih investicija i priliv po osnovu
zaduZenja (Srbija je i pored deficita u razmeni roba i usluga u situaciji da kapitalni prilivi
prevazilaze ovaj deficit te se ostvaruje suficit platnog bilansa i porast deviznih rezervi),
mada zabrinjava porast spoljnog duga Srbije koji u 2006. godini dostize 15 mlrd EUR (porast
zaduZenja privatnog sektora, drzava istovremeno smanjuje spoljni javni dug). Naravno,
deficit je dobrim delom prouzrokovan upravo visokim prilivima po osnovu zaduzenja
privatnog sektora (koji se u dobroj meri trose na uvozne robe). Ovakva situacija je posledica
velikog broja odobrenih kredita, veoma niske raspolozivosti ovoga finansiranja u Srbiji u
prethodnom periodu i niskog inicijalnog zaduzenja privatnog sektora pocetkom dekade.
Znacajan priliv sredstava iz inostranstva uz kontrolu rasta domaceg novca dovodi do
znacajne realne apresijacije dinara. Rezultat je ve¢ duZe vreme stabilan nominalni kurs dinara
prema EUR, i pored relativno visoke inflacije u Srbiji.
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Tabela A16: Tekuci racun

| 2000. | 2001. | 2002. | 2003. | 2004. | 2005. | 2006.

Tekudi racun, EUR mn -167 -318 -1323 -1301 -2279 | -1812 | -2500
Tekudi racun kao % BDP -0,6 -2,4 -7,9 -7,2 -11,6 -8,6 -9,8
Bruto reserve NBS, ne ukljucujuci oo 5 | 1 1386 | 20768 | 27282 | 3.008,0 | 4753,7 | 9.000
zlato, EUR mn

Bruto spoljni dug, EUR mn 11.658,6|12.608,9|10.767,610.858,3|10.354,5| 13.064,0 | 15.000
Bruto spoljni dug kao % BDP 441 95,6 64,0 60,3 52,5 61,9 59
Neto direktna strana ulaganja, 55 184 | 504 | 1204 | 777 | 1247 | 2100
EURmn

Izvoz robe, BOP, EUR mn 1.794 2.032 2.348 2.599 2.997 3.664 | 5.000
Godisnja stopa rasta u % - 13,3 15,5 10,7 15,3 22,2 36
Uvoz robe, BOP, EUR mn) 3519 4.608 5.774 6.413 8.341 8.130 |10.150
Godisnja stopa rasta u % - 31,0 25,3 1,1 30,1 -2,5 25
Izvoz usluga, BOP, EUR mn 459 685 795 906 1171 1.289 | 1.650
Godisnja stopa rasta u % - 49,3 16,0 13,9 29,3 10,1 28
Uvoz usluga, BOP, EUR mn 305 413 657 720 1.020 1.287 | 1.680
Godisnja stopa rasta u % - 35,2 59,1 9,5 41,7 26,2 30
Prosecan kurs RSD/EUR (ECU) 15,04 59,46 60,68 65,05 72,57 82,91 84,06
S;ir\';et kupovne moci RSD/USD, 9,90 | 1820 | 21,80 | 24,00 | 2620 | 2940 | 3230
\PAf:ir\'At/et kupovne moGiRSD/EUR, | 41 55 | 5080 | 2530 | 2830 | 31,10 | 3510 | 39,80
Izvor: baze podataka WIIW ukljucujudi i nacionalnu statistiku

Deficit tekuceg racuna u Srbiji u nivou od oko 10% BDP-a Cesto izaziva polemike. Medutim,
ukoliko pogledamo susedne zemlje, taj deficit ne spada u ekscesno visoke, imajuci u vidu
da ga prevazilazi deficit zabelezen kod pet suseda, a pogotovu imajuci u vidu rastuce
i vec¢ ekscesno visoke deficite u Crnoj Gori, BiH i Bugarskoj. Ovo ne znaci da je situacija
zadovoljavajuca, ve¢ da je ceo region u znacajnoj neravnotezi.

Tabela A17. Deficit tekuceg racuna u Srbiji i susednim zemljama (ucesce u BDP)

2001. 2002.

Albanija -4,4 -5,3 -9,4 -7.9 -4,9 -7/4 -10,5
BiH -7.7 -13,7 -19,4 =211 -19,8 -21,8 -19,8
BJR Makedonija -2,0 -71 -9,5 -3,2 -7.7 -1,4 2,0
Bugarska - - -2,4 -5,5 -6,6 -12,0 -15,8
Crna Gora -15,7 -12,6 -7.3 -7.6 -9,1 =171
Hrvatska - - -8,6 -7.1 -4,9 -6,3 -7.6
Madarska - - -7.0 -7.9 -84 -6,9 -5,8
Rumunija - - -33 -58 -84 -8,7 -10,3
Srbija -0,6 -24 -7.9 -7.2 -11,6 -8,6 -9,8
Izvor: WIIW
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Ukoliko posmatramo godisnji priliv SDI po glavi stanovnika (ispod 300 EUR u 2006. godini)
napomenimo da Srbija nije Sampion u privla¢enju stranih investicija. Manji priliv imaju
jedino Albanija, BiH i Makedonija. Ipak, prisutan je trend rasta SDI po glavi stanovnika u Srbiji.
Ukoliko se Zeli ubrzani razvoj i zaposljavanje, neophodno je i dalje raditi na svim uslovima
koji dovode do atraktivnosti za strana ulaganja u Srbiju i poboljsanja rejtinga Srbije.

Tabela A18. SDlI priliv po glavi stanovnika godisnje, u EUR

| 2000. | 2001. | 2002. | 2003. | 2004. 2005. 2006.
Albanija 51 75 46 51 89 71 86
BiH 42 35 74 88 139 109 91
BJR Makedonija 93 22 | 4 42 62 39 137
Bugarska 125 237 353 402 534
Crna Gora 17 145 62 81 612 560
Hrvatska 269 | 402 223 321 639
Madarska 314 187 360 605 484
Rumunija 56 90 239 241 421
Srbija 25 67 161 104 167 282
Izvor: WHIW

Na kraju pregleda pozicije Srbije u svetlu makroekonomskih pokazatelja, pogledajmo kakva
je fiskalna pozicija drzave (ukljucujuci sve nivoe vlasti — republi¢ki, pokrajinski, lokalni, kao i
socijalne fondove kao veoma velike potrosace javnih prihoda).

Tabela A19. Fiskalna situacija u Srbiji 2003-2006.

Sve kao udeo u BDP* | 2003, | 2004 | 2005. | 2006
Ukupni prihodi 43,4 45,2 45,2 443
Tekudi prihodi 42,9 44,8 44,7 43,7
Poreski prihodi (ne ukljucujuci ostale takes) 37 38,5 38,7 37,8
Porez na prihod gradana 6,4 5,9 5,9 6
Doprinosi za socijalno osiguranje 10,6 11,7 11,8 11,5
Porez na dobit preduzeca 0,5 0,5 0,6 0,9
Porez na promet nekretnina / PDV 11,5 12,1 13,5 12,3
Akcize 5,3 5,6 4,5 4,5
Porez na medunarodnu trgovinu 2,6 2,6 24 2,5
Ne-poreski prihodi i ostale takes 59 6,3 6 59
Kapitalni prihodi 04 0,5 0,5 0,5
Ukupni rashodi i neto krediti 46,7 45,3 44.4 44,9
Tekudi rashodi 43,5 42,4 41,2 39,3
Plate 10,3 10,1 10,7 9,9
Otpremnine 0 0 0,3 0,2
Roba, usluge i ostala tekuéa plac¢anja 8,7 8,7 7,8 7.3
Placanja kamate 1 1,4 1,6 1,4
Kapitalni rashodi 2,6 2,8 2,8 52
Sveukupni bilans (gotovinski) -3,2 0 0,8 -0,6
Izvor: IMF Article IV Report, June 2006

* Skre¢emo paznju da su BDP procene MMF-a znacajno ispod procena BDP zvani¢ne statistike, ali koristimo ove
procene radi regionalne uporedivosti (posto su uporedivi MMF agregati raspolozivi za zemlje u regionu). Takode,
MMF agregati javnih rashoda su visi od zvani¢no publikovanih zato sto ukuljucuju i rashode iz tzv. sopstvenih
izvora budzetskih institucija (primer specificnih taksi...), te su ovi agregati rashoda veceg obuhvata i zato su
pouzdaniji.

** prema projekcijama misije MMF u junu 2006. godine
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Srbija u prethodnom periodu ostvaruje stabilne javne prihode, u relativno visokom
nivou, posmatrano prema bruto drustvenom proizvodu (oko 44% BDP-a). Najveci izvori
poreskih prihoda su socijalni doprinosi i porez na dodatu vrednost (zajedno vise od polovine
ukupnih javnih prihoda). Na strani javnih rashoda, oko 20% BDP-a se trosi za ostvarenje prava
po osnovu socijalnog osiguranja (penziono, zdravstveno i nezaposlenost), 10% cine plate
drzavne uprave, ukupni javni rashodi su u nivou od 45%. Srbija je prethodnih godina uspela
da ostvari fiskalni suficit, ali od 2006. godine ponovo se ostvaruje ograniceni nivo deficita
(znacajno ispod mastrihtskog kriterijuma od 3% BDP-a).

Jasniju sliku o veli¢ini rashoda drzave u Srbiji dobijamo poredenjem sa regionom. Srbija
spada u zemlje sa visokim rashodima drzave (posmatrano prema BDP?'?), a vise rashode
imaju samo Madarska, Hrvatska (koje ostvaruju visok fiskalni deficit) i BIH (koja ima visok
priliv po osnovu donacija). Ukoliko Srbiju uporedimo sa EU, ovi rashodi su nesto nizi od
evropskog proseka od 47% BDP-a.

E Tabela A20. Opsti rashodi drZzave (udeo u BDP)
T | 2003. | 2004 | 2005
I Albanija 29,0 29,6 28,3
s\ BiH 52,4 50,4 50,2
g BJR Makedonija 34,5 33,2 353
N Bugarska 38,2 37,2 38,3
é Crna Gora 39,9 39,9 40,4
(U Hrvatska 51,3 50,2 49,0
g Madarska 49,8 49,5 50,7
<L Rumunija 31,1 31,1
§ Srbija 46,7 45,3 44,4
T Prosek izabranih zemalja 42,7 40,7 40,9
v Prosek EU - 27 zemalja 47,4 46,9 46,9
E Izvor: izvestaji MMF-a i EUROSTAT
(o]
2 Srbija visoke rashode finansira visokim poreskim opterecenjem privatnog sektora (privrede i

gradana), te se fiskalni rezultat drZzave zadrzava u prihvatljivim intervalima (suficit prethodnih
godina). Medutim, od 2006. godine Srbija ostvaruje ogranicen fiskalni deficit (0.6% BDP
u 2006. godini) koji je na nivou proseka regiona, a znatno je ispod trenutnog EU proseka.
Ova fiskalna strategija ima nepovoljan uticaj na trenutni razvojni kapacitet srpske privrede
(relativno visoko poresko optereéenje).

212 Skre¢emo jo$ jednom paznju na ¢injenicu da je RZS revidirao nagore procene BDP-a $to dovodi do
pada relativnog ucescéa rashoda drzave prethodnih godina. Ovde koristimo MMF procene koje se ne
poklapaju sa RZS procenama, ali su date za sve zemlje regiona.
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Tabela A21. Ukupni opsti bilans drZave (kao udeo u BDP)

| 2003. | 2004. | 200s.
Albanija -4,9 =51 -34
BiH -2,0 -04 0,9
BJR Makedonija -1,0 0,0 0,2
Bugarska -04 1,8 23
Crna Gora -4,9 -3,5 -2,6
Hrvatska -6,1 -4,8 -4,
Madarska -7.3 -6,5 -7,6
Rumunija - -1,0 -0,8
Srbija -3,2 0,0 0,8
Prosek izabranih zemalja -3,2 -1,8 -0,8
Prosek EU — 27 zemalja -3,1 -2,7 -24
Izvor: izvestaji MMF-a i EUROSTAT

6. POKAZATELJI NAPRETKA U PROCESU TRANZICIJE

Republika Srbija je u proteklih pet godina ekonomske tranzicije zavrsila prvu fazu reformi
u kojoj je uspostavljena makroekonomska stabilnost i postavljeni su temelji za drugu fazu
reformi, koja ¢e se fokusirati na privredni rast i strukturne promene. Povecana je pravna
sigurnost privrednih subjekata i poboljsani uslovi poslovanja, narocito vazni za investitore
iz inostransta. Prose¢an godisnji tranzicioni indeks povecao je svoju vrednost sa 1,6 u 2000.
godini na 2,7 u 2006. godini.

Evropska banka za obnovu i razvoj (EBRD) je pomocu tranzicionih indikatora sumirala
napredak u strukturnim i institucionalnim reformama u 2006. godini za 28 tranzicionih
zemalja (u daljem tekstu razmatrane su samo evropske zemlje). Poredenje prose¢nog
godisnjeg tranzicionog indeksa izmedu dvadeset evropskih tranzicionih ekonomija pokazuje
da je u 2006. od Srbije (indeks 2,7) bilo naprednije 16 drzava (raspon 2,9-4), dok su samo
Belorusija, BiH i CG imali losije rezultate Madarska je sa najve¢om vrednosti indeksa (4) bila
najblize nivou razvijenih trzisnih privreda. Pored nje, u grupu najnaprednijih tranzicionih
privreda svrstane su Estonija, Ceska, Slovacka i Poljska (3,9-3,7). Srbiju su u pogledu stepena
sprovedenih reformi pretekle Moldavija i Albanija (2,9), Ukrajina i Rusija (3,0).

Analiza individualnih EBRD indikatora u 2006. pokazuje da je Srbija dobila najvecu ocenu
(4) za liberalizaciju cena, koja predstavlja standarde razvijenih trziSnih privreda, 3,7 za
privatizaciju malih preduzec¢a gde je tranzicioni proces najvise odmakao i 3,3 za rezim
spoljnotrgovinske razmene (trgovinska liberalizacija i devizni sistem). Srbija je u 2006.
ostvarila napredak u dve oblasti: (1) privatizacija malih preduzeca i (2) politika konkurencije.
Medutim, i dalje je najvece zaostajanje u oblasti politike konkurencije, gde je najniza
vrednost indikatora (1,7). Prose¢an napredak je ostvaren u procesu privatizacije velikih
preduzeca (2,7), reformi bankarskog sektora (2,7) i restrukturiranju preduzeca (2,3). Skroman
rezultat (ocena 2) ostvaren je za sigurnost trzista i ne-bankarske finansijske institucije i u
oblasti infrastrukturnih reformi. Tranzicioni EBRD indikatori potvrduju da je Srbija uspesno
zavrsila prvu fazu tranzicije.

Dajemo kratak prikaz pozicije Srbije u procesu tranzicije, pri ¢emu koristimo EBRD indikatore
tranzicije po pojedinim oblastima, uz poredenje sa susednim zemljama.Visoke vrednosti
indikatora oznacavaju povoljniji rezultat zemlje (maksimalne vrednosti prevazilaze vrednost 4).
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Grafikon A3. Indikator privatizacije velikih preduzeca, 2006.

| pored napretka u privatizaciji poslednjih godina, Srbija uglavhom zaostaje za susedima.
U 2006. godini indikator velikih privatizacija je ispod proseka regiona (Srbija 2.67, prosek
regiona 3.33). Povoljnija situacija je sa procesom privatizacije malih preduzeda, indikator
za Srbiju je na nivou proseka regiona, uz napredak u 2006. godini u odnosu na prethodnu
godinu.

Grafikon A4. Indikator privatizacije malih preduzeca, 2006.
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Oblast restrukturiranja preduzeca je jo3 jedna od oblasti koje su u zaostatku u odnosu na
region i sa sporim napretkom u odnosu na prethodni period.
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Grafikon A5. Indikator trgovinske liberalizacije i deviznog sistema, 2006.

Liberalizacija cena je pitanje koje je odavno u velikoj meri reSeno u celom regionu, ukljucujudii
Srbiju - nivo indikatora je visokih 4, prosek regiona je 4.18.

Grafikon Aé. Indikator politike konkurencije, 2006.
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ReZim spoljne trgovine i kapitalnih transakcija sa inostranstvom su oblasti u kojima je Srbija
ostvarila spor i nedovoljan napredak u odnosu na susede — indeks je 3.33, i to je najnizi
indeks u regionu u 2006. godini.

Grafikon A7. Indikator bankarskog sektora i liberalizacije kamatnih stopa, 2006.

Politika konkurencije je sporno pitanje u celom regionu, prosek indikatora je samo 2.15 u
2006. godini, a Srbija je zabeleZila nizu vrednost od proseka regiona - ¢ak 1.67 (samo Crna
Gora ima manju vrednost indikatora politike konkurencije).

Grafikon A8. Indikator sigurnosti trzista i nebankarskih finansijskih institucija, 2006.
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Reforma bankarskog sistema i liberalizacija kamatnih stopa je u Srbiji ocenjena sa ocenom
2.67, vrednost koja je nesto niza od proseka regiona. Ceo region prilicno zaostaje po pitanju
razvijenosti finansijskih trzista i nebankarskih finansijskih institucija, prosek regiona je samo
2.33 u 2006. godini, Srbija je ispod ovog proseka sa vredno$c¢u indikatora od 2.00.

Region pokazuje slicno odsustvo brzog napretka u oblasti razvoja infrastrukture — prosek
regiona je 2.67, a Srbija ima najnizu vrednost 2 u 2006. godini (zajedno sa Crnom Gorom i
Albanijom). Pomenute su neke od najznacajnijih oblasti tranzicije ali se ovde ne zavrsava lista
oblasti koje je moguce porediti u regionu.

Grafikon A9. Indikator infrastrukturnih reformi, 2006.
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