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ADVERTENCIA
Un objetivo manifiesto del Ministerio de Educacién es combatir el sexismo y la discriminacién de género en la sociedad ecuatoriana y promover, a través del sistema

educativo, la equidad entre mujeres y hombres. Para alcanzar este objetivo, promovemos el uso de un lenguaje que no reproduzca esquemas sexistas, y de conformi-
dad con esta préactica preferimos emplear en nuestros documentos oficiales palabras neutras, tales como las personas (en lugar de los hombres) o el profesorado
(en lugar de los profesores), etc. S6lo en los casos en que tales expresiones no existan, se usara la forma masculina como genérica para hacer referencia tanto a las
personas del sexo femenino como masculino. Esta practica comunicativa, que es recomendada por la Real Academia Espafiola en su Diccionario Panhispanico de
Dudas, obedece a dos razones: (a) en espariol es posible <referirse a colectivos mixtos a través del género gramatical masculino>, y (b) es preferible aplicar <la ley
lingUistica de la economia expresiva> para asf evitar el abultamiento gréfico y la consiguiente ilegibilidad que ocurrirfa en el caso de utilizar expresiones como las y
los, os/as y otras férmulas que buscan visibilizar la presencia de ambos sexos.
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Contexto General

La educacion y la reduccion de riesgos de
desastres (RRD)

A nivel mundial, en la Ultima década del
siglo XX, los desastres han afectado
anualmente a 66 millones de nifos y ninas*
y, probablemente, este numero se triplicara
en las proéximas décadas® . Varios autores
coinciden en que los grupos mas vulnerables
resultan afectados desproporcionadamente
cuando ocurre un desastre, incluyendo los
ninos, nifas, las mujeres, las personas con
discapacidad® y los mas pobres.

Segun el Fondo para la ninez de Naciones
Unidas (UNICEF), los nifios y nifias enfrentan
diversos riesgos, que van desde la muerte,
lesiones y enfermedades relacionadas a la
malnutricion, la baja calidad del agua y el
saneamiento, los traumas psicologicos y sus
efectos, el desplazamiento, la separacion de
los padres o tutores y de las redes de apoyo.
“El riesgo de desastres es la posibilidad
de que se produzcan muertes, lesiones o
destruccion y dafos en los bienes, en un
sistema, una sociedad o una comunidad en
un periodo de tiempo concreto, determinados
de forma probabilistica como una funcion de
la amenaza, la exposicion, la vulnerabilidad
y la capacidad” (Naciones Unidas, 2016).

Los efectos de los desastres a largo plazo se
agravan con la interrupcion de la educacion
en una etapa critica del desarrollo de los
nifios y nifas (UNICEF, 2016).

De manera general, los desastres generan
impactos en el sistema educativo, en varios
aspectos, como:

+ Impactos fisicos: Cuando las
infraestructuras  educativas no  son
construidas para resistir los eventos

peligrosos esperados y recurrentes. Cuando
los elementos no estructurales como la
caida de objetos, la ruptura de tuberias y las
salidas de incendio bloqueadas, causan la
muerte y lesiones graves.

* Impactos en la continuidad del servicio:
Las escuelas dafadas interrumpen la
continuidad de la educacion. En ese sentido,
puede disminuir tanto el acceso como la
calidad de la educacion. La inexistencia de
planes para lugares alternativos conduce a
interrumpir la educacién; muchos nifios o
ninas nunca podran ponerse al dia y podrian
abandonar permanentemente sus estudios.
La pérdida de los registros educativos
ocasiona que los estudiantes pueden dejar
de matricularse y continuar con la educaciéon
superior.

+ Impactos en la economia del nucleo
familiar y los gobiernos: Las escuelas
destruidas o afectadas requieren un nivel
de reinversibn muchas veces mayor que
el costo inicial de una construccion segura.
La pérdida de ingresos, de vivienda y las
demoras en la matricula hacen que sea
dificil para las familias ayudar a los nifios a
continuar su educacion.

+ Impactos psicolégicos en la comunidad
educativa: Los desastres generan impactos
en las personas y ninos de forma especial
en su forma de ver la vida, la falta del
desarrollo de la capacidad de recuperacion
y el empoderamiento previo a un desastre
deja a las comunidades escolares mal
preparadas y consecuentemente no podran
recuperarse rapidamente.

4 Penrose, A., and Takaki, M., ‘Children’s rights in emergencies and disasters’ The Lancet, 2006, 367: 698-699.

5 Bartlett, S., ‘The implications of climate change for children in lower-income countries’, Children, Youth and Environ-

ments, 2008, 18(1): 71-98.

3 Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico, Climate Change 2014: Impacts, Adaptation, and

Vulnerability. Part A: Global and Sectoral Aspects. Contribution of Working Group Il to the Fifth Assessment Report of the
Intergovernmental Panel on Climate Change, Cambridge University Press, Cambridge y Nueva York, 2014.



Frente a este escenario, se vuelve necesario gestionar el riesgo de desastres en el sistema
educativo, entendido como “la aplicacién de politicas y estrategias de reduccién del
riesgo de desastres con el propdsito de prevenir nuevos riesgos, reducir los existentes y
gestionar el riesgo residual, contribuyendo con ello al fortalecimiento de la resilienciay a la
reduccion de las pérdidas por desastres” (Naciones Unidas, 2016). La gestion de riesgos
de desastres comprende las siguientes fases de actuacion:

Figura 1. Fases de la gestion de riesgos de desastres

CONOCIMIENTO PREVENCION PREPARACION RESPUESTA REHABILITACION RECONSTRUCCION

GESTION DE RIESGOS DE DESASTRES

En el ambito de la educacion, la reducciéon
de riesgos de desastres comprende* :

+ La promocién de la reduccion de riesgos
de desastres en la ensefianza y el
aprendizaje.

+ La promocion de escuelas seguras y
manejo de desastres.

+ La provisiobn de ambientes escolares
seguros, relacionados al disefio
inclusivo y resistente a las amenazas,
asi como a la implementacion de
medidas estructurales y no estructurales
de reduccion de riesgos.

La RRD en la educacién puede alcanzar®:

« Salvar vidas y prevenir afectaciones.

+ Asegurar la continuidad educativa de los
estudiantes.

+  Construir la resiliencia de la comunidad
educativa (estudiantes, padres y madres
de familia, docentes y directivos) ante
las amenazas.

Adicionalmente, es necesario resaltar que
los “nifos, nifias y adolescentes son sujetos
de derechos, alos cuales se les debe proveer
de las condiciones necesarias para su
desarrollo (alimentacion, salud, educacion,
vivienda, recreacion, etc.), protegiéndolos
ante cualquier tipo de condicién que ponga
en peligro su dignidad o su integridad
fisica o psicologica, ademas de impulsar
y garantizar su activa participacion como
agentes de cambio” (UNICEF y RET, 2010).

4 UNICEF, 2010. Disaster Risk Reduction in Education. An imperative for education policymakers. Bangkok, Tailandia.

5 Ibidem.



Principios basicos para la RRD en educacién
Figura 2. Principios de la RRD

Invertir en la reduccion de riesgos de desastres

A través de modelos financieros para asegurar las infraestructuras educativas
frente a posibles dafios causados por amenazas de origen natural y, para el
financiamiento de todas las iniciativas de reduccion de riesgos de desastres.

Generar conocimiento sobre la reduccion de riesgos de desastres

Analisis de riesgo del sector (exposicion a las amenazas, vulnerabilidades y
capacidades) y generacion de avisos y alertas tempranas a partir del monitoreo de

eventos peligrosos.

Proteccion de derechos de los nifios, ninas y adolescentes (NNA)
en situaciones de emergencias y desastres

A partir de un modelo de gestion que garantice la proteccion de los derechos de
los NNA en emergencias y desastres.

Fuente: Naciones Unidas, 2015

Estrategias de transversalizacion

La Direccion Nacional de Gestion de
Riesgos (DNGR), con el apoyo de la
Direccidon de Educacién Especializada e
Inclusivay de la Subsecretaria de Educacion
Intercultural Bilinglie del Ministerio de
Educacion, propone la transversalizacion
de los enfoques de equidad e inclusion, asi
como el de interculturalidad en la gestion de
riesgos de desastres del sistema educativo.

Equidad e inclusion

Las acciones con una perspectiva de
equidad plantean la necesidad de identificar
y aminorar las brechas generadas por las
disparidades asociadas a estas diferencias.
En este caso, las brechas de inclusion de
personas con discapacidad en el ambito
educativo, se las abordara a partir de lo
que se conoce como “gestion inclusiva del
riesgo de desastres”.

Al asumir este enfoque, se debera garantizar
servicios de caracter inclusivo y priorizado
hacia las personas con discapacidad.

De esta manera, se contribuye a la
consecucion de sus derechos y a alcanzar
sociedades equitativas.

Interculturalidad

Incluir un enfoque de interculturalidad
implica, en parte, que ningun grupo cultural
esté por encima de otro y promueve el mutuo
reconocimiento, valoracion y convivencia
entre culturas. Bajo esta perspectiva, las
diversidades culturales y caracteristicas de
las sociedades actuales deben interactuar
y respetar sus diferentes cosmovisiones,
derechos humanos y derechos como
pueblos.

En las acciones dirigidas a la RRD y al
desarrollo de la resiliencia, se debe actuar
de acuerdo y en funcion a las fortalezas
propias de cada comunidad, en sus practicas
culturales y ancestrales, la consideracion de
conocimientos de sociedades tradicionales
e indigenas; e impulsar acciones que den
valor a los conocimientos y practicas que
favorecen el desarrollo de la nifiez y la
juventud.
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1. Presentacion

En el 2012, el Ministerio de Educacion se
constituyé6 en un referente a nivel de la
region de América Latina y el Caribe, al
desarrollar, por primera vez, una politica
publica para la reduccion de riesgos de la
comunidad educativa frente a amenazas
de origen natural. Esto desencadené que,
en otros paises de la regidn, se desarrollen
varios instrumentos de planificacion para
la gestion de riesgos de desastres en el
sistema educativo.

Durante la Conferencia Mundial para la
Reduccién de Riesgos de Desastres,
celebrada en Sendai, Japén, el 18 de marzo
de 2015, el Ecuador reiteré su compromiso
de “abordar la reduccién del riesgo de
desastres y el aumento de la resiliencia
ante los desastres, con un renovado sentido
de urgencia en el contexto del desarrollo
sostenible y la erradicacion de la pobreza,
y, de integrar como corresponda tanto la
reduccién del riesgo de desastres como el
aumento de la resiliencia en las politicas, los
planes, los programas y los presupuestos
a todos los niveles y de examinar ambas
cuestiones en los marcos pertinentes”
(Sendai, 2015).

Posterior al terremoto del 16 de abril de
2016, el pais y, en especial, las provincias de
Manabi y Esmeraldas sufrieron los efectos
del terremoto de 7.8 Mw, con epicentro
frente a las costas de Pedernales. En este
desastre, el subsector educaciéon tuvo una
afectacion considerable que correspondid
al 13% (435 millones de délares), del costo
total de la reconstruccién que, ascendi6 a 3
344 millones de délares, siendo el segundo
subsector de lo social que tuvo mayores
afectaciones, después del subsector de
vivienda.

En el 2017, el Plan Nacional de Desarrollo
“Toda Una Vida” 2017-2021, incluye, dentro
del Eje 1: Derechos para todos durante
toda la vida, la politica publica de caracter
intersectorial que pretende: “Impulsar una
cultura de gestion integral de riesgos que
disminuya la vulnerabilidad y garantice a
la ciudadania la prevencion, la respuesta
y atencion a todo tipo de emergencias y
desastres originados por causas naturales,
antropicas o vinculadas con el cambio
climatico”.

Con lafinalidad de contribuir al cumplimiento
de la mencionada politica desde el sistema
educativo, de los lineamientos globales para
el desarrollo sostenible y de la reduccién
de riesgos de desastres vigentes y, como
resultado de las lecciones aprendidas a
partir de las afectaciones que provocaron
las emergencias y desastres recientes en el
pais, se presenta el Plan para la Reduccion
de Riesgos de Desastres en el sistema
educativo 2018 - 2030.

Este plan responde a la sensibilizacion y
voluntad politica para transversalizar las
acciones encaminadas hacia la reduccion
de riesgos de desastres en el sistema
educativo, con la finalidad de disminuir el
riesgo de dafios, afectaciones y pérdidas
en la comunidad educativa (estudiantes,
padres y madres de familia, docentes vy
directivos) y, especialmente, para contribuir
al cumplimiento del mandato constitucional
y legal vigente.




2. Proceso de construccién y aprobacion del plan

El proceso de construccion del plan
comprendi6:
+ Identificacion de los marcos

internacionales y nacionales de la RRD
en el sistema educativo.

+ Andlisis de avances y limitaciones de
las politicas publicas sobre gestion de
riesgos en el sistema educativo.

* Mapeo de actores sociales e
institucionales.Diagnoéstico  critico  de
la situacion actual de la RRD en el
sistema educativo.Realimentacion de la
propuesta, validacion y aprobacion.

+  Proceso de participacion.

2.1 Identificacion de los marcos
internacionales y nacionales de la RRD
en el sistema educativo.

Para la construccion del presente plan,
se partio, inicialmente, de un andlisis
de los distintos marcos internacionales
y nacionales que rigen en materia de
desarrollo sostenible y RRD en el ambito
educativo, asi como también del derecho
a la educacion. Esto, con la finalidad de
identificar la alineacién del plan a los marcos
internacionales y nacionales, ademas de
las brechas existentes, en materia de RRD
(Figura 3).

Figura 3. Marco normativo para la RRD en el sistema educativo.

Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS)

Derecho a la Educacion

Reduccion de Riesgos

de Desastres

- Agenda 2030
- Constitucion de la Republica
del Ecuador
- Plan Nacional de Desarrollo
“Toda Una Vida”

- Convencion del Nifio
y Carta de la nifiez
para la RRD
- Constitucion de la
Republica del Ecuador

- Marco de Sendai
- Constitucion de la Republica
del Ecuador
- Plan Nacional de Desarrollo
“Toda Una Vida” 2017-2021

- Ley Organica de
Educacioén Intercultural
- Plan Nacional de Desarrollo
“Toda Una Vida”
- Plan Sectorial de Educacion

Elaborado por: DNGR, 2018.

2.2 Analisis de avances y limitaciones de
las politicas publicas sobre gestion de
riesgos en el sistema educativo.

Posteriormente, se procedi6 a realizar
un analisis de las politicas publicas
desarrolladas por el Ministerio de Educacién
sobre gestibn de riesgos en el sistema
educativo, en el 2012 y en el 2016,
respectivamente (Figura 4). Este andlisis
tuvo como finalidad, identificar si las politicas
publicas han considerado todas las etapas
de la reduccion de riesgos de desastres,
los avances en la implementacion de estas
politicas y cuales son las brechas existentes.

Figura 4. Politicas publicas relacionadas a la RRD en el
sistema educativo

-

i I

POLITICA INTEGRAL
DE SEGURIDAD

ESCOLAR
LIBRO 1

ﬁn-s
-

Guia para
Gestion de Rie§ggs

Orientacssne preps
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2.3 Mapeo de actores sociales e institucionales

Figura 5. Actores clave identificados segun las fases de la gestion de riesgos de desastres

Conocimiento

Direccién Nacional
de Curriculo

Direccién Nacional
de Estandares
Direccién Nacional
de Gestion de
Riesgos

Prevencién

Direccién Nacional
de Gestion de
Riesgos
Direccién Nacional
de Infraestructura
Direccién Nacional
de Innovacion y
Buen Vivir

Preparacion

Direccién Nacional
de Gestion de

Riesgos

’

4 ,

=1
-y

Respuesta

Direccién Nacional
de Gestion de

Riesgos

Rehabilitacion

Direccién Nacional
de Gestion de
Riesgos
Administracion
Escolar
Direccién Nacional
de Infraestructura

GESTION DE RIESGOS DE DESASTRES

Reconstruccién

Direccién Nacional

de Infraestructura

Direccién Nacional
Gestion de
Riesgos

Adicionalmente, se identificaron otros actores clave que complementan el enfoque de
reduccion de riesgos de desastres, segun se detalla a continuacion:

Figura 6. Otros actores identificados

Planificacion

«  Direccion Nacional de
Planificacién Técnica.

«  Secretaria Nacional de
Planificacién y Desarrollo.

«  Direccién Nacional de
Educacién Especializada € Inclusiva.

Territorial

+  Subsecretaria de Educacioén del
Distrito Metropolitano de Quito - zona 9.
+ Analistas zonales y distritales de gestion
de riesgos - zona 9.

« Directores de Instituciones

Educativas - zona 9.

Interculturalidad

«  Subsecretaria de Educacion

Intercultural BilingUe.



2.4 Diagnéstico de la situacion actual de
la RRD en el sistema educativo

Para el diagnéstico de la situacion actual,
se consultaron fuentes secundarias para
obtenerdatosdeexposicidn,vulnerabilidades
y riesgos del sistema educativo frente a
amenazas de origen natural y los impactos
en el sector a partir de las emergencias y
desastres de los utlimos anos. Ademas, se
obtuvo informacion relevante a partir de
fuentes primarias, como fueron entrevistas
realizadas a actores claves (ver mapeo de
actores), identificados en funcion de cada
una de las etapas de la RRD.

2.5 Realimentacién de
validacion y aprobacion

la propuesta,

La propuesta preliminar del plan fue validada
en un taller interno realizado junto con
los funcionarios de la DNGR que trabajan
en las distintas fases de la RRD, quienes,
desde su experiencia supieron aportar
tanto al diagnoéstico como a la propuesta.
En un segundo momento, el documento
fue revisado y validado en talleres de
trabajo con actores clave del Ministerio,
para, finalmente, ser aprobado por el
Viceministerio de Educacion.

2.6 Proceso de participaciéon

El proceso de participacibn para la
construccién del plan fue garantizado a
través de la etapa de entrevistas con actores
claves internos del Ministerio de Educacién
de planta central y desde los niveles
deconcentrados, pero ademas a partir de
los aportes de 2 Directores de Instituciones
Educativas fiscales ordinarias de la ciudad
de Quito. Esto, con la finalidad de tener una
mirada de la situacion actual y necesidades
de la reduccion de riesgos de desastres
a nivel local y desde las instituciones
educativas, como aporte a la construccidon
del plan.

3. Marcos normativos de Ila
reduccion de riesgos de desastres
en educacion

3.1 Marco normativo internacional
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

Los siguientes objetivos y metas de
Desarrollo Sostenible relacionados con la
reduccién de riesgos de desastres en el
ambito educativo, han sido recuperados
del instrumento global Agenda 2030, de las
Naciones Unidas:

Objetivo 4
Educacion de calidad
una educacion

Garantizar inclusiva,

equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante
toda la vida para todos.

Metas:

+ De aqui a 2030, eliminar las disparidades
de género en la educacién y asegurar el
acceso igualitario a todos los niveles de la
ensefianza y la formacién profesional para
las personas vulnerables, incluidas las
personas con discapacidad, los pueblos
indigenas y los nifios en situaciones de
vulnerabilidad.

+ Construir 'y adecuar instalaciones
educativas que tengan en cuenta las
necesidades de los nifios y las personas con
discapacidad y las diferencias de género,
y que ofrezcan entornos de aprendizaje
seguros, no violentos, inclusivos y eficaces
para todos.

13
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Objetivo 11

Ciudades y comunidades
sostenibles

Lograr que las ciudades y asentamientos
humanos sean inclusivos, seguros, resilientes
y sostenibles.

Metas:

+ Para 2030, asegurar el acceso de todas
las personas a viviendas y servicios basicos
adecuados, seguros y asequibles y mejorar
los barrios marginales.

+ Para 2030, reducir de forma significativa el
numero de muertes y de personas afectadas
por los desastres, incluidos los relacionados
con el agua, y reducir sustancialmente las
pérdidas econdbmicas directas vinculadas
al PIB mundial causadas por los desastres,
haciendo especial hincapié en la proteccion
de los pobres y las personas en situaciones
vulnerables.

+ Para 2020, aumentar sustancialmente
el numero de ciudades y asentamientos
humanos que adoptan y ponen en marcha
politicas y planes integrados para promover
la inclusion, el uso eficiente de los recursos,
la mitigacibn del cambio climético, la
adaptacion a él, la resiliencia ante los
desastres, para su desarrollo y puesta en
practica, en consonancia con el Marco de
Sendai para la Reduccién del Riesgo de
Desastres 2015-2030, la gestién integral de
los riesgos de desastre a todos los niveles.

Objetivo 13

Accion por el clima

Adoptar medidas urgentes para combatir
el cambio climatico y sus efectos.

Metas:

* Fortalecer la resiliencia y la capacidad de
adaptacion a los riesgos relacionados con
el clima y los desastres naturales en todos
los paises.

* Mejorar la educacion, la sensibilizacién y la
capacidad humana e institucional respecto
de la mitigacion del cambio climético, la
adaptacion a él, la reduccién de sus efectos
y la alerta temprana.

Marco de Sendai para la reduccion de
riesgos de desastres

Tabla 1: Prioridades para el marco de Sendai para la
RRD (2015-2030)

Comprender el riesgo de desastres.

Fortalecer la
gobernanza del
riesgo de desastres
para gestionar dicho
riesgo.

Invertir en la reduccién de riesgos
de desastres para la resiliencia.

Aumentar la
preparacion para
casos de desastre
a fin de dar una
respuesta eficaz y
para “reconstruir
mejor” en los ambitos
de la recuperacion,
la rehabilitacion y la
recostruccion.
Fuente: Marco de Sendai

Sendai, que es la continuacién del Marco de
Accion de Hyogo, con una vision al 2030,
plantea como resultado global, “reducir
sustancialmente el riesgo de desastres y de
las pérdidas ocasionadas por los desastres,
tanto en vidas, medios de subsistencia y
salud como en bienes econémicos, fisicos,
sociales, culturales y ambientales de las
personas, las empresas, las comunidades y
los paises”.

Para alcanzar este resultado, segun Sendai,
es necesario “prevenir la apariciébn de nuevos
riesgos de desastres y reducir los existentes
implementando medidas integradas e
inclusivas de indole econémica, estructural,
juridica, social, sanitaria, cultural, educativa,
ambiental, tecnoldgica, politica e institucional
que prevengan y reduzcan el grado de



exposicion alas amenazasy lavulnerabilidad
a los desastres, aumenten la preparacion
para la respuesta y la recuperacion vy
refuercen de ese modo la resiliencia”.

Para poder alcanzar el resultado global
esperado, el Marco de Sendai sefiala que los
Estados deben adoptar medidas especificas
en todos los sectores, en los planos local,
nacional, regional y mundial, con respecto a
cuatro prioridades (Tabla 1).

A continuaciéon, se detallan las directrices
del Marco de Sendai, por prioridad, para el
ambito educativo:

Prioridad 1: Comprender el riesgo de
desastres en todas sus dimensiones

Promover la incorporacibn de los
conocimientos sobre el riesgo de desastres,
en la educacion académica y no académica,
en la educacion civica a todos los niveles y
en la educacion y formacion profesional.

Prioridad 3:
resiliencia

Invertir en la RRD para la

Fortalecer el disefio y la aplicacidon de
politicas inclusivas y mecanismos de
proteccion social incluso mediante la
implicacion comunitaria, integrados con
programas para mejorar los medios de vida,
y el acceso a servicios como la educacion,
con el fin de erradicar la pobreza, encontrar
soluciones duraderas en la fase posterior
a los desastres, empoderar y ayudar
a las personas afectadas de manera
desproporcionada por los desastres.

Prioridad 4: Aumentar la preparacion
para casos de desastre a fin de dar una
respuesta eficaz y “reconstruir mejor”
en los ambitos de la recuperacion, la
rehabilitacion y la reconstruccion.

Promover la resiliencia de la infraestructura
vital nueva y existente, incluidas las
instalaciones educativas, garantizando la
seguridad, eficacia y operatividad durante y
después de los desastres a fin de prestar
servicios esenciales y de salvamento;

Derechos del niio y la Reduccion de
Riesgos de Desastres

Convencion sobre los Derechos del nifho

La Asamblea General de las Naciones
Unidas, en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos ya sefala en su articulo
25 que la infancia tiene “derecho a cuidados
y asistencia especiales”. En 1989, se firma
una convencion especifica para la ninez,
ratificado actualmente por 193 paises,
entre ellos el Ecuador, donde menciona,
en su articulo 3, lo siguiente: “En todas las
medidas concernientes a los nifios, que
tomen las instituciones publicas o privadas
de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o los 6rganos
legislativos, una consideracion primordial
que se atendera, sera el interés superior
del nifio”. Con esto, la nifiez se reconoce
como sujeto en el sistema de derecho
internacional.

Desde la perspectiva de RRD, asi como
en el caso de los derechos humanos,
la construccién de la resiliencia permite
asegurar la sostenibilidad del acceso de
los nifos, nifias, adolescentes y jovenes
(NNAJ) a sus derechos basicos.

Carta de la nifez para la reduccion de
riesgos de desastres

En el marco de la Plataforma Global para
la Reduccién del Riesgo de Desastres,
celebrada en Ginebra en mayo de 2011,
se realizd el lanzamiento de la “Carta de
la nifiez para la reduccién del riesgo de
desastres”, elaborada en base a consultas
realizadas a mas de 600 nifios y nifias, en
21 paises de Africa, Asia, Oriente Medio y
América Latina. En dichas consultas los
ninos y nifas identificaron prioridades para
la RRD en la infancia, agrupadas de acuerdo
a los temas mas comunes, y son:

15
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Figura 7. Prioridades para la RRD en la infancia

Las escuelas deben ser seguras
y la educacibn no debe ser
interrumpida.

La proteccion de la nifiez y la
juventud debe ser una prioridad
antes, durante y después del
desastre.

La nifiez y la juventud tiene el
derecho a participar y a tener
el acceso a informacion que
necesitan.

La infraestructura comunitaria
debe ser segura, la ayuda y la
reconstruccion deben contribuir a
reducir el riesgo en el futuro.

La reduccion del

riesgo de
desastres debe llegar a los mas
vulnerables.

Fuente: UNICEF, 2013.

3.2 Marco normativo nacional

Marco legal para garantizar el derecho a
la educacion

Constitucion de la Republica

Art. 26: “La Educacion es un derecho de
las personas a lo largo de toda su vida y un
deber ineludible e inexcusable del Estado.
Constituye un area prioritaria de la politica
publica y de la inversion estatal, garantia
de la igualdad e inclusion social y condicion
indispensable para el buen vivir. Las
personas, las familias y la sociedad tienen
el derecho y la responsabilidad de participar
en el proceso educativo”.

Art. 35.- “Las personas adultas mayores,
nifas, nifos y adolescentes, mujeres
embarazadas, personas con discapacidad,
personas privadas de libertad y quienes

adolezcan de enfermedades catastroficas
o de alta complejidad, recibiran atencién
prioritaria y especializada en los ambitos
publico y privado.

La misma atencién prioritaria recibiran
las personas en situacion de riesgo, las
victimas de violencia doméstica y sexual,
maltrato infantil, desastres naturales o
antropogénicos. El Estado prestara especial
proteccidén a las personas en condicion de
doble vulnerabilidad.

Art. 44: “Las nifias, nifias y adolescentes
tendran derecho a su desarrollo integral,
entendiendo como proceso de crecimiento,
maduracion y despliegue de su intelecto
y de sus capacidades, potencialidades
y aspiraciones, en un entorno familiar,
escolar, social y comunitario de afectividad
y seguridad. Este entorno permitird la
satisfaccién de sus necesidades sociales,
afectivo - emocionales y culturales, con
el apoyo de politicas intersectoriales
nacionales y locales”.

Art. 46: “El Estado adoptara, entre otras,
las siguientes medidas que aseguren a las
nifas, ninos y adolescentes: (...) 6. Atencién
prioritaria en caso de desastres, conflictos
armados y todo tipo de emergencias”.

Art. 340.- “El sistema nacional de inclusion
y equidad social es el conjunto articulado
y coordinado de sistemas, instituciones,
politicas, normas, programas y servicios
que aseguran el ejercicio, garantia vy
exigibilidad de los derechos reconocidos
en la Constituciéon y el cumplimiento de los
objetivosdelrégimendedesarrollo. Elsistema
se articulara al Plan Nacional de Desarrollo
y al sistema nacional descentralizado de
planificacion participativa; se guiara por
los principios de universalidad, igualdad,
equidad, progresividad, interculturalidad,
solidaridad y no discriminacion; y funcionara
bajo los criterios de calidad, eficiencia,
eficacia, transparencia, responsabilidad y
participacion.

El sistema se compone de los ambitos
de la educacion, salud, seguridad social,
gestion de riesgos, cultura fisica y deporte,
hébitat y vivienda, cultura, comunicacion e



informacién, disfrute del tiempo libre, ciencia
y tecnologia, poblacién, seguridad humana
y transporte”.

Art. 344: “El sistema nacional de educacién
comprendera las instituciones, programas,
politicas, recursos y actores del proceso
educativo, asi como acciones en los niveles
de educacioén inicial, basica y bachillerato,
y estard articulado con el sistema de
educacion superior. El Estado ejercera la
rectoria del sistema a través de la autoridad
educativa nacional, que formulara la politica
nacional de educacion; asimismo regulara y
controlara las actividades relacionadas con
la educacion, asi como el funcionamiento de
las entidades del sistema“.

Caodigo de la Nifiez y la Adolescencia

Art. 57: “Los nifios, nifias y adolescentes
tienen derecho a proteccion especial en
casos de desastres naturales y de conflictos
armados internos o internacionales. Esta
proteccibn se expresara, entre otras
medidas, en la provision prioritaria de medios
de evacuacion de las zonas afectadas,
alojamiento, alimentacién, atencidén médica
y medicinas”.

Ley Orgéanica de Educacion Intercultural
(LOELI)

Ademas de los sefialados en la introduccion,
a continuacién se detallan los siguientes
articulos:

Articulo 2, literal jj: “Escuelas saludables y
seguras.- El Estado garantiza, a través de
diversas instancias, que las instituciones
educativas son saludables y seguras. En
ellas se garantiza la universalizacion y
calidad de todos los servicios basicos y la
atencion de salud integral gratuita®.

Articulo 34: “Funciones.- EI gobierno
escolar tiene las siguientes funciones: (...)
c. Participar activamente en la formulacion,
elaboracion de planes y programas de
prevencidn y contingencia de riesgos vy
seguridad ciudadana”.

Disposicion  Transitoria Décimo Sexta:
“La Autoridad Educativa Nacional, en el
ejercicio de sus competencias y con base

en los fundamentos de responsabilidad
pedagdgica, incluira y definird para cada
nivel educativo, el alcance, tratamiento y
enfoques pedagoégicos de los contenidos
académicos relacionados con: conocimiento
de las normas constitucionales, cultura de
paz, seguridad ciudadana, salud preventiva,
gestion de riesgos y proteccion animal”.
Reglamento de la Ley Organica de
Educacion Intercultural.

Art. 44, numeral 3 y 4: “Atribuciones del
Directoro Rector. Son atribuciones del Rector
o Director las siguientes: (...) 3. Ejercer la
representacion legal, judicial y extrajudicial
del establecimiento; y, 4. Administrar la
institucion educativa y responder por su
funcionamiento”.

Art. 53, numeral 5: “Deberes y atribuciones.
Son deberes y atribuciones del Consejo
Ejecutivo: (...) 5. Disefar e implementar
estrategias para la proteccion integral de los
estudiantes”.

Art. 75, numeral 3: “Deberes del Consejo
Estudianti. Son deberes del Consejo
Estudiantil los siguientes: (...) 3. Colaborar
conlasautoridadesdelainstitucion educativa
en actividades dirigidas a preservar la
seguridad integral de los estudiantes®.

Art. 92, numerales 3 y 4: “Requisitos.
Los requisitos que deben presentarse
para otorgar la autorizacion de creaciéon
y funcionamiento de las instituciones
educativas son los siguientes: (...) 3. Plan
de reduccion de riesgos, en el cual consten
las acciones para enfrentar situaciones
de emergencia o desastre”. 4. Informes
de las Unidades de Gestion de Riesgos,
Administracién Escolar y Asesoria Juridica
del Nivel Distrital en los que se acredite la
factibilidad de uso del inmueble, segun el
ambito de su competencia.

Marco legal para la gestion de riesgos
Constitucion de la Republica

Art. 389: “El Estado protegera alas personas,
las colectividades y la naturaleza frente

a los efectos negativos de los desastres
de origen natural o antrépico, mediante la
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desastres, la recuperacion y mejoramiento
de las condiciones sociales, econdémicas y
ambientales, con el objetivo de minimizar
la condicion de vulnerabilidad. El Sistema
Nacional Descentralizado de Gestion de
Riesgos (SNDGR) estd compuesto por las
unidades de gestidbn de riesgo de todas
las instituciones publicas y privadas en los
ambitos local, regional y nacional®.

Art. 390: “Los riesgos se gestionaran bajo
el principio de descentralizacién subsidiaria,
que implicara la responsabilidad directa
de las instituciones dentro de su ambito
geografico. Cuando sus capacidades para
la gestion del riesgo sean insuficientes,
las instancias de mayor ambito territorial
y mayor capacidad técnica y financiera
brindaran el apoyo necesario con respeto a
su autoridad en el territorio y sin relevarlos
de su responsabilidad”.

Ley de Seguridad Publica y del Estado

Titulo Ill: Del Sistema y de los Organos
de Seguridad Publica, Capitulo lll: De los
organos ejecutores, Art. 11: literal d): “De
la gestiobn de riesgos.- La prevencion y
las medidas para contrarrestar, reducir
y mitigar los riesgos de origen natural y
antropico o para reducir la vulnerabilidad,
corresponden a las entidades publicas vy
privadas, nacionales, regionales y locales.
La rectoria la ejercera el Estado a través
de la Secretaria Nacional de Gestion de
Riesgos”.

Estructura de Planificacion Nacional

El Plan Nacional de Desarrollo 2017 -
2021 “Toda una Vida”, en el proceso de
planificacion del Ministerio de Educacion,
constituye el punto de partida y el marco
referencial para establecer los lineamientos
y las politicas que orienten al sistema
educativo, en atencién a la problematica
identificada respecto de la reduccion de
riesgos de desastres.

En el marco de la construccién del presente
instrumento de planificacion, se han
identificado los siguientes ejes, objetivos
y politicas del Plan Nacional de Desarrollo

a los cuales deberan estar alineados los
programas y proyectos para la reducciéon
de riesgos de desastres en el sistema
educativo.

Eje 1.- Derechos para todos durante toda
la vida

Este eje se basa en la premisa que “El
ser humano es sujeto de derechos, sin
discriminacion. El Estado debe estar en
condiciones de asumir las tres obligaciones
bésicas: respetar, proteger y realizar los
derechos, especialmente de los grupos
de atencion prioritaria.” (Plan Nacional de
Desarrollo “Toda una Vida” 2017-2021)

Reconoce que la persona, a lo largo de su
vida, es sujeto de igualdad de oportunidades
en diversos ambitos del desarrollo humano,
entre ellos: bienestar, salud, educacion,
trabajo y recreacion, sin discriminacion
de género, etnia, cultura, religiobn o edad,
garantizando una vida digna que promueva
el bien comun, con calidad y pertinencia.

"l



Tabla 2. Alineacion de la RRD al Plan Nacional de Desarrollo “Toda una Vida”

OBJETIVOS POLITICAS

1.6 Garantizar el derecho a la
salud, la educacion y al cuidado
integral durante el ciclo de vida,
bajo criterios de accesibilidad,
calidad y pertinencia territorial
y cultural.

1.11 Impulsar una cultura de
gestion integral de riesgos que

oportunidades para todas las disminuyg 5 vuln_e rabilida}d

personas. y garantlce_'a la ciudadania
Eje 1: Derechos para Todos la prevencion, la respuesta
Durante Toda la Vida y atencion a todo tipo de
emergencias y  desastres
originados por causas naturales,
antropicas o vinculadas con el
cambio climatico.

Objetivo 1: Garantizar
una vida digna con iguales

3.4 Promover buenas practicas
Objetivo 3: Garantizar los que aporten a la reduccion
derechos de la naturaleza de la contaminacién, la
para las actuales y futuras conservacion, la mitigacion y
generaciones la adaptacion a los efectos del

cambio climatico, e impulsar las

mismas en el ambito global

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo “Toda Una Vida” 2017-2021

Finalmente, para asegurar la territorializacion. La Estrategia Territorial Nacional, propone
los siguientes lineamientos de accidn:

Tabla 3. Alineacion de la RRD a la Estrategia Territorial Nacional

LINEAMIENTOS TERRITORIALES PARA COHESION TERRITORIAL CON

SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL Y GESTION DE RIESGOS

a.4. Implementar medidas arquitecténicas y urbanisticas que propendan a la

a) Reduccion de accesibilidad universal a equipamientos publicos y servicios basicos.
inequidades sociales . . " -
y territoriales a.5. Implementar sistemas constructivos seguros y energéticamente eficientes

en zonas de alta exposicion a amenazas de origen natural y antropico.

b.14. Promover buenas practicas ambientales y de disefio urbanistico como
medidas de adaptacion y mitigacion al cambio climatico y los fenomenos
b) Gestion del habitat ~ Meteorologicos y oceanograficos extremos, priorizando la seguridad de
paralasustentabilidad ! poblacion y mejorando su resiliencia, tanto como el equipamiento y la
ambiental y la gestion  infraestructura mas vulnerable.
integral del riesgo
b.15. Incorporar medidas para desarrollar la resiliencia en las poblaciones ante
los efectos negativos del cambio climatico y de las amenazas de origen natural,
segun el tipo y nivel de riesgo, principalmente en los espacios maritimos
jurisdiccionales, la zona costera y en las comunidades mas vulnerables.

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo “Toda Una Vida” 2017-2021
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Estructura de Planificacion Sectorial

Del andlisis del Plan Sectorial de Educacion 2017 — 2021, se han identificado los siguientes
objetivos estratégicos alineados a los objetivos del presente plan, asi:

Tabla 4. Alineacién de la RRD al Plan Sectorial de Educacion

EJE OBJETIVOS

Obijetivo 1: Fortalecer el Sistema de Educacion Intercultural Bilingle.

Objetivo 2: Mejorar la metodologia de ensenanza y los resultados de
Calidad aprendizaje, considerando las particularidades lingUisticas y culturales de
los pueblos y nacionalidades.

Objetivo 4: Fortalecer el uso de las lenguas, conocimientos, ciencias y saberes
ancestrales de los pueblos y nacionalidades, en el espacio educativo.

Objetivo 5: Fortalecer el sistema educativo para atender a personas con
necesidades educativas especiales asociadas a la discapacidad.

Objetivo 1: Garantizar el acceso a la oferta educativa de alfabetizacion (de 1°
a 3° EGB) a la poblacion de 15 anos en adelante con estandares educativos
que apoyen su permanencia, culminacion y continuidad del ciclo educativo.

Cobertura Objetivo 2: Garantizar el acceso a la oferta educativa de post alfabetizacion (de 4°
a 7° EGB) a la poblacion de 15 anos en adelante con estandares educativos que
apoyen su permanencia, culminacion y continuidad del ciclo educativo.

Objetivo 3: Garantizar el acceso a la oferta educativa basica superior extraordinaria
(de 8° a 10° EGB) a la poblacion de 15 afios en adelante con estandares educativos
que apoyen su permanencia, culminacién y continuidad del ciclo educativo.

Objetivo 3: Fortalecer la actuacion oportuna de la comunidad educativa en
Derechos situaciones de vulneracion de derechos y de seguridad, con énfasis en el
consumo de drogas.

Fuente: Plan Sectorial de Educacion 2017-2021

Nota: Conforme a las actualizaciones referentes a los ejes y objetivos del Plan Sectorial de
Educacion, se procedera a ajustar el presente documento.

4. Diagnéstico critico en el pais, existe vulnerabilidad tanto social,

relacionada especialmente a la pobreza
4.1 Riesgos e impactos en el sistema Yy exclusion, como fisica, relacionada con
educativo del Ecuador la calidad de las infraestructuras para

viviendas, administracion publica, servicios
El Ecuador, por su localizacion, se basicos, entre otros tipos de vulnerabilidad.
encuentra expuesto a varias amenazas Varios sectores de desarrollo del pais
de origen natural, tales como sismos, Ppresentan una alta probabilidad de verse
tsunamis, erupciones volcanicas, incendios afectados, sino se toman medidas oportunas
forestales, inundaciones y deslizamientos, de reduccion de riesgos de desastres, en
entre las mas importantes. Adicionalmente, cada una de sus fases.



El sistema educativo no es la excepcidén y, a nivel de exposicion de las instituciones
educativas a las amenazas de origen natural en el pais, a continuacién, en la figura 8, se
resumen las potenciales afectaciones por inundaciones y deslizamientos, segun zonas de

planificacion, asi:

Figura 8. Instituciones educativas posiblemente afectadas por inundaciones y deslizamientos,
por zona de planificacion
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Fuente: Registros administrativos Ministerio de Educacién al 2015

Parael 2015, 8.285 instituciones educativas,
estaban expuestas a inundaciones vy
deslizamientos, agrupando un total de
1.660.048 estudiantes.

Por otro lado, la comunidad educativa se
encuentra expuesta a eventuales erupciones
volcanicas y sus fendmenos asociados
como: caida de ceniza, flujos piroclasticos,
lahares, flujos de lava y sismos de baja
intensidad. Esta particularidad, se pudo
evidenciar durante el proceso eruptivo del
volcan Cotopaxi, donde se estableci6 que
49 instituciones educativas de la provincia
de Cotopaxi, 1 institucion educativa de
la provincia de Napo y 62 instituciones
educativas de la provincia de Pichincha, se
verian afectadas, solamente porlaocurrencia
de lahares. Adicionalmente, a partir del
proceso eruptivo del volcan Tungurahua,
activo desde 1999, se ha determinado
que: 1 institucion educativa en Tungurahua
se encuentra expuesta por lahares y 3 en
Chimborazo; 19 en Tungurahua por flujos
piroclasticos y 5 en Chimborazo y; 34 en
Tungurahua por avalancha de escombros.

Respecto de los tsunamis, el Ministerio de
Educaciéon ha calculado un total de 365
instituciones educativas que se encuentran
distribuidas en las zonas costeras de las
provincias de Esmeraldas, Manabi, Guayas,
Santa Elena, El Oro y Galapagos, las cuales
se encuentran potencialmente expuestas a
tsunamis.

Por otra parte, a consecuencia del
terremoto del 16 de abril de 2016, existieron
afectaciones en la infraestructura educativa
(Figura 9) en un total de 1340 instituciones
educativas (DNGR, 2018), de las cuales,
alrededor de 560 (41,7%) escuelas estaban
completamente destruidas o se habian
derrumbado (UNICEF, 2016). Es importante
sefalar que, el evento ocurri6 un dia
sabado al inicio de la noche (18h50), fuera
de la jornada escolar, razén por la cual no
existieron pérdidas de vidas humanas en la
comunidad educativa.
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Figura 9. Afectacion en instituciones educativas por provincia - Terremoto 16 de abril de 2016
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Fuente: DNGR, 2016
Elaborado por: DNGR

En general, segun el Plan Reconstruyo, la
afectacion en las instituciones educativas
fue mayor en la zona urbana, donde cerca
del 69,2 % de las afectaciones severas,
sucedieron en estas zonas.

Posterior al terremoto del 16 de abril, entre
el 2017 y 2018, en el pais, se han producido
varios sismos de magnitud considerable,
entre 6 grados de magnitud a mas, que han
afectado a varias instituciones educativas
en el pais, segun menciona la Secretaria
de Gestibn de Riesgos, en sus informes
de situacién post evento. Solamente en el
reciente sismo del 6 de septiembre de 2018,
con epicentro en Cumanda, el Ministerio
de Educacion, reporta una afectacion total
de 272 instituciones educativas entre las
provincias de Chimborazo y Bolivar (fecha
de corte 27 de septiembre de 2018).

Si bien la mayor parte de afectaciones por
sismos, han sido a nivel de infraestructura
fisica y no de la comunidad educativa
(estudiantes, padres y madres de familia,
docentes, directivos y comunidad) en
términos de pérdidas de vidas humanas,
el gran reto del sistema educativo, ha sido
el de garantizar el derecho a la educacién
en situaciones de emergencias y desastres,
que incluye las acciones de rehabilitacion
temprana para dar continuidad al servicio,
la reanudacion de las actividades vy, la
reconstruccion.

SANTO DOMINGO DE

TOTAL
LOS TSACHILAS

El dia 05 de febrero de 2019 a las 12h45 TL
se registré un sismo de magnitud 6.0 MLv
(5.7 Mw magnitud preferida), cuyo epicentro
se ubic6 al sur-suroeste de la ciudad de
Guayaquil en la provincia de Guayas a 60
km de profundidad.

Con el analisis de ondas el sismo se pudo
verificar a una profundidad de 60km, con
un mecanismo consistente con una falla
extensional dentro de la placa oceanica
de Nazca. Como resultado del evento 81
instituciones educativas entre fiscales,
fiscomisionales y particulares tuvieron
afectaciones de nivel 1 y 2 (fisuras en
paredes y vidrios rotos); 1 en la provincia del
Azuay, 75 en Guayas, 3 en Los Rios 3y 2
en Santa Elena.

De acuerdo a esta corta descripcion de
los impactos potenciales y aquellos ya
generados en el sistema educativo en el
pais a partir de emergencias y desastres, se
ve la necesidad de actualizar continuamente
la politica de reduccion de riesgos de
desastres en este sector, adaptandose a
nuevos escenarios y aprendiendo de las
experiencias de los desastres vividos.

4.2 Evaluacion de las politicas publicas
del periodo de referencia 2012 — 2016

Las politicas publicas que se han generado
desde el Ministerio de Educacion para la
reduccién de riesgos de desastres en el



ambito educativo, las cuales han tenido como denominador comun la coyuntura de
emergencias y desastres ocurridos, a partir de eventos peligrosos de considerable
afectacion, por ejemplo: posterior a las inundaciones en la zona costera del pais en el
2012, se dio lugar a la politica establecida mediante Acuerdo No. 0443-12 y, posterior
al terremoto del 16 de abril de 2016 se generd la politica publica establecida mediante
acuerdo No. MINEDUC-ME-2016-00096-A.

Politica publica para la reduccion de riesgos de la comunidad educativa de 2012.

En el 2012, se expide la Politica Publica orientada a reducir los riesgos de la comunidad
educativa frente a amenazas de origen natural y, en 2013, se publica una guia para
instrumentar la politica a partir de dos documentos: el Plan de Reduccion de Riesgos
(PRR) y el indice de Seguridad Escolar (ISE), los cuales fueron de aplicacién obligatoria en
todas las instituciones educativas, aunque el segundo en realidad no fue implementado, de
acuerdo con la informacion recogida en el diagnoéstico.

A continuacion, se sintetizan los principales hallazgos encontrados respecto del alcance de
esta politica, segun las fases de la reduccidn de riesgos de desastres:
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X Contiene en el texto
% Contiene medianamente
X No contiene

Tabla 5. Acuerdo ministerial Nro. 0443-12 2012

Instrumentos implementados
en el sistema educativo

Preparacion
Recuperacion
Reconstruccion

O
=
(=
.
E
Q
o
c
O
(&)

Prevencion
Respuesta

Guia para gestion de riesgos orientaciones para
la preparacién y la respuesta a emergencias y X X X X X X
desastres.

Reducir los riesgos en la comunidad educativa

frente a los desastres naturales y asegurar

el derecho a la educacion en situaciones de

emergencia, a través de un conjunto coherente y

ordenado de estrategias, programasy proyectos, X X X X X X
que se formula para orientar las actividades de

reduccion, mitigaciéon, prevencion, prevision y

control de riesgos, y la respuesta y recuperacion

en caso de desastre.

La politica publica orientada a reducir los riesgos
en la comunidad educativa frente a amenazas
de origen natural: a) Aumentar la resiliencia
de la comunidad educativa ante eventos

2012 adversos y su capacidad de reducir riesgos,
manejar emergencias y recuperarse bien y
rapido después de un desastre; b) Reducir la
vulnerabilidad de la infraestructura educativa
existente frente a amenazas de origen natural
e incorporar el enfoque de reduccion en los  x X X X X X
nuevos proyectos educativos; c) Capacitar a los
actores de la comunidad educativa para reducir
riesgos, enfrentar emergencias y recuperacion
temprana luego de un desastre; d)Fortalecer
las capacidades al interior del Ministerio de
Educacion para la reduccién de riesgos en
la comunidad educativa y gestion frente a
emergencias y desastres a nivel nacional en sus
unidades desconcentradas.

i) Andlisis de vulnerabilidad estructural vy

no estructural; ii) Acciones de reduccion de

riesgos (prevencion y mitigacion); iii) Plan X X X X X X
de Contingencia; iv) Plan de Evacuacion; v)

Simulacro ante una posible amenaza.

Directores (as) y rectores (as) de todas
las instituciones  educativas  publicas, X X X X X X
fiscomisionales, y particulares del pais.

24 Fuente: Acuerdo Ministerial Nro. 0443-12 2012



Avances

+ La politica incluy6é varios innovaciones,
desde incorporar el enfoque de reduccidn
de riesgos de desastres, hasta el desarrollo
de instrumentos para implementar la
politica, relacionados especialmente con la
prevenciodn, la preparacion para la respuesta
y la recuperacion del servicio educativo.

* Esta politica publica fue implementada, en
parte, desde el afio 2013 hasta el 2016, hasta
ser derogada mediante Acuerdo Ministerial
Nro. MINEDUC-ME-2016-00096-A - Politica
integral de seguridad escolar.

Limitaciones

* No contempla directrices para todas las
fasesdelareduccionderiesgosdedesastres,
especialmente en materia de generacion de
conocimiento y reconstruccion.

* La politica no contemplé la obligatoriedad
de realizar un analisis de riesgos, previo a
la seleccion de los predios y del disefio de
la infraestructura educativa para todos los
sostenimientos.

« La malla curricular a la fecha, no
contemplaba el desarrollo de destrezas vy
capacidades relacionadas a la reduccién de
riesgos de desastres.

« El indice de Seguridad Escolar (ISE) que se
menciona en el documento no fue aplicado
a nivel territorial.

Politica Integral de Seguridad Escolar
2016 (SIGRE)

En el 2016, entra en vigencia la Politica
Publica del Sistema Integral de Seguridad
Escolar, y el Sistema Integral de Gestion
de Riesgos Escolares (SIGRE), el cual de
acuerdo con lo identificado en el diagndstico
tuvo pocaacogida enlacomunidad educativa
y que, a la fecha, no ha sido implementada
en su totalidad.

A continuacién, se sintetizan los principales
hallazgos encontrados respecto del alcance
de esta politica, segun las fases de la
reduccidn de riesgos de desastres:
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X Contiene en el texto
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Tabla 6. Acuerdo Ministerial Nro. MINEDUC-ME-2016-00096-A

Instrumentos implementados

en el sistema educativo

Conocimiento
Prevencion
Preparacion
Respuesta
Recuperacion
Reconstrucciéon

Libro 1: Politica Integral de Seguridad Escolar,
Sistema Integral de Gestibn de Riesgos X X X X X X
Escolares (SIGRE)

La Politica Integral de Seguridad Escolar,

a ftravés del Sistema Integral de Gestion

de Riesgos Escolares, tiene los siguientes

objetivos:

a) Prevencion y reduccion de riesgos integrales X X X X X X
en la institucion educativa; b) Preparacion para

enfrentar emergencias; c) Desarrollo progresivo

de las capacidades de autoproteccion de

los estudiantes; y, d) Mejora continua de los

procesos de seguridad escolar.

El Sistema Nacional de Educacion ecuatoriano
adopta el Sistema Integral de Gestion de
Riesgos Escolares (SIGR-E) como un
instrumento técnico que garantice el derecho de
los estudiantes, docentes, directivos y personal
2016 administrativo a realizar sus actividades en  x X X X X X
ambientes seguros, para que en coordinacion y
con el apoyo de toda la comunidad educativa
y las instituciones competentes en materia
de seguridad y proteccion, se los capacite
en la prevencion de riesgos para responder a
emergencias.

Se define al Sistema Integral de Gestion de
Riesgos Escolares (SIGR-E) como el conjunto
de elementos interrelacionados, secuenciales y
flexibles que permitiran el cumplimiento de los
objetivos de la Politica Integral de Seguridad
Escolar a través de una metodologia de toma
de decisiones en cinco fases: Organizacion (1.
Conformacion del comité de gestion de riesgos;
2. Diagnostico de riesgos), Planificacion
(3. Plan de emergencias; 4. Programa de X X X X X X
implementacion del plan de emergencias; 5.
Programa anual de simulaciones; 6. Programa
anual de reduccién de riesgos; 7. Programa
anual de fomentar la cultura de prevencion) ,
Implementacion (8. Ejecucion del programa de
prevencioén), Evaluacion (9. Cierre de ciclo) y
Revision (10. Mejora continua).



X Contiene en el texto
x Contiene medianamente
X No contiene

Instrumentos implementados
en el sistema educativo

Recuperacion
Reconstruccion

Preparacion
Respuesta
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-
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£
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c
o}
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Prevencion

Libro 1: Politica Integral de Seguridad Escolar;
Libro 2: Sistema Integral de gestién de riesgos
escolares Metodologia de implementacion; Libro
2.1: Instructivo para elaborar el Diagnostico de
riesgos; Libro 2.2: Instructivo para elaborar el
Plan de emergencias; Libro 3: Sistema Integral
de gestion de riesgos escolares Cuaderno de
trabajo.

1. indice de cumplimiento de los elementos del

SIGR-E; 2. indice de condiciones seguras; 3.

indice de logro alcanzado en los simulacros; X X X X X
indice de efectividad de los programas de

seguridad.

1. Sistema enfocado en la mejora continua
del proceso de seguridad escolar; 2. Enfoque
integral al riesgo de desastre por amenazas de
origen natural o socio natural y a los riesgos
asociados con las actividades escolares; 3. Dos
instancias para la gestiéon de riesgos y el manejo
2016 de las emergencias: EI Comité de gestion de
riesgos, con responsabilidad para implementar
el Sistema y los programas de seguridad.
El Consejo ejecutivo, con responsabilidad
para implementar el Plan de emergencias y
dirigir la respuesta; 4. Diagnostico basado en
identificacion, analisis y evaluaciéon de riesgos,
estimados en cuatro categorias: muy alto, alto,
medio y bajo; 5. Diagnostico con valoracion del
nivel de vulnerabilidades, nivel de exposicion,
nivel de deficiencias, nivel de probabilidad y
nivel de consecuencias, para estimar el nivel de
riesgos; 6. Protocolos de repuesta especificos
para cada amenazay riesgo en establecimientos
escolares; 7. Mejora de los formularios de
reporte de eventos y evaluacion de dafios
y andlisis de necesidades, por experiencias
reales; 8. Guia para planificar, ejecutar y evaluar
los simulacros; 9. Programa de seguridad
enfocado en una reduccion de riesgos con
medicion de efectividad; 10. Programa de
seguridad especifico para fomentar la cultura de
prevencion de su comunidad educativa y, con
ella, del pais; 11. Correccion de fallas detectadas
en el Sistema a través de acciones correctivas
y preventivas; 12. Seguimiento quimestral del
Sistema, para examinar el rendimiento y logro
alcanzado de las actividades programadas;
13. Indicadores de gestion con rdbrica de



X Contiene en el texto
x Contiene medianamente
X No contiene

Instrumentos implementados

en el sistema educativo

Conocimiento
Prevencion
Preparacion
Respuesta
Recuperacion
Reconstruccion

evaluacién cada uno, para determinar el nivel
de cumplimiento del Sistema y la efectividad
de los programas: lo ejecutado con relaciéon a
lo planificado; 14. Traspaso de funciones entre  y X X X X X
el CGR saliente y el entrante, con rendicion
de cuentas a la propia comunidad que lo eligid
en su representacion; 15. Sistema en linea
que facilita el ingreso de datos de los usuarios
por formularios electronicos, a fin de medir
resultados y tener reportes inmediatos sobre la
gestion realizada.

a) Nivel central.- El nivel central del Ministerio
de Educacion, a través de la Subsecretaria de
Administracién Escolar y su Direccion Nacional
de Gestion de Riesgos, emitira los lineamientos
que permitan la implementacion del Sistema
Integral de Gestion de Riesgos Escolares;

b) Niveles Zonales. Las Subsecretarias de
Educacion del Distrito Metropolitano de Quito y
del Distrito de Guayaquil y las Coordinaciones
Zonales de Educacion son responsables del
control y supervision del presente acuerdo y la
normativa que se emita en todas las instituciones
fiscales, municipales, fiscomisionales y X X X X X X
particulares; vy,

c) Nivel Distrital. Las Direcciones Distritales de
Educacion, a través de sus Unidades de Gestion
de Riesgos, son responsables del asesoramiento
técnico y la correcta implementacion del Sistema
Integral de Gestion de Riesgos en todas las
instituciones educativas de su distrito.

2016

Fuente: Acuerdo Ministerial Nro. MINEDUC-ME-2016-00096-A
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Avances

« La politica incluy6 innovaciones en materia
de monitoreo del cumplimiento y mejora de
la gestion, a través de indices.

* Herramientas y métodos para la evaluacion
del riesgo.

« Sistema informatico para el reporte y
seguimiento.

+ Expedicion del Curriculo Nacional en
2016, que incluye contenidos relacionados
con seguridad y gestion de riesgos por
amenazas naturales y antrdpicas como
incendios y explosiones.

Limitaciones

+ Confusion conceptual entre riesgo social,
riesgos de origen natural y seguridad laboral.
+ Si bien las guias curriculares desarrolladas
constituyen un gran avance, estas no
han sido implementadas por parte las
instituciones educativas.

+ El sistema informatico desarrollado
para el reporte y monitoreo de avances
y cumplimientos, es de dificil aplicacion
universal, siendo que las realidades de las
instituciones educativas difieren unas de
otras en términos de recursos econdémicos
para implementar el sistema, recursos
informaticos, capacidades del personal para



manejo de software, acceso a internet, entre
otros.

+ Esta politica no ha sido implementada
a pesar de estar vigente desde finales
del 2016, debido a que no se crearon las
capacidades suficientes en territorio y
a la baja aceptacion del instrumento en
los @mbitos locales, debido a la dificultad
de implementaciéon y a la confusion de
enfoques.

El diagnéstico que se presenta a
continuacién, es el resultado de las
entrevistas realizadas a actores clave
durante la etapa de construccion de la
politica publica. El analisis de probleméticas
y oportunidades fue realizado, a partir de
los ejes para la reduccién de riesgos de
desastres, asi:

Tabla 7. Resultados del analisis de problematicas y oportunidades del sistema educativo segun los ejes de la RRD.

EJE PARA LA RRD

Conocimiento

Prevencion

PROBLEMATICA

Inexistencia de informacion sobre
vulnerabilidades  estructurales y
riesgos en el sistema educativo, en
todas sus dimensiones.

Falta de implementacion de los
estdndares de gestion escolar
relacionados a la gestion de riegos
y proteccion, asi como de las guias
curriculares para la formaciéon en
seguridad y autocuidado, como
instrumento de ensefanza y
aprendizaje en gestion de riesgos.

Falta de contratacion de analistas
de gestion de riesgos con
las delegaciones y funciones
correspondientes.

Falta de implementacion del indice
de Seguridad Escolar (ISE) que
contemplaba la politica publica del
2012.t

Bajo cumplimiento en la actualizacion
de los planes de reduccién de riesgos
de las instituciones educativas (IE)
debido a la confusion que se ocasiond
a partir de la vigencia de la politica del
2016, respecto de los instrumentos a
implementar en las |E.

Insuficiente control de calidad vy
seguimiento a la construccion de los
planes de reduccion de riesgos.

Desconocimiento, por parte de la
DNGR de las metodologias para
analisis de riesgos que se realizan
para la seleccion de los predios,

OPORTUNIDADES

Se genera informacion sobre
exposicion a amenazas de origen
natural.

Existen estandares de gestion
de calidad educativa para el
desempefio profesional directivo y
desempefio profesional docente y
gestion escolar relacionados a la
gestion de riesgos y proteccion.

A partir de la politica publica del
2016, se generaron las Guias
curriculares para la formaciéon en
seguridad y autocuidado.

Se cuenta con la ficha ISE y manual
para la aplicacion.

Actualizacion de la  politica
publica, que incluirda como
principal herramienta los planes
institucionales para la reduccion de
riesgos.

Actualizacion de la metodologia
para la elaboracion de los planes
institucionales para la reduccion de
riesgos, que facilitard su revision y
aprobacion.

Es de estricto cumplimiento la
elaboracién de un analisis de riesgo
previo al disefio y construccion de
instituciones educativas.
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EJE PARA LA RRD

Prevencion

Rehabilitaciéon

PROBLEMATICA

previo al disefio y construccion de las
IE.

Inexistencia de un adecuado proceso
de monitoreo y evaluacion preventiva
del estado de las infraestructuras
educativas.

Desconocimiento y pocas
capacidades locales para la gestion
y ejecucion presupuestaria, con la
finalidad de realizar intervenciones de
mantenimiento correctivo en las IE.

Poco personal para realizar las
inspecciones de evaluacion del
estado de la infraestructura de manera
periédica, en el nivel desconcentrado.

Falta de interés y de participacion
por parte de los docentes y padres
de familia para la elaboracion de los
PRR.

Falta de interés y desconocimiento
por parte de los padres de familia
sobre prevencion de riesgos.

Falta de interés de los docentes para
participar en los simulacros.

Falta de capacitacion a los analistas
distritales de riesgos en el manejo de
las herramientas para la incorporacion
de la gestion de riesgos en el sistema
educativo.

Falta de capacitacion a las autoridades
y responsables de Gestion de Riegos
en las |IE, asi como a los docentes.

Inexistencia de un plan de continuidad
del servicio educativo en cualquier
situacion de emergencia o desastre.

Definicion de recursos administrativos,
logisticos y financieros para la
rehabilitacion.

OPORTUNIDADES

Existen fichas de evaluacion del
estado de la infraestructura para
el mantenimiento preventivo y
correctivo de las IE.

Una vez ocurrido un evento, la
Direccion de Infraestructura vy
la DNGR realizan inspecciones
conjuntas para la evaluacién de
dafos.

Los Distritos ~ cuentan con
presupuesto para realizar
mantenimiento preventivo en las IE.

Existencia de la metodologia para
la elaboracion del PIRR.

Existe una disposicion desde planta
central para realizar simulacros
cada mes en las IE.

Herramientas metodolégicas
actualizadas.

Guia para la intervencion del
curriculo de los niveles de
educacion inicial, basica y
bachillerato en situaciones de
emergencia y desastres.

Como ministerio existe experiencia
en base al registro historico de

eventos suscitados para responder
a eventos peligrosos segun el nivel



EJE PARA LA RRD

Rehabilitacion

Reconstruccion

PROBLEMATICA

Falta de certeza de que las instituciones
educativas hayan sido reconstruidas
de mejor manera (seleccion del predio
y mas seguras).

Fuente: Entrevistas a actores clave 2018

Adicionalmente, se elaboré un analisis de problematicas y oportunidades a partir de otros

OPORTUNIDADES

de impacto (1,2,3 y 4), establecido
en el manual del COE.

Lineamientos de actuacién para la
rehabilitacion del servicio en el Plan
Reconstruyo, generado a partir del
terremoto del 16 de abril 2016.

Experiencia de las Agencias de
las Naciones Unidas y de otros
Organismos No Gubernamentales
para la rehabilitacion del servicio y
asegurar la proteccion de derechos
de los NNA en situaciones de
desastres.

Como ministerio existe experiencia
en base al registro historico de
eventos suscitados para la etapa de
reconstruccion posdesastre segun
el nivel de impacto (1,2,3,4 y 5),
establecido en el manual del COE.

ejes que complementan a la reduccion de riesgos de desastres, asi:

Tabla 8. Resultados del analisis de problematicas y oportunidades

EJE PARA LA RRD

Planificacion

Gestion inclusiva
de riesgos

SITUACION PROBLEMATICA

Inexistencia de objetivos y metas para
la reduccion de riesgos de desastres
en los planes sectoriales de afios
anteriores.

Politica del 2016 enfocada hacia la
seguridad escolar y respuesta con
dificultades de implementacion.

Insuficientes estrategias de gestion
inclusiva del riesgo.

Inexistencia de coordinacion entre la
DNGR vy la Direccién de Educacion
Especializada e Inclusiva (DEEI).

Pocas capacidades de las
instituciones educativas para
el manejo de estudiantes con
discapacidad.

OPORTUNIDADES

Disposiciébn Viceministerial para
incluirlos en el periodo 2018-2021.

Voluntad politica para actualizar
la politica publica con enfoque de
reduccion de riesgos de desastres.

Plan Nacional de Respuesta
en el sistema educativo ante
emergencias, desastres y
catastrofes, en construccion.

El actual Presidente de la Republica
promueve estategias inclusivas a
nivel nacional.
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EJE PARA LA RRD

Gestion inclusiva
de riesgos

Interculturalidad

Territorialidad

SITUACION PROBLEMATICA

Ausencia de protocolos institucionales
para la respuesta con enfoque
inclusivo.

El 99% de las instituciones educativas
no poseen facilidades de accesibilidad
y Servicios para personas con
discapacidad (DEEI, 2018).

No existen materiales ni practicas
inclusivas para la sensibilizacion
y capacitacion de los estudiantes
con discapacidad en medidas de
proteccion y protocolos de actuacion
ante emergencias y desastres.

Poco entendimiento sobre la
interculturalidad en el ambito
educativo (educacién comunitaria:
“sentido de vivir en comunidad”).

Falta de vinculacion entre los
conocimientos ancestrales sobre
la relacion de los pueblos vy
nacionalidades con los riesgos de
origen natural.

Limitado personal capacitado
en gestibn de riesgos en los
niveles desconcentrados para la
operativizacion de la politica.

Presupuesto y recursos logisticos
limitados.

Diferencias de las realidades de las
instituciones educativas en cuanto
a capacidades institucionales, de
recursos humanos, tecnologicas,
logisticas y presupuestarias.

Poca permanencia de los funcionarios
de gestion de riesgos en los niveles
desconcentrados.

Instrumentos de reporte de las
actividades de gestion de riesgos de
las instituciones educativas dificiles
de completar debido a la carga laboral
de los docentes.

Poco entendimiento de las
autoridades de las instituciones
educativas, distritos y zonas sobre las
actividades relacionadas a gestion de
riesgos.

Falta de procesos para la capacitacion
periddica a los docentes y a los gestores
de riesgos distritales para la actualizacion
de conocimientos y herramientas.

Fuente: Entrevistas a actores clave 2018

OPORTUNIDADES

Funcionario de la DNGR con
conocimiento de lenguaje de
sefias.

Se ha logrado incluir la
interculturalidad en el curriculum
como saberes y convivencia con
la naturaleza, que puede sentar
las bases para el entendimiento
de la relacion de los pueblos y
nacionalidades con los riesgos de
origen natural.

Estrategias para la presencia
institucional (apoyo técnico) desde
nivel central en territorio para
la coordinaciébn de acciones de
reduccion de riesgos en el ambito
educativo.



5. Estructura del Plan Nacional para la RRD en educacion (politica

publica 2018-2030)

El presente plan responde a las principales
problematicas identificadas en el pais en
materia de reduccion de riesgos de desastres
en el sistema educativo, en cada una de
sus fases. Para abordarlas, se proponen 4
objetivos estratégicos, con sus lineamientos
respectivos, mismos que se encuentran
alineados a los diferentes instrumentos
normativos internacionales sobre desarrollo
sostenible y reduccion de riesgos de
desastres, al marco constitucional y legal, y
asi como a los diferentes instrumentos de
planificacion nacional y sectorial del pais.

5.1 Vision

Por otro lado, los objetivos estratégicos que
se plantean a continuacion, contribuyen
a su vez a la consecucion de los objetivos
del Plan Sectorial de educacion, desde el
aporte de gestion de riesgos de desastres
(Ver Anexo 2). Los lineamientos, programas
y proyectos que se proponen aseguran la
transversalizacion de la gestion de riesgos
de desastres en el sector, desde el enfoque
de la integralidad entre gestion de riesgos y
educacion, contribuyendo asi a la garantia
de derechos.

“Al 2030, el sistema educativo habra fortalecido la resiliencia de la comunidad
educativa a través de lineamientos y estrategias que orientan las fases de
generacion de conocimiento, prevencion de riesgos, preparacion para la respuesta,

rehabilitacion y reconstruccion, asegurando el derecho a la educacion y proteccion
de los nifios, nifias y adolescentes en situaciones de emergencias y desastres”.

5.2 Estructura programatica del plan

En concordancia a lo planteado en los ODS,
el Marco de Sendai para la Reduccion de
Riesgos de Desastres 2015 — 2030, el Plan
Nacional de Desarrollo Toda Una Vida (Ver
Anexo 2), el Plan Sectorial de Educacion

2017 — 2021; se presentan a continuaciéon
los objetivos estratégicos para la RRD en
el sistema educativo, los cuales a través
de lineamientos contribuyen a alcanzar la
visiéon planteada.

Objetivos estratégicos y lineamientos de aplicacion

Figura 10. Objetivos estratégicos planteados en las fases de las Reduccion de Riesgos de Desastre

EFECTO

Objetivo 4
Garantizar el derecho a la
educacion y a un ambiente
seguro de aprendizaje post
desastre.

DESASTRE

Objetivo 3

Fortalecer la preparacion para
la respuesta de la comunidad
educativa ante emergencias y

desastres.

Rehabilitacion,
recuperacion y
reconstruccion

Preparacion y
respuesta
frente a los
desastres

Educacion sobre
la reduccion
del riesgo y la
resiliencia

Garantizar un ambiente de
aprendizaje seguro frente a
los desastres para contribuir
con el desarrollo integral de
los nifios, nifias y adolecentes.

RIESGO ACTUAL Y

FUTURO
Objetivo 2
Desarrollar una comunidad
educativa resiliente con

capacidades, destrezas, habitos,
actitudes y comportamientos de
reduccion de riesgos.
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Construirespacios intrinsecamente seguros,
ademas de salvar vidas, puede evitar o
disminuir los costos de reconstruccion
luego del desastre. Idealmente, si las
instituciones educativas son seguras, los
padres de familia, docentes y directivos,
pueden tener la tranquilidad que los NNA se
encuentran a salvo en caso de la ocurrencia
de un desastre. Adicionalmente, al proveer
de un ambiente seguro de aprendizaje, se
garantiza la continuidad y la calidad del
servicio educativo post desastre.

Para esto, es primordial partir de una
evaluacibn de la situacidbn actual de
riesgos del sistema educativo, respecto
de sus vulnerabilidades y capacidades,
con la finalidad de priorizar las medidas de
reduccion de riesgos y asegurar que éstas
sean mas efectivas.

+ Porcentaje de instituciones educativas que
apliquen estandares y normas de construccion
con enfoque inclusivo, intercultural y de gestion
de riesgos sean nuevas o repotenciadas.

+ Porcentaje de instituciones educativas en
zonas de riesgo no mitigable identificadas o en
procesos de reubicacion.

+ Registro estadistico anual del numero de
eventos peligrosos multiamenazas a nivel
nacional.

+  Generacion de escenarios frente a eventos
peligrosos a nivel nacional.

Objetivo estratégico 2

Desarrollar una comunidad educativa
resiliente con capacidades, destrezas,

habitos, actitudes y comportamientos de
reduccion de riesgos.

La reduccién de riesgos de desastres es una
construccion social y busca el cambio de
paradigmas de las personas y comunidades
con el fin de llegar a la resiliencia. Para ello,
se deben desarrollar los conocimientos vy

a. Generar conocimiento sobre los
riesgos del sistema educativo entodas sus
dimensiones (exposicién a las amenazas,
vulnerabilidades y capacidades).

b. Incluir en la planificacion de la
ampliacion de cobertura de servicios,
la variable “riesgos” para la seleccion de
los sitios donde se construiran nuevas
edificaciones, asi como en el disefio, el
cual deberé ser inclusivo y resistente a las
amenazas.

c. Realizar inspecciones periodicas
preventivas de las instalaciones vy
establecer planes que incluyan medidas de
mitigacion estructurales y no estructurales
que ayuden a reducir los riesgos.

d. Establecer los requisitos minimos
para espacios educativos seguros frente
a las amenazas a las que se encuentran

expuestas.
e. Establecer los mecanismos de
control para la construccibn de nueva

infraestructura, adecuacion de instalaciones
existentes, mantenimiento y repotenciacion
de las mismas.

»  Reducir la vulnerabilidad de las instituciones
educativas ante emergencias y desastres,
al 2030.

competencias de los estudiantes, docentes
y directores para gestionar los riesgos y
adaptarse a los cambios.

Lineamientos:

a. Transversalizar la reduccion de
riesgos de desastres en la ensefianza y el
aprendizaje.

b. Asegurar la disponibilidad de
materiales y recursos de aprendizaje que
apoyen la educacion en reduccion de riesgos



de desastres y resiliencia, en condiciones
normales y posterior a un desastre.

c. Educar y fortalecer los conocimientos
del docente en la reduccion de riesgos de
desastres y resiliencia.

d. Promover la participacion de toda la
comunidad educativa (estudiantes, padres
y madres de familia, docentes y directivos)
en las iniciativas de reduccién de riesgos.

INDICADOR META

+ Porcentaje de IE que cumplen con el
componente de proteccidn y gestion de riesgos
(D4C1GE18) como estandar.

+  Porcentaje de IE que han incluido en la malla
curricular, las guias currilares para la formacion
en gestion de riesgos.

Objetivo estratégico 3

Fortalecer la preparacion para la
respuesta de la comunidad educativa

ante emergencias y desastres.

La preparacion de la comunidad educativa
(estudiantes, padres y madres de familia,
docentesydirectivos)atravésdelineamientos
de actuacion, practicas continuas y habitos
permanentes, le permitira enfrentar de mejor
manera las emergencias y desastres que
puedan generarse en un futuro cercano. Si
se conoce de la ocurrencia inminente de un
evento, es necesario que la poblacion se
encuentre consciente y preparada frente a
lo que podria suceder.

Adicionalmente, es necesario fortalecer las
capacidades institucionales de la Entidad
RectoraNacional, através de laactualizacion
de conocimientos, practicas periddicas del
personal y ejercicios de simulacién, con
vision de mejoramiento continuo.

Alcanzar al 2030, la inclusion de la reduccién
de riesgos de desastres en la ensefianza y el
aprendizaje de las IE.

Lineamientos:

a. Fortalecer las
institucionales del Ministerio de
Educacion para la respuesta ante
emergencias y desastres, en todos los
niveles, a través de capacitaciones y
simulaciones peribdicas.

b. Fortalecer las capacidades de
las instituciones educativas para la
respuesta ante emergencias y desastres
mediante capacitaciones, equipamiento de
emergencia y protocolos de actuacion.

c. Promover el desarrollo de planes
de respuesta locales ante emergencias
y desastres, en concordancia con las
directrices establecidas en el Plan Nacional
de Respuesta del Sistema Educativo.

d. Establecer planes periédicos de
fortalecimiento de  capacidades en
la comunidad educativa frente a las
emergencias y desastres, asi como el
desarrollo de ejercicios de simulacro, con
miras al mejoramiento continuo.

capacidades

INDICADOR META

» Porcentaje de IE que cuenten con protocolos
de actuacion frente a emergencias y desastres.

+ Porcentaje de IE que desarrollan ejercicios de
simulacro anuales.

+ Porcentaje de IE que reciben capacitaciones
en reduccion de riesgos de desastres.

+ Porcentaje de IE que cuentan con equipamiento
de emergencia.

* Porcentaje de estabilidad en el personal apto
para tareas de gestion de riesgos.

. Incrementar al 2030, las capacidades de
respuesta institucionales frente a emergencias
y desastres.
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Objetivo estratégico 4

Garantizar el derecho a la educacion
y a la proteccion de los NNA en el post

desastre.

A nivel de la region de América Latina y
El Caribe, se ha determinado que existe una
deficiencia en la definicion de estrategias
para la rehabilitacion y reconstruccion vy, el
Ecuador, no es la excepcion. Por lo general,
la planificacibn del manejo del desastre
no contempla el proceso de rehabilitacion

temporal de los servicios, es decir, hasta
tratar de reestablecer completamente los
mismos, en al menos, similares condiciones
previo al desastre. Construir mejor, es
el concepto que se busca integrar en la
reconstruccion, en base al aprendizaje de
los desastres sucedidos.

Adicionalmente, en el post desastre, se
pueden generar condiciones que propendan
a la vulneracion de derechos de los NNA,
por los efectos del desastre.

INDICADOR META

*  Numero de estrategias para la rehabilitacion
y reconstruccion del servicio educativo, con
enfoque de desarrollo sostenible.

+  Modelo de proteccion de derechos de los NNA

en situaciones de emergencias y desastres.

Al 2030, contar con estrategias para la
rehabilitacion y reconstruccion del servicio
educativo.

Programas y proyectos para la implementacion del plan (2019-2030)

La implementacion del Plan serd a través de programas y proyectos; el éxito de los
mismos dependeran del apoyo activo tanto técnico como politico con el que se cuente.
Se ha previsto que los programas y proyectos vayan anclados como propuestas para las
Agencias de Cooperacion Interancional en relacién a los Convenio Marcos existentes; y
de igual manera a los instrumentos de planificacion estratégica como es el Plan Operativo
Anual (POA) y Plan Anual de Inversion (PAl) del MinEduc. Asegurando asi, la oportuna
asignacion de recursos econémicos, logisticos y de talento humano necesarios para la

implementacion del Plan.
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6. Actores y responsabilidades

La efectividad de las medidas de RRD para
garantizar el derecho de los nifios, nifias y
adolescentes (NNA), a la continuidad de la
educaciéon en situaciones de emergencias
y desastres, depende de la capacidad del
Estado y de la instituciébn educativa de
proveer un ambiente de aprendizaje seguroy
resiliente. El sostenimiento y sustentabilidad
del plan dependera mucho del compromiso
institucional y de la comunidad educativa
como colectivo corresponsable.

Los actores clave desde sus distintos niveles
de accion, contardn con las siguientes
responsabilidades.

+ A nivel estratégico, el Ministerio de
Educacion a través del Viceministerio de
Gestion Educativa y la Subsecretaria de
Administracion Escolar, deberan plantear
alternativas coordinadas para fortalecer
la viabilidad de los planes, programas y
proyectos. Asi como también, liderar los
procesos de toma de decision en base
a la informacion generada por las areas
asesoras. De esta manera, se espera
desarrollar una adecuada gestion para la
reduccion de riegos de desastres.

« A nivel de asesor técnico en RRD, le
corresponde al Director/a Nacional de
Gestion de Riesgos establecer estrategias
de coordinacion y gestion interinstitucional
para poner en marcha la ejecucion de
programas Yy proyectos, ademdas es
responsabilidad de la Direccion, realizar el
seguimiento, acompanamiento y evaluaciéon
anual (informe anual — rendicidén de cuentas)
de las actividades propuestas en el presente
plan.

: “a\ Descentralizado de
. Nacional go
0ed Edllee

Comunidad
Educativa

* A nivel de ejecucién y seguimiento, las
Subsecretarias, Coordinaciones Zonales
y Direcciones Distritales del Ministerio
de Educacién, son responsables del
acompanamiento en la implementacion
y adopcién de los planes institucionales
para la reduccion de riesgos, respuesta
y recuperacion, segun su jurisdiccion;
ademas de capacitar periddicamente a la
comunidad educativa en gestion de riesgos,
medidas de autoproteccion, ademas
facilitar las herramientas, metodologias y
acompafiamiento necesario.

+ A nivel operativo, es responsabilidad
de la maxima autoridad de la institucion
educativa, de elaborar e implementar los
planes institucionales para la reduccién
de riesgos, respuesta y recuperacion;
ademds, implementar protocolos de
actuacién internos que seran socializados
anticipadamente a la comunidad educativa.

+ La comunidad educativa (estudiantes,
padres y madres de familia, docentes
y directivos), deberadn involucrarse y
participar activamente en los procesos
de fortalecimiento y construccién de los
diferentes planes; mismos que requieren de
manera indispensable ser elaborados desde
el criterio y enfoque de las necesidades
de la comunidad educativa, buscando el
bienestar de los estudiantes en un entorno
seguro y en condiciones dignas para el
conocimiento.

+ Otros actores que apoyan a las acciones
de reduccion de riesgos como: la Direccidn
Nacional de Infraestructura Fisica y la
Direccion Nacional de Planificacion Técnica
del Ministerio de Educaciény la participacion
externa de los actores del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestidn de Riesgos.

% Figura 11. Responsabilidad del
cumplimiento de la politica publica, por
nivel de gestion.

......................................... ESTRATEGICO

.... ASESOR TECNICO

L EJECUCION Y SEGUIMIENTO
......................................... OPERATIVO
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Anexo 1

Analisis comparativo entre las politicas de gestion de riesgos (2012 y 2016)

ACUERDO Nro. 0443-12

El acuerdo ministerial Nro. 0443-12, cuenta con:
+  Guia para la gestion de riesgos.

« Instructivo para elaborar el PRR.

+  Guia de Simulacros.

+  Guia para elaboracion de mapas de riesgos.

Cuenta con 03 guias para la elaboracion del Plan
de Reduccion de Riesgos, simplificadas.

Incluye temas de eventos adversos de indole
natural en el sector educativo sustentado bajo
informes de fuentes oficiales.

Su alcance es en relacién a eventos de origen
natural.

Se establece la elaboracion de un plan de
contingencia, vigente su aplicacion desde el 2012.

Su elaboracion es en documento fisico con
formato en Word editable para su elaboracion y es
accesible para todas las instituciones educativas.

Responde a los protocolos de respuesta ante
eventos peligrosos establecidos desde la DNGR
— SGR aterrizados a territorio.

Se elabora un Plan de Reduccién de Riesgos que
comprende 24 hojas y se lo elabora en fisico.

11 paginas de plan de reduccion de riesgos y 13
de informacion complementaria como:

-Fichas de orientacion.

-ldentificacion  de  vulnerabilidades  socio
organizativas de la institucion educativa.
-ldentificacion de recursos externos

-Mapas de riesgos

-Recursos y néminas de instituciones educativas.

ACUERDO Nro. MINEDUC-ME-2016-00096-A

El acuerdo ministerial Nro. 096-16, cuenta con una
guia para la gestion de riesgos.

+  Guia curricular para la formacién en seguridad
y autocuidado subnivel basica elemental.

+  Guia curricular para la formacién en seguridad
y autocuidado subnivel basica media.

+ Libro 1 Politica Integral de Seguridad Escolar.

+ Libro 2 Metodologia de Implementacion
SIGR-E

+  Libro2.1 Instructivo para elaborar el diagnéstico
de riesgos.

+  SIGRE 2.2. Instructivo para elaborar el plan de
emergencias.

Cuenta con 08 documentos para la elaboracion
del SIGR-E, a pesar que expone en el libro 1 que
se creardn mas herramientas y que las mismas
deberan ser simplificadas para evitar contratiempo
por exceso de trabajo a los docentes.

Incluye temas de seguridad integral, emergencias
médicas, eventos adversos de origen natural y
antropico, no se ha justificado los informes de
atenciones para establecer criterios de analisis.

Su alcance es en relacion a la seguridad integral en
materia de seguridad y proteccion.

Se establece la elaboracion de un plan de
emergencia situacion que no se utiliza desde el
2012, formato amplio.

Elaboracién en software con acceso de usuarios y
contrasefnas para instituciones educativas, que aun
no han sido generadas.

Acceso en linea no podra ser posible por las
instituciones educativas que no cuenten con medios
tecnoldgicos, informaticos y de capacidades para
manejar el complejo sistema.

Permite que cada institucion educativa elabore los
protocolos segun su criterio, adicionalmente los
modelos propuestos no son los adecuados.

Este documento compone 10 productos que en
un ejercicio simple ha generado hasta 60 hojas
distribuidas en sus productos.



ACUERDO Nro. 0443-12

La implementacion de las actividades de
reduccion son inmediatas.

Elaboracion del Plan de Reduccion de Riesgos
comprende 3 horas de trabajo en escritorio es
de facil uso y este documento se lo realiza con
el asesoramiento permanente de los analistas
distritales de gestion de riesgos.

Participan las Brigadas de:

* Prevencion y Mitigacion
* Preparacion y respuesta

Cuenta con una matriz simple de identificacion de
amenazas y recursos que puede ser utilizada por
docentes, orientada por los analistas de gestion
de riesgo en territorio.

Cuenta con la elaboracion del plan de accion
para reducir vulnerabilidades y fortalecer las
capacidades (prevencion y mitigacion), enfocado
en reduccion de riesgos; este plan contempla:

* Actividades de simulacros

»  Actividades para incorporar la reduccion de
riesgos.

* Actividades de simulacros

» Actividades para incorporar la reduccion de
riesgos.

Utiliza terminologia en base al Sistema
Descentralizado de Gestion de Riesgos del
Ecuador de la Secretaria de Gestion de riesgos
aterrizado al sector educativo. Incorpora ademas
la terminologia de reduccion de riesgos de
desastres

El glosario de términos es mas amplio.

Establece responsabilidades especificas para
cada uno de los actores del sector educativo,
considerando los deberes y derechos, atribuciones
y responsabilidades de hasta donde deben llegar
cada actor.

Genera uninforme de cumplimiento de actividades

anuales.

»  Plan de Reduccién de riesgos.

» Actividades de simulacros

» Actividades para incorporar la reduccion de
riesgos.

ACUERDO Nro. MINEDUC-ME-2016-00096-A

La implementacion de las actividades esta
programada para ser funcionales en un minimo de
6 meses.

La elaboracion y llenado de los formularios en linea
lleva hasta 16 horas.

Participan brigadas de:

+ Respuesta (considerar que BR primeros
auxilios, evacuacion y orden y seguridad son
de respuesta).

+  Evacuacion

*  Primeros auxilios

+  Ordeny seguridad

Cuenta con varias matrices de identificacion y
diagnostico de amenazas y recursos que puede
ser utilizada por docentes automaticamente por
modelos que no han sido explicados para determinar
el nivel de riesgo.

Cuenta con un plan de intervencion para reducir
vulnerabilidades y fortalecer las capacidades ante
eventos naturales y antropicos.

»  Programa anual de implementacion del Plan de
emergencias

+  Programa anual de simulacros

+  Programa anual de reduccién de riesgos

+ Programa anual para fomentar la cultura de
prevencion.

Utiliza terminologia UNISDR, Norma NTP 330.
Ejemplo: Capacidad de afrontamiento Segun
la UNISDR es la habilidad de la poblacion, las
organizaciones y los sistemas, mediante el uso de
los recursos y las destrezas disponibles, de enfrentar
y gestionar condiciones adversas, situaciones de
emergencia o desastres; la terminologia en los
productos es minima y deja términos importantes sin
contextualizarlos y poniendo ejemplos identificados
en estudios de Espafa.

Permite que la maxima autoridad de la institucion
educativa decida qué responsabilidades adquirir
y que responsabilidades omitir, adicionalmente
deja que se disponga las actividades que se crea
conveniente.

Genera un informe de cumplimiento de actividades

anuales valorado, que contempla;

+  Plan de Reduccién de Riesgos

*  Programa anual de implementacion del Plan de
emergencias

*  Programa anual de simulacros
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ACUERDO Nro. 0443-12

+  Plan de contingencia.
Este informe es revisado y verificado por el
analista distrital.

Especifica las funciones de cada uno de
los miembros del comité en especial de los
estudiantes.

Define los modelos de gestion para solicitud de
recursos a otras instancias.

Dispone a los analistas de gestion de riesgos
realizar el fortalecimiento, planificacion, validacion
y seguimiento de la elaboracion de planes y
actividades de las instituciones educativas.

Texto de los productos es simple, directo y
aterrizado a educacion.

No cuenta con software y una plataforma en linea
que genere reportes de avances y cumplimento
de la elaboracion de los PRR

El PRR se lo presenta en las Direcciones
Distritales para su revision y funcionalidad.

No cuenta con guias curriculares con modelo de
implementacion.

Es necesario actualizar el documento.

Fue implementada en parte, especialmente a
través de los Planes de Reduccion de Riesgos,
sin embargo, el indice de Seguridad Escolar no
ha sido implementado.

Elaborado por: DNGR, 2018.

ACUERDO Nro. MINEDUC-ME-2016-00096-A

+  Programa anual de reduccion de riesgos

*  Programa anual para fomentar la cultura de
prevencion.

Este informe lo valida la misma institucion educativa.

Deja abierto las responsabilidades de los
estudiantes a criterio del Coordinador de seguridad.

Permite la autogestion abierta sin especificaciones.

El analista de gestion de riesgos no es considerado
para la validacion de los productos y si para el
asesoramiento, lo cual en territorio, crea confusion
en las instituciones educativas.

Contexto debe ser revisado.

Cuenta con software en linea pero no genera
reportes de avances y cumplimento de los productos

A pesar de contar con un producto en linea, al no
poderse generar reportes desde ninguno de sus
niveles debe imprimirse el documento y presentarlo
en las Direcciones Distritales si se desea conocer
quien cumple quien no.

Si cuenta con guias curriculares con modelo de
implementacion.

Es necesario validar el documento.

No ha sido implementada en territorio.



Anexo 2

Alineacion institucional a los instrumentos de planificacion y gestion de riesgos

Objetivos de Marco de
Desarrollo Sendai

Sostenible 2015 — 2030

Objetivo 4:

Educacion de

calidad Prioridad 3:
Invertir en

Objetivo 11: la reduccion

Ciudades y del riesgo de
comunidades desastres para la

sostenibles. resiliencia.

Objetivo 13:

Accion por el

clima
Prioridad 4:
Aumentar la
preparacion
para casos
de desastre a

Objetivo 4: fin de dar una

Educacion de respuesta eficaz,

calidad y “reconstruir
mejor” en el
ambito de la

recuperacion,
la rehabilitacion

yla
reconstruccion.

Elaborado por: DNGR, 2018.

Plan Nacional de Desarrollo
Toda Una Vida 2017 - 2021

Lineamientoterritorial:Implementar
sistemas constructivos seguros y
energéticamente eficientes en zonas
de alta exposicibn a amenazas de
origen natural y antropico.

Lineamiento territorial: Promover
buenas practicas ambientales y de
disefio urbanistico como medidas
de adaptacion y mitigacion al CC
y los fendmenos meteorolégicos
y oceanograficos extremos,
priorizando la seguridad de la
poblacién y mejorando su resiliencia,
del equipamiento y la infraestructura
vulnerable.

Lineamiento territorial:
Implementar medidas arquitecténicas
y urbanisticas que propendan
a la accesibilidad universal a
equipamientos publicos y servicios.

Lineamiento territorial: Incorporar
medidas para desarrollar la resiliencia
en las poblaciones ante los efectos
negativos del CC y de las amenazas
de origen natural, segin el tipo y
nivel de riesgo, principalmente en los
espacios maritimos jurisdiccionales,
la zona costera y en las comunidades
mas vulnerables.

Plan Sectorial

Eje de Calidad
(Objetivos
1,2,4y5)

Eje de
cobertura
(Objetivos 1,2
y3)

Eje de
derechos
(Objetivo 3)

Eje de Calidad
(Objetivos
1,24y 5)

Eje de
cobertura
(Objetivos 1,2
y3)

Eje de
derechos
(Objetivo 3)

Plan para la RRD
educacion

Objetivo
estratégico 1:
Garantizar un
ambiente de
aprendizaje
seguro frente

a los desastres
para contribuir al
desarrollo integral
de los nifios, ninas
y adolescentes.

Objetivo
estratégico 4:
Garantizar el
derecho a la
educacién y a un
ambiente seguro
de aprendizaje
post desastre

Objetivo
estratégico 2:
Desarrollar una
comunidad
educativa
resiliente con
capacidades,
destrezas, habitos,
actitudes y
comportamientos
de reduccién de
riesgos

Objetivo
estratégico 3:
Fortalecer la
preparacion para
la respuesta de
la comunidad
educativa ante
emergencias y
desastres

Objetivo
estratégico 4:
Garantizar el
derecho a la
educacién y a un
ambiente seguro
de aprendizaje
post desastre
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Anexo 3

Acuerdo Ministerial Nro. MINEDUC-MINEDUC-2019-00007-A

M

Direccidn: Av. Amazonas N34-451 y Av. Atahualpa « Cédigo Postal: 170507 / Quito - Ecuador « Teléfono: 593-2 396 1300

NISTERIO DE EDUCACION

ACUERDO Nro. MINEDUC-MINEDUC-2019-00007-A

MILTON LUNA TAMAYO
MINISTRO DE EDUCACION

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 3 numeral 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que son
deberes primordiales del Estado, entre otros, garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce
de los derechos establecidos en la Constitucién y en los instrumentos internacionales, en particular
la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes;

Que, el articulo 26 de la Norma Suprema determina que: “La educacion es un derecho de las
personas a lo largo de toda su vida y un deber ineludible e inexcusable del Estado. Constituye un
drea prioritaria de la politica piiblica y de la inversion estatal, garantia de la igualdad e
inclusion social y condicion indispensable para el buen vivir. Las personas, las familias y la
sociedad tienen el derecho y la responsabilidad de participar en el proceso educativo™;

Que, el articulo 44 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prescribe que: “El Estado, la
sociedad y la familia promoverdn de forma prioritaria el desarrollo integral de las nifias, nifios y
adolescentes, y asegurardn el ejercicio pleno de sus derechos; se atenderd el principio de
su interés superior y sus derechos prevalecerdn sobre los de las demds personas(...)”;

Que, el articulo 46 numeral 6 de la Carta Magna establece que el Estado debe adoptar medidas que
aseguren la atencioén prioritaria de nifias, nifios y adolescentes en caso de desastres, conflictos
armados y todo tipo de emergencias;

Que, el articulo 389 numeral 3 de la Constitucion de la Republica establece que: "El Estado
protegerd a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los
desastres de origen natural o antropico mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion de
desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales, econdmicas y ambientales,
con el objetivo de minimizar la condicion de vulnerabilidad (...) 3. Asegurar que todas las
instituciones publicas y privadas incorporen obligatoriamente, y en forma transversal, la gestion
de riesgo en su planificacion y gestion”;

Que, el articulo 2 literal jj) de la Ley Organica de Educacién Intercultural (LOEI), establece que el
“Estado garantiza, a través de diversas instancias, que las instituciones educativas son saludables
y seguras. En ellas se garantiza la universalizacion y calidad de todos los servicios bdsicos y la
atencion de salud integral gratuita”;

Que, el articulo 25 de la LOEI, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 344 de la
Constitucién de la Republica, determina que “La Autoridad Educativa Nacional ejerce la rectoria
del Sistema Nacional de Educacién a nivel nacional y le corresponde garantizar y asegurar el
cumplimiento cabal de las garantias y derechos constitucionales en materia educativa, ejecutando
acciones directas y conducentes a la vigencia plena, permanente de la Constitucién de la
Republica”;

Que, de conformidad con lo prescrito en la Disposicion Transitoria Décimo Sexta de la LOEI, “La
Autoridad Educativa Nacional, en el ejercicio de sus competencias y con base en los fundamentos
de responsabilidad pedagdgica, incluird y definird para cada nivel educativo, el alcance,
tratamiento y enfoque pedagdgicos de los contenidos académicos relacionados con: conocimiento
de las normas constitucionales, cultura de paz, seguridad ciudadana, salud preventiva, gestion de
riesgos y proteccion animal”;

www.educacion.gob.ec
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VINISTERIO DE EDUCACION

Que, el articulo 44 numeral 16 del Reglamento General de la Ley Orgdnica de Educacién
Intercultural, dispone como una de las atribuciones del Rector o Director, ejecutar acciones para la
seguridad de los estudiantes durante la jornada educativa que garanticen la proteccion de su
integridad fisica y controlar su cumplimiento;

Que, es necesario que en el Sistema Nacional de Educacion se fortalezca la Politica Piblica de
Gestion de Riesgos, orientada a reducir los riesgos de la comunidad educativa frente a amenazas y
eventos peligrosos que pueden afectar la integridad, la vida y la seguridad de la poblacion
estudiantil, durante la jornada escolar; y,

En ejercicio de las atribuciones que le confieren los articulos 154 numeral 1 de la Constitucién de
la Republica del Ecuador; articulo 22 literales j) y u) de la Ley Orgénica de Educacion Intercultural;
y, articulo 130 del Cédigo Orgédnico Administrativo.

ACUERDA:

Expedir el Plan Nacional para la Reduccion de Riesgos de Desastres en Educacién (Politica
Piiblica 2018 - 2030)

Articulo 1.- Ambito.- El presente Acuerdo Ministerial es de aplicacién obligatoria para todo el
Sistema Nacional de Educacién a través de sus niveles desconcentrados, a fin de implementar el
Plan Nacional para la Reduccién de Riesgos de Desastres en Educacion (Politica Publica
2018-2030), conforme con los lineamientos fijados por el Nivel Central de la Autoridad Educativa
Nacional.

Articulo 2.-Objetivos.- El Plan Nacional para la Reduccién de Riesgos de Desastres en Educacion
(Politica Publica 2018 - 2030), tiene los siguientes objetivos:

a. Fomentar una cultura para la reduccién de riesgos y resiliencia en la comunidad educativa del
Ecuador.

b. Desarrollar progresivamente las capacidades en los actores del sector educativo a través de una
adecuada planificacién para enfrentar situaciones de riesgos en el sector educativo.

c. Establecer lineamientos y estrategias a los actores del sistema nacional educativo, encaminadas a
orientar las fases de generacién de conocimiento, prevencion de riesgos, preparacion, respuesta,
recuperacién y reconstruccion, asegurando el derecho a la educacién y proteccién de los nifios,
nifias y adolescentes en situaciones de emergencias y desastres.

Articulo 3.- Politica Piblica.- El Sistema Nacional de Educacién adopta al Plan Nacional para la
Reduccién de Riesgos de Desastres en Educacion como un instrumento de politica publica con un
periodo para su implementacién comprendido entre los afios 2019 al 2030 y una evaluacién de
mejoramiento a realizarse a finales de cada afio. El Plan tiene como visién: El fortalecimiento de la
comunidad educativa a través de lineamientos y estrategias que orientan las fases de generacion de
conocimiento, prevencion de riesgos, preparacion, respuesta, recuperacion y reconstruccion,
asegurando el derecho a la educacion y proteccion de los nifios, nifias y adolescentes en
situaciones de emergencias y desastres.

Articulo 4.- Participacién de la comunidad.- En el marco de la presente politica publica, la
participacién es uno de los componentes mds importantes donde estdn inmersos todos los actores
del sistema educativo como la base y fuente para la construccién y desarrollo de programas y
proyectos.
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Articulo 5.- Responsabilidades del Ministerio de Educacion y sus niveles desconcentrados.-
Las responsabilidades se distribuyen de la siguiente forma:

a) Nivel Central.- El nivel central del Ministerio de Educacion, a través de la Subsecretaria de
Administracion Escolar y su Direccion Nacional de Gestion de Riesgos, emitird los lineamientos
que permitan la implementaciéon del Plan Nacional para la Reduccién de Riesgos de Desastres
(Politica Publica 2018 - 2030); y realizard el seguimiento y control general para el cumplimiento de
lo dispuesto en el presente Acuerdo.

b) Niveles Zonales.- Las Subsecretarias de Educacion del Distrito Metropolitano de Quito y del
Distrito de Guayaquil y las Coordinaciones Zonales de Educacién son responsables del
seguimiento, control y supervision a lo establecido en el presente acuerdo ministerial.

¢) Nivel Distrital.- Las Direcciones Distritales de Educacion, a través de sus Unidades de Gestion
de Riesgos, son responsables del asesoramiento y acompafiamiento técnico para la implementacion
del Plan Nacional para la Reduccion de Riesgos de Desastres (Politica Piblica 2018 -2030).

d) Nivel Circuital.- Las Direcciones Circuitales de Educaciéon tienen como facultad la
Planificacién, Coordinacion, Gestion y Control de las acciones operativas que se desarrollan en las
instituciones educativas.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Disponer a la Subsecretaria de Administracion Escolar para que a través de la
Direccion Nacional de Gestion de Riesgos, a mds de las atribuciones y responsabilidades constantes
en el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del Ministerio de Educacion, que
en un plazo de 90 dias, contados a partir de la emision del presente Acuerdo Ministerial, emita los
lineamientos necesarios, socialice y capacite la implementacion del Plan Nacional para la
Reduccién de Riesgos de Desastres (Politica Piblica 2018 -2030).

SEGUNDA .- Disponer a la Subsecretaria de Administracién Escolar que realice las coordinaciones
institucionales e interinstitucionales para la implementacion del Plan Nacional para la Reduccién de
Riesgos de Desastres (Politica Piblica 2018 -2030), de conformidad a sus principios bdsicos.

TERCERA .- Disponer que el Ministerio de Educacion a través de sus niveles desconcentrados,
proporcionen de manera oportuna la informacién y datos necesarios para el control, monitoreo,
seguimiento y evaluacién del Plan Nacional para la Reduccién de Riesgos de Desastres en
Educacion (Politica Publica 2018-2030).

CUARTA.- Determinar que las méximas autoridades de las instancias ministeriales, en el marco de
las atribuciones y responsabilidades asignadas en el Estatuto Orgédnico de Gestién Organizacional
por Procesos del Ministerio de Educacién, observen y den cumplimiento al presente acuerdo
ministerial, o caso contrario serd causal para el inicio de las acciones administrativas para la
aplicacién de las sanciones correspondientes.

QUINTA.- Disponer a la Subsecretaria de Administracion Escolar para que, a través de la
Direccién Nacional de Gestién de Riesgos, verifique el cumplimiento del presente instrumento
legal mediante un proceso de evaluacion.

DISPOSICION DEROGATORIA .- Deréguese en forma expresa el Acuerdo Ministerial Nro.
MINEDUC-ME-2016-00096-A y todas aquellas normas de igual o menor jerarquia que no estén
estipuladas en el marco del presente Acuerdo Ministerial.
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MINISTERIO DE EDUCACION

DISPOSICION FINAL.- El presente Acuerdo Ministerial entrard en vigencia a partir de la
suscripcién del mismo, sin perjuicio de la publicacion en el Registro Oficial.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.- Dado en Quito, D.M. , a los 05 dia(s) del
mes de Febrero de dos mil diecinueve.

Documento firmado electronicamente

MILTON LUNA TAMAYO
MINISTRO DE EDUCACION

A=

{ MILTON
RODRIGO LUNA
& i TAMAYO
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