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Contexte de Ia mission

Dans le cadre du développement du systeme éducatif nigérien, le Gouvernement a élaboré le Plan Sectoriel de
I’Education et de la Formation (PSEF, 2014-2024). Ce plan a prévu pour le sous-secteur de I’'Enseignement et
de la Formation Technique et Professionnelle, une composante acces qui vise a 'amélioration, la diversification
et élargissement de P'offre ’EFTP qui passera non seulement par le développement des capacités d’accueil
mais aussi et surtout, le recrutement des formateurs. En effet, la proportion des effectifs ’EFTP par rapport
au niveau Base 2 et moyen est passée, selon les documents statistiques du Ministére des Enseignements
professionnels et Techniques, de 8% en 2009 a 25,6% en 2015 et 27,0% en 2016. Dans I’hypothese de cet
accroissement notable, le Gouvernement attend une expansion encore plus rapide et envisage de
faire passer la proportion des apprenants de PEFTP de 25% des effectifs post-primaire en 2015 a 40% en 2021.
Dans cette optique, en plus des flux provenant de base 2 et Moyen, désormais élargis, aux non scolarisés et
déscolarisés, le Niger procede, depuis 2014, a une régulation des flux qui affecte les éléves sortant du primaire
vers les structures d'EFTP.

P Or, cet objectif est en arrimage avec le Programme de Renaissance Acte 2 du Chef de I’Etat et en cohérence avec
les indicateurs du PSEF dont la reformulation est soutenue entre autres, par la présente étude qui nécessite
Passainissement radical du systeme d’information, notamment des statistiques.

C’est pour faciliter ’opérationnalisation de cette ambition qu’il est prévu I’élaboration d’une stratégie
d’expansion de PEFTP. Le Gouvernement et ses partenaires ont donc décidé de confier I’élaboration de
cette mission a une équipe de consultants.

Objectifs, résultats et livrables de Ia mission

e contribuer a l'amélioration quantitative et

gualitative de [l'offre d’EFTP a travers
I’élaboration d’une stratégie qui permettra
de porter a 40% la proportion des
L’Objectif apprenants du post primaire enrélés dans les
général de dispositifs de I'EFTP d’ici 2021.

I'étude est de
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De maniere spécifiques, il s’agira de :

réaliser

définir

élaborer

élaborer

élaborer

e un diagnostic du MEP/T et de ses différents dispositifs
d’EFTP;

ela situation de référence sur les effectifs de
'enseignement technique et de Ila formation
professionnelle ;

e un modele de simulation permettant d’enréler dans les
dispositifs de FPT 40 % des apprenants du post primaire
d’icia en 2021 ;

eune stratégie pour la mise en ceuvre des actions
préconisées par le scénario privilégié du modele de
simulation ;

eun plan d’actions de mise en ceuvre de la stratégie
choisie.
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Conformément aux termes de référence de la mission, les résultats attendus sont les suivants :

& sur les capacités du MEP/T et des différents
dispositifs d’EFTP

un diagnostic

L%

un modele de Bl cohérence avec les indicateurs du PSEF et
_ _ permettant d’enréler dans le dispositif de FPT
simulation 40% des apprenants du post primaire

& ’ i H
un document avec un plan d act!op, pour la mise en ceuvre
des actions préconisées par le scénario

de stratégie, privilégié du modéle de simulation
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' METHODOLOGIQUE

DEMARCHE

La démarche méthodologique suivie pour élaborer cette stratégie comporte quatre phases subdivisées en
plusieurs étapes chacune. La premicre phase est le démarrage de la mission, la seconde a été consacrée a la
collecte d’informations sur le terrain aupres des parties prenantes, suivie de ’élaboration du diagnostic, et la
troisieme phase est relative a I'élaboration du Modéle de Simulation Financiere de 'Education (MSFE), ainsi
qu’a celle des orientions stratégiques de développement de PEFTP. Enfin, la quatrieme phase porte sur la
rédaction et de la validation du document de la stratégie d’extension de 'EFTP.

Phase 1 : Démarrage de la mission

Au cours de la phase de démarrage, il a été procédé a 'analyse documentaire et a I’élaboration de la
méthodologie devant conduire a la rédaction du document de stratégie apres la séance de cadrage avec
I'équipe de I'Unicef et des membres du Comité Technique de Suivi de I’étude. En d’autres termes, cette

phase a été structurée en trois étapes a savoir :

¥ la séance de cadrage méthodologique avec 'équipe technique de coordination et de suivi qui a été
mise en place, le staff de 'Unicef pour avoir une compréhension commune des objectifs de la
mission et surtout de la démarche méthodologique proposée de manicre a avoir des orientations
complémentaires pour I'atteinte des objectifs

la revue documentaire consacrée a la collecte des informations et de la documentation nécessaire
sur le développement de 'EFTP, notamment, les textes réglementaires et les documents de
politiques ou de stratégie sur ou incluant PEFTP, de méme que les études et analyses passées et les
réalisations des structures de ce sous-secteur. De méme, 'abondante littérature qui existe sur PTEFTP
au niveau international, notamment la stratégie de I'Union Africaine et de la CEDEAO en la matiére,
les différents documents élaborés par les institutions des Nations Unies, notamment 'TUNESCO,
ont été également une source d’inspiration. A titre indicatif, la Stratégie de 'TUNESCO pour PEFTP
(2016-2021) et le cadre d’action pour promouvoir la réforme de PEFTP en Afrique subsaharienne
avec a 'appui, le Plan d’action de I'Union Africaine pour la Deuxieme décennie de I’éducation (2006-
2015), ont été consultés. Plusieurs rapports d’études et documents, élaborés au niveau national et
ont été mis a la disposition des consultants. A cet effet, on peut citer, entre autres : (i) le Plan Sectoriel
de ’Education et de la Formation (PSEF, 2014-2024); (ii) le Rapport d’Etat du Systeme Educatif
National (RESEN) ; (iii) les Plans d’Actions Annuels (PAA) du PSEF ; (iv) le Plan d’Actions EFTP
chiffré du PSEF ; (v) le Programme de Modernisation et de Développement de TEFTP (2008-2017).
Drautres rapports d’études ont été mis a la disposition des consultants tels que ’étude de TONEF
sur les ressources humaines de PEFTP. La liste des documents est annexée au Rapport du diagnostic
stratégique.
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& P’élaboration des outils qui ont permis d’avoir : (i) la matrice SWOT ou FFOM (Forces, Faiblesses,
Opportunités et Menaces), sur la base du Mod¢le Intégré d’Organisation (MIO) ; (ii) les données
démographiques ; (iii) les données socio-économiques ; (iv) les statistiques scolaires ; (v) les données
sur les dépenses d’éducation ; (vi) les données sur 'emploi et le marché du travail. Les outils utilisés

sont consignés dans le rapport du diagnostic.

Cette phase de démarrage a été bouclée par la soumission du rapport de démarrage (le Livrable I) qui a été
validé par les principaux acteurs en charge du pilotage, avant le démarrage de la mission de terrain. Ce
rapport a mis en évidence la méthodologie approuvée, le plan de travail, les outils nécessaires pour Iatteinte
des objectifs de la mission, ainsi que le format du document de la stratégie. Il est a préciser que le plan de
travail initialement retenu, n’a pu étre respecté par suite des difficultés d’acces aux données, a la mobilisation
des acteurs et a Pexploitation des données surtout statistiques dont la fiabilité apparait parfois incertaine.

Phase 2: Mission de collecte d’informations et d’élaboration du
diagnostic.

Létape de collecte des données a été consacrée a renseigner les outils a 'aide des annuaires statistiques de
tous les ordres d’enseignement, des données sur le budget du MEP/T, des données de populations. Ainsi,
les données ont été collectées d’abord au niveau central auprés des ministeres en charge de 'éducation et de
la formation particulierement au niveau du MEP/T. Aussi, des données ont-elles été collectées au niveau de
toutes structures du MEP/T, des Partenaires Techniques et Financiers intervenant dans le secteur de
I'éducation et spécifiquement au niveau du sous-secteur de PEFTP, des autres structures de formation

technique et professionnelle, des représentants des entreprises, des structures en charge de 'emploi, etc.

Par ailleurs, une collecte des informations qualitatives aupres des principaux acteurs, tant au niveau des

acteurs centraux que régionaux, en charge de TEFTP, a été effectuée.

Pour la collecte des données, effectif de toutes les catégories de structures visitées (établissements et centres
de formation, formels publics dont notamment, les CFM, CET, CFPT, CFPK, CFPP, CFPS, LPA, LPHT,
LEP et LT /Technologique) qui est de 362, est considéré comme la population-mére. En utilisant la formule

'pNop(1-¢)
&N +t’p(1- )
total d’¢établissements I’EFTP (formels) qui est 362, la taille de I’échantillon est de 23 établissements.

de Schwartz qui est la plus adaptée dans le cas d’espéce, Nt = et tenant compte du nombre

Pour prendre en compte la probabilité d’avoir des établissements et ou des centres qui ne coopérent, un

taux de non réponse de 25% a été retenu. Ainsi, la taille réelle de Péchantillon est de ™ = T¢ + T, =23+
6 = 29 (arrondi a 30). A cela, nous avons retenu d’ajouter des centres et établissements privés, soit 10%, ce

qui nous donne une taille totale de 33 centres et établissements.

Aussi, compte tenu de la nature de la mission, a-t-il été opté pour un échantillon de type raisonné et pour
assurer une bonne représentativité de I’échantillon retenu, des régions ont été sélectionnés dans le souci
d’une représentation géographique (Sud, Est, Nord et Ouest) et d’une représentation démographique. Ainsi,
pour : (i) le Sud et 'Est (Maradi, Sud-Est) ; (i) le Nord (Tahoua) ; (iii) 'Ouest (Tillabéry et Dosso) ; (iv) la
capitale du Niger (Niamey)

Les cinq régions choisies représentent au moins 76 % des effectifs nationaux du primaire, au moins 71%
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des effectifs de PEFTP et au moins 67% des centres et établissements formels et non formels publics du

pays.

La couverture des centres et établissements est indiquée dans le tableau 1 ci-apres, tandis que effectif desdits
centres et établissements retenus pas région se trouve dans le tableau 2.

Tableau 1: Répartition des centres et établissements publics par région

 recions [ bl e Y
AGADEZ 15 7 1 0 0 0 0 23
DIFFA 12 6 1 0 0 0 1 20
DOSSO 44 8 1 0 0 0 1 54
MARADI 51 11 1 0 0 0 1 64
TAHOUA 37 13 2 0 1 0 0 53
TILLABERI 41 13 2 1 0 57
ZINDER 57 15 2 0 2 0 0 76
NIAMEY 05 05 1 2 1 1 0 15
TOTAL 262 78 11 2 5 1 3 362

Source : NIGER MEPT/ DSI Annuaires Statistigues 2013-2016

Tableau 2 : Répartition des effectifs des centres et établissements retenus par région

CFPT, | CFPP, | LPA, LT,
m CFM | CET | crpk | crps | LPHT | “BP |L. Techno| TOTAL
DOSSO 4 1 0+1 0 0 0 5
MARADI 4 2 0 0 0 0 1 7
TAHOUA 3 2 1 0 0 0 0 6
TILLABERI | 4+1 2 1 0 0 0 0 7
NIAMEY 1 1 0+1 1 1 1 0 5
TOTAL 16 +1 8 242 1 1 1 1 30+ 3

Source : Elaboré a partir des données collectées

N.B. Etablissements privés visités : Dosso » Complexe Polytechnique de Mazayaki ; Tillabéry » CFM
de ’Agence des Musulmans d’Afrique ; Niamey P> Institut Africain de Technologie.

La deuxieme étape de la phase 2 a été focalisée sur le diagnostic approfondi du systeme d’EFTP au Niger
(quelle que soit la tutelle) pour évaluer 'impact des réalisations des politiques passées sur les objectifs visés.
Sur la base des outils élaborés, renseignés, une analyse FFOM (Forces, Faiblesses, Opportunités et Menaces)
a été conduite et a permis d’identifier les défis et enjeux en termes de problémes prioritaires a résoudre, et
enfin, d'identifier les facteurs de réussite et d'échec en cours.
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A cet effet, a la lumiére des entretiens faits et conformément aux TDR, le diagnostic stratégique effectué a
été focalisé sur : (i) le fondement et I’évolution historiques et institutionnels du sous-systeme EFTP ; (i) la
problématique de I'enseignement et de la formation techniques et professionnels en pleine évolution au
Niger ; (ili) le Ministére des Enseignements Professionnels et Techniques (MEP/T) ; (iv) les orientations et
les objectifs de développement de TEFTP ; (v) I'offre et la demande de formation ; (v) Pefficacité interne et
externe du dispositif EFTP.

Phase 3: Elaboration du Modele de Simulation et des orientations

stratégiques

L’¢élaboration d’un Modele de Simulation Financi¢re de 'Education (MSFE) de PEFTP a fait 'objet de la
troisieme phase car, la mise en ceuvre de la stratégie passe entre autres, par la mobilisation des ressources
financieres pour le recrutement et la formation des enseignants, I’acquisition des équipements et de tous les
intrants pédagogiques nécessaires pour un Enseignement et une Formation Technique et Professionnelle
accessible et de qualité. A cet effet, le type de mode¢le retenu est le mod¢le démographique, non seulement
parce que les objectifs visent 'expansion de PEFTP et donc 'augmentation du flux d’éléves vers TEFTP,
mais aussi parce que les objectifs quantitatifs pour le développement de PEFTP ont été clairement précisés.

Au cours de cette phase, des hypotheses de développement ont été formulées sous forme de parameétres.
En d’autres termes, les principes et les orientations politiques ont été traduits en objectifs chiffrés. Ensuite,
les conséquences de la politique éducative adoptée en termes de ressources humaines, pédagogiques,
physiques et financiéres ont été déterminées. Ce processus a permis (i) I’élaboration du scénario de référence
a partir des données de base stabilisées et validées avec les cadres du MEP/T ; (ii) la définition des objectifs
de politique également approuvés par le Comité technique de suivi ; (iii) ’élaboration des scénarii et le choix
du scénario optimal. Le projet de modele de simulation retenu (scénario optimal) a été stabilisé et harmonisé
avec le modeéle de simulation du PSEF, c’est-a-dire mis en cohérence avec les indicateurs du PSEF de facon
a permettre d’enroler dans le dispositif de EFTP, 40% des effectifs post primaire, d’ici 2021.

Par ailleurs, la matrice SWOT élaborée au terme du diagnostic a servi pour élaborer la Matrice des
Orientations Stratégiques (MOS) a partir de laquelle, les orientations stratégiques de développement de
PEFTP ont été formulées. Et cC’est justement a partir desdites orientations stratégiques t que les objectifs de
développement de PEFTP ont été élaborés et ensuite, la théorie de changement qui a servi de base pour
¢élaborer le plan d’action. En d’autres termes, cette phase a nécessité cing étapes a savoir, 'organisation des
données de base, la définition des objectifs paramétrés (ou hypotheses) rapportés aux bases de données, la
projection et la production des résultats comme conséquences du paramétrage des hypotheses par rapport
aux données de base, I’élaboration de la MOS et enfin, I’élaboration de la théorie de changement et du Plan
d’action.

Enfin, un cadrage macro-financier a été élaboré et qui met en évidence les projections sur un certain nombre
d’indicateurs notamment : (i) les dépenses publiques en pourcentage du PIB ; (if) la part du budget du sous-
secteur de PEFTP dans les dépenses gouvernementales ; (iii) la part du budget du sous-secteur de PEFTP
dans les dépenses d’éducation ; (iv) la part du budget de chaque niveau du sous-secteur de TEFTP dans les
dépenses d’éducation ; (v) le budget du sous-secteur de FEFTP en pourcentage du PIB.
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Phase 4 : Rédaction et adoption du document de la stratégie d’expansion
de VEFTP

Cette phase a comporté trois étapes a savoir : (i) la rédaction du document provisoire de la stratégie ; (i) la
validation du document provisoire de la stratégie ; (iii) la finalisation et la transmission du document final de

la stratégie.

A partir du cadrage stratégique et de la théorie de changement validés d’une part, et du scénario optimal
validé et mis en cohérence avec le modele de simulation du PSEF, les actions de développement ont été
formulées avec les ressources requises. Un plan d’action qui traduit en termes opérationnels, les orientations
stratégiques qui ont été définies, a été élaboré et comporte par action planifiée, I'estimation des ressources
financieres requises en termes de fonctionnement et d’investissements pour atteindre les objectifs d’un
ETFP accessible et de qualité. Ensuite, 'ensemble des inputs issus des différentes étapes précédentes (les
résultats du diagnostic, la Matrice des orientations stratégiques, le cadrage stratégique, la chaine des objectifs,
la théorie de changement, le cadrage macro-financier et le cadre de mise en ceuvre et du suivi-évaluation), a
servi a élaborer le document provisoire de la stratégie d’expansion de PEFTP qui est soumis au
commanditaire pour validation. Au terme de la validation du document provisoire par les principaux acteurs,
les observations et commentaires émis seront pris en compte pour élaborer la version finale du document
de la stratégie d’expansion de TEFTP qui comporte, outre I'introduction, sept parties dont notamment : (i)
I'analyse du contexte de 'EFTP ; (ii) le diagnostic stratégique de 'EFTP; (iii) les orientations stratégiques
de développement de 'EFTIP ; (iv) le cadre de programmation stratégique de 'EFTP ; (v) le cadrage
financier de TEFTP ; (vi) le Plan d’action de mise en ceuvre de la stratégie ; (vii) les mécanismes de mise en

ceuvre de la stratégie de développement de TEFTP.

Iélaboration de cette stratégie courant Février -Aout 2019, n’a été possible que grice au financement des
Partenaires Techniques et Financiers qui appuient le secteur de I'éducation avec a leur téte, le bureau de
PUNICEF au Niger, mais aussi et surtout, a la mobilisation de toutes les catégories d’acteurs (publics, privés,
institutionnels et société civile...), sous le pilotage diligent du Cabinet et des Directions Techniques du Ministere
des Enseignements Professionnels et Techniques et dont "'accompagnement a été d’un apport considérable. Il
est a signaler que le chronogramme initialement retenu n’a pu étre respecté par suite des difficultés d’acces aux
informations, de mobilité des principaux acteurs et d’exploitation des données surtout statistiques dont la qualité
apparait parfois incertaine. Mais les efforts conjugués des différents acteurs a tous les niveaux, ont permis
datteindre les résultats escomptés. Que chacun d’eux trouve ici, 'expression bien méritée de sa contribution.
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ALYSE DU CONTEXTE DE
L’ENSEIGNEMENT ET DE LA
FORMATION TECHNIQUES ET
PROFESSIONNELS AU NIGER

L’analyse de tout systéme dans la perspective de son développement organisationnel et institutionnel impose
que le contexte socio-politique, socio-économique et socio-culturel qui le caractérise soit bien cerné, sans
oublier les déterminants biophysiques qui influencent son environnement. C’est qui justifie ce chapitre

préliminaire.
1-1 Contexte politique, économique, social et biophysique

’

Une situation géographique qui ne saurait étre sans conséquences néfastes sur l’offre et
la demande d’éducation au Niger

Le Niger est un pays situé en Afrique occidentale, avec une superficie de 1 267 000 km? et une population
estimée a 21 466 865 habitants! en 2018. Du point de vue climatique, le Niger est caractérisé par un climat
tropical de type soudanien qui alterne entre deux saisons, une longue saison séche d'octobre a mai et une
courte saison de pluies de mai a septembre. Les températures moyennes les plus élevées sont enregistrées
entre mars et avril ou elles dépassent les 40°C, tandis que les plus basses le sont, de décembre a février ou
elles peuvent descendre en-dessous 10°C.

Avec les caractéristiques ci-dessus décrites, la couverture scolaire exige d’énormes ressources surtout pour
les populations nomades vivant dans les zones désertiques. Le climat extrémement sec et la faible
pluviométrie, avec en méme temps des inondations réguliéres, rendent la demande de scolarisation assez
faible dans un pays en grande majorité rural ou plus de 80% de la population est engagée dans le secteur
primaire. Ces conditions climatiques assez rudes affectent la production agro-pastorale et les conditions de

vies des ménages, avec des conséquences évidentes sur le niveau de scolarisation des enfants.

”

Des faiblesses notoires de la gouvernance locale qui peuvent freiner I’expansion de la
scolarisation.

Plusieurs facteurs interviennent pour rendre compte des lenteurs observées dans la mise en ceuvre de la
réforme de décentralisation et de déconcentration de I’éducation et de la formation, notamment : (i) la faible
capacité des collectivités locales a assumer leurs nouvelles responsabilités en termes de ressources et de
mécanismes de financement adéquats ; (i) la capacité réduite des services déconcentrés de I’Etat pour
accompagner le processus en termes de cadre 1égal approprié régissant le personnel ; (iii) une faible rétention

"RGPH 2 (2012), et projection 2018 de I'Institut National de la Statistique et projection de 2018.
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des agents contractuels de I'enseignement et de la formation dans une collectivité donnée en raison de
contraintes socioéconomiques.

&

Un contexte national peu stable qui n’est pas de nature a faciliter la mise en ceuvre du
Programme de Développement Economique et Social (PDES) et spécifiquement de la
politique éducative du pays.

La stabilité retrouvée depuis 2016 demeure encore fragile du fait des crises beaucoup plus violentes au niveau
des pays voisins et surtout au niveau des rebellions armées, notamment le Groupe B oko Haram.

Cette situation entraine d’importantes mutations démographiques comme ce qu’on observait entre 1977 a
2001 ou leffectif de la population jeune (15 a 24 ans) a presque doublé passant de 1 001 901 a 1 998 185 en
2001 avec un taux d’accroissement de 1,9% entre 1977 et 1988, et de 3,78% entre 1988 et 2001. On sait a
priori I'impact d’une telle dynamique démographique et du rajeunissement de la population sur le rapport
entre l'offre d’emploi et Poffre de main-d’ceuvre, surtout en termes de demande sociale d’éducation et de
formation et de besoins de compétences.

&

La faiblesse de la conjoncture mondiale et I'instabilité sous-régionale posent des défis importants alors que

Un contexte sous-régional qui continue d’étre bouleversé

ce contexte économique international qui s’est trouvé fortement perturbé par la crise financi¢re débutée en
2008 a laissé des séquelles, d’une maniére ou d’une autre. Au niveau de la sous-région, les conflits armés qui
sévissent depuis plusieurs années soumettent le Niger a une pression additionnelle et fragilisent ses
prévisions budgétaires.

Par son positionnement géographique, le Niger est confronté a d’exceptionnels risques sécuritaires. Il est en
effet menacé sur ses fronticres au Nord par 'implosion persistante de la Libye et 'implantation de Daesh,
au Sud-est par les groupes armés de Boko Haram, au Nord-ouest par I'insécurité qui subsiste au Mali,
notamment dans la région de Kidal et au Nord-est par la zone de non droit qui s’est constituée dans la région
du Djado. La surveillance de ces immenses et longues fronticres situées dans des zones qui, au Nord, sont
pour 'essentiel désertiques et qui, au Sud, séparent des populations trés proches aux plans ethniques et
linguistiques, pose d’évidents problemes a des forces de sécurité aux effectifs et capacités limitées par les
contraintes budgétaires.

Le budget consacré aux forces de sécurité s’est fortement accru ces dernieres années. Engagé dans la lutte
contre le terrorisme, le pays y consacre environ 15% de son budget (en 2017, par exemple, la part du budget de
PEtat allonée a la défense nationale avoisinait les 15%). Pour les autres secteurs, c’est la portion congrue. « Selon le
programme présidentiel, ['éducation anrait dii représenter 25 % du budget, or sa part anjourd’hui est d’environ 10%. Méme
chose pour l'acces a l'ean potable, qui n’a pas recu la moitié du financement qui était prévu. Quant a la justice, elle représente
moins de 1% du budget anjonrd’hui, alors qu’on avait fait de la lutte contre la corruption une priorité », reconnait un responsable
gouvernemental. Autre chiffre inquiétant : la part du déficit estimé imputable auxc chocs sécuritaires et alimentaires a atteint
environ 50% du PIB l'an dernier? ».

2 Jeune Afrique, “Le Niger face au défi du colt de la sécurité” | Par Mathieu Olivier, 28 février 2018 a 13h41. Mis & jour le 06 mars 2018
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&

Sur la période 2005-2014, le seuil de pauvreté global est passé de 144 750 FCFA a 189 233 FCFA (Cf. Tablean

1)?. En référence a ce seuil, la proportion des nigériens vivant sous le seuil de pauvreté a baissé de 16,7 points

Un niveau de pauvreté encore préoccupant surtout en milieu rural.

de pourcentage pour se situer a 45,4% de la population en 2014. La pauvreté monétaire est plus importante
en milieu rural ou 52,4% de la population est touchée en 2014 contre seulement 9,1% en milieu urbain. Cing
régions, a savoir Maradi (67%), Dosso (59%), Zinder (53%), Tillabéri (42%) et Tahoua (29%) ont un taux
de pauvreté supérieur a la moyenne nationale de plus de 7 points de pourcentage (Source : ECT'MA 2014).

L’Indice de Développement Humain (IDH) est de 0,354* en 2017, ce qui classe le Niger au 189¢me rang sur
189 pays au niveau mondial.

&

Au Niger, un enfant né aujourd'hui sera 32% aussi productif quand il grandit, qu'il pourrait I'étre s’il jouissait

Un capital humain peu productif

d'une éducation compléte et d'une santé parfaite. Cette faible performance s’explique par: (i) une
malnutrition importante des enfants de moins de 5 ans ; (i) une espérance de vie des adultes acceptable,
76% des enfants agés de 15 ans survivront jusqu’a 60 ans ; (iii) une espérance de vie scolaire qui ne s’améliore
pas, un enfant qui commence I'école a 4 ans peut espérer terminer 5,3 années d'études a ses 18 ans ; (vi) de
faibles acquis scolaires (résultats des tests harmonisés) : les écoliers nigériens marquent 305 points sur une
échelle ou la valeur 625 représente un niveau avancé et 300 représente la réalisation minimale ; (v) un nombre
d’années d’apprentissage effectif trés faible (années d’école ajustées a Papprentissage) : en tenant compte de
ce que les enfants apprennent réellement, le nombre d’années scolaires escompté n’est que de 2,6 années au
Niger.

1-2 Contexte démographique

&

Une population qui croit moins vite que par le passé en raison d’une anticipation a la
baisse de la natalité...

Selon les résultats définitifs du Recensement Général de la Population et de ’Habitat de 2012 (RGPH, 2012),
la population nigérienne connait une forte croissance et a augmenté considérablement depuis 2001. En effet,
de 11,06 millions en 1992, elle est passée a 16,9 millions en 2012. Les prévisions de I'Institut national de la
Statistique (INS) laissent présager d’une poursuite de la croissance’ de la population qui atteindrait environ
34,3 millions en 2030. Les tendances récentes montrent que la population du Niger a cru plus rapidement
entre 2001 et 2012 qu’entre 1977 et 1988. En effet, le taux de croissance intercensitaire entre 2002 et 2013
est estimé a 3,9%, contre 3,3% entre 1992 et 2002. Il est toutefois anticipé une légere diminution de cette
croissance dans les années a venir, avec un taux de croissance qui ne s’établirait en moyenne qu’a 3,8% par
an sur la période 2018-2030. Cette croissance moins forte que par le passé, table sur une diminution de la
natalité, le taux brut de natalité étant passé de 51,8%0 en 1988 a 46,2%0 en 2012. Quant au taux brut de

3 Un taux de pauvrett de 44,1% et un revenu moyen par habitant de 420 dollars (Banque Mondiale, Demiére mise a jour : 06 nov. 2017,
https://www.banquemondiale.org/fr/country/niger/overview)

4 PNUD, 2016 ; un indice qui peut étre adopté comme l'un de ses indicateurs d'évaluation de la soutenabilité du développement (la Région Nord-Pas-de-Calais, en
France, en 2012).

5 Méme si elle sera moins forte que par le passé.
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mortalité, il a diminué de 20,0%o0 en 1988 a 10,2%0 en 2012, montrant ainsi une augmentation de 'espérance
de vie de 47 a 63,5 ans sur la période (1988-2012).

Par ailleurs, la population nigérienne se caractérise par son extréme jeunesse, 53,9% de la population étant
agée de moins de 15 ans en 2012. Quant au groupe des 15 a 64 ans, il représente environ 43,1% de la
population totale, tandis que les personnes de 65 ans et plus ont un poids de 3,1%, impliquant un taux de
dépendance élevé, de Pordre de 92 dépendants pour 100 actifs potentiels de 15 a 64 ans.

S’agissant de la structure par sexe, elle révele une prédominance féminine, mais dont le poids diminue dans
le temps. En effet, en 2012, les femmes représentaient 50,6% de la population (16.994.000 habitants selon
RGP/H 2012) contre 50,1% en 1988 (7.251.626 habitants selon RGP/H 1988). Les prévisions estiment leur
poids dans la population totale a 50,8 % en 2030 (34.277.873 habitants selon les projections du RGP/H

2012) et leur nombre estimé a environ 17,41316 millions.

&

En 2018, la population scolarisable, du préscolaire au secondaire, en I'occurrence les enfants et les jeunes

Un taux de croissance des 17-19 ans et 20-24 ans plus élevé entre 2001-2012

adultes agés de 4 a 19 ans, était estimée a 9,9 millions d’enfants, représentait une proportion de 54,5% de la
population totale. Le recensement de 2001 avait estimé cette population a 5,0 millions, soit 45,4% de la
population totale d’alors. Quant a la population d’age universitaire c’est-a-dire les 20 a 24 ans, elle
représentait 8,4% de la population totale en 2018 avec un effectif estimé a 1 805 000 personnes contre 7,9%
en 2012. En comparant les taux d’accroissement entre la période 2001-2012 et celle de 2018-2030, on note

une croissance.

Entre 2018 et 2030, il est attendu une augmentation de 58,7% de la population scolarisable ce qui signifie
un rythme de croissance moyenne annuelle de 'ordre de 4,1% sur la période 2018-2030 contre 3,9% entre
2001 et 2012. Du fait de la baisse anticipée de la natalité sus-évoquée, les populations les plus jeunes vont
croitre a un rythme légerement plus élevé que par le passé mais surtout a un rythme plus faible que les plus
agés. Ainsi, le sous-groupe des 7-16 ans va croitre a un taux de croissance moyen annuel de 3,9% entre 2018
et 2030, alors que les 17-24 ans vont continuer sur un rythme plus élevé de 4,75% en moyenne annuelle.

&

Un niveau élevé de la croissance des 17-24 ans avec une demande scolaire élevée pour
cette tranche d’dge dans les années a venir

Du fait de leur croissance plus rapide, les 17-24 ans vont représenter un groupe de plus en plus important
en 2030, en se situant a cette date a 29,2% de I’ensemble de la population scolarisable contre 26,0% en 2012.
Quant aux enfants agés de 7-12 ans, leur poids va diminuer de 34,6% en 2012 a 33,0% de ’ensemble de la
population scolarisable en 2030. Méme si la pression démographique sur le systeme éducatif sera le méme,
les constats ci-dessus traduisent toutefois, la constance d’une demande importante de services éducatifs en
particulier pour les 17-24 ans et donc la nécessité pour le gouvernement de répondre a celle-ci par une offre
quantitative, diversifiée et de qualité nécessitant des milliers de salles de classes a construire et autant
d’enseignants supplémentaires a recruter chaque année rien que du fait de ’augmentation de la
population en dge d’entrer a ’école d’ici 2030.

Cette augmentation significative attendue de la population scolarisable ajoute un défi supplémentaire auquel
le systeme doit faire face afin que le Niger puisse atteindre les objectifs de I'agenda 2030 pour I’éducation.
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Cela reléve du défi au regard du contexte de pauvreté et des conditions de vie des ménages nigériens comme
le détaille le point qui suit.

Graphique 1 : Evolution des enfants en &ge de commencer I'école primaire entre 2001 et 2030
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Source : Calcul des auteurs a partir de RGPH 2001 et 2012 et projections /Institut National de la Statistique

&

Le mouvement de populations toujours accentué alors que le Niger devient un pays de
transit privilégié de la migration vers I’Europe

Dans la quéte du progres économique et social du citoyen, le Niger est le théatre et aussi la victime d’une
multitude de crises qui inhibent ou contrarient son développement global. 1l s’agit: des mouvements de
populations (sécheresse, conflit, famine) : du fait de sa situation géographique au canr de I’Afrique et du sabel, le Niger est a
la_fois un pays de transit pour migrants et une terre d’accueil pour plusienrs milliers de personnes a la recherche de refuge a la
suite des crises dans les pays voisins tels gue le Mali, la 1ibye, le Nigéria et méme le Burkina Faso. Ainsi, depuis 2014, le
pays a eu a faire face aux besoins de plus de 300 000 personnes (réfugiés maliens, retournés nigériens et déplacés dn Nigéria)®
et populations hotes vivant sur son territoire ; insécurité alimentaire : du fait de insécurité alimentaire et de la précarité des
conditions de vie dans les Zones de conflits du pays, les nonveanx: arrivants sont sonvent amenés d se déplacer de nonvean vers
d'antres régions, notamment vers des centres urbains a la recherche d'emplois et d'antres opportunités économiques. Cet exode
continn exacerbe la vulnérabilité de ces populations qui éprouvent des difficultés a s'adapter anx nonvelles conditions de vie en
ville, ce qui a pour conséquence de les confronter an chimage urbain et de fragiliser de facon parfois extréme leurs cadres
d’excistence.

&

L’extréme faible niveau d’éducation des femmes nigériennes représente une perte énorme en termes de

Un socle de base en termes de capital humain tres important

croissance potentielle et de bien-étre pour les familles. En 2015, le taux d’analphabétisme des femmes du
Niger était le plus élevé du monde : 83 % chez les femmes de 15 a 24 ans (31 % en moyenne pour PAfrique
subsaharienne) et 92 % chez les femmes de 25 ans et plus. I’éducation des filles et des femmes est un

instrument puissant de transformation socioéconomique.

Le développement du capital humain par l'amélioration de I'éducation et de I'état de santé de la population

constitue un facteur clé des perspectives de développement du pays. L'histoire enseigne que des pays qui

6 La pluralité des dynamiques migratoires dément la représentation du Niger comme un « couloir de passage » a laquelle I'assigne la politique migratoire extérieure
de I'UE. Il est aussi un espace d’accueil pour des réfugiés et déplacés internes, du fait du conflit de Boko Haram au sud-est (252 305 réfugiés, déplacés internes
et Nigériens retournés du Nigeria), et du conflit malien a I'ouest (57 285 réfugiés [https://data2.unhcr.org/en/country/ner]) : ceux-ci sont accueillis soit dans des
camps, soit au sein des villages hotes, gérés par le Haut-Commissariat des Nations Unies pour les Réfugiés (HCR). L'installation de ces refugiés sur le territoire
s'effectue selon la reconnaissance prima facie pour les Maliens et la protection temporaire pour les Nigérians, toutes deux accordées par I'Etat du Niger. Signataire
de la Convention de Geneve, le Niger dispose, par ailleurs, d’'une procédure de demande d'asile portant le statut de réfugié depuis 1997 (loi n°97-016 portant
statut des réfugiés). Ainsi, bien que le HCR intervienne dans la prise en charge et P'accueil des populations en demande de protection, c'est I'Etat du Niger qui leur
octroie ou non le droit de s'installer et de résider (http://mouvements.info/les-enjeux-de-la-protection-au-niger/).
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ont su transformer avec succes leur économie rurale traditionnelle en économie diversifiée a croissance
rapide ont commencé en construisant rapidement un socle de base en termes de capital humain. Il s'agit
d'un seuil initial dans tout effort vers un développement économique et social durable qu'aucun pays, ainsi
que I'a démontré I'expérience, ne saurait se permettre d'ignorer.

En effet, I'investissement dans la santé constitue un élément clé de la formation du capital humain, car une
santé fragile limite la capacité des individus a prendre part a des activités productives.

1-3 Contexte des secteurs de production et des institutions

&

Le Niger, a travers ses huit régions, renferme d’importantes richesses culturelles, fauniques, des vestiges

Un secteur touristique peu financé

historiques, archéologiques et des richesses paysageres (fleuve, déserts, etc.). Mais ses richesses touristiques
sont tres peu exploitées.

La faible qualité des services touristiques est essentiellement due au sous financement du secteur, a ses faibles
capacités de production et a 'insuffisance de son cadre institutionnel et de gestion qui entravent sa croissance
et le développement de sa compétitivité au niveau international. Le sous financement du secteur est li¢ en
particulier a inexistence d’incitations spéciales au tourisme et a la faiblesse des investissements publics.
Aussi, les conséquences des crises sociopolitiques et les conflits dans les pays environnants, ainsi que la
montée de Pinsécurité, constituent-ils des contraintes supplémentaires pour les professionnels du secteur.
En somme, les entraves a 'activité touristique sont nombreuses, liées a I'insuffisance des infrastructures,
I'impraticabilité de certaines pistes et 'insécurité résiduelle (terrorisme) et le manque de formation de certains

acteurs du secteut.

&

Le secteur secondaire formel est peu important. Il regroupe un faible nombre d'entreprises formelles

Une nécessité de créer des sources alternatives d'emploi productif s’impose.

(environ 1 400), qui sont pénalisées par le cout élevé et la médiocre qualité des intrants, un climat des affaires
encore tres dissuasif et les distances considérables qui les séparent des marchés d'exportation. L'un des défis
supplémentaires liés a la hausse de la productivité rurale réside dans le fait que de plus en plus de jeunes en
age de travailler auront besoin d'emplois productifs dans des entreprises privées hors du secteur de
l'agticulture et de I'élevage. Le Niger doit pour ce faire, étre 2 méme d'exporter car le pouvoir d'achat intérieur
et les marchés de consommation locaux sont trop étroits pour soutenir une croissance rapide de ce secteur.

Si le secteur informel est plus important et plus dynamique que le secteur formel, il est également freiné par
les mémes contraintes d'acces, de cout et de qualité des intrants que les entreprises formelles et se heurte
comme lui a des regles et réglementations inadaptées et a I'éloignement des marchés d'exportation. Dans ces
conditions, les entreprises informelles ne voient que peu d'avantages a rejoindre I'économie formelle. Enfin,
compte tenu de la superficie du pays et de la faible densité de peuplement, I'efficacité du réseau de transport
constitue une condition essentielle de compétitivité.

Relativement au marché du travail, selon ’Agence nationale pour la promotion de 'emploi (ANPE) et les
statistiques du secteur Education - Formation, il ressort des données fournies par le ministére de 'emploi
que 5,9 millions des personnes sont actives, parmi lesquelles 5 % sont au chomage (2017, 6 258 145 et
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également 5%) et 26% sont sous employées, avec au moins 1,5 millions de jeunes entre 13 ans et 19 ans
qui sont hors du systéme éducatif et de formation.

Par ailleurs, les femmes sont les plus impactées par le chomage avec un taux de 25 % contre 12 % pour les
hommes tandis que la tranche d’age de 15 a 29 ans est la plus frappée par le chomage. En effet, les jeunes
rencontrent beaucoup de difficultés pour s’insérer dans le circuit économique et professionnel. Ceci a pour
raisons principales : /Znadéquation entre les formations recues et les besoins réels du marché du travail, la faiblesse, voire
Labsence de ['orientation professionnelle, le manque d’informations et de communication pour les emplois disponibles on les
créneanx portenrs d'emploi, le manque de curricula, la rareté de stages ou parfois leur déronlement fantaisiste en entreprises on
cheg les artisans, le manque d'investissements dans les sectenrs créatenrs d’emploi.

Pendant longtemps et en dépit des progres réalisés en matic¢re de scolarisation et de formation au Niger, les
programmes d’enseignement du systeme éducatif et de formation sont restés statiques et n’ont pas suivi les
mutations du marché, ensemble demeurant basé essentiellement sur un enseignement théorique
trop abstrait. Ceci a conduit a un déphasage des formations par rapport aux besoins du monde du
travail.

&

Dans I’ensemble, le taux de satisfaction des offres est important de 2013 a 2017, cependant cette satisfaction

Une demande d’emploi en constante progression

cache une disparité au sein de différentes catégories professionnelles.

Tableau 3 : Taux de satisfaction des offres par catégories professionnelles

Catégories professionnelles 2013 2014 2015 2016 2017 |

Apprentis 82,4% 103,7% 55,6% 68,0% 100,0%
Manceuvres 106,3% 83,1% 109,0% 192,8% 100,0%
Ouvriers spécialisés 95,6% 95,9% 100,4% 57,8% 100,0%
Ouvriers qualifiés 99,9% 95,7% 99,3% 54,6% 99,8%
Employés de bureau 105,0% 99,0% 100,3% 119,5% 100,0%
Agents de maitrise 90,4% 109,6% 98,5% 65,1% 100,0%
Ingénieurs et cadres supérieurs 87,1% 105,5% 94,7% 20,8% 100,0%
Total 96,9% 99,2% 99,6% 70,7% 100,0%

Source : Agence Nationale pour la Promotion de I'Emploi (ANPE) et Annuaire statistique INS 2018

De facon générale, I'offre d’emploi recule alors que la demande est en constante progression, stimulée par
la forte croissance démographique. Le secteur urbain informel qui occupe environ 75% des actifs urbains,
est en croissance rapide, particulierement dans le transport, le commerce et le batiment. Toutefois, I’emploi
y est préecaire, peu qualifié, peu productif avec des revenus trés faibles : d’ou la vulnérabilité
permanente des acteurs.

&

La situation de 'emploi au Niger est tres peu reluisante, a en croire le rapport du ministere de 'emploi qui

Une situation d’emploi trés peu reluisante

impute cet état a la croissance démographique trés forte, a 'inadéquation entre les formations regues et les
besoins réels des entreprises ou encore a la faiblesse du tissu économique. 1l est noté, entre autres, la faible
capacité institutionnelle de créations d’emplois (70% des 15 000 entreprises enregistrées en 2016 sont de
petites tailles), la restructuration des entreprises du secteur moderne et le manque d’organisation du secteur
informel.
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Aussi, le déficit de connexion entre le processus de formations des compétences et celui de la création des

emplois est-il important. Les investigations menées a ce sujet montrent que les deux instances de 'emploi a

savoir les secteurs productifs et employeurs d’un coté et les centres de formations professionnelles et

techniques de lautre, n’entretiennent pas de relation importante entre elles et a cela s’ajoute le manque

d’expériences professionnelles des jeunes car le plus souvent, les offres d’emploi sont assorties du critere

d’exigences d’expériences professionnelles, ce qui écarte de facto les jeunes a la recherche de leur premier

emploi. La méconnaissance du marché du travail réduit aussi la chance de ces jeunes a décrocher un emploi

car n’étant pas suffisamment informés sur les opportunités qui leur sont offertes, souligne- t-on a la direction

nationale de 'emploi. De méme, l'insuffisance des investissements dans les secteurs porteurs d’emploi et

des dispositifs de suivi et d’insertion de jeunes en recherche d’emploi, réduit leur chance d’en trouver.

Le probleme du chomage et du sous-emploi des jeunes se pose avec acuité, 'absence de débouchés
professionnels risquant de compromettre la stabilité politique et économique du pays surtout que 67%

de la population a moins de 25 ans’.

Tableau 4 : les différents taux de chémage et de sous-emploi

Indicateurs QUIBB 2005 ENBC 2007/08| ENESI2012 | RGPH 2012
Jeunes ni dans le systéme éducatif ni dans I'emploi (15/24 ans), en % 23,10 45,20 51,90 44,10
Hommes 12,14 38,30 22,30 37,90
Femmes 42,00 53,50 70,10 50,60
Niamey - - 32,50 -
Zones urbaines 30,80 31,70 39,40 27,20
Zones rurales 18,80 51,30 55,60 4720
Jeunes ni dans le systéme éducatif ni dans I'emploi (15/35 ans), en % 21,90 39,30 51,20 -
Hommes 10,00 29,90 17,10
Femmes 44,90 51,70 74,30
Niamey - - 36,40
Zones urbaines 32,00 30,40 41,70
Zones rurales 16,90 4310 53,70 -
Taux de chdmage des jeunes (15/24 ans), en % 4,50 2,30 4,40 4,52
Hommes 5,50 4,40 3,60 571
Femmes 3,70 0,80 570 217
Niamey - - 13,80 -
Zones urbaines 9,10 2,60 10,80 16,27
Zones rurales 3,30 2,20 3,30 3,14
Taux de chdmage des jeunes (15/35 ans), en % 3,60 2,10 3,10 3,37
Hommes 4,30 4,20 2,40 4,13
Femmes 3,10 0,60 4,80 1,81
Niamey - - 11,00 -
Zones urbaines 7,70 2,50 7,20 10,80
Zones rurales 27,0 20,0 20,0 23,0

QUIBB : Questionnaire Unifié du Bien-Etre de Base ENBC : Enquéte Nationale sur le Budget et la Consommation
ENESI : Enquéte Nationale sur 'Emploi et le Secteur Informel ~RGPH : Recensement Général de la Population et de I’'Habitat
Sources : INS rapport « Chémage, emploi et pauvreté » de 2005 et rapport des indicateurs sociaux de I’ENBC _2007/2008.

7 http://www.banguemondiale.org/fr/news/feature/2013/06/11/boosting-youth-employment-in-niger « Vous, les jeunes nigériens, avez le potentiel de devenir un

moteur pour le développement du Niger, a condition que des investissements en matiére de santé et de capital humain soient faits », avait déclaré Sri Mulyani
Indrawati, la directrice générale de la Banque mondiale, lors d’une visite récente au Niger, au cours d’une rencontre organisée a Niamey, dans les bureaux de
linstitution, avec une quarantaine de jeunes entrepreneurs, acteurs de la société civile, fonctionnaires et étudiants.
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Tableau 4bis : liste des indicateurs du marché du travail

Intitulé de l'indicateur ENFIS 2015| ERI_ESI 2017
1. Population en age de travailler 8220422 8644319
2 Population occupée ou emploi 3441405 2197369
3. Population au chémage 164736 189705
4. Population active 3214978 2387074
5 Part des travailleurs pour leur propre compte et des travailleurs familiaux non rémunérés dans le

total des emplois (Taux d’emploi vulnérable) (Indicateur OMD) 75,88%
6. Taux de pluriactivité 5,33%
7. Ratio Emploi/Population 15-64 ANS (Indicateur OMD) 41 ,9% 25,38%
8. Taux de croissance de 'emploi ND
9. Taux de chomage élargi ND
10. Taux de chdmage (15-64 ans) 4,60% 7,90%
11.  Taux de chdmage des jeunes 15-24 ans 17,27%
12.  Taux de chdmage des jeunes 15-35 ans 12,17%
13.  Proportion de chémeurs découragés ND
14.  Proportion des Jeunes de (15-24 ans) « ni en emploi, ni en éducation et ni en formation » 69,04%
15.  Proportion des Jeunes de (15-35 ans) « ni en emploi, ni en éducation et ni en formation » 70,24%
16.  Taux d’emploi informel ND
17. _ Proportion de I'emploi salarié ND
18.  Proportion de ménages de travailleurs pauvres ND
19. Part des personnes ayant un emploi et vivant en dessous du seuil de pauvreté (Taux de travailleurs
pauvres, indicateur OMD) 75,90%
20. Taux de salarisation 21,43%

Sources : INS / ONEF.

[ﬁ Un déphasage non négligeable entre les formations et les compétences recherchées sur le marché
de travail

Le déphasage entre les formations et les compétences recherchées sur le marché du travail a contribué a
aggraver la situation des jeunes. Ce phénomeéne retarde la transition de beaucoup de jeunes vers 'autonomie
financiere, familiale et résidentielle. Parfois, le manque d’expériences professionnelles constitue également
un obstacle pour ces jeunes. Souvent les employeurs exigent un minimum d’expérience pour embaucher,
alors que les opportunités de stage sont rares et que le dispositif d’apprentissage pratique est défaillant.

A ces difficultés s’ajoute la faiblesse de la scolarisation. Un peu a 'image de I'ensemble de la population, la
jeunesse se caractérise par une faiblesse des niveaux d’instruction. En 2012, plus du tiers (33,7 %) de la
population urbaine de 15 a 34 ans n’est pas scolarisé. Parmi ceux qui sont scolarisés, nombreux sont ceux
qui quittent ’école avec des connaissances insuffisantes ne leur permettant pas de s’adapter aux évolutions
de ’économie et de la vie. Le secteur informel occupe une place importante dans ’économie nationale. Dans
ce secteur, la précarité guette beaucoup de travailleurs, et les jeunes sont les premiers touchés.

&

Une inactivité trés préoccupante

Selon les données du BIT présentées sur le graphique qui suit, I'inactivité des jeunes est un probléme majeur
au Niger ; si le taux du chémage sur 'ensemble de la population est relativement faible, celui du NEET (%
tanx de NEET mesure le potentiel de jennesse inutilisé : la population qui n’est pas en train d’améliorer son employabilité
future, en investissant dans les compétences, ni en train de cumuler une expérience professionnelle) est estimé a 20% des
jeunes en 2011 et 22% en 2014, soit environ un jeune sur cing. Par comparaison da quelques pays africains, les tanx
les plus bas se situent a Madagascar, an Rwanda et en Ouganda et les plus élevés en Gambie, en Cote-d’Ivoire et an Sénégal.
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Graphique 2 : Pourcentage de jeunes qui ne sont ni dans le systéeme d’éducation, ni dans ’emploi, ni en
formation (taux du NEET) dans quelques pays africains

34036% 36%

40%

0,

30% 20% 22%

20%

o 1
SEEEs828E28:s0EsT2S8E8888%
25§82 82 8520330825838 E€E¢SQ
< S = 2 ) < 8 2o =2 S w g =5
o = 5 £ | O 8 omd S 25 o <8 = o
Ssx>2a<ET E N € a—,Z<5 §s0To

c b= = st
s S o © N o2 = 3 3
=o z b2 n O

Source : Données du BIT

Ce pourcentage de jeunes qui ne sont ni dans le systéme éducatif, ni dans ’'emploi, ni en formation (taux du
NEET), devient inquiétant et induit une insuffisance de ressources pour la production et la productivité.
Cette situation a pour conséquences la précarité, la dégradation de la confiance en soi et un impact durable
sur la trajectoire du jeune. Elle engendre d’autres conséquences sociales comme : la désaffection a I’égard de
la cité, le cout pour le jeune de se loger, de se transporter pour aller au travail pour un salaire peu motivant,
les cotts économiques publics de I'absence de ces jeunes sur le marché du travail, de leur absence dans les
centres de formation en dessous de leurs capacités d’accueil. Au vu de ce qui précede, la question est alors
celle de savoir comment se comportent les « produits du systeme d’EFTP » sur ce marché du travail

apparemment difficile et hostile, marqué par 'informel.

&

Un emploi informel comme une sorte de normalité qui s’impose au fil du temps

Le taux d’emploi informel est de 91,3% en 2018. Ce qui montre que le secteur informel occupe une place
prépondérante, voire dominante dans la production de la richesse nationale et dans la création des emplois
dans les pays africains, voire dans le monde en développement, mais sous des configurations et des
évolutions diverses. Les difficultés a cerner ce secteur ne sont pas enticrement levées car, en dépit des
progres réalisés, la mesure de 'emploi informel demeure particulierement complexe. A ce titre, elle nécessite
Iutilisation d’un ensemble de méthodes et de sources diverses, y compris des données relatives au travail

indépendant qui sert d’indice supplétif.

&

I est d’'usage reconnu que, quels que soient les criteres retenus (ceux de la taille, de 'enregistrement, du

Un secteur formel difficile a différencier de ’informel

paiement ou non d’impots, etc.), ils ne sont jamais suffisamment déterminants pour différencier le formel
de I'informel car, ce dernier apparait ainsi comme un continuum de situations définies, caractérisées par un
ensemble de facteurs que 'on conjugue pour déterminer la place de chaque firme sur échelle de la formalité.
Le critere de Penregistrement est difficile a appliquer parce que presque toutes les entreprises sont
enregistrées aupres d’au moins une des nombreuses institutions étatiques qui veillent sur le secteur privé. La
preuve est que beaucoup d’entreprises ou d’artisans sont inscrits pour élire leurs collegues dans les Chambres
Consulaires. Méme en ne retenant que 'analyse a I'enregistrement aupres d’organismes particuliers, on

n’aurait pas encore fini de résoudre la question de savoir quel(s) organisme(s) prendre en compte. Le critére
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de petite taille s’applique a la plupart des entreprises informelles, mais il ne reflete pas la réalité du gros
informel. En outre, il ne prend pas en compte le fait que certaines petites entreprises peuvent ¢tre formelles.
Le critere de la tenue de comptes sinceres est difficile a opérationnaliser car de nombreux états comptables
sont d’une précision douteuse et un grand nombre d’entreprises produit des documents différents avec des
contenus différents destinés a des usages différents... Autrement dit, chacun de ces criteres couvre un aspect
particulier du secteur informel, et ignore le phénomene dans son ensemble, révélant ainsi que I'informel est
mieux décrit comme un continuums? a travers une combinaison de différents criteres.

Tableau 5 : Caractéristiques des entreprises du formel, du gros informel et du petit informel

Formel |Gros informel Petit informel

Paiement régulier de I'imp6t sur le revenu Oui Quelquefois Tres rarement
Tenue d’une comptabilité honnéte Oui Non Trés rarement
Enregistrement Oui Oui Quelquefois
Chiffre d’affaires dépassant 50 millions de FCFA Oui Oui Trés rarement
Local fixe Oui Oui Quelquefois
Eligibilité pour les préts bancaires Oui Oui Trés rarement
Niveau de I'informel 6 4-5 0-3

SOURCE : in Les entreprises informelles de [’ Afrique de [’ouest francophone. Taille, productivité et institutions.

Ici, les entreprises sont classées en trois catégories : le formel, le gros informel et le reste de I'informel
(que l'on désigne comme le petit informel, voir tablean 7.1.). Les entreprises formelles satisfont en principe tous
les criteres de formalité?. Les firmes du gros informel satisfont la plupart de ces critéres, mais ne tiennent
généralement pas une comptabilité honnéte et sous-évaluent donc tres souvent leurs revenus, au point
d’étre assujetties a 'impot forfaitaire. Les petites entreprises informelles peuvent avoir un lieu de travail
fixe et étre enregistrées, mais satisfont rarement les autres criteres de la formalité. Ce que I'on sous-
estime le plus souvent, ce sont les ressources humaines dans leurs dimensions diverses et leur qualité
dans les résultats observés.

8 Steel et Snodgrass (2008) “Un continuum des divers niveaux de formalité (a savoir les différentes caractéristiques [de la firme] telles que la nature de I'enregistrement, le
paiement de taxes, la structure organisationnelle, les arrangements contractuels avec les employés, les tendances du marché, etc.) et Guha-Khasnobis et Kanbur (2006)
9 Dans la pratique, presque toutes les entreprises se livrent a certaines pratiques frauduleuses, de sorte que les entreprises purement formelles sont rares en Afrique
de I'Ouest (Nancy Benjamin et Ahmadou Aly Mbaye..., Les entreprises informelles de I'Afrique de I'ouest francophone).
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1-4 Contexte macroéconomique et dépenses du secteur de I’éducation et de la formation

Entre 2010 et 2017, Pactivité économique nigérienne a connu une évolution en deux phases : une premiere

Une croissance économique en recul depuis 2015

phase ou le taux de croissance du PIB réel a connu une évolution en dents de scie alternant des hauts et des
bas entre 2010 et 2013 avec une valeur plancher de 2,2 en 2011 et un pic de 11,8 en 2011 avant de s’établir
2 5,3% en 2013 et une phase baissiere ou il est passé de 6,9% en 2014 a 4,1% en 2016. Sur Pensemble de la
période, le taux de croissance du PIB réel est en moyenne de 5,5% et demeure faible pour répondre aux
besoins fondamentaux de la population nigérienne dont la proportion vivant en dessous du seuil de pauvreté
est encore importante comme indiqué plus haut. Entre 2010 et 2017, le PIB réel (exprimé en prix constants
de 2017) est passé de 3 255 milliards de FCFA a 4 726 milliards de FCFA. Ces évolutions du PIB réel sur la
période rapportée a la croissance de la population estimée en moyenne a 3,9% sur la méme période n’ont
permis au revenu moyen par habitant d’augmenter que de 1,3% en moyenne par an entre 2010 et 2017 en
passant aux prix constants de 2017 de 209 042 FCFA en 2010 a 228 851 FCFA en 2017.

Tableau 6 : Evolution du PIB, du taux de croissance et du PIB par habitant, 2010-17

Croissance

2012 2013 2014 moyenne

(2010-2017)

PIB (milliards de FCFA)

Prix courants 2832 3024 3544 3788 4 069 4269 4441 4726 7,6
Prix constants de 2017 3255 3327 3721 3917 4 186 4370 4 550 4726 55
Taux de croissance
Nominal 11,1% 6,8% 17,2% 6,9% 7,4% 4,9% 4,0% 6,4%
Réel 84 2,2 11,8 5,3 6,9 44 41 39
Population (en milliers) 15 571 16 181 16 994 17 680 18 389 19125 19 865 20 651 4.1
PIB par téte (CFA)
Prix Courants 181877 186886 208544 214253 221274 223216 223559 228 851 3,3

Prix constants de 2017 209042 205612 218960 221550 227636 228 497 229046 = 228 851 1,3
Source : RESEN 2018 et calcul des auteurs

I’économie nigérienne n’a pas connu de transformation structurelle majeure entre 2010 et 2017. En effet,
les contributions sectorielles a la croissance du PIB sont restées pratiquement relativement stable avec une
prédominance du secteur primaire qui a contribué en moyenne a 43,4% du PIB sur la période. La part du
secteur tertiaire est en moyenne de 40,0% et celle du secondaire estimée a environ 16,6%.

Les opérations financieres de 'Etat ont été caractérisées globalement par une progression de 72,5% des
ressources de Etat qui sont passées de 593 milliards de FCFA a 1023 milliards entre 2010 et 2017. Quant
aux recettes domestiques, méme si elles ont progressé en moyenne de 6,3% par an sur la période, elles ont
connu une progression jusqu’en 2015 avant de connaitre un recul en 2016 pour cause de baisse des recettes
fiscales et non fiscales. Au total, les recettes budgétaires domestiques, se sont établies a 680,7 milliards FCFA
(14,4% du PIB) en 2017 contre 443,2 milliards de FCFA (13,6% du PIB) en 2010.

Quant aux ressources extérieures (Cf. tableau ci-apres), elles connaissent une évolution cyclique sur la période
en alternant des hausses et des baisses. En effet, apres avoir diminué d’environ 16,5% entre 2010 et 2011,
elles ont ensuite augmenté de 152,4% entre 2011 et 2013, (du fait essentiellement des appuis projets) avant
de diminuer a nouveau de 27,5%entre 2013 et 2014. Elles ont enfin augmenté de 43,7% du fait surtout des
appuis projets.
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Pour ce qui est des dépenses totales (y compris les financements extérieurs) de ’Etat qui ont augmenté de
80,2% en passant de 703,8 (21,6% du PIB) en 2010 a 1 268 milliards de FCFA en 2017 (soit, 26,8% du PIB),
avec des dépenses courantes, elles ont progressé moins vite que les dépenses d’investissement. Ces dernicres
ont en effet, augmenté de 102,9% sur la période contre 63,7% pour les dépenses courantes. Les dépenses
de ’Etat sur financement national uniquement!?, sont passées de 519,8 milliards de FCFA (15,9% du PIB)
en 2010 a 917,5 milliards de FCFA (19,5% du PIB) en 2017. Les dépenses courantes sont ainsi passées de
408,1 milliards de FCFA (12,5% du PIB) en 2010 a4 667,9 milliards de FCFA (14,1% du PIB) et ont été tirées
principalement par les dépenses de personnel et de transfert. Les dépenses d’investissements, s’élévent en
2017 a 600,1 milliards de FCFA (12,7% du PIB) contre 295,7 milliards FCFA (9,1% du PIB) en 2010. Sur
la période, les financements extérieurs ont représenté en moyenne 53% des dépenses d’investissement et
s’établissent en 2017 a 58,4% en recul par rapport aux années 2013 et 2016 ou ils ont représenté pres des
deux tiers (64%) des dépenses d’investissement.

Au total, exécution des opérations financieres de I’Etat s'est soldée par un déficit global hors dons de 587,2
milliards de FCFA en 2017 contre 260,6 milliards de FCFA en 2010. En pourcentage du PIB, il représente
12,4% en 2017contre 8% en 2010.

Tableau 7 : Ressources, dépenses de I’Etat et déficit 2010-17 (en milliards de FCFA)

TAMA,
2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 2017 2010-2017
Ressources internes 4432 | 4756 | 566,1 | 6499 | 734,7 | 762,8 | 670,1 680,7 6,3
Recettes fiscales 415,8 | 4442 | 516,7 597 651,3 | 701,1 | 6219 619,8 5,9
Recettes non fiscales 22,8 24,2 457 47,8 78,5 54,7 39,1 40,9 8,7
Recettes fonds spéciaux 4.6 7,3 3,8 5,2 4.8 7 9,2 20 23,4
Ressources  extérieures  (dons| 1,q¢ | 1049 | 2073 | 3152 | 2285 | 2381 | 2769 | 3421 12,5
seulement)
Appui budgétaire 54,2 62,2 97,8 55,7 69,8 78,4 67,9 161,6 16,9
Appui projets 95,4 62,7 129,6 | 259,4 | 158,7 | 159,7 209 180,5 9,5
Total recettes de I'Etat 592,8 | 600,5 | 7934 | 965,1 | 963,2 | 1001,0| 947 1022,8 8,1
Dépenses courantes 408,1 | 4019 | 4252 529 612,3 | 6734 | 646,8 667,9 7,3
Dont service de la dette* 6,9 11,2 11,3 11,9 16,5 27,2 43 49,9 32,7
Dépenses d'investissement 295,7 216,9 | 4139 | 536,4 | 687,7 | 744,1 | 570,3 600,1 10,6
sur financement national 111,7 116,3 | 208,5 | 201,2 | 391,7 | 434,7 | 206,4 249,6 12,2
sur financement extérieur 184 100,7 | 2054 | 335,1 296 309,4 364 350,4 9,6
otal dépenses de a 703,8 | 618,8 | 839,1 | 10654 |1300,0|14175|1217,1| 12679 8,8
Déficit global hors dons -260,6 | -143,2 | -273 | -415,5 | -565,3 | -654,7 | -547 -587,2
Dé global do omp -111 -18,3 -45,7 | -100,3 | -336,8 | -416,6 | -270,1 | -245,1

Source : RESEN 2018 et calcul des auteurs

&

Une priorité affichée pour le secteur de ’éducation et de la formation a en juger par le
niveau et I’évolution de ses dépenses

Les dépenses exécutées pour le secteur de I’éducation et de la formation, ont augmenté de 112% entre 2010
et 2016 en passant de 97,3 milliards de FCFA a 211,1 milliards. En tenant compte du niveau de I'inflation,
Paugmentation est toutefois de 88,6% et les dépenses d’éducation en prix constants de 2016 sont passées de
109,1 milliards a 230,9 milliards de FCFA sur la période.

10 es dépenses d'investissements sur financements extérieurs exclus.

NIGER : STRATEGIE D'EXPANSION DE L'EFTP A L'HORIZON 2021



Sur la période, les dépenses (courantes et investissement) du secteur ont représenté en moyenne 19,9% des
dépenses totales publiques de I'Etat. Les dépenses courantes, ont quant a elles représenté, en moyenne
32,7% des dépenses courantes totales de ’Etat hors services de la dette.

En 2016, les dépenses courantes du secteur ont représenté 35,8% des dépenses courantes de I'Etat hors
services de la dette, en accroissement par rapport a leurs valeurs des années précédentes. Cet accroissement
est observé sur toute la période de 2010 a 2016 a 'exception de baisse de 2013 ou elle a connu un léger repli.
Les proportions observées sont révélatrices de la priorité que I’Etat nigérien accorde au secteur de
I’éducation et de la formation. Cette priorité est en conformité avec les engagements pris dans le cadre du
PSEF et est encore plus visible lorsqu’on compare le Niger par rapport aux autres pays de la CEDEAO qui
consacrent en moyenne 25% de leurs dépenses courantes hors service de la dette a ’éducation.

Tableau 8 : Evolution des dépenses d’éducation, 2010-16 (en milliards de FCFA)

Variation,
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2010-2016
Aux prix courants, milliards de FCFA
Dépenses courantes 97,3 115,3 130,5 150,7 199 220,5 211,1 117,0%
Dépenses d'investissement 11,8 13,8 22,8 39,6 71,7 314 19,8 67,8%

Dépenses totales (courantes + investissement) | 109,1 129,2 153,2 190,3 270,7 251,9 | 230,9 111,6%

Aux prix constants de 2016, milliards de FCFA

Dépenses courantes 109,2 | 123,8 | 133,7 | 1521 199,8 220,3 | 2111 93,3%

Dépenses d'investissement 13,2 14,9 23,3 40 72 314 19,8 50,0%

Dépenses totales (courantes + investissement) | 122,4 138,7 157 192,1 271,8 251,7 230,9 88,6%

Dépenses courantes

En % des dépenses courantes de I'Etat hors

. 27,90% | 32,50% | 33,10% | 30,10% | 34,40% | 34,90% | 35,80% | 32,7%*
service de la dette

En % des ressources domestiques de I'Etat 25,20% | 26,70% | 24,20% | 24,00% | 27,90% | 29,60% | 32,30% | 27,1%*
Dépenses totales (courantes + investissement)

En % des dépenses totales de I'Etat 17,80% | 23,00% | 19,20% | 18,50% | 21,40% | 18,20% | 20,90% | 19,9%*

En % du PIB 3,90% | 4,30% | 4,30% | 5,00% 6,70% 5,90% | 5,20% 5,0%*

Source : RESEN Niger 2018, Chapitre 1

&

Des dépenses courantes en constante augmentation plus vite que les dépenses
d’investissement

Sur la période, les dépenses courantes ont représenté en moyenne 85% des dépenses totales du secteur
contre 15% en moyenne pour les dépenses d’investissement. Par ailleurs, elles ont augmenté plus rapidement
que ces dernieres en passant de 109,2 milliards en 2010 a 211,1 milliards en 2016 (une augmentation de
93,3%), alors que les dépenses d’investissement exécutées n’ont augmenté que de 50% en passant de 13,2
milliards en 2010 a 19,8 milliards en 2016. Le faible niveau des investissements est du a plusieurs facteurs
dont, entre autres, la lourdeur des procédures de passation des marchés publics.
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Une sous dotation de I’EFTP pré-universitaire pourtant jugée secteur prioritaire pour le
développement économique du pays.

La répartition des allocations budgétaires par ministere permet de noter que les arbitrages sont globalement
favorables a enseignement primaire méme si son poids est a la baisse avec une moyenne de 55,4% sur la
période 2012-2016 respectant le minimum de 45% des ressources du secteur de I'éducation recommandé
par le Partenariat Mondial pour ’Education (PME). Ensuite on note que la seconde priorité est accordée a
Ienseignement supérieur avec en moyenne 25,8% des dotations du secteur suivi par Penseignement
secondaire (8,7%). I’EFTP vient en quatricme position avec une part qui a atteint 9,2% des ressources
totales d’éducation en 2013 mais cette part est en baisse constante depuis 2014 pour s’établir a 7,5% en 2016
contre 7,6% en 2015 (Cf. tablean suivant). 1.’ arbitrage budgétaire n’a pas été favorable a TEFTP surtout depuis
2014 ou sa part dans les allocations budgétaires du secteur baisse continuellement.

Tableau 9 : Evolution des allocations budgétaires par Ministéres (en milliards de FCFA)

. 2012 2013 2014 2015 2016 Moyenne
Ministeres

Valeur |% Valeur | % Valeur | % Valeur | % Valeur | % 2012-2016
Enseignement Primaire 117,5 | 62,0% | 136,6 | 59,9% | 168,4 | 56,2% | 147,2 | 47,9% | 140,6 | 54,7% 55,4%
Enseignement Secondaire 0,0% 0,0% | 38,4 |128% | 384 |12,5% | 353 |13,7% 8,7%
EFTP 10,4 | 55% | 21,0 | 92% | 256 | 8,6% | 235 | 7,6% | 192 | 7,5% 7,8%
Enseignement Supérieur 56,8 |30,0% | 630 |27,6% | 605 |20,2% | 92,4 |30,1% | 58,4 |22,7% 25,8%
Jeunesse et Sports 4.8 2,5% 7,5 3,3% 4.9 1,6% 3,9 1,3% 2,7 1,0% 1,9%
Culture 0,0% 0,0% 1,6 0,5% 1,9 0,6% 1,0 0,4% 0,4%

189,6 100 % 228,1 100% 299,4 100% 307,4 100% 257,1 100% 100 %

Source : Revue des dépenses publiques du secteur de I’éducation et de la formation, 2014-2016
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DIAGNOSTIC
STRATEGIQUE DU
SOUS-SECTEUR EFTP

2.1. Fondement et évolution historiques et institutionnels du sous-systeme de PEFTP

&

Un dispositif tributaire d’une instabilité inquiétante

I’EFTP constitue un véritable carrefour de tous les secteurs de ’économie, impliquant de ce fait plusieurs
acteurs et partenaires dont les initiatives et interventions doivent étre, entre autres, judicieusement
réglementées pour assurer la cohérence, ’harmonie et lefficacité du systeme. Cela demande que
P'architecture de I'enseignement et de la formation techniques et professionnels, notamment en tant que
systéme, soit mieux définie, précisée et formalisée afin d’encadrer au mieux les profondes mutations que
connait le sous-secteur de PEFTP et les exigences et nécessités de développement des compétences pour la
croissance économique, créatrice d’emplois, au Niger. Mais malgré des efforts importants pour le rendre
viable et durable, le dispositif est tributaire d’une instabilité!! institutionnelle qui n’est guere favorable a son
émergence et a sa nette consolidation. Par ailleurs, depuis des années, le systeme de PEFTP fait face a des
problémes tant sur le plan de 'offre (acces et participation), de Vefficacité interne, de la qualité et de I'efficacité
externe que de la gouvernance. Ces problémes chroniques auxquels est confronté le systéme constituent une
entrave majeure au développement de I’acces a des services éducatifs et de formation. Dans ce sous-secteur,
Poffre est insuffisante et inégalement répartie, d’un secteur a I'autre et sur le territoire national. Bien que, ces
cinq derni¢res années, une importante augmentation des effectifs et des centres et établissements due
principalement aux efforts consentis du gouvernement et ses partenaires face aux besoins criards, soit
observée, la couverture EFTP reste insuffisante et incompléte. Selon Larticle 34 du Décret N°2016-624/ PM du
14 novembre 2016 précisant les attributions des membres du Gouvernement, le Ministre des Enseignements Techniques et
Professionnels est chargé, en relation avec les autres ministres concernés'?, de la conception, de 'élaboration, de la mise en anvre,
du suivi et de ['évaluation de la politique nationale en matiere de d'enseignement professionnel et technique, conformeément anx
orientations définies par le Gouvernement. A ce titre, il congoit, élabore, met en ceuvre et évalue les politiques,
les stratégies, les projets et programmes de développement dans les domaines des Enseignements
Professionnels et Techniques notamment Pidentification et Ia mise en cuvre des mesures visant le
développement de Ia formation professionnelle et technique en vue de contribuer au renforcement
des compétences nationales, de répondre aux besoins de I'économie du marché du travail et
d’assurer Pinsertion sociale et professionnelle des jeunes et des adultes.

11 Une instabilité que 'EFTP connait de plus d'un sigcle au regard de I'histoire de I'éducation et de la formation. En effet, dés la deuxiéme moitié du XIXéme siécle, le Ministére du Commerce
en France, sous ses diverses configurations comprend un bureau chargé de I'enseignement industriel et commercial puis une direction. En 1894, c'est la Direction du commerce intérieur
et de I'enseignement technique puis en 1900, une Direction de I'enseignement technique. Ce qui montre que 'EFTP a besoin d’une réforme

12 plusieurs autres ministéres interviennent aussi dans les domaines de la formation technique et professionnelle, au nombre desquels on peut citer les Ministéres en charge de
I'Enseignement supérieur, de la Recherche et de I'lnnovation ; de I'Agriculture et de I'Elevage ; des Mines ; de la Justice ; des Transports ; de la Santé Publique ; de 'Equipement ; du
Tourisme et de I'Artisanat ; de 'Emploi, du Travail et de la Sécurité Sociale ; de la Jeunesse et des Sports ; de la Promotion de la Femme et de la Protection de I'Enfant ; etc.
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Les compétences et difficultés des éleves en fin de scolarité primaire en lecture ont montré que « plus de

Les niveaux des apprentissages dans Ia sous-région restent extrémement bas

neuf éleves nigériens sur dix ne disposent pas des compétences suffisantes pour lire et pour comprendre des
textes, et ce, dans toutes les zones sauf celle de Niamey ou la part des éleves qui atteignent le seuil « suffisant »
en lecture est de 35,3 %. Dans les gones d’Agadez-Tahouna (8,9 %), Diffa-Zinder (1 %), Dosso (7,3 %), Maradi (6,7
%) et Tillabéry (2,6 %), moins de 10 %o des éléves de fin de primaire disposent des compétences suffisantes en lecture pour lire
et pour comprendre des textes en frangais.

Graphique 3 : Le niveau des acquis scolaires est faible dans de nombreux pays
Pourcentage d’éléves du primaire ayant acquis un niveau minimal de compétences

i

centa)

Poun

Source : Rapport sur le développement dans le monde, 2018.

&

Un dispositif avec une capacité critique des éleves a poursuivre les études en cycles
d’enseignement général ou en EFTP

Au Niger, au moins de 2003 a 2018, 'enseignement et la formation techniques et professionnels (EFTP)
ont été réservés aux jeunes ayant le niveau minimum du certificat d’études primaires (CFEPD), avec
Pexigence!3 pour les candidats de pouvoir se présenter au CAP que lorsqu’ils sont issus (i) du cycle de base
II (college), titulaires du BEPC et ayant, a la date de I'examen, réguli¢rement suivi les cours des premieére et
deuxieme années de CAP dans un établissement d'EFTP public ou privé ; (i) ou du cycle de base I, ayant
le niveau 4¢me (des colleges) et, a la date de I'examen, régulierement suivi trois années de formation dans un
établissement d'EFTP public ou privé ; ou (iii) lorsqu’ils le sont au titre de la promotion de carriere, ils
doivent justifier d'au moins trois années d'expérience professionnelle. Ces exigences'# sont presque les
mémes pour le BEP alors que dans d’autres pays comme la Cote d’Ivoire, par exemple, le premier niveau
de l'acces a enseignement technique et professionnel de base concerne les éleves ayant suivi la classe de
cinquiecme du premier cycle de I'enseignement secondaire général pour une formation — de trois ans —
sanctionnée par le certificat d’aptitude professionnelle (CAP) dans diverses spécialités. En effet, on peut
constater que le Niger était le seul, sinon 'un des rares pays a loger le CAP et le BEP a ce niveau aussi élevé
d’exigence académique!>. Tous les éleves orientés vers ces dispositifs étant, en principe, bénéficiaires d’un
dispositif de bourses ou de pécule, une telle approche semble avoir répondu beaucoup plus a la gestion des
flux foncierement basée sur les capacités budgétaires. Bien plus, Parchitecture proposée, contrairement a

13 DECRET N° 2003-149/PRN 1 MESS/R/T du 18 juin 2003 Instituant le Certificat d'Aptitudes Professionnelles (CAP)

14 DECRET N° 2003-148/PRN/ MESS/R/T du 18 juin 2003 du 18 juin 2003 Instituant le Brevet d’Etudes Professionnelles (BEP)

15 Un paradoxe mais le Niger, il est vrai, avait & gérer un lourd handicap de sa faible scolarisation : En 1946, 60 seulement des 2000 éléves formés jusqu'alors & I'Ecole normale William
Ponty, au Sénégal, sont originaires du Niger [Fuglestad, 1975 : 120], A cette date, un seul Nigérien, Issoufou Saidou Djermakoye, aura fréquenté un lycée (Diori Hamani, 12 mai 1972,
bande n° 1/VS/Ny) : méme en 1958, ce cycle d’étude ne comptera que 546 éléves contre 5066 au Sénégal [La Documentation frangaise, 1960 : 41] ! (Mamoudou Djibo, Les enjeux
politiques dans la colonie du Niger (1944-1960), Autrepart 2003/3 (n°® 27), pages 41 a 60
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d’autres systemes éducatifs et de formation comparables, faisait beaucoup plus de place au cursus du BEP16,
au détriment du CAP et semble en déphasage avec la nomenclature des niveaux de catégorisation des
qualifications et des diplomes par rapport au marché du travail, voire lors des concours de l'administration.
Or, déja en 2004, I’évaluation et I’étude de faisabilité pour la mise en place et en ceuvre du Programme d'appui
a la formation professionnelle continue et a l'apprentissage (PAFPCA, avec le fonds dédi¢ FAFPCA) relevait que « sur
cette frange de jeunes estimée a 500.000 en 2004, seulement 9.880 éleves étaient accueillis dans les
établissements et centres d’enseignement et de formation techniques et professionnels, soit 2% »!7 |

Mais depuis quelques années, avec la création des centres de formation aux métiers (CFM) (ex CFDC,
reconversion du non formel au formel), voire des Colleges d’Enseignement Technique (CET), le Niger
répond a la nécessité d’ouvrir plus largement vers le bas pour créer ainsi PEFTP de base afin d’offrir des
formations aux publics non scolarisés et déscolarisés, y compris aux apprentis. Ces CFM constituent un outil

clé de lutte contre la pauvreté. Leur nombre a trés sensiblement augmenté ces dernicres années!s.

Aujourd’hui, la recherche des solutions dans le cadre de la Réduction de la Pauvreté au Niger passe
obligatoirement par la formation des hommes et le renforcement des capacités humaines existantes. La
population nigérienne dont 50%, a moins de 18 ans est frappée par un important taux de chémage et de
sous-emploi. Cette population est peu alphabétisée (20% environ) et a de plus en plus d’opportunités d’acces
a la formation professionnelle. Avec un effectif estimé depuis 2009 a 900.000 artisans!® et micro
entrepreneurs recensés dans le pays, le secteur artisanal avec une contribution estimé a 20% du PIB, pourrait
jouer un role important dans I'insertion socio-économique des populations les plus pauvres situées autant
en zone rurale qu’urbaine. Cependant, divers diagnostics ont fait apparaitre le faible niveau de compétences

techniques des artisans eux-mémes et la nécessité pour eux de recourir a la formation continue.

En effet, le développement de micro petite et moyenne entreprises passe obligatoirement par le
renforcement des compétences techniques des artisans, de leurs ouvriers y compris de leurs apprentis. Mais,
le constat est que le systéme de formation technique et professionnelle continue dans le secteur formel au
Niger est quasiment inexistant au niveau des entreprises, elles-mémes pourtant régies par des textes et
reglements en vigueur. L’offre de formation technique et professionnelle continue souffre surtout de la
méconnaissance par les uns de ce a quoi devrait servir la taxe prélevée sur leurs salaires et par les autres de
la nécessité incontournable d’appréhender les besoins des entreprises en composant avec elles. On peut tout
de méme parler de quelques forces et atouts que la formation technique et professionnelle continue a
générés : (i) la création d’'un Ministere en charge des questions spécifiques de la FTP constitue un gage de
volonté politique affichée au plus haut niveau : (if) I'adoption d’une politique en matiecre d’EFTP par le
Gouvernement en mars 2006 consacrant une bonne part a la formation technique et professionnelle
continue ; (iii) 'engouement des partenaires techniques et financiers dont 'Union Européenne (UE), le
Bureau International du Travail (BIT) aux questions relatives a la formation technique et professionnelle
continue et par apprentissage et ce, dans le cadre d’'une meilleure contribution de ces institutions a la

réduction de la Pauvreté au Niger.

16 || ressort du recensement 2016-2017 que, 34 651 éleves dont 14 759 filles, sont inscrits au premier cycle (CAP) de 'EFTP et 34 545 éleves dont 16 967 filles, sont repartis dans le second
cycle (BEP et/ou BAC). Ministere des Enseignements Professionnels et Techniques. Secrétariat général. Direction des Statistiques et de I'Informatique Annuaire Statistique Année scolaire
2016 — 2017 (Edition Septembre 2018)

17 Ne faut-il pas s'interroger sur les limites du modeéle hérité de la colonisation ? Au Bénin, par exemple, « Depuis I'indépendance, le statut du type d’école que nous avons eu, c'est celui
d'aller vers les diplémes, et les grands dipldmes. Dans I'enseignement secondaire général, sur 100 éleves, seuls 03 sont orientés vers la formation technique et professionnelle. Nous ne
pouvons pas aller au développement en maintenant cette donne. C'est pourquoi nous avions décidé d’opérer des réformes pour changer cette tendance. » « Enseignements secondaire,
technique et la formation professionnelle: Mahougnon Kakpo expose la vision du gouvernement », Mai 12, 2019 https://levenementprecis.com/2019/05/12/enseignements-secondaire-
technique-et-la-formation-professionnelle-mahougnon-kakpo-expose-la-vision-du-gouvernement/

% Qutil clé de lutte contre la pauvreté. Leur nombre a sensiblement augmenté ces demiéres années, cycle de base de 'EFTP, avec une durée de 2 ans de formations sanctionnées par un
Certificat de Qualification Professionnelle (CQP) (le CQP vient d'étre formellement institué comme un dipldme sanctionnant des études au Niger, en tout cas au niveau du MEPT). Volonté
politique de développer les structures de formation professionnelle en direction des jeunes des zones rurales.

19 Les derniéres enquétes sous I'égide de 'ONEF pourraient donner un effectif beaucoup plus important. avec une statistique descriptive approchant plus d'1,2 millions d'artisans contre les
700 a 900 mille initialement retenus
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Mais force est de constater un grand contraste entre cette volonté affichée et le fait que plusieurs textes ne
sont pas souvent correctement appliqués ni suivis de textes d’application, surtout a temps. Cette situation a
eu pour conséquence, d’'une part, de disperser des efforts et les ressources, de rendre inefficaces la
planification, la mise en ceuvre et le suivi des actions de formation a tous les niveaux et d’autre part, de
limiter I'acces des artisans, des entreprises et de leurs salariés aux structures de formation?’. Bien que créées
et partiellement mises en place?!, les structures pour I'appui au développement de la formation technique et
professionnelle, notamment continue et 'apprentissage n’ont pu atteindre leurs objectifs car la taxe
d’apprentissage qui devait assurer leur alimentation est encore actuellement et enticrement versée au trésor

public?2,

Au nombre des problemes relevés?3, au niveau des prestations de services de formation, on retiendrait celui
qui est considéré comme le plus important, a savoir la faible motivation des centres a développer une offre
de formation technique et professionnelle continue, par apprentissage formel (dual ou par alternance)
préparant aux diplomes nationaux et a identifier les demandes et besoins en formation. Cette analyse du
contexte de 'EFTP, ainsi bricvement décrite a nécessité et permis ’élaboration en 2016, d’un diagnostic
stratégique du systeme « formation technique et professionnelle continue des ressources humaines » et, par
conséquent, celle de la Politique nationale de formation technique et professionnelle continue des ressources

humaines.

Pour ce qui est de I'apprentissage proprement parlé, il est treés peu pratiqué au niveau des entreprises du
secteur formel dit moderne ; c’est plutot au niveau du secteur informel, de P'artisanat en particulier qu'on
observe un regain d’apprentissage « sur le tas », sans modalités ni normes précises jusqu’a la prise des arrétés
dans le contexte de mise en ceuvre du programme d’appui a la formation professionnelle et continue et a
I'apprentissage sous financement de 'Union Européenne (PAFPCA). On peut faire observer qu’a cette
période-la, des expériences de I'apprentissage suivant le type de formation par alternance ont pu étre mises
en ceuvre par certains projets de développement mais aussi des cas développés au niveau de quelques centres
de formation. Encore faudrait-il garder a 'esprit pour mieux cerner le concept de I'apprentissage, ce que
retient Particle 13 de la Loi 2015-22 du 23 avril 2015, déterminant les Principes fondamentaux de
I’Enseignement et de la Formation Professionnels et Techniques au Niger. Il dispose : « L apprentissage est un
mode de formation professionnelle ayant pour but l'acquisition d’une qualification professionnelle initiale reconnue, permettant
Lexcercice d'un métier dans les divers sectenrs de activité économique liés a la production de biens et de services. L acquisition
de cette qualification se fait par l'exécution pratique et progressive des différentes opérations liées a 'exercice du miétier considéré
et par une formation théorigue et technologique complémentaire dispensée dans les structures de formations agréées par le ministére
en charge de la formation professionnelle. »

En outre, conformément aux dispositions de la Loi 2012-45 du 25 Septembre 2012, portant Code du Travail
de la République du Niger, cette formation théorique et technologique complémentaire peut étre également
dispensée par « un chef d’établissement industriel, commercial ou agricole, un artisan ou un
fagonnier (qui) s’oblique a donner ou a faire donner une formation professionnelle méthodique et

compléte a une autre personne et par lequel celle-ci s’oblige en retour a se conformer aux

U Evaluation de la Politique Nationale du développement de I'Artisanat (PNDA) MTA/DPA, Hamzata Idrissa

2L aloin® 98-12 du 1erjuin 1998, portant orientation du systéme éducatif nigérien, a créé un dispositif national de formation professionnelle continue dont les organes
essentiels sont : L'Office National de la Formation Professionnelle (ONAFOP), organisme tripartite : Etat, employeurs, employés) chargé du pilotage de la politique
nationale en matiere d’apprentissage, d’enseignement technique, de formation et de perfectionnement professionnels (article 63). Le Fonds National pour
I'Apprentissage I'Enseignement Technique, la Formation et le Perfectionnement Professionnels qui est géré par I'Office. Les ressources du fonds sont destinées
au financement de la politique nationale en matiére d’apprentissage, d’enseignement technique, de formation et de perfectionnement professionnels

22 e premier reversement au FAFPA tres partiel s'est effectué en 2018. Un deuxiéme reversement, toujours partiel, a pu étre fait en juin 2019

% Etude de faisabilité du PAFCA, document principal (volume 1) Cyr Davodoum, Chrissian Barou, André Dallus, Saidou Saley, 2004
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Instructions qu’elle recoit et a exécuter les ouvrages qui lui sont confiés en vue de son
apprentissage » (article 20).

Dans le contexte nigérien, les différents secteurs d’activités concernés par la formation technique et
professionnelle par apprentissage sont entre autres, 'artisanat, I'industrie, le commerce, 'agriculture... A cet
effet, lactivité artisanale peut étre comprise, conformément au Reglement N°01/2014/CM/UEMOA
portant Code Communautaire de I'Artisanat de I'Union Economique et Monétaire Ouest-Africaine
(UEMOA), en son atticle 1¢, comme : « Toute activité d'extraction, de production ou de transformation de biens et/ ou
de prestations de services a lexclusion de toutes activités agricoles, de péche, de transport, d’achat et de revente on spécifignement
intellectuelle. .. Toutefois, les petites activités de transport opérées par un engin de denx a quatre roues, par pirogues, a dos on

a traction animale ou humaine sont considérées comme des activités artisanales. »

2.2.  Une insuffisance de clarification et de définition des réles, des pouvoirs et des
responsabilités des instances locales et régionales

L’analyse diagnostic révele une insuffisance de clarification et de la définition des roles, des pouvoirs et des
responsabilités des instances locales, régionales et nationales alors que le processus vise a favoriser la
participation effective des divers acteurs et partenaires, c’est-a-dire de tous ceux qui peuvent aider
Iétablissement de formation a remplir sa mission : (i) en contribuant a la détermination des besoins ou a la
définition des compétences et du plan de formation (responsables régionaux, autorités coutumicre et
politiques) ; (ii) en accueillant des stagiaires et en leur permettant de vivre des expériences importantes
d’insertion (entreprises, ateliers, institutions de production); (iii) en soutenant financicrement le
développement ou le fonctionnement de I’établissement de formation professionnelle et technique (Etat,
Collectivités Territoriales, ONG, Associations, partenaires locaux, PTF) ; (iv) en facilitant 'insertion au
marché du travail des personnes ayant terminé leur formation (ANPE, autres services ou structures de

Pemploi et de la sécurité sociale).

Aussl, 'insuffisance de communication entre responsables régionaux, les acteurs et les partenaires de "TEFTP
n’est-elle pas de nature a favoriser efficacement l'opérationnalisation des politiques au niveau des
Collectivités Territoriales. Pourtant, Poption de la décentralisation et de la déconcentration adoptée par le
gouvernement est a saisir pour impliquer tous les acteurs locaux, en favorisant la participation des instances
politiques, celle des secteurs privés formel et informel ainsi que celle des milieux communautaires et
associatifs. En effet, c’est I’ensemble de leurs connaissances de la région qui permet de bien cerner les
besoins en formation et la problématique de I'insertion des jeunes et des adultes, notamment des femmes.
La participation de tous les partenaires a la vie et au rayonnement des établissements et centres
d’enseignement et de formation techniques et professionnels est garante d’une appropriation locale et
régionale et de 'adaptation pertinente de la formation aux réalités du bassin.

2.3.  Un cadre législatif et réglementaire a améliorer

Le cadre législatif et réglementaire constitue le canevas de base sur lequel le systéme va s’actualiser et se
déployer. Une analyse exhaustive de toutes les lois et de tous les réglements qui concernent 'EFTP
permettrait par ce biais de poser un diagnostic sur I'accessibilité, 'adéquation et 'efficacité du systéme actuel
et de définir les balises nécessaires pour répondre aux nouvelles orientations gouvernementales. A défaut de
disposer d’une telle étude spécifique, nous pouvons dire que le cadre légal est assez fourni et dynamique.
Mais les différents acteurs de PEFTP ne s’expriment pas sur les insuffisances du cadre. Par exemple, des lois
ou décrets qui ne sont pas opérationnels, souvent par manque de textes d’application, voire inadaptés au
nouveau contexte. C’est le cas de 'absence de passerelles entre dispositifs de formation. I y a aussi une
insuffisance et une cohérence globale et systémique des textes réglementaires qui devrait permettre au
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Gouvernement d’orienter et d’encadrer une politique unifiée de 'enseignement et de la formation techniques
et professionnels qui est multiforme et dont le développement dépend de plusieurs départements

ministériels ou publics sans coordination.

En effet, depuis plus de trois décennies, le secteur de PTEFTP a fait 'objet de plusieurs forums et études dont
certains sont appuyés par différents partenaires techniques et financiers. On peut notamment rappeler entre
autres : la déclaration de Zinder sur I’éducation (1982) ; les Etats généraux de I’éducation (1992) ; le séminaire
de réflexion de Kollo sur PETFP (1992) ; latelier sur la restructuration et le perfectionnement des appareils
de PETFP (1997) ; le séminaire sur la formation continue (2001) ; les Assises nationales de la formation
professionnelle continue (2001) ; latelier de restructuration portant orientation du systeme éducatif, qui
détermine les principes fondamentaux régissant le systeme éducatif ou encore la Table ronde de financement
et d’appui qui a donné lieu au programme de Modernisation et de développement de PEFTP en 2008.

Sur le plan conceptuel et terminologique, le découpage dans la loi2* n® 2015-22 du 23 avril 2015, déterminant
les principes fondamentaux de l'enseignement et de la formation professionnels et techniques au Niger, de
Ienseignement et de la formation techniques et professionnels, entre autres, en « enseignement
professionnel et technique » et en « formation professionnelle initiale?> » reléve d’un débat déja résolu et
d’une référence aux anciens instruments normatifs, notamment de FTUNESCO. Il aurait dd étre tenu compte
du travail des experts internationaux mobilisés par TUNESCO de 2014 a 2015 avant 'adoption en novembre
2015 des nouvelles recommandations (normes conceptuelles) relatives a enseignement et de la formation
techniques et professionnels (EFTP), d’autant plus que le Niger fait partie des 93 pays qui ont travaillé a
I’élaboration des actuelles recommandations.

2.4.  Undispositif des certifications professionnelles et la VValidation des Acquis
Expérientiels (VAE) a dynamiser

En application de la loi n® 2015-22 du 23 avril 2015, déterminant les principes fondamentaux de
l'enseignement et la formation professionnels et techniques au Niger, le DECRET N° 2018-
770/PRNIMEP/T du 02 novembre 2018 portant institution des certifications professionnelles et -
déterminant les modalités d'organisation de I'évaluation et de la sanction des formations a été pris qui institue
les diplomes techniques et professionnels de base et de niveau moyen suivants : ke Certificat d' Aptitude
Professionnelle (CAP) ; le Brevet d'Etudes Professionnelles (BEP) ; le Baccalanréat Professionnel (Bac Pro) ; le Baccalauréat
Technigue on Technologique. D'antres diplomes penvent étre créés en cas de besoin conformément a la réglementation en vignenr.
Outre les diplomes cités ci-dessus, il est également institué les titres de qualification professionnelle suivants
2 ["Attestation de Qualification de Base, en abrégé AQB ; le Certificat de Qualification anx Métiers, en abrégé COM ; le
Certificat de Qunalification Professionnelle, en abrégé COP? ; le Brevet de Qualification Professionnelle, en abrégé BOP ; le
Brevet Professionnel de Technicien, en abrégé BPT. Ces diplomes et les titres visés ci-dessus sont obtenus par la voie
de l'enseignement et de la formation formelle sur la base des examens de sanction des formations et par la
voie d'apprentissage informel a travers la validation des acquis de l'expérience (VAE). Les modalités

24 | es circonstances ayant conduit a la prise de cette loi n°2015-22, notamment pour tenir compte de la conditionnalité et de I'urgence que cela constituait pour la
mise en ceuvre du projet PRODEC de la Banque Mondiale ont sans doute joué dans le processus décisionnel et Iégislation de son vote.

25 Méme en France, cela reléve de (article 1¢r, |, de la loi n® 71-578 du 16 juillet 1971). Ainsi l'objet de cet article se limite & la formation professionnelle initiale du second degré.
L’expression « formation professionnelle initiale » renverra dans le texte & ce seul objet. Déja, la loi du 16 juillet 1971 sur la formation continue avait remplacé les lois de 1959, 1966 et
1968. On releve dans cette période I'intervention & des dates trés rapprochées de textes Iégislatifs se remplagant ou se complétant et cela semble traduire les hésitations des pouvoirs
publics dans un domaine ou les conceptions et les pratiques étaient encore balbutiantes. Il a fallu aussi réparer des erreurs dues a une improvisation trop héative. Entre temps, en 1987,
une nouvelle loi sur 'apprentissage (loi du 23 juillet 1987 dite « loi Seguin ») élargit le champ d’application de I'apprentissage a tous les diplémes professionnels, depuis le CAP jusqu'au
dipldme d'ingénieur, et recule la limite d'age d'entrée en apprentissage (25 ans au lieu de 20 ans).

26 |institution des CQP semble étre une démarche de 'administration. Or, les Certificats de Qualification Professionnelle (CQP) constituent une Certification attestant
d’une qualification dans un emploi propre & une branche professionnelle, le CQP est créé et délivré par les partenaires sociaux de la branche concemée. A la
demande de celle-ci, le CQP peut étre enregistré au RNCP ou au Répertoire spécifique aprés instruction et pour une durée limitée. Toutes les branches ne sont pas
dotées de CQP. Il peuty avoir aussi la création de CQP Interbranches (CQPI) dont 'objectif est de faire reconnaitre les compétences transversales a des métiers communs aux branches
concernées et favoriser ainsi les mobilités professionnelles. Au fond, les CQP ont vocation a préparer a une qualification directement opérationnelle en entreprise. lls constituent également
une réponse souple a I'évolution des besoins de la profession en matiere de compétences et permettent de pallier une absence de dipldme ou de titre dans le métier concerné.
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d'organisation des examens de sanction des formations et de la VAE sont déterminées par arrété du ministre
chargé de I'Enseignement et de la Formation Techniques et Professionnels (EFTP). A titre indicatif : /e COP,
le BOP et le BPT sont acquis par la validation d'une formation continne on par VAE ; la formation continue apres avoir
validé les modules de formation constitutifs dn BAC Pro visé et donc par la VAE apres trois (3) ans d'expérience

professionnelle dans des postes de niveau de responsabilité an moins égal an BAC Pro.

Il convient de noter que ces dispositifs ne sont pas encore fonctionnels. On devra veiller a ce que les
entreprises, au travers de leurs différentes formes de représentation, soient suffisamment les acteurs Co

décisionnaires de la certification des compétences.

2.5. Undispositif caractérisé par une insuffisance des infrastructures et d’équipements
constée sur le terrain

Sur le plan des infrastructures et des équipements, les tableaux dressés par le directeur des infrastructures et
des équipements pédagogiques dénotent que les infrastructures sur ces sites sont quasi inexistantes ou
souvent trop vétustes et nécessitent en conséquence de grands travaux de reconstructions et de
réhabilitations. Les 78 colléges d’enseignement technique sont dans des hangars provisoires réalisés souvent
sur des sites d’emprunt. Quant aux équipements, ils tombent en panne régulicrement avec I'impossibilité de
trouver des pieces de rechange. Il n’y a pas non plus de plan ou de service de maintenance des infrastructures
et des équipements. Il en est de méme des salles de classe inutilisables et des ateliers peu fonctionnels. Aussi,
la faiblesse du financement ne facilite pas 'achat de la matiere d’ceuvre en gros et donc rend compliquée la

gestion et crée un surcout.
2.6. Une structure de ’offre éducative et de formation a renforcer

Conformément aux dispositions de article 4 de la loi n°2015-22 du 23 avril 2015 déterminant les principes
fondamentaux de PEFTP au Niger, TEFTP comprend, sous réserve des observations précédentes a ce sujet,
trois composantes complémentaires suivantes a savoir : /enseignement professionnel et technique ; ['enseignement
professionnel initial ; I'apprentissage et la formation professionnelle continue. En termes de niveaux d’enseignement,
larticle 7 de la méme loi dispose que VEFTP comprend : [enseignement élémentaire professionnel et technique ;

Lenseignement moyen professionnel et technique et l'enseignement supérienr professionnel et technique.

Iétat des lieux a révélé une insuffisance de contenu des programmes de formation utilisés ou leur
inexistence dans certains établissements visités et retenu 'absence de passerelles entre les différents niveaux
a I'intérieur méme de PEFTP et entre celui-ci et les bases 2 et moyen de I'enseignement Général. En outre,
les programmes de IEFTP sont généralement élaborés par un ministere ou par une instance
gouvernementale accréditée en vue de satisfaire au mieux les besoins de formation de 'ensemble du pays.
Ce n’est pas encore le cas au Niger ou 'on a du mal a trouver les livres des différentes matieres composant
le programme d’un niveau de formation. En effet, I'identification des compétences du marché du travail et
leur transposition en objectifs de formation soutenus par des outils et supports didactiques et pédagogiques
représentent I’élément central de I'ingénierie de la formation professionnelle et technique. Etant donné leur
complémentarité, le CNRPT et la Direction en charge des curricula doivent trouver des axes mise en synergie
de leur dynamisme au-dela de tout conflit de compétence afin de résoudre ce déficit en manuels et
programmes d’EFTP. Conformément a I’évolution des technologies et des modes de production, pour
maintenir et améliorer les standards de qualités des programmes de formation, les filieres et programmes
doivent étre révisés et adaptés. A titre illustratif, le cas des BTP.
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Tableau 10 : Filiéres de formation dans les établissements d’EFTP publics en 2013 année de base de ’étude

Effectifs  Etablissements Filiére du secteur des BTP Autres filiéres non du secteur des BTP
8 CFPT, 1. Construction Métallique 9. Sections tertiaires
2 CFPA, CTK, 2. Electricité Batiment 10.  Electronique
6 LP 3. Menuiserie bois 11.  Mécanique générale
1 LEP 4.  Electricité, 12, Mécanique Réparation automobile
5. Batiment, 13.  Agriculture
3 I 6. Plomberie, 14.  Elevage
7.  Froid et climatisation 15.  Informatique
8. Génie Civil 16.  Pétrochimie

Dans ce secteur les besoins sont identifiés mais les formations sont organisées sans tenir compte des études réalisées par 'ONEF.
Les programmes n’ont pas été réadaptés pour le marché du Niger.

Le tableau 11 ci-dessous permet de bien montrer I'insuffisance des sortants des établissements pour le
secteur industriel. Souvent le Niger fait appel a la main d’ceuvre étrangere au Bénin, au Togo, Au Nigéria,
au Sénégal et en Cote d’Ivoire, voire au Cameroun pour satisfaire certains besoins du marché du travail. On
voit par exemple : /a disparité de ['offre de formation malgré le marché existant dans toutes les régions, la représentation des
filles dans les domaines industriels. Elle est tout simplement dérisoire, 11y a des filieres qui sont onvertes seunlement dans nne
senle région (€lectricité équipement, électricité batiment, forage, miétré-topographie, maintenance machine-engin, sondure
Spécialisée). Est-ce possible pour tout un pays ¢

Non seulement les besoins du marché ne sont pas couverts par 'offre existante, mais pour d’autres métiers,

il n’y a pas de filicres créées ni ouvertes (Tableau 11 ci-dessous) : Métiers de la production marqués par le point noir

(charpentier, carreleur, terrassier, ...), Métiers de 'encadrement margués par un point noir (Menuisier Alu, vitrier).

Tableau 11 : Effectifs des éleves de I'EFTP Public et Privé du domaine industriel par région, sexe et filiere de niveaux
I et Il du cycle formel — 2013

FILIERE Dosso Tatoua Tillabéry Zinder Total
G F G F G F G F G F G F G F G F
Béatiment 27 1 22 |0 - - - 94 2 - - - 108 | 5 259
Construction métallique 43 0 19 0 13 0 20 0 190 18 23 O 9 0 335
Electricité-équipement - - - |- - |- - 146 | 14 | - . - - 160
Electricité batiment - x 67 10 . - 77
Forage 24 2 26
Froid-climatisation 33 2 - 16 | 4 55
Génie civil 16 9 46 9 101 | 9 29 6 4 2 159 | 14 404
Menuiserie bois = = 38 6 3 0 14 0 40 0 6 0 8 0 - - 115
Métré-Topo - - - 27 2 - - - - - 29
Maintenance Machine Engin 10 0 10
Plomberie - -3 0 17 0 - - 20
Soudure - - - - - 25 0 = - - - - - 25
TOTAL 219 14 79 6 117 11 | 297 | 22 970 | 73 70 12 21 2 283 | 23 1515
Source : ONEF 2013
Tableau 12 : Métiers dont dans lesquels des besoins en qualification ont été identifiés dans I’étude des BTP
Metier de la production Métiers de la production (suite) Metiers de Pencadrement

macon I?essinateur métreur Chef d'équipe

Menuisier Electricien Chef de chantier

Charpentier [ ) Monteur de réseau Conducteur de travaux

Couvreur Conducteur d'engin [ ) Technicien G C

Plombier Mécanicien d'engin Ingénieur G C

Froid Ventilation Canalisateur Autres

Peintre [ ) Ouvrier VRD [ ) Menuiserie Alu [ )

Platriers [ ) Terrassier [ ) Vitrier ®

Carreleur [ ) Géometre Topographe

Métallier

Source : ONEF 2013
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Dans le tableau 13 ci-dessous, ce sont les enquétés qui expriment leurs besoins en renforcement de capacité.
Cette demande vise la formation continue. Les établissements et certains opérateurs de formation publics et
privés offrent de formations a la carte. Le FAFPA est I'outil privilégié dans le cadre de la mise en place de

ces formations.

Tableau 13 : les besoins en renforcement de capacités identifiés lors de I’étude des BTP auprés du public cible

Public | Gestionnaire de formation Artisans Personnes ressources Gestionnaire
cible d’entreprise
1. La maitrise d’ouvrage, 1. L’ingénierie de formation |1. Technologies spécifiques 1. Conception et
2. Attribution des marchés selon ’APC, 2. Gestion et comptabilité planification des
- » 3. Gestion de 'environnement de PEFTP |2, Les NTIC, 3. Informatique (NTIC) formations,
S 2 .. |4 Technique de négociation 3. Management d’une |4. Ingénierie pédagogique (APC) |2. Professionnalisation des
e é ‘g 5. Information sur les nouveaux procédés entreprise artisanale 5. Planification des actions entreprises,
‘18’ "2 g de fabrication 4. Evaluation des dispositifs [6. Cahier de charge d’une |3. Connaissance du marché
29 2 |6, Utilisation des NTIC (divers logiciels,) de formation, formation, de travail
8~ § @ |7 Partenariat public — privé, 5. Gestion axée sur les |7. Accés au financement de la |4. NTIC
'a;; \g .(% 8.  Organisation et gestion du matériel et des résultats (GAR), formation 5. Organisation et gestion
L g g équipements, 6. Démarche qualité 8. Optimisation des couts de des entreprises
A 85 production 6. Gestion des marchés
Source : ONEF 2013

&

Les dispositifs de formation sous tutelle du MEP/T sont mis en place sans aucun respect de la déontologie.

Une nécessité de mettre en place un dispositif de formation recréant I'environnement professionnel

L’exemple des CFM et CET est assez éloquent. Méme dans le cycle formel la création et ouverture des
établissements ne sont pas faites dans les régles de I'art. Lors de notre mission sur le terrain, un responsable
régional a qualifié cette maniere de faire de « politique ». Non seulement, ces dispositifs n’ont pas bénéficié
d’une étude préalable de faisabilité, de durabilité et viabilité mais il n’est pas défini non plus un tableau de
bord, avec des critéres et indicateurs permettant d’évaluer le niveau atteint au regard de leur statut de
dispositif « formel ». Encore faudra-t-il savoir si les métiers porteurs d’emploi identifiés sur les 205
répertoriés par des études en 2003 et 2005 sont mis en perspective dans ce processus. D’autant plus que si
le secteur des industries extractives constitue un des moteurs de croissance pour I’économie nationale, de
méme que les grands projets d’infrastructures lancés par le gouvernement pour accompagner le
développement du pays, le principal défi reste la disponibilité d’une main d’ceuvre nigérienne qualifiée dans
les métiers de la construction (batiment, travaux publics, conduite d’engins...) et dans ceux de I'industrie
(€lectricité, mécanique, soudure, automatisme, conduite de systemes de production...). Aujourd’hui, moins
de 20 000 nigériens?” qualifiés (sur une population active de 6 millions de personnes environ) travaillent

dans ces secteurs au Niger mais faute de personnels nigériens compétents, le recrutement est élargi a d’autres

pays (Source : CNE 1134-1150 PAFRIBTP).

Tableau 14 : Evolution du nombre des établissements de formation de ’EFTP formel et non formel de 2010 a 2017

Etablissements 2010 | 2015 | 2017
Lycée technique / professionnel 2 8 10
Centre de formation professionnelle et technique (CFPT) 1 15 15
Centre d’enseignement technique (CET) 0 78 78
Centre de formation aux métiers (CEM) 19 227 257
Site intégré de formation agricole (SIFA) 0 15 15
Ecole de formation artistique et culturelle (EFAC) 0 8 10
Service national de participation / Centre des métiers du cuir et d’art du Niger (SNP/CMCAN)

2 4 4
34 389 |

Ensemble formel et non formel
Source : RESEN 2019

27 Selon I'étude de I'INS/Ministére des Finances « Enquéte Nationale sur 'Emploi et le Secteur Informel au Niger - (2012) », les branches, Industries extractives,
Industries manufacturiéres, Electricité eau gaz, et Batiment travaux publics représentent 47 058 emplois, soit 49.5 % de I'emploi total dont moins de 40% sont
des Ouvriers qualifiés et les Agents de maitrise, qui sont deux catégories ou le niveau de compétences est la clé de I'emploi.
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Ce tableau montre bien comment I'implantation des dispositifs est rapide dans le temps, méme si la demande
est forte. Il y a bien des étapes obligatoires a respecter pour que 'EFTP soit efficace. La colonne ombrée
porte les données de 2015, 'année de base de la présente étude (sous toutes réserves, vu le manque de
fiabilité des données chiffrées). Encore faudra-t-il déterminer si TEFTP regroupe bien les établissements
sous tutelle ou hors tutelle du MEP/T puisque les Ecoles de formation artistique et culturelle (EFAC)
dépendent du Ministere de la Renaissance Culturelle et que d’autres structures sous tutelle d’autres
départements ministériels n’y figurent pas curieusement. Mieux, il va falloir caractériser certaines structures
ou organisations pour savoir s’il est pertinent de mettre des ONG qui n’ont pas forcément la formation
comme objet principal et qui peuvent faire par conséquent plusieurs mois, voire plusieurs années sans
« marchés de formation ». Cela pose sans aucun doute la question de la qualité de la formation.

&= Autre exemple illustratif selon les niveaux

Les effectifs de 'EFTP en 2016 sont assez illustratifs (annuaire 2015-2016 de la DSI/MEPT). En effet, 187
établissements de type formel, publics et privés ont été recensés sur 'ensemble des 8 régions du territoire
national dont 59 pour la seule région et ville de Niamey ; 168 établissements sont sous tutelle du MEP/T.
La formation professionnelle privée avec 73 établissements est essentiellement concentrée dans la région
de Niamey qui en compte 40. Mais les autres ressources n'ont pas suivi I'évolution (Ressources humaines,
financiéres, infrastructurelles et matérielles) du nombre d'établissements dans le temps.

Le tableau 15 ci-dessous montre la difficulté de gérer les flux, au vu de la capacité d’accueil de 'ensemble
des dispositifs de P'EFTP. L’analyse selon les cycles de formation montre que la plus grosse cohorte
d’apprenants est enregistrée dans le systeme d’apprentissage qui compte plus des trois quarts (77%) des
effectifs en 2016 et qui en comptait déja les trois cinquiemes (60%) en 2013. La deuxiéme plus grosse cohorte
d’apprenant est enregistrée dans le second cycle de PEFTP avec un effectif de pres de 33 700 en 2016, en
croissance de pres de la moitié de son effectif de 25 700 trois ans plus tot. Le cycle de PEFTP1, malgré une
augmentation de pres de 6 fois de son effectif initial de 2013, est d’importance dérisoire puisqu’il ne compte
qu’environ 1% des effectifs de TEFTP en 2016.

Tableau 15 : Evolution des effectifs en EFTP formel et non formel de 2013 a 2016

Part de chaque niveau

2013 2014 2015 2016

EFTP niveau 1 (BASE) 1927 6492 | 8465

EFTP niveau 2 (MOYEN) | 25 708 28 369 29725 | 33683
Apprentissage 102 134 151621 | 169 381

Ensemble 68486 132430 187838 211529 100%
Source : Annuaires statistignes MEPT

En informations plus détaillées :

ETABLISSEMENTS Total EFTP1 (BASE 1/BASE 2) EFTP2 (MOYEN 1/ MOYEN 2)
AUTRES MINISTERES 20133 815 19 318
CFM 24 399 24 399
CFPT 2263
CET 8 822 8 822
2016/2017 |LYCEE PROF PRIVE 108
LYCEE PROF PUB 2127
LYCEE TECH PRIVE 263
LYCEE TECH PUB 1197
PRIVE 9782 629

Source : Annuaires statistiques et données disponibles
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Outre la répartition des effectifs par sous cycle, il est aussi instructif d’apprécier comment les effectifs sont
distribués dans les grands secteurs. Le tableau 36 ci-dessous donne les détails nécessaires. 1l ressort que la
plus grande partie des apprenants se trouve dans les filieres appartenant au secteur économique tertiaire
(54%). Le secteur primaire agricole accueille 29% des apprenants tandis que les filieres industrielles n’en
accueillent que 17%. Pour un pays qui a des ambitions d'étre émergent dans les années a venir, il est important que des
mesures d'incitations soient prises pour inverser la tendance afin d’avoir au moins la moitié des effectifs dans les filieres agricoles

et industrielles (Cf. tablean 16).

Tableau 16 : Effectifs des éléves en 2015-2016 de I'EFTP (formel et non-formel) par sexe, par secteur économique et par région

- Primaire Secondaire Tertiaire Proportion de
RS (agricole) (industriel) | (service) UL filles (%)
Agadez 347 1951 3494 5792 43,4
Diffa 485 1698 2 605 4788 48,8
Dosso 380 4900 7 352 12 632 53,4
Maradi 9853 4228 13421 27 502 49,2
Niamey 20 809 9142 35136 65 087 49,1
Tahoua 320 3486 6112 9918 50,4
Tillabéri 16 499 4 507 31 347 52 353 72,7
Zinder 11 659 6 764 15 034 33 457 49,5
Total 60 352 36 676 114 501 211529 55,2
En (%) 29% 17% 54% 100% -

Source : RESEN NIGER 2018/2019

Le taux de transition traduit également la faible capacité d’accueil des établissements sous tutelle du MEP/T
(Lablean 17 ci-dessons).

Tableau 17 : Taux de transition du secondaire (Base 2) enseignement général a ’EFTP

Admis au BEPC 2015 Effectif en EFTP en 201§ Taux de transition secondaire 1/ EFTP en %

Régions Total Total Gargons Filles Total

Agadez 2444 72 4,28% 1,47% 2,95%
Diffa 1198 59 7,39% 2,14% 4,92%
Dosso 5105 172 4,33% 1,54% 3,37%
Maradi 9 364 206 2,74% 0,90% 2,20%
Niamey 19 307 241 1,17% 1,45% 1,25%
Tahoua 5328 32 0,76% 0,24% 0,60%
Tillabéri 4325 65 2,12% 0,49% 1,50%
Zinder 6 240 67 1,49% 0,47% 1,07%
National 53 311 914 2,03% 1,04% 1,71%

Source : RESEN 2019

Il ressort en effet que moins de 2% des admis au BEPC se retrouvent en enseignement et formation
techniques et professionnels (sous tutelle du MEP/T) année d’apres. Le constat qui ressort claitement, c’est
que ce taux est insignifiant pour un pays qui considere le sous-secteur de PEFTP comme une priorité. On a
pratiquement moins de 1% d’une cohorte d’admis au BEPC qui s’oriente ou sont orientés en EFTP dans

les régions de Tahoua et de Zinder.

Par ailleurs l'implantation d’'un programme d’études, selon I'approche par compétences exige de

I’établissement de formation un effort particulier pour recréer, en milieu scolaire, les conditions d’exercice

du métier ou de la profession. Une telle situation nécessite généralement : /a mise a nivean des locanx: (construction

on rénovation des bitiments), une parfaite maitrise de [lorganisation physique des locaux, c¢'est-a-dire l'acquisition et

Linstallation du mobilier, de ['équipement et de l'ontillage nécessaires pour réaliser les apprentissages prévus an programme,

Lorganisation matérielle, c¢'est-a-dire ['acquisition et la gestion des ressources matérielles (matiéres on matérianx périssables
)

requis aux fins de production lors des activités pédagogiques.
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Dans PEFTP public qui est censé étre la référence, la qualité n’est pas de rigueur :

o e pen de formatenrs qualifiés assurent des fonctions administratives avec la création accélérée d’établissements ou de
structures de gestion et de pilotage sans bénéficier de stage de perfectionnement permettant d’occuper leurs nonveanx postes ;

®  Jes encadrenrs pédagogiques sont aussi dans des bureanx, soit faute de moyens d'intervention, soit assumant anssi de
Jfonctions administratives dans les mémes conditions que les formatenrs.

L e , \- . . ) .

o Ounant anx équipements et matériels didactiques, 'obsolescence et linsuffisance en disent mieux: ; les supports pédagogiques

et didactiques sont trés insuffisants, voire inexistants.

Une autre cause de I'inadéquation de I'offre a la demande pourrait découler de I'implication de plus en plus
accrue des établissements privés qui ont pour la grande majorité une visée beaucoup plus commerciale. Le
nombre d’établissements privés est passé de 40 en 2007, a2 69 en 2012, puis 73 en 2016 et sont essentiellement
concentrés dans la région de Niamey qui en compte a elle seule 40. Sur les 42 148 enrdlés au niveau 1 (Base)
et niveau 2 (Moyen), il y a 8 851 soit 21% sont dans le privé en 2016. Quant aux effectifs scolarisés dans les
établissements centres du secteur privé, ils sont passés de 4 095 en 2007 a 5 370 en 2012, puis 8 851 en 2016,
soit une croissance de pres de 116% sur dix ans.

CF Te suivi pour assurer la pertinence et le respect des normes pédagogiques dans ces établissements est
limité. Le ministere responsable de « I’élaboration des programmes », au-dela de la mise a disposition
des ressources, doit produire aussi :

W un guide d'organisation ou un cabier des charges pour soutenir l'implantation des programmes d'études ; il y a
un délai d'essai au terme duquel chague programme est évalué ; la mise a niveau des ateliers ainsi que l'entretien
et le remplacement de I'équipement nécessitent une politique de maintenance et une enveloppe budgétaire annuelle ;
des ententes de partenariat avec les fournisseurs et l'industrie permettraient d’approvisionner les établissements a
moindre codit; la réactualisation par ['Inspection générale des services, des fiches de controle des ressonrces
humaines, des ressources matérielles, des dispositifs de formation, des équipements, de l'insertion professionnelle
des sortants de 'EFTP et surtout des établissements privés ; les codits de formation pourraient étre repensés et
adaptés a la réalité du pays. 1ls pourraient tentr compte du pouvoir d'achat du citoyen moyen.

2.7. Une demande qui connait une évolution trés rapide et le poids de PEFTP dans
I’enseignement secondaire

Selon les données chiffrées disponibles au MEPT, les effectifs des apprenants dans I'EFTP sont passés de
68 486 en 2013 a 331 885 en 2017, principalement du fait de I'accroissement des apprenants inscrits dans
les établissements publics d’enseignement. Une telle base de lecture laisse nécessairement se poser la
question du cout unitaire de formation et interpelle toute analyse d’ordre comptable, financier, économique
et budgétaire appropriée, venant a suffisance a la démonstration de tels chiffres.

F La simple revue des dépenses publiques du secteur de Péducation et de la formation permet de
relever que, entre 2012 et 2016, tous les sous-secteurs ont un taux d’exécution supérieur a 75%
saufle MEP/T dont les taux sont inférieurs a 55%. Le niveau de consommation des dotations
budgétaires du MEP/T est le plus faible parmi les ministéres en chatge de PEducation. En
effet, le taux d’exécution moyen du MEP/T sur la période est inférieur a 50% alors que ce taux
est de 86,8% pour Pensemble. Cette situation explique la faible proportion des dépenses de
PEFTP dans les dépenses totales du secteur. ... En conséquence, la part des dépenses
d’éducation et de formation allouée 4 PEFTP est en recul depuis 2015.
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Tableau 18 : Evolution des effectifs de I'EFTP de 2013 a 2017.

2012-2013 2013-2014 2014-2015 2015-2016 2016-2017
Région Formel Non formel [Total Formel Non formel [Total Formel INon formel [Total Formel Non formel [Total Formel Non formel [Total

Agadez 1237 1421 2658 | 1862 2559 4421 | 2628 3081 5709 2 666 3126 5792 3647 5672 9319
Diffa 568 623 | 1191 | 1053 988 2041 1435 2 663 4098 |[1811 2977 4788 2743 6 090 8833
Dosso 2753 3524 6277 3142 12381 [15523 | 4000 7958 11958 | 4166 8 466 12632 | 8963 4 364 13 327
Maradi | 4533 1585 6118 | 4551 7071 11622 | 4876 15923 20799 |5273 22229 [27502 12109 [29701 |41810
Niamey | 10 452 15001 25453110918 (35824 46742 {10286 |55838 [66124 [14006 |51081 |65087 |16179 [60221 | 76400
Tahoua | 1251 4224 5475 | 1660 8776 10436 | 2521 7637 10158 | 3052 6 866 9918 7 066 26748 |[33814
Tillabéri| 1 970 10134 12104 | 2 439 14143 [16582 [4183 20215 [24398 |3338 49015 [52353 |5534 98 644 | 104 038
Zinder | 4828 4382 9210 |4671 20392 | 25063 | 6288 38306 |44594 |7836 25621 [33457 [12955 [31389 |44344

TOTAL | 27592 | 40894 | 68486 | 30296 | 102134 |132430| 36217 | 151621 | 187838 | 42148 | 169381 | 211529 | 69 196 | 262 829

Source : DSI/MEP/T (annuaires 2013-2017)

" Evolution des effectifs de I'EFTP (formel) par statut

I’analyse du tableau ci-dessous indique qu’il y a plus d’apprenants au public qu’au privé. Cependant, effectif
du public en 2016-2017 a enregistré une hausse de 77% par rapport a 'année scolaire 2015-2016 tandis que
celui du privé de 16%.

Tableau 19 : Evolution des effectifs de I'EFTP (formel) par statut de 2013 a 2017.

Statut 2012 - 2013 2013 - 2014 2014 - 2015 2015 - 2016 2016 - 2017 ‘
Public 18948 21013 26783 33297 58 903

Privé 8644 9283 9434 8851 10 293
Total 27 592 30 296 36 217 42 148 69 196

Source : DSI/MEP/T (annuaires 2013-2017)

&~ Evolution des effectifs de I'EFTP de 2013 & 2017 par sexe

Comme l'indique le graphique ci-dessous, la répartition des filles a 'EFTP a subi une baisse entre les années scolaires 2012-
2013 et 2016-2017 passant de 54% a 46%, soit a quatre points de I'équité en matiere de genre (50%).

Graphique 4 : Répartition des effectifs de I'EFTP de 2013 a 2017 par sexe

2012-2013 2013 - 2014 2014 -2015 2015 - 2016 2016 - 2017

Filles ™ Gargons

Source : MEP/T/DSI (annuaires statistiques 2013-2017)

= Evolution des effectifs de I'EFTP par secteur d'activité et par genre en 2016-2017 dans les
structures formelles et non formelles

» Dans les structures non formelles :

En 2017, le secteur secondaire présente un faible taux de 2,5% des apprenants, tandis que le secteur
tertiaire est fortement représenté soit 71,3% des apprenants. L’analyse au niveau de genre releve que
les filles sont plus nombreuses dans le secteur tertiaire, soit 78,7% contre 2,1% dans le secteur
secondaire. Elles constituent aussi la majeure partie des effectifs du tertiaire avec une proportion de

64,5% contre 35,5% de garcons. Les filles sont peu présentes dans les secteurs agricole et industriel.
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Tableau 20 : Répartition des effectifs de I'EFTP par secteur d'activité et par genre en 2016-2017 dans les structures non formelles

REGION PRIMAIRE SECONDAIRE TERTIAIRE
Filles  Garcons Filles Gargons Filles Gargons TOTAL
AGADEZ 2032 2054 207 344 504 531 5672
DIFFA 541 756 302 431 2 658 1402 6 090
DOSSO 797 772 445 976 937 437 4 364
MARADI 3331 3845 1791 264 9611 10 859 29 701
NIAMEY 6 450 6 806 63 316 25127 21459 60 221
TAHOUA 30 100 149 398 11911 14 160 26 748
TILLABERI 8717 18 910 128 141 55 762 14 986 98 644
ZINDER 7535 6 264 160 411 14 273 2746 31389
TOTAL 29 433 39 507 3245 3281 120783 66 580
Proportion des apprenants par secteur 26,2% 2,5% 71,3% 100%
Proportion des filles dans le secteur 43% 50% 64,5% 58,4%
Proportion de filles (effectifs filles 19,2% 2,1% 78,7% 100%

par secteur / effectifs total des filles)
Source : DSI/MEP/T (annuaire 2016-2017)

P> Dans les établissements public et privé formels :

En 2017, le secteur primaire présente un faible taux de 3,6% des apprenants, tandis que le secteur

tertiaire est fortement représenté, soit 62,0% des apprenants. I.’analyse au niveau de genre releve que

les filles sont plus nombreuses dans le secteur tertiaire, soit 89,0% contre 1,8% dans le secteur

secondaire. Elles constituent aussi la majeure partie des effectifs du tertiaire avec une proportion de

65,8%.
Tableau 21 : Répartition des effectifs de I'EFTP par secteur d'activité et par genre en 2016-2017 dans les structures formelles
PRIMAIRE SECONDAIRE TERTIAIRE TOTAUX\
Filles Garcons Total Filles Garcons Total @ Filles = Garcons | Total
AGADEZ 14 119 133 412 1333 1745 1274 495 1769 3647
DIFFA 0 30 30 141 1233 1374 1161 178 1339 2743
DOSSO 77 172 249 217 3013 3230/ 4242 1242 5484 8963
MARADI 57 246 303 369 3469 3838 5346 2622 7968 12109
NIAMEY 38 122 160 422 3093 3515/ 6104 6400 12504 16179
TAHOUA 63 219 282/ 523 3363 3886/ 2367 531 2898 7066
TILLABERI 217 748 965 46 1529 1575 2407 587 2994 5534
ZINDER 118 225 343 761 3906 4667 5346 2599 7945 12955
584 1881 2465 2891 20939 23830 28247 14654 42901 69196
Proportion des Apprenants par secteur 3,6% 34,4% 62,0% 100%
Proportion des filles dans le secteur 23,7% 12,1% 65,8% 45,8%
Proportion de filles (effectifs filles par
secteur / effectifs total des filles) 1,8% 9,1% 89,0% 100%

Source : DSI/MEP/T (annuaire 2016-2017)

2.8. Poids de I'EFTP dans I’enseignement secondaire

Les établissements formels ont accueilli 27 592 apprenants en 2012-2013 contre 42 148 en 2015-16. Les
effectifs scolarisés dans PEFTP formel sont plutot faibles au regard des chiffres de 'enseignement général,
mais ils ont tout de méme connu une augmentation moyenne annuelle de plus de 17%. Les structures non
formelles de PEFTP accueillent cependant beaucoup plus d’apprenants, certainement en lien avec des
niveaux de déscolatrisation et de non scolarisation élevés. D’un ratio de 1,5 en 2013, les centres non formels
integrent plus de quatre fois les effectifs des centres formels en 2015-16. Ces effectifs sont ainsi passés de
40 894 apprenants a 262 829 entre 2012-13 et 2016-17.
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Au cours de I'année scolaire 2016-2017, la somme des effectifs des deux ordres d’enseignement était de 799
320 éleves dont 69 196 a PETFP et 48.884 au MEP/T, soit respectivement 8,7% et 6,3%.

Tableau 22 : Répartition des effectifs entre 'EFTP, le MEP/T et I’Enseignement Secondaire général.

2012 - 2013 2013 - 2014 2014 — 2015 2015 - 2016 2016 — 2017

EFTP formel 27592 30 296 36 217 42 148 69 196
EFTP non formel 40 894 102 134 151 621 169 381 262 829
MEP/T 12 220 13 561 19 588 22 256 48 884
ESG 439 160 502 935 546 679 662 763 730 124

Source : DSI/MEP/T (annuaire 2013-2017)

Tableau 23 : Proportion d’apprenants entre l'EFTP, le MEP/T et I’Enseignement Secondaire général.
ANNNEE 2012- 2013- 2014- 2015- 2016 -

2013 2014 2015 2016 2017

Proportion d’apprenants du MEP/T
formel par rapport a ceux de 2,7% 2,6% 3,5% 3,8% 6,3%
P’enseignement secondaire (cycles de base
2 et moyen et MEP/T formel)

Proportion d’apprenants de DPEFTP
formel par rapport a ceux de 5,9% 5,7% 6,2% 6,9% 8,7%
P’enseignement secondaire (cycles de base
2 et moyen et EFTP formel)

Proportion d'apprenants inscrits a
I'EFTP (formel et non formel) par
rapport aux effectifs du secondaire

(cycles de base 2 et moyen et EFTP) 13,5% 20,8% | 25,6% | 24,2% | 31,3%
Source : DSI/MEP/T (annuaire 2013-2017)

%

On constate que, selon le niveau de formation, la plus grosse cohorte d’apprenants est enregistrée
que, s g g

dans le systeme d’apprentissage qui compte 79% des effectifs en 2017 contre 80% en 2016 et 60% en 2013.
Le niveau de PEFTP1, malgré une augmentation de plus de 3 points de son effectif de 2013, reste faible :
10% des effectifs de TEFTP en 2017.

%

On constate également que cette addition des effectifs des CFM (enseignement et formation cycle
primaire de 'EFTP), des apprentis et autres apprenants du non formel par rapport a Ieffectif global de
I'enseignement secondaire n’est pas objectivement et scientifiquement soutenable et n’a visé que le seul
objectif de pouvoir atteindre 40 %, sans qu’il soit possible -par rapport au non formel- de I’étayer par les
effectifs du personnel formateur, les programmes, les durées de formation, les niveaux de qualification
préalablement déterminés et d’une revue des dépenses budgétaires en rapport et soutenables avec de telles
performances.

%

Cela pourrait méme desservir le Ministére et donc le pays, dans les efforts d’investissement rationnel
dans le non formel pour le dynamiser, le moderniser, le formaliser au moins en partie et progressivement
pour améliorer la qualité des produits et répondre mieux aux besoins de la croissance économique et au
développement de lentrepreunariat, notamment artisanal. Comment former plus de deux cent mille

apprenants dont aucun ne peut étre compté parmi les ouvriers qualifiés visés par 'IDE ? La preuve en est
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que le budget du MEPT ne comporte pas de dépenses réelles et effectives par rapport au non formel, sauf
a s’en remettre au financement, entre autres, du FAFPA sans tenir compte de ses obligations premicres,
légales et reglementaires ainsi que du cadre partenarial dans lequel il est inscrit. A titre indicatif, en 2017, par
exemple, le FAFPA n'a requ aucun franc de I'Etat, ni en subvention, ni en taxe d’apprentissage alors que
des réalisations astronomiques lui sont statistiquement attribués sans provenir de I'institution elle-méme.
Par rapport au formel, cette course a l'atteinte d’objectifs chiffrés a méme occulté la nécessité et la juste
évaluation des besoins et moyens pour permettre une fonctionnalité optimale des dispositifs de formation
et, ce faisant, la qualité des formations dispensées.

012 . 2013 013 . 1014 10142015 055 . 2018 014 . 2007
La comparalson avec

Pmportion d'apprenants du |a situationde départ
|MEP/T formel par rapport a : si I'on regarde I'année

lceux de 'enseignement de référence des 8%
isecondaire (cycles de base 2 et (SRP) en 2001 permet

i moyen et MEP/T formel) da constatar que ta

proportionn’a

Proportion d’apprenants de vraiment pas évolué

I'EFTP formel par rapport a 7 =0 ) 2% , 9% Ol /e depuis 2001 mais a
ceux de l'enseignement évolué par rapport a
secondaire (cycles de base 1 et |a réévaluationde

moyen et EFTP formel) 2007 (2,5%) (DSRP)

2.9. Poids de I'ETFP dans le secondaire, une question de mesure et de comparabilité a
I’échelle internationale

»  Rappel : Au conrs de I'année scolaire 2016-2017, la somme des effectifs des deusc ordres d'enseignement était de
799 320 éleves dont 69 196 a 'ETFP et 48.884 an MEP/'T, soit respectivement 8,7% et 6,3%.

Graphique 5. : Répartition des effectifs du secondaire entre I'ETFP et I’Enseignement Secondaire général.
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Source? : données DPS (2014-2015)/METFP/MEN(2014-2015)/WDI (2013).

Tout ceci demande que les données recueillies au niveau des établissements non formels soient définies par
rapport a un standard international ou a un niveau de qualification et non de formation de deux semaines
ou trois mois sans certification car selon la définition de PTUNESCO et du Bureau International du Travail
(BIT), PETFP fait référence « aux processus d’enseignement qui impliquent, en plus de l'enseignement général, I'étude des
technologies et sciences connexes, et l'acquisition de compétences pratiques, dattitudes, de compréhension, et de savoir lices anx
métiers dans les différents sectenrs de I'économie et de la vie sociale » (UNESCO et BIT, 2001). La formation qu’elle

28 REPUBLIQUE DE COTE D'IVOIRE MINISTERE DE L'ENSEIGNEMENT TECHNIQUE ET DE LA FORMATION PROFESSIONNELLE REFORME DE L'ENSEIGNEMENT TECHNIQUE
ET DE LA FORMATION PROFESSIONNELLE 2016 — 2025 DOCUMENT DE DIAGNOSTIC ET D'ORIENTATION STRATEGIQUE Version du 08 Novembre 2016
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soit sous formes d’enseignement formel ou non formel vise a assurer a tous les segments de la société un

acces aux moyens de I'apprentissage tout au long de leur vie. C'est aussi un enseignement caractérisé par

I'existence d’un programme découpé en cycles annuels et mis en ceuvre dans les établissements sous tutelle

du ministere.

- La problematique de latteinte de 40% des

effectifs de enseignement des apprenants de

PEFTP dans Penseignement secondaire ou des
apprenants sortants du primaire (post-
primaire) dans PEFTP a Phorizon 2021

La volonté des autorités reste de développer
Penseignement et la formation techniques et
professionnels afin de créer les conditions
d’insertion professionnelle et d’employabilité des
jeunes. La question de la proportion des éléves qui
y seront orientés représentera 40% a I’horizon
2021 : (i) soit des effectifs de ceux sortis de
I'enseignement primaire, (ii) soit des effectifs
accueillis par rapport a 'ensemble des effectifs de

I'enseignement secondaire.

En d’autres termes, il s’est installé au fil des ans une

ambivalence, parfois entretenue, qui peut
expliquer sans le justifier les insuffisances relevées
par tous les acteurs quant aux données chiffrées
pouvant permettre de faire une évaluation de la
situation dans des regles transparentes. Mieux, de
facon générale, on semble ne pas retenir que
PEFTP recoit également des apprenants du
secondaire de 'enseignement général Base24! et
Moyen. Il peut également recevoir des apprenants

venant de P'enseignement supérieur, méme pour
un CAP.

m en soutien a FTUNESCO et a la CONFEMEN, I'OIT indique la nécessité

de corriger le déséquilibre trop important dans les filieres techniques par rapport a
Penseignement général (en moyenne seulement 5 a 10 % des effectifs du secondaire
sont scolarisés dans les filieres d’enseignement technique).

m dans les Objectifs de développement du secteur de I'éducation a I’horizon

2015 (SRP)¥, le Niger vise comme «proportion des effectifs de l'enseignement
technique et de la formation professionnelle dans les effectifs du secondaire a atteindre
Pobjectif de 20% en 2005 et celui de 50% en 2015 (prenant comme situation de
référence 8% en 2001)30 ».

M, le Niger maintient ce cap dans le Programme Décennal de Développement

de 'Education PDDE (2003/2012).

m I’évaluation et I'étude de faisabilité pour la mise en place et en ceuvre du

Programme de I'Union Enropéenne d'appui a la formation professionnelle continue et a l'apprentissage
(PAFPCA, avec le fonds dédié FAFPCA) relevait que « sur cette frange de jeunes
estimée a 500.000 en 2004, seulement 9.880 éléves étaient accueillis dans les
établissements et centres d’enseignement et de formation techniques et professionnels,
soit 2% »! |

PQLIEPONEE Dans le cadre du processus d’élaboration de la Stratégie de

Développement Accéléré et de Réduction de la Pauvreté (SDRP) 2008 — 2012, le volet
Enseignement et formation Techniques et Professionnels laisse apparaitre : « L'accés a
ce type d'enseignement est limité. En 2005, il est dispensé dans 11 établissements publics (un lycée
technique, un lycée d’enseignement professionnel, nenf centres de formation professionnelle et technique)
et 41 établissements privés. De méme, cet ordre d’enseignement accueillait 2,5% des
éléves du secondaire pour un effectif global de 4.608 inscrits dont plus de la
moitié (2.534) dans des établissements privés. Dans le sectenr public, le nombre d'éleves
a considérablement chuté, passant de 3.995 éleves en 1999 a 2.074 en 2004-05. Les filles sont sous-
représentées dans 'EFTP ; leur effectif au conrs de la méme période était estimé a 39% (dont 72%
dans des établissements privés) contre 44% chez les garcons. » Autrement dit, les 8% de 2001
sont réévalués et tombent a 2,5%. Probablement, on n’avait pas encore suffisamment
mesuré les effets et 'impact des turbulences politiques et des années scolaires blanches
en 2001. Néanmoins, il est indiqué dans la DSRP que « Les apprenants relevant de "EFTP
représenteront 12% des effectifs de 'enseignement secondaire en 2015 contre 2,4%

29 SRP Compleéte, préparée par le Gouvernement du Niger, Janvier 2002 page 57 et Stratégie de Réduction de la Pauvreté (2002-2015) DOCUMENT DE SYNTHESE POUR LE FORUM

20 Décembre 2002 TABLEAU N°6, page 35

30 Par réalisme, les objectifs pour 'éducation ont été fixés un peu en retrait par rapport a ceux du millenium compte tenu du retard accusé dans ce domaine par le pays. Ainsi, 'objectif de
scolarisation primaire est de 84% en 2015 contre un taux de 100% pour les objectifs internationaux. En revanche, la SRP reste ambitieuse pour 'acces des filles & I'enseignement
puisqu’elle s'assigne I'égalité des sexes [MM59] & I'horizon 2005. Dans le Programme Décennal de Développement de 'Education 2002-2012 figurent des mesures volontaristes telles
que le recrutement exclusif d'enseignants contractuels (les Volontaires de I'Education) dans les écoles primaires, en partenariat avec la société civile et le renforcement du réle du secteur

privé dans l'offre des services d'éducation.

31 Ne faut-il pas s'interroger sur les limites du modéle hérité de la colonisation ? Au Bénin, par exemple, « Depuis I'indépendance, le statut du type d’école que nous avons eu, c'est celui
d'aller vers les diplémes, et les grands diplomes. Dans I'enseignement secondaire général, sur 100 éleves, seuls 03 sont orientés vers la formation technique et professionnelle. Nous ne
pouvons pas aller au développement en maintenant cette donne. C'est pourquoi nous avions décidé d’opérer des réformes pour changer cette tendance. » « Enseignements secondaire,
technique et la formation professionnelle: Mahougnon Kakpo expose la vision du gouvernement », Mai 12, 2019 https://levenementprecis.com/2019/05/12/enseignements-secondaire-
technique-et-la-formation-professionnelle-mahougnon-kakpo-expose-la-vision-du-gouvernement/

41 CFPTAMA, CFPP
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En effet, quels que soient les objectifs donnés par
les pouvoirs publics a PEFTP résultant de
I'évolution économique et sociale, on peut
constater qu’ils sont fixés souvent par des
pourcentages (%) sans que l'on se préoccupe des
statistiques fiables, des capacités d’accueil, des
enseignants de qualité et des capacités réelles des
éleves a répondre aux exigences des niveaux
correspondants. Atteindre de tels objectifs dans
ces conditions peut amener au fil des ans a un
suivi-évaluation et une collecte d’informations
qu’on voudrait absolument faire correspondre aux
objectifs visés.

La problématique de la proportion des effectifs

N

accueillis par rapport a I'ensemble de ceux de
I'enseignement secondaire reste une mesure a
caractere international qui permet par plusieurs
indicateurs de procéder a un certain équilibre des
affectations et des orientations pour sortir TEFTP
de la vision classique dans laquelle il était et
consistant a avoir pour vocation de « recycler » les
éleves sortis du systeme d’enseignement général et
qui ne sont pas encore définitivement exclus du

systeme éducatif et de formation.

Cette volonté des autorités de faire du sous-secteur
de

développement socio-économique s’est traduite

de PEFTP un levier de croissance et

surtout par la forte augmentation du nombre
d’établissements d’EFTP, entre 2010 et 2017 (le
nombre d’établissements a été multiplié par plus de
11, passant de 34 a 389) sans que soient pris en
compte tous les parametres de fonctionnalité, de
qualité, de viabilité et soutenabilité des dispositifs
mis en place. Encore faudra-t-il prendre en
compte le fait que 389 établissements et
de

création) ne signifie ni qu’ils sont tous

centres créés (textes réglementaires

construits ni tous équipés.

en 2005. 11 était ainsi retenu et envisagé « qu’en soutien a la promotion de la croissance
et de 'emploi, les actions suivantes seront menées :

V' Ja création de nonveanx centres et/ on de nomveaus: modules de Jormation dans les meétiers liés anx
grappes de croissance a hant potentiel ;

v le développement de I'ingénierie de la formation professionnelle ;
v la réhabilitation et la coordi du dispositif national de la formation ;
V...

' le renforcement et la modemisation des capacités du sectenr informel en maticre de création d'emplois
décents ;

Y'le développement de la formation initiale professionnalisante et/on en alternance a travers
Lapprentissage :

Y la pérennisation du financement du Fonds d’Appui a la Formation Professionnelle Continue et a
' Apprentissage (FAFPCA) a travers le reversement de la taxe d'apprentissage payée par les
entreprises ;

v le développement de la formation professionnelle continue et de l'apprentissage en vue du renforcement
des compétences des salariés des entreprises, et des grompes vulnérables (artisans, femmes rurales, jennes
déscolarisés et non scolarisés, demandenrs d’emplois).

De méme, en réponse au caractére trop général et a insuffisance de 'éducation formelle
de base en formation pratique polyvalente et adaptée aux besoins des communautés de
base, le Niger va renforcer I’éducation professionnalisante de base des jeunes et des
adultes dans les Centres de Formation en Développement Communautaire (CFDC) et
les écoles rurales alternatives par la réalisation d’études sur les besoins en formation
dans les huit régions du pays, I'évaluation des CFDC expérimentaux existants,
I’élaboration de statuts organiques des CFDC comme composantes de base de
Penseignement et de la formation technique et professionnelle, la formation continue
des formateurs et la création de CFDC. Il s’agira de favoriser I’accés des déscolarisés et
des non scolatisés a une formation professionnelle de base (PAGE 97 (DSRP) ;

le Ministere de la Formation Professionnelle et Technique? revoit le
schéma par niveau (Base et moyen) et vise, « en matiere d’accés et couverture de :

v/ porter le pourcentage des apprenants de PEFTP moyen public de 8,8% en 2006 a 20% des effectifs
des sortants de base 2 général en 2015 ;

Y porter le pourcentage des apprenants de PEFTP public de 24% en 2006 a 30% en 2015 ;

v/ porter le pourcentage des filles an cycle moyen de 'EFTP public de 18,46% en 2006 a 30% en
2015 » ;

PO DO TAETTT I le Programme de Modernisation et de Développement® de

I’Enseignement et de la Formation Professionnels et Techniques reprend cette
possibilité d’ouverture aux titulaires du CFEPD sur le fondement de I'analyse de la
demande sociale potentielle de formation et de la nécessité d’élargir et de prendre en
compte le périmetre d’action en matiere de développement des compétences
techniques et professionnelles par le ministere en charge de PEFTP. Ainsi donc, étaient
visés :

o des flux scolaires avec a Phorizon 2015, 20 % de titulaires du CFEPD et du BEPC
accueillis dans le systéme EFTP contre 1,01% (soit 573 insctits dont 15,70% dans
les établissements privés) et 8,8 % en 2006* ; (a titre indicatif; Peffectif de cette
population est respectivement de 56 446 et 24 863 en 2006) ;

m Le Niger précisant ses Objectifs’, en matiere d’éducation et de formation,
indique que les priorités sont traduites en objectifs, selon les segments éducatifs. Ainsi
la proportion des éléves du cycle de base orientés a 'enseignement professionnel passe
de 15,2% en 2010 a 20,1% en 2015 et a 25% en 2020. Mais les débats ne retiennent pas
souvent qu’il a été aussi indiqué que le taux de transition de 3™ au cycle Moyen
(enseignements général, professionnel et technique) devait pouvoir passer de 49,5% en
2010 a 62,2% en 2015 et 75% en 2020 et celui de survie a Penseignement moyen de
53.3% en 2010 a 71.7% en 2015 et 2 90% en 2020 ;

m Le Plan de Développement Economique et Social 2012-2015 ne considere pas
des prévisions chiffrées mais affirme et confirme les engagements du gouvernement
pour développer le secteur de PEFTP. (pages 173-174) ;

35 : Dans sa Déclaration de Politique Générale, Son Excellence
Monsieur Brigi Rafini, Premier Ministre, Chef du Gouvernement évoque « #r Niger oit
[école sera gratuite et obligatoire jusqu’a I'dge de 16 ans, un Niger o/t 40% de nos enfants fréquenteront
les centres de formation professionnelle et technique et en sortiront avec un métier » (partie
introductive), puis, il ajoute: «En matitre denseignement professionnel, lobjectif dn
Gonvernement est de porter la proportion des apprenants de 25% en 2015 a 40% en 2021 par

32 REPUBLIQUE DU NIGER Ministere de la Formation Professionnelle et Technique, Secrétariat Général, Comité d'élaboration du PDDE Post Primaire, Document de Synthése. Juin 2008
33 TABLE RONDE Nov. 2008 Déclinaison du PDDE-Post-Primaire (2008-2017) Programme de Modernisation et de Développement de 'Enseignement et de la Formation Professionnels et

Techniques (PMD / EFPT)
% MEN- Modeéle de simulation éducation/Dosso — Décembre 2007
35 | ettre de Politique Educative pour la période 2013 — 2020 (mai 2012),

36 DECLARATION DE POLITIQUE GENERALE Présentée par Son Excellence Monsieur Brigi Rafini, Premier Ministre, Chef du Gouvernement. Niamey, le 10 Juin 2016
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Les statistiques utilisées pour I'atteinte de 40% des
effectifs de lenseignement secondaire restent
ambigués et manquent de fiabilité et de rigueur
scientifique. Pour combler I'incapacité de traduire
cette volonté a une réalité, le processus de collecte
et de gestion du MEPT a recours aux statistiques
de tout genre qui ne correspondent pas aux
statistiques mentionnées par les autorités dans leur
politique et leurs programmes. Encore faudra-t-il
ici aussi relever, comme indiqué plus haut et sans
que cela dédouane le MEPT, que le message
politique ou les textes nationaux d’orientation
stratégique ont varié selon leurs auteurs, les
Les

statistiques concernant PEFTP au Niger sont en

années, ou encore les circonstances.
général imprécises, difficiles, voire impossibles a
comparer et a agréger car les non scolarisés et
déscolarisés, les admis de CM2 au niveau de CFM
ainsi que les apprentis sont comptabilisés sans
distinction de niveau de connaissance linguistique

et de l'age.

§’l faut distinguer la mesure du poids de PEFTP
dans le secondaire, il faut louer, encourager et
éclairer la volonté politique des autorités du Niger
de faire de ’EFTP, une voie de réussite a 'instar
de ce que la représentation sociale a de la
formation générale. A condition de décliner une
réforme dont Penvergure pourra produire les
résultats et les effets d’attractivité.

rapport aux effectifs de fin du cycle primaire. A ce titre, des salles de classes et ateliers seront
construits et équipés pour rendre opérationnels les CET et les CEM nonvellement créés. Le
Gonvernement meénera nne vaste campagne d'alphabétisation des adultes ».

PR CMETTAETN T EVE Te Document de stratégie révisé Septembre 2016 (PSEF) :

« Afin que 40% des non scolarisés et des déscolarisés (jusqu’en classe de 3m¢)
sofent accueillis dans PEFTP, 23% d’entre eux seront orientés vers
Papprentissage traditionnel appuyé et 17% vers les autres filiéres de PEFTP »7
(Page 28).

4.1.3. Enseignements Professionnels et Techniques33

« 103. L'analyse de la performance du sous-sectenr de la Formation Professionnelle et
Technique révéle nne augmentation des effectifs des apprenants. En effet, les effectifs de
nonveans inscrits dans les établissements de Formation Professionnelle et Technique
(EFTP) du niveau 1 passent de 6.492 en 2015 a 8.465 en 2016, ceuxc du nivean 2
passent de 29.725 en 2015 a 33.683 en 2016. Quant a cenx: des nonveau: inscrits en
Formation Initiale Professionnalisante (FIP), ils passent de 15.860 en 2015 a 23.790
en 2016. En somme, la proportion des apprenants de 'EFTP par rapport a cenx de
Lenseignement secondaire général passe de 25,57% en 2015 a 27,03% en 2016. L objectif
dn Programme de Renaissance I1 est de porter cette proportion a 40% en 2021 » (page
41).

« L’éducation primaire a été marquée par une nette amélioration
des taux bruts de scolarisation (76,2% en 2016 contre 68,6% en 2012) et
des taux d’admission (75,2% en 2015 contre 46,6% en 2011) aussi bien
pour les filles que les garcons. Toutefois, les inégalités de genre
demeurent fortes au détriment des filles (TBS des filles 70,2% en 2016
contre 82,1% pour les garcons). 1l en est de méme pour les inégalités
entre les milieux rural et urbain (TBS de 64,3% en milieu rural contre
138,3% en milieu urbain en 2016). Aussi, Panalyse du taux net de
scolarisation indique qu’une frange importante des enfants en dge
d’aller a I’école (33,9%) en 2016 demeure hors du systéme éducatif...

Au niveau de Penseignement professionnel et technique, Ia part de cet
ordre d’enseignement dans les effectifs de P’enseignement secondaire
est passée de 13,6% en 2011 a 25,6% en 2015 pour un objectif de 25%.
Cependant, il y a lien de relever que les besoins en matiére de compétences techniques et
professionnelles pour couvrir les sectenrs portenrs restent encore a satisfaire. Aussi, le sectenr
agricole et le sectenr informel qui occupent une place centrale dans ['économie restent pen
converts. Des efforts doivent également étre faits pour la prise en compte des non scolarisés
et des déscolarisés en matiére d'offre de formation »¥ (PP. 43-44).

rALYECETNYEYE Enfin, la proportion des éleves en formation

professionnelle et technique par rapport aux éleves suivant 'enseignement de
base a certes fortement augmenté passant de 12 a 21 % de 2012 a 201440 ce
qui est excellent mais encore faible en terme absolu. Les faibles moyens dont
dispose I'enseignement professionnel et technique expliquent en partie ces
résultats.

(Des éléments pour comprendre ...)

37 Programme Sectoriel de I'Education et de la Formation (2014-2024) Document de stratégie révisé Septembre 2016

38 Cellule d’Analyse des Politiques Publiques et d'Evaluation de I'Action Gouvernementale Bilan de I'an 1 de Mise en ceuvre du Programme de Renaissance II. Mars 2017
39 Plan de Développement Economique et Social 2017-2021 Un Niger renaissant pour un peuple prospére

40 Niger 2035 Un pays et un peuple prospéres. Tome - | Diagnostic, Enjeux & Défis. Stratégie de Développement Durable et de Croissance Inclusive SDDCI, Janvier 2017
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Tableau 24 : Evolution des effectifs en EFTP formel et non formel de 2013 a 2017 et part de chaque niveau de 2013, 2016 et 2017

2012 —

2013 -

2014 -

2015 -

2016 -

Part de chaque niveau

2013 2014 2015 2016 VI 2012 - 2013 | 2015 - 2016 2016 - 2017
EFTP niveau 1 (Base)| 1884 1927 6492 8 465 34 651 3% 4% 10%
EFTP niveau 2 (Moyen) 25708 28369 29725 33 683 34 545 38% 16% 10%
Apprentissage 40894 | 102134 151621 @ 169381 262829 60% 80% 79%
Ensemble 68486 132430 | 187838 @ 211529 @ 332025 100% 100% 100%

Source : DSI/MEP/T (annuaire 2013-2017)

» Evaluation du niveau de couverture du sous-secteur de PEFTP

Pour mieux apprécier la couverture, nous utiliserons comme indicateur le nombre d’inscrits en EFTP pour
100 000 habitants. On constate que le pays a fait un effort considérable au niveau de la satisfaction de la demande sociale
de formation en EFTP. e nivean de couverture a connu une augmentation de 403 inscrits pour 100 000 habitants en 2012
a 1 106 inscrits pour 100 000 habitants en 2016 et 1608 inscrits pour 100 000 habitants en 2017.

Graphique 6 : Nombre d’apprenants pour 100 000 habitants I’ensemble des offres d’EFTP (y compris apprentissage)

403, 13%

m 2013
m 2016

1,608, 52%

1,106, 35% m 20

Source : DSI/MEP/T (annuaire 2013-2017)

2.10. Une efficacité interne du dispositif EFTP encore faible

Les taux de réussite aux examens officiels sont a tous les niveaux d’enseignement faibles. Ces rendements
scolaires médiocres enregistrés dans le systeme sont dus, entre autres, aux mauvaises conditions
d’apprentissage et d’enseignement qui résultent d’'une combinaison de facteurs, a savoir : inadéquation des
matériels didactiques; indisponibilité et inadaptation des programmes et manuels scolaires ; problemes
sanitaires et nutritionnels des enfants ; insuffisance du temps réel d’apprentissage ; faiblesse du dispositif
d’encadrement des éleves ; faiblesse du systeme de supervision scolaire et d’encadrement des enseignants ;
ratios éleve/enseignants relativement élevés ; démotivation des enseignants vis-a-vis de la fonction
enseignante ; méthodes d’évaluation orientées plutot vers la restitution de connaissances ; absence ou
insuffisance de ressources et manque de formation disciplinaire et pédagogique des enseignants a tous les
niveaux du systeme. La majorité des enseignants sont sous-qualifiés. Un autre aspect qui affecte
négativement la qualité de I’éducation offerte est la précarité ou le mauvais état des infrastructures scolaires.
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Graphique 7 : Evolution du Taux de réussite au CAP, BEP, BAC Technique et BAC professionnel de 2013 a 2017

100.0%
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=@==Taux de réussite au CAP ==@=Taux de réussite au BEP
==@==Taux de réussite au BAC Technique Taux de réussite au BAC Professionnel

Source : DSI/MEP/T (annuaires 2012-2017)

L’analyse du graphique ci-dessus montre que le taux de réussite au CAP reste tres élevé (autour de 70 %),
hormis en 2016 ou il est en dessous de 50 %. Les trois taux de réussite ont connu une augmentation jusqu’en
2015 avant de connaitre une baisse. Le Bac technique expérimente un faible taux moyen de réussite (environ
33%) alors que les résultats du Bac professionnel sont un peu plus reluisants (environ 52%) mémes s’ils
devraient s’améliorer. Le taux de réussite global au Bac, trés proche du taux de réussite au Bac général en
raison du poids de cette derniere catégorie dans I'effectif des candidats, a enregistré une tendance baissicre

sur la méme période, avec un niveau de réussite de 34,5% en moyenne annuelle.

Tableau 25 : Taux de réussite au Bac de 2011 a 2017

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Bac général 40,4 35,4 36,4 36,4 37,8 27,9 26,1
Bac technique 32,5 25,3 27,4 44,1 48,0 24,8 31,6
Bac professionnel 61,5 447 50,0 55,1 55,6 45,8 50,4
Bac (toutes catégories) 40,0 35,0 36,3 37,0 38,5 28,1 26,7

Source : DSI/Ministére de I'enseignement supérieur (annuaires 2011 & 2017)

Tableau 26 : Résultats au CAP et au BEP selon le genre

2011-2012 2016-2017 ‘
% filles | 9% réussite = % réussite | % réussite = %filles | 9% réussite = % réussite = % réussite
inscrites Gargons Filles Total inscrites Gargons Filles Total
CAP
Industriel et primaire 6,4% 71,1% 53,8% 70,0% 8,0% 81,5% 83,3% 81,6%
Tertiaire 48,1% 57,0% 38,4% 48,0% 54,8% 56,8% 52,7% 54,5%
BEP
Industriel et primaire 7,2% 79,1% 83,8% 79,5% 9,0% 64,7% 62,0% 64,5%
Tertiaire 53,8% 43,9% 30,6% 36,7% 52,2% 45,5% 42,6% 44,0%

Sources : DSI/MEP/T Annuaires statistiques, 2012, 2013, 2016 et 2017.

On observe que les filles sont d’une part, globalement sous-représentées parmi les inscrits aux différents
examens et d’autre part, ont des taux de réussite en moyenne un petit peu inférieurs a ceux des garcons. Les
filles représentent seulement moins de 8 % aux CAP et BEP industriels et primaires en 2012. Il n’y a que
dans les CAP et BEP tertiaires ou les filles sont un peu plus nombreuses que les garcons, soit 55 % et 52 %
des inscrits en 2016-2017. De plus, les filles ont des taux de réussite un peu supérieurs a ceux des garcons
en CAP industriel et primaire 83 % contre 81 %. Les taux de réussite des filles ont évolué de facon plus
forte que ceux des garcons dans tous les CAP et dans les BEP tertiaires.
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> Taux de rendement interne (%) par niveau d’études et par type de diplome

Le taux d’abandon de 'année (t) se calcule en divisant le nombre d’éleves ayant abandonné les cours d’un
niveau donné au cours de 'année scolaire (t+1) par le nombre des éléves qui était inscrit dans le méme
niveau, au cours de I'année scolaire précédente. De méme, le taux de redoublement de 'année (t) se calcule
en divisant le nombre de redoublants d’un niveau donné au cours de 'année scolaire (t+1) par le nombre
des éleves qui était inscrit dans le méme niveau, au cours de 'année scolaire précédente.

V' Les différents tanx d'abandon an nivean de la formation professionnelle sont de moins 1 % pour les filles et varient de

0,56 % a 2,5% pour les garcons dans les établissements formels ;
V' e tanx de redonblement est plus élevé chez; les garcons (2,3 %) que chez, les filles (1,5 %) dans les établissements formels

en 2017.
Tableau 27 : Evolution des taux de redoublement, d’abandons de ’EFTP par sexe
0 0 0 014 014-20 0 016 016-20

Taux de redoublement de 'EFTP | Ensemble 2,55% 1,58% 2,23% 3,86% 1,92%

F 1,90% 1,18% 1,26% 2,69% 1,48%

G 3,32% 2,04% 2,48% 5,05% 2,30%

Taux d'abandon de I'EFTP Ensemble 0,93% 0,52% 0,43% 1,74% 0,53%

F 0,56% 0,32% 0,27% 0,93% 0,39%

G 1,36% 0,74% 0,59% 2,50% 0,65%

Source : DSI/MEP/T annuaires 2013 a 2017

2.11. Une efficacité externe de I'EFTP qui ne répond pas encore a I’insertion professionnelle

Les résultats de 'enquéte#? réalisée avec 'appui technique et financier de la Banque Mondiale a travers le
Projet de Développement des Compétences pour la croissance (PRODEC) par 'Observatoire National de
I’Emploi et de la Formation Professionnelle (ONEF) du Niger sur I'insertion des diplomés de dix-huit (18)
établissements publics sous la tutelle du Ministere des Enseignements Professionnels et Techniques ont
permis de produire des indicateurs pertinents et des analyses approfondies sur le devenir professionnel des
diplomés de la cohorte. Cette premicre enquéte concerne les diplomés titulaires du Certificat d’Aptitude
Professionnelle (CAP) et du Brevet d’Etude Professionnelle (BEP) de I'année 2014. Ainsi, 799 diplomés ont
été répertoriés parmi lesquels 9,9% sont titulaires du CAP. En termes de genre, les femmes représentent
14,4% du total des diplomés. La majorité de ces diplomés proviennent des familles dont les parents ont un
faible niveau d’instruction. I’essentiel des diplomés de la cohorte est dans les filicres du secteur industriel
(64,7%). Les filicres du secteur agricole n’enregistrent que 10,6% des diplomés. Les femmes sont faiblement
représentées dans les filicres industrielles et agricoles qui sont les secteurs porteurs de croissance
économique au Niger et leur poids est relativement plus important dans les filicres de commerce et de la
comptabilité. Plus d’un diplomé sur cing (1/5) n’a pas effectué un stage durant son cursus de formation, ce
qui dénote de la faiblesse du dispositif de formation en la maticre.

En outre, les situations professionnelles de cette cohorte au moment de enquéte se présentent comme suit :
(1) 42% des diplomés étaient en situation d'emploi (incluant lemploi salarié, le stage rémunéré, l'emploi indépendant, aide
Sfamilial et lactivité occasionnelle) ; (i) les jeunes diplomés qui sont a la recherche d’un emploi constituent 17% du total de la
cohorte ; (iii) prés de 39% suivent toujours un cursus de formation on d'études ; (iv) seul 1% des diplomés se sont déclarés

inactifs a la date de lenguéte.

Par ailleurs, ’analyse du processus d’insertion sur le marché du travail révele que : (7) plus de 45% des jennes
diplomés de 2014 n’ont jamais accédé a un emploi an cours des trois premieres années qui ont suivi leur entrée sur le marché
du travail ; (ii) 19% des diplomiés ne décrochent lenr premier poste d’emploi qu’apres plus d’une année de recherche ; (iii) un

42 ONEF Rapport de 'Enquéte Nationale sur I'Insertion des Diplémés 2014 de I'Enseignement et de la Formation Professionnels et Techniques sous tutelle du
MEP/T au Niger (ENID2017), septembre 2017.
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diplomeé sur 10 a accédé a un emploi directement aprés sa sortie de formation ; (iv) les diplomés passent en moyenne 5,5 mois
de chomage ; (v) pres de 46% des diplomés n’ont jamais été en situation de travail ; (vi) plus de 35% des diplomeés continunent
lenr formation pendant la période d’observation en juin 2017.

Tableau n°28 : Répartition des diplémés de 2014 selon le genre
La répartition des dipldmés selon le type du dipléme obtenu révele que moins
Genre Effectif | Pourcentage de 10% de la cohorte de 2014 (concernée par cette étude) sont des dipldmés
du CAP alors que ce niveau de qualification devrait accueillir une plus large
population des jeunes. Cette situation s’explique en partie par le fait qu’il
Homme 684 85,6 n’existe que deux (2) centres de formation du niveau CAP implantés a Niamey
Femme 115 14,4 (CFPP et CFPT/AMA). Alors que tous les pays francophones et méme la

Ensemble 799 100 France ont plus de titulaires de CAP que ceux de BEP

Source : ONEF ENID2017)

Tableau n°29 : Répartition des diplémés de 2014 par type de dipldme

Type du dipldme Effectif ‘ Pourcentage La répartition des diplomés selon les filieres de formation
montre que prés de 65% des diplomés sont issus du domaine

CAP 9 9.9 industriel contre seulement 10% dans le domaine agricole.
BEP 720 90,1 Pourtant ce dernier est considéré comme moteur de croissance
Ensemble 799 00 économique au Niger.

Source : ONEF ENID2017)
Figure 1 : Répartition des dipldomés selon le genre et le type dipléme

La désagrégation des données
mFemmem Homme .
143 par sexe et filieres de formation
Ensemble 35 61 confirme que les femmes sont
! faiblement représentées dans les
filieres industrielles et agricoles

] qui sont les secteurs porteurs de
o _ O e oo ot "
85,07 Méme si leur part est

relativement plus importante
dans les filieres de commerce et

CAP 9.4 de comptabilité, elle reste
90,53 toujours inférieure a celle des
hommes avec respectivement

0 1 ? 3 4 5 6 7 ] 9 10 46% et 42%.

Source : ONEF ENID2017)

Tableau n°30 : Répartition des dipldmés de 2014 par filiere

Secteur / Filiere Effectif Pourcentage

Industriel 517 64,7
Batiment 155 194 Les filles représentent moins de 15% des
Mécanique 128 16 diplémés aussi bien au CAP qu’au BEP
Menuiserie 119 14,9 ce qui dénote une fois de plus d’une faible
___Electricite 115 144 proportion de celles-ci dans les formations
Agricole 85 10,6 - t o lles d .
Agriculture-Elevage 85 106 echniques et professionnelles de premier
Tertiaire 197 24,7 niveau.
Comptabilité 77 9,6
Informatique 63 8
Commerce 32 4
Autres filiéres* 25 3,1

Ensemble 799 100

Source : ONEF ENID2017

43 I convient de noter que cette catégorie regroupe les filieres i) de Secrétariat et i) Hotellerie tourisme. Nous avons adopté ce choix a cause des
effectifs réduits au niveau de ces deux filiéres.
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2.12. Deéterminants stratégiques

Au terme de I'analyse du dispositif de PTEFTP, on peut retenir, entre autres que la faible performance du
systeme est caractérisée par une absence de personnels qualifiés, une rigidité de P'appareil public de
formation, les faibles capacités du secteur privé, des dispositifs de CFM et de CET insérés dans 'architecture
du sous- systeme sans études appropriées préalables et sans évaluation apres environ cing années de mise
en application, une inadéquation des programmes de formation et des profils de sortie des apprenants aux
besoins de 'économie, un sous financement public qui ne permet pas le développement de 'offre et de la
qualité des formations. A ces faiblesses s’ajoutent la faiblesse des relations entre les structures de formation
et le secteur privé, entre le ministere et les structures rattachés. Les entreprises ne sont pas suffisamment
associées a la gestion du dispositif. Le FAFPA, qui est 'instrument principal de financement des formations
professionnelles continue et par apprentissage, n’a pas été suffisamment appuyé par ’Etat depuis sa création.
Son développement organisationnel accuse un sérieux retard au regard des besoins, surtout qu’il est
confondu comme fonds pour I'apprentissage alors qu’il s’agit d’'un fonds pour la formation continue en
priorité. Les travailleurs, pour pouvoir progresser, doivent avoir acces a une formation professionnelle
adaptée au marché du travail et obtenir la reconnaissance formelle des connaissances et des compétences

qu'ils ont acquises tout au long de leur vie.

De facon générale, les résultats ont été limités du fait de I'inertie du dispositif de formation trop centralisé
et une gestion insuffisante des ressources humaines. La progression vers une approche sectorielle plus
intégrante et cohérente du secteur est toujours un défi. Des difficultés ont cependant été levées au fil des
années et les partenaires se sont engagés dans une approche plus programmatique des appuis a TEFTP, tout
en souhaitant rester pragmatique et obtenir des résultats concrets en termes de formations effectivement
délivrées et ciblées sur les secteurs économiques porteurs de croissance et générateurs de revenus.

D’autres efforts existent comme la création d’un Cadre national de certifications et de qualifications qui
devra étre aligné avec les critéres régionaux de la Communauté économique des Etats d’Afrique de I"Ouest
(CEDEAO) afin de favoriser une approche coordonnée standardisée et d’accroitre la transparence
transfrontalicre des qualifications, ce qui contribuera a faciliter les migrations ordonnées et responsables et
la mobilité. Des constats effectués, il en ressort les déterminants stratégiques ci-apres :

“ Faiblesses

Multiplicité de tutelle : domaine sous-sectoriel o plusieurs Ministéres assurent depuis 1960 jusqu’a aujourd’hui
la tutelle exclusive de dispositifs, établissements et centres de formation malgré Iexistence d’'un Ministere en charge de
PEFTP (agriculture, élevage, santé, communication, transport, mines et industrie, artisanat, commerce, économie,
finance, bureautique, administration, sport...) ; instabilité du cadre institutionnel avec 9 ministres en 15 ans d’existence
du ministére ad’hoc en charge de 'EFTP, soit en moyenne une longévité de 20 mois ; inadaptation du cadre juridique
et institutionnel au partenariat avec le secteur privé et a son implication en termes d’organisations ciblées des
professionnels dans la gestion des établissements ; les commissions professionnelles* imposées par les décrets et
obligatoites dans le processus d’organisation des examens de CAP/BEP par exemple n’ont jamais été mises en place ;
non-conformité du Déeret n° 2018-772/ PRIN/MEP/ T du 02 novembre 2018 portant modalités d'organisation de I'Apprentissage,
aux dispositions du Code du Travail” en matiere de formation par apprentissage et du Décret n° 2017-682/ PRN/ MET/ PS portant

44 Article 7 : Les réglements d'examen du CAP et du BEP sont fixés pour chaque spécialité ou groupe de spécialités par arrété du ministre chargé de I'enseignement
et de la formation techniques et professionnels, aprés avis des commissions professionnelles consultatives créées a cet effet. (Actuel décret N° 2018-
770/PRNIMEP/T du 02 novembre 2018 portant institution des certifications professionnelles et -déterminant les modalités d'organisation de ['évaluation et de la
sanction des formations qui reprend les dispositions des décrets n°2003-148 et n°2003-149 du 18 juin 2003)

45 Loi numéro 2012-45 du 25 Septembre 2012, Portant Code du travail de la République du Niger Section 3 : Du travail des enfants Article 106 : Les enfants ne peuvent
étre employés dans une entreprise, méme comme apprentis, avant I'dge de quatorze (14) ans, sauf dérogation édictée par décret pris en Conseil des Ministres, aprés avis
de la Commission Consultative du Travail et de 'Emploi, compte tenu des circonstances locales et des taches qui peuvent leur étre demandées.

DECRET N° 2017-682/PRN/MET/PS portant partie reglementaire du Code du Travail : Section 5 : Du contrat d’apprentissage (Application des articles 26 a 39 du
Code du Travail) Paragraphe 1 : Des conditions de forme et de fond du contrat d’apprentissage Article 83 : Nul ne peut étre engagé comme apprenti s’il n’a
pas atteint I'age de quatorze (14) ans révolus.
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partie réglementaire du Code du Travail et le décret d’application de la loi déterminant les principes fondamentanx de /EFTP) ; non prise
des arrétés d’opérationnalisation des 5 décrets*® d’application de la loi déterminant les principes fondamentaux de
PEFTP (en maticre d’orientation et d’insertion professionnelle : il se pratique la répartition des apprenants apres le CM2
et non une véritable orientation prenant en compte : (i) les performances de I'apprenant ; (ii) le choix de 'apprenant
parmi les créneaux porteurs ou besoins de I’économie ; (iii) I'avis des parents des apprenants; (iv) les normes
pédagogiques et environnementales ; ... ), ce qui entraine des abandons estimés a plus de 50 %.

Faible efficacité du pilotage et de la gouvernance du sous-secteur : vision et orientation des actions
non clairement affichées, périmetre d’action du ministere non suffisamment intégré par tous les acteurs et partenaires
(exemple : antennes de FAFPA comptabilisées dans 'annuaire statistique du MEPT comme structures de formation
non formelle, affectation d’éleves au FAFPA par arrété pris par le MEPT ; faibles capacités de planification, de
programmation et de budgétisation, insuffisance de leadership et de coordination avec les ministeres...) ; insuffisance
de qualité des productions de données statistiques internes ; existence de double emploi dans les décrets d’application
de la loi déterminant les principes fondamentaux de PEFTP avec la création de la commission de développement de
PEFTP etle CNEFTP# ; inexistence d’un dispositif efficace de suivi-évaluation et d’analyse des petrformances du sous-
secteur ; faible capacité du MEPT a harmoniser les interventions des PTF dans le cadre de leurs appuis au sous-secteur
(non maitrise de 'approche programme par le ministere pour plus d’efficacité et d’efficience) ; faible synergie entre les
directions et services du Ministere (fonctionnement en ilot des directions et services du Ministere, entre 'administration
centrale et les services déconcentrés) ; insuffisance de ressources humaines (conseillers pédagogiques et inspecteurs : un
inspecteur s’occupe parfois de 4 a 5 départements) ; 80 a 90% des enseignants sont des contractuels qui ne sont pas
formés au métier d’enseignant) ; style de management fortement vertical ne laissant guére de place aux initiatives (tres
peu de délégations aux collaborateurs) ; non lisibilité en matiére de travail interministériel et intersectoriel CEFTP étant
en charge du développement du capital humain pour tous les secteurs de ’économie, I’accélération de la croissance, de
I'amélioration de I'insertion professionnelle et de 'emploi et du développement durable devrait assurer le leadership de
I'ensemble du systeme).

Faibles capacités d’accueil du sous-secteut : insuffisance d’infrastructures, salles de classes en paillotes,
insuffisance de mobiliers (de tables et bancs), insuffisance ou inadaptation d’infrastructures (salles de classe et ateliers)
; par exemple, au Lycée Technique de Maradi, on dénombre 965 éleves pour une capacité de 466 éleves soit une
surcharge de plus de la moitié ; les 78 CET créés manquent cruellement d’infrastructures

et d’équipements ; non sécurisation fonciere et non viabilisation des centres de formation (pas de cloture, pas d’actes
administratifs de propriété ; pas de raccordement au réseau d’électricité et d’eau...) ; gestion inefficace des flux des
entrants dans le systéme (la gestion de flux hors cursus scolaire n’est pas maitrisée).

Faible qualit¢ de Poffre de formation technique et professionnelle : faible qualification des
enseignants et formateurs (pas d’école de formation des formateurs dédiée a PEFTP) ; insuffisance quantitative et
qualitative des enseignants et formateurs dans de nombreuses filiéres ; insuffisance de suivi et d’encadrement
pédagogique des enseignants ; insuffisance d’équipements et d’intrants pédagogiques (inexistence d’ateliers dans les 246
CFM et dans les 78 CET en 2017-2018, a telle enseigne que les travaux sont réalisés en plein air; faible
approvisionnement en maticre d’ceuvre...)® ; insuffisance du renforcement des capacités des enseignants et des
formateurs ; inexistence de programmes formels standardisés dans les centres de formation CFM (inexistence de
curricula uniformisé, existence de canevas non exploitable...) ; inexistence de manuels et ouvrages scolaires et de
formation dans la majorité des établissements et centres EFTP ; non opérationnalité du dispositif de Validation des
Acquis d’Expérience (VAE) ; faible efficacité externe (les produits issus de PEFTP ne sont pas suffisamment outillés
sur le marché de travail) ; faible mécanisme d’insertion ou d’accompagnement des sortants de TEFTP ; inexistence d’une
étude de référence (viabilité, durabilité, soutenabilité et intégration /passetelles dans I'architecture EFTP) pour les CFM
etles CET ; qualité peu pertinente du plan de formation initiale et continue des formateurs, du personnel d’encadrement
et autres agents (plutét une compilation des demandes et aspirations individuelles sans objectif ; les programmes (toutes
disciplines générales, techniques et professionnelles confondues) quand ils existent ne sont pas connus de tous les
acteurs, encore moins du grand public, notamment les parents ; inexistence de politique, stratégie et plan de

MINISTERE DES ENSEIGNEMENTS PROFESSIONNELS ET TECHNIQUES DECRET N° 2018-772/PRN/MEP/T du 02 novembre 2018 portant modalités
d'organisation de I'Apprentissage. Article 5 : L'age d'inscription a I'apprentissage est fixé a seize (16) ans au moins. Toutefois, les jeunes &gés d'au moins
quinze (15) ans peuvent souscrire un contrat d'apprentissage.

46 MINISTERE DES ENSEIGNEMENTS PROFESSIONNELS ET TECHNIQUES (i) DECRET N° 2018-769/PRNIMEP/T du 02 novembre 2018 portant
modalités .d’organisation des enseignements et des formations du secteur de I'Enseignement et de la Formation Techniques et Professionnels ; (i) DECRET N°
2018-770/PRNIMEP/T du 02 novembre 2018 portant institution des certifications professionnelles et -déterminant les modalités d'organisation de I'évaluation et
de la sanction des formations ; (i) DECRET N° 2018-771/PRNIMEP/T du 02 novembre 2018 portant création, missions, organisation et modalités de
fonctionnement du Cadre National de Certification des Compétences Professionnelles. (iv) DECRET N° 2018-772/PRN/MEP/T du 02 novembre 2018 portant
modalités d'organisation de I'Apprentissage ; (v) DECRET N° 2018-773/PRN/MEP/T du 02 novembre 2018 portant modalités d'organisation de I'Information, de
I'Crientation, de I'Accompagnement et de I'Insertion professionnels.

47 \loir fiche en annexe

48 Enquéte et visite sur le terrain par I'équipe des experts (Maradi, Tahoua, Dosso, Doutchi, Tillabéri, Niamey), Les cing régions choisies représentent au moins 76 %
des effectifs nationaux du primaire, au moins 71% des effectifs de 'EFTP et au moins 67% des centres et établissements formels et non formels publics du pays. Avril 2019

NIGER : STRATEGIE D'EXPANSION DE L'EFTP A L'HORIZON 2021



communication, sur les filiecres de formation, notamment celles nouvellement créées ; inadaptation des programmes de
formation aux besoins de I'économie (pas filiere eau, la chaudronnerie quasiment absente alors qu’elle est
incontournable dans la filiere de 'exploitation d’uranium) ; non lisibilité des dispositifs et filieres de formation du non
formel et leur non budgétisation (en budget réalisé) dans les plans d’action du ministere.

Faible rétention du systéme : fort taux d’abandon lié¢ au manque de tuteur, au manque d’allocations scolaires
de cantines scolaires ou d’internat (au moins 10% chaque année, dt I’éloignement du village des apprenants des CEM ;
parfois 30 a 50 km et au manque de tutorat, situation qui fragilise beaucoup plus la scolarisation) ; inexistence
d’infirmerie pour les premiers soins de santé dans les centres et établissements de TEFTP

Fortes inégalités dans I’accés a Poffre de formation technique et professionnelle : selon les
statistiques disponibles au niveau de la Direction Régionale EFTP de Maradi, en 2018, 45,63% des apprenants des CFM
de Maradi sont des filles dont 89,46% sont dans la filiere couture. Cela signifie que les filles qui sont dans la filiere
couture représentent 40,82% de effectif total des apprenants des CEM de Maradi, alors qu’elles ne représentent que
4,81% dans les autres filicres ; prise en compte insuffisante des besoins et conditions spécifiques des filles dans les
dispositifs et infrastructures.

Instabilité institutionnelle (changement fréquent des cadres techniques sans adéquation avec les profils requis...)

Politisation 2 outrance de I’administration et de ses services.

Insécurité

Forces

Existence d’une loi déterminant les principes fondamentaux de PEFTP & de certains textes
d’application
Existence de documents programmatiques (Politique sectorielle, Schéma directeur de 'orientation et de

linsertion professionnelle, carte EFTP, stratégie genre, Politiques de Formation Continue et
Apprentissage...)

Existence de dispositifs ouverts a tous les publics (formel, non formel, déscolarisés et non scolarisés
/SNP, CFM)

Existence de cadre de concertation avec les PTF et autres acteurs socioprofessionnels (partenaires
soclaux et secteur privé)

Existence de dispositifs institutionnels d’orientation et d’insertion professionnelle

Référentiel de formation existant pour 75 métiers selon 'approche par objectif (PPO) et Programmes de
formation disponibles pour 25 métiers selon approche par les compétences (APC)

Responsabilisation en cours des services déconcentrés et services décentralisés

Initiatives de renforcement des compétences (méthodologues et formation des formateurs) et élaboration
des profils de compétences

Une multitude d’études existantes sur les besoins de qualifications et de compétences (ONEF et Unicef par
exemple)

Existence de FAFPA

Opportunités

Volonté politique du Gouvernement 2 faire du sous-secteur un pilier central du développement du pays
(ptise en compte de PEFTP dans les documents macro-économiques, dans le PSEF...)

Disponibilité manifeste des PTF a soutenir TEFTP (existence de Fonds commun, divers appuis et initiatives
mis en ceuvre dans le sous-secteut. ..
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I11-ORIENTATIONS STRATEGIQUES DE DEVELOPPEMENT DE L’EFTP

ORIENTATIONS
STRATEGIQUES DE
DEVELOPPEMENT DE L’EFTP

Considérant le principe fondamental de TEFTP, a savoir qu’il est « un outil de valorisation des ressources
humaines, facteur indispensable de développement, social et culturel», et prenant en compte les
déterminants stratégiques internes et externes qui influencent le sous-systéme « enseignement et formation
techniques et professionnels au Niger », une Matrice des Orientations Stratégiques a été élaborée : voir le
tableau 31. Celle-ci a permis de retenir, au terme du développement des options stratégiques, trois (03)
orientations stratégiques : voir le tableau 32. Ainsi, pour développer de fagon systémique et durable le sous-

systeme de 'enseignement et de la formation technique et professionnelle au Niger, il faut :

ce qui signifie qu’il faut a tout prix : (i) mettre en
place un cadre institutionnel, juridiquement
formalisé, régulierement adapté et efficace pour le
développement de I'enseignement et de la formation
techniques et professionnels (EFTP et, (ii) améliorer la
qualité du pilotage et de la gestion du sous-secteur
de I'EFTP (qualité des ressources mises a disposition,
qualité des performances scolaires et de formation
ainsi que des aspects éducatifs, qualité en termes de
\ pertinence du curriculum....)

@ créer un cadre organisationnel
et institutionnel adéquat pour la
promotion du sous-secteur de
I'enseignement et de la formation
techniques et professionnels,

& ce qui revient a : (i) accroitre la capacité d’accueil
et de maintien (rétention) des apprenants du sous-

& Améliorer les capacités

techniques et infrastructurelles
du sous-secteur de I’EFTP,

N\

@=Créer un environnement
favorable au développement
de I'enseignement et de la
formation technique et

\ professionnelle,

&

secteur EFTP ; (ii) améliorer la qualité de I'offre de
I'enseignement et de la formation techniques et
professionnels (EFTP) ; (iii) améliorer la qualité de la
gestion du systeme de [|‘enseignement et de la
formation techniques et professionnels (EFTP).

ce qui passe par la nécessité de réduire les freins
d’ordre socio-politique, socio-économique et socio-
culturel  défavorables au  développement de
I’enseignement et de la formation techniques et

professionnels (EFTP).
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FORCES

Tableau n° 31 : Matrice des orientations stratégiques

OPPORTUNITES

MENACES

Total

= 5 ©
SEES2 | oK.
EcgogE =T E
gg3%g ¢ 2 3O
283828 |Sg=
53328 | 28¢
o O L w n'c <
S Ecam| iz
S S Sco|lNE Z
1. Existence d’une loi déterminant les principes fondamentaux de ’EFTP & certains 3Vy 3V
textes d’application
2. Existence de documents programmatiques 3v 3
3. Existence de dispositifs ouverts a tous les publics 3 3
4. Existence de cadre de concertation avec les PTF et autres acteurs 2 3y
socioprofessionnels
5. Existence de dispositifs institutionnels d’orientation et d’insertion professionnelle ES 4 2
6. Référentiel de formation existant pour 75 métiers selon I’approche par objectif
(PPO) et Programmes de formation disponibles pour 23 métiers selon 1’approche 3 v
par les compétences (APC)
7. Responsabilisation en cours des services déconcentrés et services décentralisés 3v 2
8. |Initiatives de renforcement des compétences (méthodologues et formation des 3 3
formateurs) et élaboration des profils de compétences
9. Une multitude d’études existantes sur les besoins de qualifications et de 3 3
compétences
10. Existence de FAFPA 3 3 57

(7)) 1. Multiplicité de tutelle 3V 2 29

g 2. Inefficacité du pilotage et de la gouvernance du sous-secteur 3v 2

3 3. Faibles capacités d’accueil du sous-secteur 2 3v

a' 4. Faible qualité de I’offre de formation technique et professionnelle 3 2V

E 5. Faible rétention du systeme 2 2V

L. 6. Fortes inégalités dans ’acces a la formation technique et professionnelle 2 3v
Total 44 42

° b}

Q % g 5 % @

E & So8g | £

3 9 8o g2 3

3 3 2 38E8 | g

5% |sEE8 | S
o -

T = a4z |7
3» 3> 2» 14
1 1 1 9
1 1 1 9
2 2 1 10
1 1 1 8

1

1 1 9
1 1 8
’ ’ 11
2 2 1 11

41 1 1 1 9

17 2 2 0 9
1 1 1 8
1 1 1 8
1 1 0 7
1 1 0 6
1 1 1 8
22 22 14 144/144
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Tableau n° 32 : Développement et formulation des orientations stratégiques

Options stratégiques Développement des orientations Orientations Test de cohérence
stratégiques stratégiques
formulées
Saisir  la  volonté  politique  du
Gouvernement a faire du sous-secteur
. un pilier central du développement du
Option pays et utiliser la loi déterminant les
Stratégique 1 : princ.ipes fondamentaux dg l"EFTP & | créer un  cadre
Saisir I’opportunité certains textes d’apphgatlon, les organisationnel et Perfor{nat?ces
1 et utiliser les jf)cum.e.rflts. .pr.ogmrrim;thues’ e8| institutionnel organisationnelles
orces 1, 2, 5 et 7 diis}ljsc;srlttiloil 1nst1;1(§1§;s1;2 rsmeﬁ:enti?on E a dequalt pour Ia et institutionnelles
T . ) promotion du
pour éliminer les responsabilisation en cours des services | ‘gous-secteur  de
aiblesses 1 et 2. déconcentrés et setvices | ppETP
décentralisés pour wettre en place un cadre
institutionnel adéquat  ponr — I'EFTP et
améliorer le pilotage et la gouvernance du sous-
sectenr
Saisir la disponibilité manifeste des PTEF
a soutenir PEFTP et utiliser la loi
déterminant les principes fondamentaux
Option stratégique | de T'EFTP &  certains  textes
2 : Saisir d'application, le cadre de concertation | Améliorer les | Performances
Popportunité 2 et avec les PTF et autres acteurs capacités techniques et
utiliser les forces socioprofessionnels et le référentiel de techniques et | infrastructurelles
1. 4 et 6 pour formation, ainsi que les Programmes de | jnfrastructurelles
é;iminer :’es formation disponibles pour 23 métiers | ¢y sous-secteur de
_ selon l'approche par les compétences | PEFTP
faiblesses 3, 4, 5 (APC) pour renforcer les capacités d’accuerl dn
et 6. sous-systeme, la qualité de ['offre de formation
technique et professionnelle, rétention du systeme
tout en réduisant les inégalités dans l'acces a la
Jformation technigue et professionnelle.
Utiliser la loi déterminant les principes
fondamentaux de 'EFTP & les textes
- L - d’application, saisir la volonté politique
oPtlo!‘_Strateglque duplz}ouvernernent a faire dIl)l soclils— Créer un
3 : Utiliser la force | .. .,y un pilier  central  du | environnement Performances
1 et saisir les développement  du  pays et favorable au otganisationnelles
opportunités 1 et 2 | disponibilit¢ manifeste des PTF a développement de et institutionnelles

pour réduire les

menaces 1 et 2

soutenit VEFTP pour #éduire l'instabilité
institutionnelle (changement fréquent des cadres
techniques sans adéquation avec les profils
requis...), la politisation a outrance de
Ladministration et de ses services et les risques
d'insécuriteé.

Ia formation
technique et
professionnelle
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Tableau n°® 33 : Chaine des objectifs de développement

Orientations stratégiques

Créer un cadre

organisationnel et

institutionnel

adequat pour la
promotion du sous
secteur de PEFTP

Améliorer Ia

capacité d’accueil

et la qualite de
Poffre et de la
gestion locale du
sous-secteur de
PEFTP.

Objectifs de développement
ou Obijectifs spécifiques

Résultats attendus

Objectif Spécifique 1:
Mettre en place un
cadre institutionnel,
juridiquement
formalisé,
régulicrement adapté
et efficace pour le

développement  de
I'enseignement et de
la formation
techniques et
professionnels
(EFTP).

R1.1: Tous les textes d’application de la loi déterminant les
principes fondamentaux de PEFTP et des décrets y afférents
sont élaborés et sont régulicrement mis a jour pour améliorer le
cadre organisationnel et institutionnel du sous-secteur de
EFTP.

R1.2: Le cadre institutionnel multi-acteurs existant, a savoir le
CNEFTP, est refondé sur le format d’un partenariat diversifié,
patitaire public/ privé et impliquant les professionnels et tous
autres acteurs en charge de PEFTP et est maintenu fonctionnel.

R1.3: Le cadre de concertation MEPT / PTF est réadapté pour
permettre la tenue annuelle de revue sous-sectorielle des
programmes et projets et autres interventions d’appui a PEFTP.

R.1.4. Les documents de politique nationale de la formation
technique et professionnelle par apprentissage et continue
(stratégies et plans d’action y afférents validés par le MEPT les
12 et 13 aout 2016 a Dosso) sont actualisés, adoptés et mis en
ceuvre.

R.1.5. Un Programme d’appui au pilotage de ’'Enseignement et
la Formation Professionnels et Techniques (EFTP) et de
développement durable de la technique et
professionnelle par apprentissage et continue est élaboré et mis

formation

€n ceuvre.

Objectif Spécifique 2:
Améliorer la qualité du
pilotage et de la gestion
centrale du sous-secteur
de TVEFTP (qualité  des

ressources  mises d  disposition,
qualité des performances scolaires et
de formation ainsi que des aspects
éducatifs, qualité en  termes de

g ] 49
pertinence du curriculum. . .)

R2.1: Les capacités de planification, de programmation, de
budgétisation, de gestion, de suivi-évaluation et de contrdle des
structures de pilotage et de gestion de PEFTP sont renforcées
et maintenues performantes.

R2.2 : Un dispositif unifié¢ de suivi-évaluation des performances
du sous-secteur EFTP est mis en place et maintenu fonctionnel.

R2.3 : Un systeme intégré d’information et de gestion de tout le
systtme EFTP est disponible, réguliecrement mis a jour,
accessible a tous les acteurs et est effectivement utilisé par ces
derniers.

R2.4 : Un systeme uniforme de gestion de 'enseignement et de
la formation techniques et professionnels (EFTP) (initiatives,
approches et démarches d’interventions) est développé et
adopté par tous les acteurs et les modalités de sa mise en ceuvre
sont connues du public cible et des populations.

Objectif Spécifique 3:
Accroitre la capacité

d’accueil et de
maintien  (rétention)
des apprenants du

sous-secteur EFTP

R3.1 Des ressources infrastructurelles (y compris les structures
d’accueil et d’accompagnement des apprenants, ainsi que celles
relatives a Dinsertion des sortants), matérielles et logistiques,
suffisantes et adéquates, sont mises en place et développées
pour améliorer et amplifier I'offre de I'enseignement et de la
formation techniques et professionnels (EFTP).

R3.2: Des ressources humaines suffisantes et qualifiées
(enseignants, formateurs, gestionnaires, personnel éducatifs
(surveillants), encadreurs pédagogiques...) sont mobilisées au
niveau de toutes les structures en charge de loffre de
I’enseignement et de la formation techniques et professionnels
(EFTP) et pour toutes les filicres ou sections de formation.

49 Qualité des ressources mises & disposition (qualité des équipements et de la maintenance, qualité des financements et des appuis financiers, qualité des personnels
d’enseignement et de formation, ) des performances scolaires et de formation et des aspects éducatifs (en termes d'indicateurs quantitatifs (taux de réussite, d'échec,
de redoublement, d’abandon, d’achévement, de promotion) et en termes d'indicateurs qualitatifs (les niveaux qualitatifs des performances évalués, les différents
effets éducatifs et de compétences techniques et professionnels induits)
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R3.3 : Des ressources financieres suffisantes sont mobilisées et
rendues accessibles a temps aux structures en charge de 'offre
de Tenseignement et de la formation techniques et
professionnels (EFTP), pour la fonctionnalité optimale et
réguliere des établissements, centres et autres dispositifs de
formation (matiére d’ceuvre et autres...).

R3.4: Les établissements, centres et tout dispositif> en charge
de loffre de I'enseignement et de la formation techniques et
professionnels (EFTP), sont sécurisés, notamment sur le plan
foncier et viabilisés.

Objectif Spécifique 4:
Améliorer la qualité de

loffre de 'enseignement et de

la  formation techniques et
professionnels (EFTP).

R4.1: Les capacités des enseignants, des formateurs, du
personnel éducatif, des encadreurs pédagogiques, des conseillers
d’orientation et d’insertion, des gestionnaires et du personnel
d’encadrement des établissements, centres et autres dispositifs
de PEFTP... sont renforcées pour couvrir les besoins de toutes
les filieres et sections de formation, sur la base d’un plan de
formation initiale et continue.

R4.2 : Des curricula adaptés aux besoins du marché, formalisés
et standardisés par filicre de formation, pour tout le dispositif
de lenseignement et de la formation techniques et
professionnels (EFTP), sont élaborés, validés, adoptés et mis en
application par tous les établissements, centres et autres

dispositifs de TEFTP.

R4.3 : Des ressources pédagogiques et didactiques (manuels ou
ouvrages scolaires et de formation, voire para - scolaires version
papier, numérique ou audio-visuelle..., support, outils et autres
consommables de formation), suffisantes et adéquates,
permettant de faciliter et de soutenir lenseignement et
I'apprentissage, sont élaborés ou acquises.

R4.4: Une étude de référence (fonctionnement, pertinence
viabilité, durabilité, soutenabilité et intégration /passetelles dans
Parchitecture EFTP) pour les CEM et les CET est réalisée et les
résultats sont exploités et mis en ceuvre.

R4.5 : Un dispositif de passerelles pour acquisition de nouvelles
compétences au profit des sortants des CFM est mis en place et
maintenu fonctionnel.

R4.6 : Le dispositif formel de certification ou de validation des
acquis de expérience (VAE) est mis en place et opérationnalisé.

R4.7 : Le dispositif de suivi et d’encadrement pédagogique des
enseignants et formateurs est renforcé et dynamisé.

R4.8 : L’orientation et linsertion professionnelles dont les
compétences sont transférées aux collectivités territoriales sont
suivies et accompagnées par le Ministere en charge de
I’enseignement et de la formation techniques et professionnels
(EFTP) pour assurer la pertinence et une meilleure régulation
des flux au niveau national.

R4.9 : Une meilleure visibilit¢é du systeme EFTP (structures,
dispositifs, filieres, notamment développement de nouvelles
filieres, de nouveaux métiers, attractivité par rapport aux
perspectives d’emploi...) est assurée a travers la mise en ceuvre
d’un Plan de communication cohérent, intégré et global de
PEFTP (ministére, services décentralisés, programmes et projets

d’appuis).

R4.10 : Des outils de discriminations positives genre sensibles
sont ¢laborés et utilisés a toutes les étapes du processus de
formation, orientation, insertion (ciblage, accés, conception des
curricula, programmes et référentiels, acquisition de
compétences, valorisation des acquis et autres).

50 Au plan des textes organisationnels de 'EFTP, les établissements, les centres et les sites de formation sont distincts et n’évoquent pas les mémes réalités.
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Créer un
environnement
favorable au

développement de

Penseignement et
de la formation

techniques et
professionnels
(EFTP)

R4.11 : Un systeme de soins de santé et de protection sociale
approprié, pour la prise en charge des apprenants en cours de
formation est mis en place et est maintenu opérationnel.

R.4.12 : Un dispositif de gestion flexible de I'offre de formation
qui favorise une meilleure régulation en fonction des besoins de
Iéconomie aux niveaux local, régional et national est mis en
place et est maintenu opérationnel.

Objectif  Spécifique 5:
Améliorer la qualité de la gestion
locale (décentralisée et
déconcentrée) du systeme de
Ienseignement et de la
formation techniques et
professionnels (EFTP).

R5.1: Des outils performants de gestion des performances
scolaires et de formation, ainsi que ceux des aspects éducatifs,
en termes d’indicateurs quantitatifs (taux de réussite, d’échec, de
redoublement, d’abandon, d’achévement, de promotion...) et
en termes d’indicateurs qualitatifs (les niveaux qualitatifs des
performances évalués, les différents effets éducatifs et de
compétences techniques et professionnels induits), sont
améliorés, vulgarisés et utilisés a tous les niveaux par les
structures en charge de PEFTP.

R5.2: Un mécanisme performant de suivi et d’évaluation des
effets et impact des acquis de 'enseignement et de la formation
techniques et professionnels (EFTP), est mis en place et est
maintenu opérationnel.

R53: Le dispositif d’autonomisation des établissements,
centres et autres structures de formation (sites...) est mis en
place, suivi et évalué.

R5.4: Les ateliers et entreprises artisanales et autres qui
accueillent des formations d’apprentis sont recensés dans le
systeme intégré d’information et de gestion de I'EFTP,
immatriculés, normalisés et labellisés a travers une stratégie et
une réglementation appropriée et efficace

R5.5 : Un dispositif d’appuis-conseils est mis en place au profit
des ateliers et entreprises artisanales et autres formalisés.

Objectif  Spécifique  6:
Réduire les freins
d’ordre socio-
politique, socio-
économique et socio-
culturel défavorables
au développement de
I'enseignement et de la
formation techniques
et professionnels

(EFTP).

R6.1: Des plaidoyers sont faits en direction du pouvoir
politique pour réduite les risques d’instabilité institutionnelle, les
velléités de politisation a outrance de 'administration publique
et les menaces d’insécurité.

R6.2: Des plaidoyers sont faits en direction des leaders
d’opinion pour réduire les freins socio-culturels défavorables a
la promotion de 'EFTP.

R6.3: Des plaidoyers sont faits en direction du pouvoir
politique pour la mise en place des mesures d’incitation a la
création de petites et moyennes entreprises susceptibles
d’employer la main d’ceuvre qualifie.

R6.4 : Des mesures réglementaires et juridiques efficaces visant
a garantir et a protéger I'employabilité des jeunes (cadre
juridique et réglementaire en matiére d’auto-emploi et de
création de PME), sont mise en place, appliquées et
régulierement évaluées et les recommandations qui en découlent
sont aussitOt mises en ceuvre.

R6.5: Des d’information, d’éducation et de
communication genre sensibles, adaptés a chacune des
communautés socio-culturelles du pays, sont élaborés et utilisés

dans le cadre de la promotion de 'EFTP.

outils
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Tableau n°® 34 : Théorie de changement

Objectifs Impact/Effets Enoncé de la théorie de changement

Si des dispositions sont prises pour (i) assurer un meilleur

Obi ectif Global : m accueil’? et maintien des enfants de 13 ans et plus a PEFTP (ii)

promouvoir un EFTP équitable et inclusif au profit des enfants

de 13 ans et plus, (iii) assurer aux personnes de 13 ans et plus
A I’horizon 2022, les enfants de

13 ans et plus ont un accés accru a un EFTP inclusif

] ) . 51 et équitable qui leur permet d’acquérir des ] o T
LCLUENTLRELIE UM EES CUU TS o naissances et compétences favorisant leur en vue de favoriser leur autonomisation et leur participation

= Assurer aux personnes de 13 ans et plus a
I’horizon 2022, un enseignement et une

un EFTP de qualité, (iv) intégrer une analphabétisation adaptée
aux besoins des apprenants de 13 ans et plus inscrits a 'TEFTP

de qualité, équitables et inclusifs, autonomie et leur insertion socioprofessionnelle active au processus de développement, (v) assurer la mise en

efficaces (sur le plan interne et externe) et place et le bon fonctionnement des institutions, structures et
intégrant une alphabétisation adéquate

pour leur autonomisation et leur insertion
socio-professionnelle.

services de pilotage et de gestion nécessaires a la transformation
des ressources en résultats dans 'EFTP,

= alors le sous-secteur de PEFTP pourra assurer aux
personnes de 13 ans et plus a Thorizon 2022, un
enseignement et une formation techniques et
professionnels, de qualité, équitables et inclusifs, intégrant
une alphabétisation adéquate pour leur autonomisation et
leur insertion socio-professionnelle.

Si (i) les ressources humaines, infrastructurelles, matérielles et

0S1: Effet 1

Mettre en place un cadre institutionnel,

financicres sont mobilisées et mieux gérées, (ii) les réformes qui
assurent la gouvernance et la gestion adéquate du secteur
F prici a 2022, le cadre institutionnel éducation-formation sont élaborées et mises en ceuvre, (iii) des

et organisationnel du sous-secteur partenatiats sont noués et actifs entre I'Etat, les collectivités
locales et le secteur privé dans la mise en ceuvre des activités

juridiquement formalisé, régulierement adapté et

efficace pour le développement de I’enseignement

51 Entendu comme développement de compétences techniques et professionnelles
52 Entendu comme besoin d'étre accueilli, informé, accompagné et orienté
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et de la formation techniques et professionnels
(EFTP).

Améliorer la qualité du pilotage et de la gestion

centrale du sous-secteur de I’EFTP (ici, il ne s’agit

pas de la qualité des enseignements/

apprentissages)

Accroitre la qualité de Ila gestion locale

(décentralisée et déconcentrée) du systeme d’EFTP

de ’EFTP assure un systéme de
gouvernance, de gestion, de
planification, de suivi-évaluation et
de contréle qui soutient la qualité
des services, I’efficacité interne et
externe des interventions et
I’efficience dans la gestion des
ressources

dans PEFTP, (iv) le dispositif de planification, de suivi-
évaluation et de controle en matiére d’orientation et d’insertion
professionnelles est renforcé,

Si (v) les populations informées adhérent a la politique en matiere

et

d’EFTP, (vi) les ressources nécessaires a la mise en ceuvre du
PSEF sont mobilisées a temps et utilisées de facon efficace et
efficiente, (vii) le Budget Programme (DPPD / PAP ...) en
adéquation avec les besoins du secteur éducatif et de formation,

si des dispositions sont prises pour assurer, (viii) une
participation effective et efficace des PTF, des acteurs sociaux,
des Organisations de la Société Civile et du secteur privé aux
différents cadres de concertation, (ix) la qualité et la
disponibilité continue de l'eau, de I’énergie électrique et de
Pacces de communication,

aux moyens notamment au

téléphone et a l'internet,

= alors le cadre institutionnel et organisationnel assurera un
systeme de gouvernance, de gestion, de planification, de
suivi-évaluation et de contrdle qui soutiendra la qualité
pour tous pour une meilleure efficacité interne et externe
du sous-secteur de ’EFTP.

Deux produits contribueront a I'observation et a la mesure de cet
effet :

Produit 1.1 : Les réformes qui assurent la gouvernance et la gestion

adéquate du sous-secteur ’EFTP sont élaborées et
mises en ceuvre :
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Action 1.1.7 : Actualiser les textes en vigueur au niveau de TEFTP
conformément a la nouvelle stratégie

Action 1.1.2 : Restructurer et rendre optimal le fonctionnement du
Conseil National de TEFTP (qui est le Cadre National
de Concertation de 'EFTP)

Action 1.1.3 : Mettre en place et rendre fonctionnel un partenariat
entre I’Etat, les collectivités locales et le secteur privé
dans la mise en ceuvre des activités de TEFTP

Action 1.1.4 : Réviser, en Concertation avec les collectivités
Territoriales, les textes sur lorientation des

apprenants et leur 'insertion professionnelle

Action 1.1.5 : Mettre en place et/ou opérationnaliser le dispositif de
valorisation des acquis de Pexpérience

Action 1.1.6 : Renforcer les capacités techniques, professionnelles et
matérielles des personnels administratifs et de gestion
aux niveaux central, régional et local pour une
meilleure performance du sous-secteur

Produit 1.2 : Le systeme de planification, de suivi-évaluation et de
controle favorise un pilotage efficace et efficient de la

mise en ceuvre de la stratégie de développement de
FEFTP

Action 1.2.7: Développer un systeme efficace et efficient de
planification (stratégique et opérationnelle) et de
gestion (administrative et des ressources humaines,

infrastructurelles, matérielles et financietes)

Action 1.2.2 : Développer un systeme efficace et efficient de suivi-
évaluation et de contrdle

NIGER : STRATEGIE D'EXPANSION DE L'EFTP A L'HORIZON 2021




OS 3 : Si (i) les enfants de 13 ans et plus disposent d'une offre 'EFTP

adaptée a leurs demandes ou attentes et aux besoins du

m développement économique (local, régional et national) du pays,

(ii) les apprenants, les enseignants et les formateurs disposent

Accroitre la capacité d’accueil®® et le maintien

des apprenants dans le sous-secteur de 'EFTP . . , . . ,
d'un environnement d’apprentissage et de travail adapté et

favorable a leur bien-étre, si (iii) les populations informées

& Les enfants de 13 ans et plus, y adherent a Poffre EFTP, (iv) les ressources nécessaites a la
Réduire les freins d’ordre socio-politique, compris les filles et femmes et les mise en ceuvre du PSEF sont mobilisées a temps et utilisées de
personnes a besoins spécifiques, facon efficace et efficiente, (v) le Budget Programme (DPPD /

socio-économiques et socio-culturels

A T e T PAP ...) est en adéquation avec les besoins du secteur éducatif

7 74 ’
défavorables au développement de I’EFTP. et de formation, (vi) la sécurité des personnes et des biens est

favorisant leur accueil® et leur ) oo S
.. assurée dans tout centre ou établissement ou autre dispositif
maintien dans le sous-secteur de

EETP EFTP, (vii) les organisations patronales, professionnelles et des

travailleurs sont impliquées a tous les niveaux du processus de
définition des filieres, de formation, de certifications et
d’insertion professionnelle dans TEFTP,

si (viii) les filles et femmes mises en capacité et disposent d'un
environnement propice pour leur acces et leur maintien dans
PEFTP, de qualité, équitables et inclusifs, intégrant une
alphabétisation adéquate pour leur autonomisation et leur
insertion socio-professionnelle), notamment dans les filieres
techniques industrielles, (ix) les personnes a besoins spécifiques
mises en capacité et disposent d'un environnement propice pour
leur accés et leur maintien dans PEFTP,

si (x) les populations informées adherent a la politique en maticre
d’EFTP, notamment celle de ’éducation et de la formation des
filles et femmes, (xi) les textes relatifs aux mesures de protection

53 Entendu comme besoin d'étre accueilli, informé, accompagné et orienté
>4Entendu comme besoin d'étre accueilli, informé, accompagné et orienté
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sociale sont adaptés et enticrement appliqués, (xii) des
programmes de transferts sociaux aux ménages défavorisés sont
mis en ceuvre, (xiii) les infrastructures, les équipements et les
matériels didactiques sont adaptés aux besoins des apprenants
en situation de handicap,

et si les dispositions sont prises pour faire face, (xiv) aux absences
fréquentes des enseignants, formateurs et personnel
administratif pour raisons de maladie, salaire, de non accés a
certains services sociaux de base, d’éthylisme, etc., (xv) a la
faible qualité et disponibilité continue de l'eau, de Iénergie
électrique et de lacces aux moyens de communication,
notamment au téléphone et a linternet, (xvi) a I'impraticabilité
des voies d’acces a certains établissements et centres de
formation pendant les périodes pluvieuses (inondation, cours
d'eau,...), (xvii) a I’éloignement des établissements et centres,
(xviii) a existence des cotts indirects supportés par les parents
pour la formation de leurs enfants (frais de fournitures, de
matiere d’ceuvre-car insuffisance de la dotation publique
actuelle-, de photocopie et autres frais indirects), (xix) aux
pratiques socioculturelles ou comportements individuels
entravant la  formation ou le maintien dans les
établissements/centres de formation de certains enfants
(mariage forcé, grossesse précoce, exode rural, trafic d'enfants,
enfants placés...), (xx) a la mauvaise perception des couts
d’opportunité par les parents de la formation ou non de leurs
enfants, (xxi) a la stigmatisation des enfants en situation de
handicap, (xxii) au retard accusé dans le processus des
passations des marchés publics, notamment en maticre de
construction des infrastructures scolaires, (xxiii) a a la survenue

de violences, conflits et catastrophes naturelles, (xxiv)
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insuffisance et 'inadéquation de certains profils de formateurs
et a (xxv) la faiblesse du pouvoir d'achat des parents
d'apprenants a faire face aux dépenses d’enseignement et de
formation techniques et professionnels,

= alors le sous-secteur ’EFTP pourra assurer un meilleur
accueil et maintien des enfants de 13 ans et plus a PEFTP,
y compris les filles et femmes et les personnes a besoins
spécifiques.

Trois produits contribueront a ce résultat.

Produit 2.1 : les enfants de 13 ans et plus accédent a une offre
d’EFTP adéquate

Action 2.1.7 : Réduire les disparités dans la couverture du pays en
matiere d’établissements et de filieres de formation
d’EFTP en fonction des besoins de chaque région ou
chaque localité

Action 2.1.2 : Mettre en place un programme de construction, de
réhabilitation, des infrastructures et d’équipements
des établissements et centres de formation

Action 2.1.3 : Accroitre et optimiser l'utilisation des ressources
(humaines,  infrastructurelles,  matérielles et
financieres)

Action 2.1.4 : Encadrer loffre du privé dans PEFTP formel et non
formel

Produit 2.2 : les enfants de 13 ans et plus bénéficient d’un
environnement scolaire, familial et
communautaire favorable a leur demande de
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services (formation, accueil, information,
accompagnement, orientation, insertion)
d’EFTP.

Action 2.2.1 : Mettre a la disposition des enfants de 13 ans et plus et
de leurs parents des informations sur loffre, ses
filieres et ses opportunités, notamment en termes
d’insertion professionnelle du systeme EFTP

Action 2.2.2: Introduire et développer les Techniques de
IInformation et de la Communication (TICE) au
niveau de tous les dispositifs de TEFTP

Action 2.2.3 : Renforcer la séeurité, ’hygiéne, la santé, les activités
sportives, artistiques et culturelles au sein des
établissements, centres et autres dispositifs I’EFTP

Action 2.2.4 : Renforcer la lutte contre toutes les formes de violences
dans les établissements centres et autres dispositifs
d’EFTP

Produit 2.3 : les filles, les femmes et les personnes a besoins
spécifiques bénéficient d’une offre dI’EFTP
adaptée a leurs besoins

Action 2.3.1 : Assurer la promotion de l'accés et du maintien des
filles et femmes dans PEFTP notamment dans les
filieres techniques industrielles

Action 2.3.2 : Améliorer l'environnement pour l'acces et le maintien
des personnes de 13 ans et plus a besoins spécifiques
et/ou issues des ménages pauvres et/ou vivant dans
les zones a faible niveau de scolarisation dans TEFTP.
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Améliorer la qualité de I'offre de I'EFTP (ici, il
s’agit de la qualité des apprentissages et des

acquis de I'apprentissage)

Effet 3

& Le sous-secteur de I'EFTP assure aux
enfants de 13 ans et plus un EFTP, de
qualité, équitables et inclusifs,
efficaces (sur le plan interne et
externe) intégrant une
alphabétisation adéquate pour leur
autonomisation et leur insertion
socio-professionnelle et adaptés aux
besoins de I’économie locale et
nationale

Si (@) les apprenants de PEFTP bénéficient d'une formation de
qualité dont le contenu est adapté aux besoins de I’économie
locale et nationale, (ZZ) les enseignants de I'EFTP disposent de
qualification et d'un encadrement adéquats,

si (i) les populations informées adherent a la politique en matiere
d’EFTP, (@v) les ressources nécessaires a la mise en ceuvre du
PSEF sont mobilisées a temps et utilisées de facon efficace et
efficiente, (¥) le Budget Programme (DPPD / PAP...) est en
adéquation avec les besoins du secteur éducatif et de formation,
(vi) Tensemble des acteurs de IEFTP notamment les
organisations patronales, professionnelles et des travailleurs
sont impliquées dans la définition, ’élaboration et la mise en
ceuvre et I’évaluation des curricula, programmes et contenus de
formation,

et si des dispositions sont prises pour faire face (vii) aux
absences répétées et parfois prolongées, notamment pour fait de
greves des formateurs et enseignants, (Vi) aux effets de la greve
des agents de I’Etat sur le systéme éducatif et de formation, (Ix)
au déficit qualitatif et quantitatif en enseignants et formateurs,
(x) au faible pouvoir d'achat des patents comparativement aux
besoins requis pour les apprentissages, (xz) a la faible qualité et
a la disponibilité continue I'eau, de I’énergie électrique et de
lacces aux moyens de communication, notamment au
téléphone et a l'internet,

= alors le sous-secteur C’EFTP pourra assurer aux enfants
de 13 ans et plus, un enseignement et une formation
techniques et professionnels, de qualité, équitables et
inclusifs, efficaces (sur le plan interne et externe) intégrant
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une alphabétisation adéquate pour leur autonomisation et
leur insertion socio-professionnelle et adaptés aux besoins
de Péconomie locale et nationale.

Deux produits contribueront a ce résultat

Produit 3.1:

Action 3.1.1 :

Action 3.1.2 :

Les personnes de 13 ans et plus disposent d’une
offre adéquate en maticre ’EFTP

Améliorer la qualité de loffre publique et privée de
PEFTP

Développer les filieres prioritaires en lien avec les
besoins de I’économie (locale et nationale)

Action 3.1.3 : Mettre en place une variété de formations qualifiantes

Action 3.14

Action 3.1.5:

et /ou diplomantes de développement de
compétences techniques et professionnelles), de
qualité, équitables et inclusifs, efficaces (sur le plan
interne et externe) intégrant une alphabétisation
adéquate pour leur autonomisation et leur insertion
socio-professionnelle y compris les formations par
alternance, et prenant en compte Iémergence et le
développement de nouveaux métiers (téléphone
portable, énergie solaire...)

: Apporter un appui en concertation avec les

organisations professionnelles et en lien avec les
autorités de tutelle, a la structuration et a la
dynamisation ~ au  besoin  des  branches
professionnelles

Mettre en place une culture d’entreprise dans les
établissements, centres et autres dispositifs ’EFTP et
développer I'entreprenariat chez les apprenants.
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Produit 3.2: Les établissements disposent d’un
environnement favorable a Papprentissage des
métiers

Action 3.2.7 : Mettre a disposition des établissements et des centres

de formation des équipements et des intrants

pédagogiques  (matieres  d’ceuvre,  manuels,
laboratoires, ...) nécessaires a leur bon
fonctionnement

Action 3.2.2: Assurer la formation initiale et continue des
enseignants et du personnel administratif et
d’encadrement pédagogique

Action 3.2.3 : Elaborer et/ou actualiser les curricula de formation en
lien avec les besoins de 'administration publique et
des entreprises

Action 3.1.4 : Evaluer les acquis scolaires des apprenants et la
satisfaction des utilisateurs des produits de TEFTP
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GE FINANCIER POUR\

L’ENSEIGNEMENT ET LA

FORMATION TECHNIQUES
ET PROFESSIONNELS

Il convient de rappeler ici que les expressions « niveau
» et « niveau 2 » sont ceux utilisés par le PSEF alors que les
textes |égaux et reglementaires qui régissent le systeme éducatif
et de formation au Niger retiennent plutét, en I'occurrence, les
expressions Base 1 (CFM), Base 2 (CET), Moyen 1 (CFPT) et
Moyen 2 (Lycée Technique, Technologique / Professionnel) qui
deviennent, notamment sur le plan normatif, la référence. )

ey

5-1 Les ressources publiques pouvant étre mobilisees pour le systéme éducatif et
de formation (EFTP)

Les ressources nécessaires pour le financement de PEFTP proviennent des ressources domestiques mobilisées
par PEtat et de 'appui des Partenaires Techniques et Financiers intervenants dans le sous-secteur.

Pour la période 2020-2030, les hypotheses de croissance du PIB, des recettes internes et des dépenses de 'Etat
sont celles issues du cadrage du PSEF et validées en avril par le Gouvernement. Dans ce cadrage, le PIB
passerait de 5 567 milliards de FCFA en 2020 a 5 868 milliards de FCFA en 2022 pour atteindre 7 242 milliards
de FCFA en 2025. Les recettes internes totales (fiscales et non fiscales) représenteraient en moyenne 20,1%
du PIB sur la période 2020-2022 passant de 14,3% en 2016 a 18,4% en 2020 puis a 22,1% en 2022 et 29,9%
en 2025. Quant aux dépenses totales de 'Etat en proportion du PIB, elles passeraient de 26,3% % en 2016 a
30,4% en 2020 puis a 32,1% en 2022, lequel taux sera maintenu jusqu’en 2025.
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Tableau n° 35 : Ressources publiques anticipées pour le secteur de I’éducation et de la formation (EFTP)
sur la période 2020-2022 et a I’horizon 2025

Situation Prévisions
en 2016

2021

2022 2023

PIB (milliards de FCFA) 4 511 5567 5868 6185 6519 6871 7242
En % du PIB 14,3% 18,4% 19,5% 22,1% @ 23,4% 30,0% @ 29,9%
Recettes totales de I'Etat
En milliards de FCFA 644 1024 1145 1369 1526 2059 2167
En % du PIB 26,3% 30,4% @ 30,1% 32,1% @ 33,0% @ 31,3% 31,2%
Dépenses publiques totales
En milliards de FCFA 1188 1694 1769 1986 2152 2148 2263
En % des recettes totales de I'Etat 98% 77% 73% 68% 65% 48% 49%
Dépenses courantes hors
dette de I'Etat En milliards de FCFA 631 790 832 926 997 995 1056

En % des dépenses courantes hors
33,4% 34,4% 34,6% 348% 351% 353% @ 355%

Dépenses IO intéréts de la dette de I'Etat
courantes de I'éducation
En milliards de FCFA 211 271 288 322 349 351 375
Dépenses publiques En % du PIB 12,3% 16,2% @ 16,0% @ 15,1% 15,1% @ 15,7% @ 15,5%
d'i ti t
[nvestissemen En milliards de FCFA 556 903 = 937 | 1060 @ 1155 1075 & 1126
En % des dépenses publique
Dépenses publiques [l . 3,6% 46% 49% 52% @ 55% 57% @ 6,0%
d'investissements
d'investissement pour
I'éducation En milliards de FCFA 20 42 46 55 63 62 68
Dépenses publiques En % du PIB 5,1% 5,6% 5,7% 6,1% 6,3% 6,0% 6,1%
totales d'éducati
otales deducation En milliards de FCFA 231 313 334 377 412 413 443
) % des dépenses de |'éducation 6,1% 4,8% 5,8% 6,4% 7,7% 10,0% @ 11,9%
Dépenses EFTP
En milliards de FCFA 14,1 15,0 19,2 24,2 31,9 41,4 52,8

Source : Modeéle de Simulation Financiére du PSEF, Scénario 3

Pour la période 2020-2025, 'hypothese de croissance moyenne de 5% par an a été appliquée au PIB et une
hypothese tendancielle moyenne sur la période a été appliquée aux autres agrégats macroéconomiques. Avec
ces hypotheses, les ressources de I’Etat pour les dépenses ordinaires du systeme éducatif et de la formation
passeraient de 211 milliards de FCFA en 2016 a 271 milliards de FCFA en 2020, 322 milliards de FCFA en
2022, puis a 375 milliards en 2025. Quant aux dépenses d’investissements (hors financements directs des
partenaires au secteur), elles ont représenté en 2016, 3,6% des dépenses publiques d’investissements. Les
hypothéses retenues font état d’une augmentation progressive de cette proportion qui devra atteindre 4,6%
% en 2020, 5,2% en 2022 et 6% en 2025. Ces dépenses liées aux investissements sur ressources publiques
passeraient ainsi de 20 milliards de FCFA en 2016 a 42 milliards de FCFA en 2020 et a 55 milliards de FCFA
en 2022 puis 68 milliards de FCFA en 2025.
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5-1-1 Les dépenses courantes

5-1-1-1 L’EFTP Formel Niveau 1 (Base 1 & Base 2)

En 2017, ce cycle a accueilli environ 34 651 éléves, représentant moins de 9% de la population cible. Dans le
cadre de la nouvelle stratégie, 'objectif poursuivi est de faire passer cette proportion a 12,1% a I’horizon 2022
ce qui ferait passer les effectifs scolarisés a 59 018 éleves.

Le privé sera amené a jouer progressivement un role dans ce type de formation grace a une subvention dont
le montant est en moyenne 330 millions de FCFA par an qui se matérialisera par la mise a disposition de
terrain pour I'implantation des centres et établissements EFTP (conformément aux textes en vigueur), la mise
a disposition d’enseignants et de formateurs et I'affectation d’apprenants dans ces centres et établissements
EFTP avec un total de 2 744 apprenants pour la période 2020-2022, soit une moyenne de 915 apprenants par
an.

Pour assurer la formation aux apprenants, il sera nécessaire de recruter 1 486 enseignants et formateurs sur la
période 2020-2022, soit 495 enseignants et formateurs a recruter par an pour PEFTP formel niveau 1 (Base 1
& Base 2).

Dans le public, la formation sera toujours dominée par les filieres industrielles et agricoles. En 2022, ces deux
filieres représenteront 66% des effectifs en légere augmentation par rapport a leur poids de 2017 qui est de
57,2%. On notera une orientation des apprenants vers la filicre agricole en lien avec les potentialités
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économique du pays. Ainsila part des apprenants dans le secteur agricole
passera de 2,4% a 16,9% au détriment du secteur industriel dont la part
baissera de 54,7% a 41,9% des apprenants de TEFTP formel Niveau 1
(Base 1 & Base 2).

Des actions sont prévues pour accroitre la scolarisation et la rétention
des filles (voir encadré ci-contre). Ainsi le nombre de filles dans ce cycle va
plus que doubler, passant de 13 148 en 2017 a 26 583 en 2022. Pour
accompagner le maintien des filles dans le cycle, un appui sera apporté
aux filles vulnérables. Ainsi le nombre de filles appuyées passera de 47
en 2017 2 577 en 2022.

Pour inverser la tendance de la faible présence des filles dans les filicres
industrielles, P'amplification des actions de sensibilisation et de
promotion sera effectuée pour accroitre le nombre de filles dans les
filicres industrielles qui passera de 2 166 en 2017, a 4 234 en 2020 et a
7174 en 2022. Le pourcentage de filles dans les filicres industrielles
passera ainsi donc de 11% en 2017 a 19% en 2022.

Le cott total de I'appui a la scolarisation des filles sera de 4,8 millions en
2020 et 10,8 millions en 2022.

Dans le cadre de ’'amélioration de lefficacité interne dans ’EFTP formel
niveau 1 (Base 1 & Base 2), il est prévu 'octroi de bourses a en moyenne
12 769 apprenants et le fonctionnement des internats pour accueillir en

moyenne 625 apprenants par an.

Ces actions couteront 1 558 millions de FCFA pour les bourses et 51
millions de FCFA pour le fonctionnement des internats en 2020 et

passeront a 1986 millions de FCFA et 113 millions de FCFA
respectivement pour les bourses et les internats en 2022.

L’amélioration de la qualité des apprentissages sera une préoccupation
majeure. Les actions prévues se présentent comme suit :
@ assurer la formation initiale et continue des enseignants et du
personnel d’inspection et de controle
& maitriser la taille des classes pour parvenir a un ratio d’au plus 25
apprenants par enseignant ou formateur dans les établissements et
centres d’enseignement et de formation de Base 1 (CEFM) et 15 dans
ceux de Base 2 (CET et CFPP) afin d’améliorer 'encadrement des
apprenants ;
& mettre a disposition de chaque apprenant des manuels scolaires
nécessaires ;
& veiller a la disponibilité de la matiere d’ceuvre dans tous les centres.

Les manuels et la matiére d’ceuvre couteront 430 millions de FCFA en
2020 et 557 millions de FCFA en 2022 contre 224 millions de FCFA en
2017.

Pour y parvenir, des
ajustements semblent
nécessaires pour
pouvoir intégrer la
Stratégie Nationale de
PEducation et de la
Formation des Filles et
des Femmes
(SNAEFFF) en cours
de finalisation et qui
traduit la volonté du
gouvernement
d’accélérer ’éducation
et la formation des filles
et des femmes a travers
des solutions adaptées
et durables. Car elle
traduit la vision de
I’éducation et de la
formation des filles
pour la période 2019-
2025 au Niger qui
découle, elle-méme, de
plusieurs fondements
juridiques et
institutionnels. La
SNAEFFF s’inscrit
dans le cadre du
processus d’élaboration
du Plan de Transition
de I’Education (PTE)
et vise a contribuer a la
mise en place d’'un
systeme éducatif libéré
de toutes les formes
d’inégalités et
d’iniquités de genre,
assurant aux filles
comme aux garcons les
conditions essentielles
pour leur acces, leur
maintien et leur réussite
scolaires et
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I est prévu une réforme des mécanismes d’attribution des bourses, qui consiste a attribuer les bourses, selon
une formule combinant les besoins et demandes d’orientation des apprenants et la nécessité de gestion des

flux.

Par ailleurs, les établissements et centres d’enseignement et de formation de PEFTP formel niveau 1 (Base 1
(CFM) et 15 dans ceux de Base 2 (CET et CFPP)), se dotant de ressources nécessaires en matiere d’ingénierie
de formation, serviront de cadre pour des prestations en formation continue, notamment pour des personnels
d’entreprises publiques et privées a la demande et de toute structure (entreprise, association...) intéressée. Le
nombre de personnes qui bénéficieront de la formation continue passera de 360 en 2017 a 837 en 2020 pour
atteindre 1 330 en 2022.

Au total, les dépenses

de I'EFTP formel niveau 9 953 millions de et & 16 491
1(Base 1 (CFM) et FCFA en 2017 a -
15 dans ceux de Base 13 710 millions de millions de FCFA en
2 (CET et CFPP)), FCFA en 2020 2022.
passeraient de
////’

’

Ces mémes établissements et centres peuvent dans cette perspective, a condition de
réunir les moyens et les ressources, répondre a la demande sociale de formation par
apprentissage formel (dual ou par alternance), c’est-a-dire préparant aux diplomes
nationaux au méme titre que le parcours scolaire.

5-1-1-2 L’EFTP Formel Niveau 2 (Moyen 1 (CFPT) et Moyen 2 (Lycée Technique, Technologique /
Professionnel)

Ce cycle accueillera chaque année 10,4% de Peffectif total de PEFTP entre 2020 et 2022.

&~ En 2020, Peffectif des apprenants sera d’environ 57 119 soit 31,9% de la population cible pour ce
niveau d’éducation en EFTP contre 23,6% en 2017.

¥~ En 2022, ce cycle accueillera 76 731 apprenants représentant 36% de la population cible.

&~ Ces apprenants sont en grande majorité inscrits dans les lycées professionnels et techniques privées.
Mais, dans le cadre de la stratégie d’expansion de PEFTP, le Gouvernement a fait option d’accroitre
les effectifs dans le public. En effet, les effectifs dans PEFTP formel niveau 2 public passeront de
4 971 (14%) apprenants en 2017 a 18 797 (33%) en 2020 puis a 34 833 (45%) en 2022. Ces effectifs
en hausse nécessiteront le recrutement de nouveaux enseignants dont le nombre est estimé a 1684
sur la période 2020-2022, soit 561 enseignants a recruter par an.

Dans 'EFTP formel second cycle (Moyen 1 (CFPT) et Moyen 2 (Lycée Technique, Technologique /
Professionnel), les filieres dominantes jusqu’en 2017 sont celles du secteur tertiaire et représente 81% des
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effectifs d’apprenants dans ce cycle. Sur la période 2020-2022, cette tendance sera maintenue avec le secteur
agricole dont la part se stabilisera a 5% (contre 4% en 2017) et le secteur industriel a 15% (contre 14% en
2017).

Dans le public, la formation sera toujours dominée par les filicres industrielles et agricoles. En 2022, ces deux
filicres représenteront 66% des effectifs en légere augmentation par rapport a leur poids de 2017 qui est de
57,2%. Dans le cadre de la promotion des formations dans le secteur agricole en lien avec le potentiel
¢économique du pays et 'ambition de I'industrialisation, les formations dans le public seront dominées par les
filicres agricoles et industrielles. A cet effet, le pourcentage d’apprenants dans les deux secteurs atteindra
76,9% en 2022 dont 17,9% pour le secteur agricole.

Comme au premier cycle de TEFTP formel, des actions sont prévues pour accroitre la scolarisation et la
rétention des filles. ’effectif des filles passera de 2 522 en 2017 a 15 761 en 2022, soit de 7,3% des effectifs
de PEFTP formel niveau 2 (Moyen 1 (CFPT) et Moyen 2 (Lycée Technique, Technologique /
Professionnel) a 20,5%. Le nombre de filles appuyées passera a 169 sur la méme période. La promotion de
Iinscription des filles entamée dans le premier cycle de PEFTP se poursuivra au second cycle (Moyen 1
(CFPT) et Moyen 2 (Lycée Technique, Technologique / Professionnel). Le pourcentage de filles
inscrites de ces filieres atteindra 49% contre 8% en 2017.

Le cott total de 'appui a la scolarisation des filles sera de 3 millions de FCFA en 2017 a 24 millions de FCFA
en 2020 et a2 60 millions en 2022.

I’amélioration de la rétention fera partie des objectifs a atteindre sur la période 2020-2022. Dans ce cadre, les
interventions retenues concernent la poursuite de l'octroi des bourses aux apprenantes et un meilleur
fonctionnement des internats au profit de certaines catégories d’apprenants retenus suivant des criteéres bien
définis. A cet effet, le nombre de boursiers passera de 2 617 en 2017 a 9 549 en 2020 pour atteindre 17 394
en 2022. Les bénéficiaires des internats atteindront 1 339 en 2020 et 2 473 en 2022.

Les allocations au profit des apprenants et le fonctionnement des internats occasionneront une dépense de
673 millions de FCFA en 2020 et cette dépense atteindra 1 243 millions de FCFA en 2020 contre 186 millions
de FCFA en 2017.

Pour faire face a la faible qualité des apprentissages et en plus des actions de formation des enseignants et du
personnel d’encadrement et de contrdle, il sera octroyé des manuels aux apprenants et de la matiere d’ceuvre
au profit des établissements et centres de formation et des lycées techniques/technologiques et professionnels.

Les manuels et la matiére d’ceuvre cotteront 168 millions de FCFA en 2020 et 308 millions de FCFA en 2022
alors que leur cout était estimé a 47 millions de FCFA en 2017.

L’amélioration de la qualité des enseignements/apprentissages sera aussi observée a travers 'amélioration du
taux d’encadrement des apprenants. Ainsi, le ratio apprenants/enseignant ou Formateur sera de 10 dans les
CFPT et sera inférieur a 20 dans les lycées techniques/technologiques et professionnels.

Dans les infrastructures du second cycle de PEFTP formel (Moyen 1 (CFPT) et Moyen 2 (Lycée
Technique, Technologique / Professionnel), seront utilisées pour la formation continue des cadres de
Padministration, des sociétés étatiques et des entreprises privées pour la formation continue. Il est donc prévu
d’accueillir en 726 stagiaires en 2020 et ce nombre passera a 1 356 en 2022.
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Les dépenses totales de
I’EFTPformel niveau 2 (Moyen e 2 262 millions de FCFA en 2017 a de

Professionnel) devront passer
de

_ » et da 8936 millions de FCFA en 2022.

5-1-1-3 L’EFTP Non Formel

 appe \_

e|l est important de noter qu’un établissement ou centre de type formel peut
offrir des formations avec des parcours appropriés dans le cadre du non
formel pour répondre a des demandes ou besoins de formation du secteur non
formel, de la formation continue, de la formation par apprentissage (dans le
respect des textes en vigueur) sans que cela remette en cause son statut
« formel ». C’est le cas, lorsque le CMCAN qui est un établissement public qui
regoit en formation initiale des jeunes en vue de la préparation du Certificat
de Qualification Professionnelle (CQP), du Certificat d'Aptitude Professionnelle
(CAP), du Brevet d'Etude Professionnelle (BEP), du Baccalauréat Professionnel
(Bac Pro) et du Brevet de Technicien Supérieur (BTS) dans les filiéres de
l'artisanat d'art. C’est aussi le cas, lorsque, aprés les procédures requises, le

FAFPA finance des formations reconnues de type non formel dans les
\établissements publics EFTP (CFPT, CFM...). /

Un aspect important du cadre d'action de Jomtien a été la reconnaissance du fait qu'une action concrete et
soutenue axée sur I'établissement de liens entre, d'une part, I'éducation de base, I'éducation non formelle et/ou
l'alphabétisation, d'autre part le développement sectoriel était nécessaire. En somme, jusque-la, il n'avait jamais
été clairement démontré comment les activités d'éducation de base et d'éducation non formelle pouvaient
aider a intensifier les efforts de développement dans des domaines comme la santé, l'agriculture,
l'environnement, la création de micro-entreprises, I'eau et 'hygiene. Pour apprendre, il y a d’autres lieux que
Pécole. Les concepts de société de la connaissance et d’éducation tout au long de la vie démontrent qu’il est
possible d’apprendre a tous moments, en tous lieux et a tout age. A I'ere des nouvelles technologies et de
I’échange permanent d’informations, les opportunités d’apprentissages n’ont de cesse de se multiplier.

Dans le but de promouvoir TEFTP non formel, plusieurs initiatives ont été expérimentées et il s’agit de passer
a une plus grande échelle, voire au niveau national 'ensemble des réformes pilotées et des expérimentations
menées jusqu’ici et/ou en cours (SIFA, FAA).

L’ensemble des réformes engagées et celles a venir permettront d’accueillir dans les différents dispositifs de
formation susmentionnés 79,2% des apprenants de 'EFTP sur la période 2020-2022. Ainsi, les effectifs
passeront de 262 829 apprenants en 2017 a 434 823 et a 584 334 apprenants en 2022, soit plus du double de
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Peffectif de 2017. Les établissements et centres de formation sous tutelle du MEP/T augmenteront leuts
capacités de sorte a pouvoir couvrir 16% des effectifs en 2020, puis 25% en 2022.

Les filicres du secteur tertiaire sont les plus dominantes dans les formations offertes avec 71,3% des
apprenants contre 26,2% pour le secteur agricole et 2,5% pour le secteur industriel. Il est prévu une orientation
des apprenants vers les filicres agricoles et industrielles de sorte qu’en 2022, on ait 41,3% des apprenants dans
les filieres du secteur agricole et 9,2% pour les filicres du secteur industriel.

Les filles et les femmes seront encouragées a s’inscrire dans les filieres du secteur industriel. En effet, le
pourcentage des filles dans les filicres industrielles passera de 19% en 2017 a 26% en 2020 et a 31% en 2022.

&

Au total, les dépenses de I’EFTP Non formel passeraient de 1 920 millions de FCFA en 2017 a
11 654 millions de FCFA en 2020 et a 26 269 millions de FCFA en 2022.

CF"  Nous avons déja écrit dans la partie « diagnostic » de I’étude qu’avec les annuaires
statistiques et la liste en annexes, il y a lieu de prendre avec beaucoup de réserves les
résultats des enquétes permettant de compter des établissements formels d’EFTP comme
PEcole de Gendarmerie, I’Ecole de Police, les Ecole Normale des Instituteurs (ENI), des
Instituts Supérieurs et bien d’autres établissements sans explication aucune et sans exposer
I'approche méthodologique qui a permis d’aboutir a ces résultats. Le non formel est chiffré
de facon beaucoup plus hasardeuse. Tout ceci fragilise la fiabilité des données, y compris
celles relatives aux effectifs.

5-1-2 Les dépenses d’investissements

Les dépenses d’investissements nécessaires pour accompagner le développement de PEFTP se déduisent des
objectifs définis et de la théorie de changement qui 'accompagne. A tous les niveaux, les estimations ont pris
en compte les besoins de construction des centres de formation et des lycées techniques et professionnels
moyennant des hypothéses supplémentaires sur le nombre de groupes pédagogiques par salle de classe
physique ou sur la capacité moyenne des lycées techniques, technologiques ou professionnels. Au niveau des
lycées techniques, technologiques ou professionnels et des centres d’enseignement et de formation techniques
et professionnels, les estimations ont pris en compte les dépenses d’expansion.

Le tableau ci-dessous présente les besoins de construction des CFM, CET, CFPT et Lycées d’EFTP.

Tableau n° 36 : Nombre de centre et lycées et nombre de salles de classe a construire et équiper

2020 2021 2022 2023 2024 2025

Nombre de CFM a construire et équiper 21 21 21 21 21 21
Nombre de CET a construire et équiper 7 7 7 7 7 7
Nombre de CFPT a construire et équiper 1 1 1 1 1 1
Nombre de Lycées a Construire et équiper 1 1 1 1 1 1
Nombre de salles de classe a construire dans les lycées 59 72 88 0 49 0
Nombre de salles de classe a construire dans les CFPT 59 72 88 - 49 -

Source : Modeéle de simulation de I’EFTP (2020-2030), Scenario 2

En tenant compte des couts unitaires de construction, les dépenses d’investissements ont été estimées sur les
périodes 2020-2022 et 2023-2025.
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Pour le premier cycle de TEFTP formel (Base 1 (CFM), Base 2 (CET), les dépenses d’investissement
passeraient de 12 964 millions de FCFA en 2020 a 3 848 millions de FCFA en 2022.

En ce qui concerne le second cycle de PEFTP formel (Moyen 1 (CFPT) et Moyen 2 (Lycée Technique,
Technologique / Professionnel), les dépenses sont évaluées a 6 374 millions de FCFA en 2020 et
atteindraient 11 548 millions de FCFA en 2022.

Au total des dépenses d’investissement passeraient de 19 338 millions de FCFA en 2020 a 15 936 millions de
FCFA en 2022.

Sur la période 2020-2022, les investissements cumulés ont été évaluées a 47 953 millions de FCFA (Cf.
Tableau 37).
Tableau n°® 37 : Dépenses d’investissements prévisionnelles entre 2020-2025

Niveau d'enseignement/ formation

EFTP Formel Niveau 1 (Base 1&2)

Prévisions des besoins

2025
12964 12964 12964

TOTAL 2020-2022
20 660

2020
12964 3 848

CFM (Basel)

CET (Base 2)
EFTP Formel Niveau 2 (Moyen
18&2)

6374

27 293

11034 13458 10561

CFPT (Moyen 1) 4636 | 5662 | 6912 17 210 5372 6 545 5189
LP et LT (Moyen 2) 1738 | 3709 | 4636 10 082 5662 6912 5372
Dépenses totales d'investissements | 19 338 (13 219 | 15 396 47 953 23998 | 26 422 | 23 525

Source : Modéle de Simulation Financiére de I’EFTP, 2020-2030, Scénario 2

5-2 Consolidation des dépenses d’EFTP et besoin de financement

Les options retenues pour TEFTP formel et non formel présentées permettent d’estimer les principaux cotts

de la stratégie de développement de 'EFTP.

5.2.1. Les dépenses courantes

Le tableau suivant présente la consolidation de la situation budgétaire de 2017 et les cotts liés aux options de

développement.
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Tableau n® 38 : Dépenses courantes en 2017 et estimations des besoins 2020-2025

Situation Prévisions des besoins
2017 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2022 2023 2024 2025
EFTP Formel Niveau 1 (Base) 5186 4897 6767 7823 8939 10158 9703 8527 8945

Cycle d’'EFTP

CFM 2119 2541 | 2967 | 3442 | 3958 4515 3559 3781 | 4001
CET 2 696 1927 | 3321 | 3846 | 4378 4 965 5588 4163 | 4332
CFPP 163 221 271 327 395 470 347 375 405
CFPT AMA 208 208 208 208 208 208 208 208 208
EFTP Formel Niveau 2 (Moyen) 2 262 3 252
CFPT 707 1307 | 2011 | 2864 | 3909 5117 3652 3750 | 3805
Lycée Professionnel 859 1088 | 1292 | 1529 1796 2 096 1426 1380 | 1331
Lycée Technique/Techno 696 858 947 1183 | 1431 1723 2 065 2453 | 1683

Apprentissage 1920 4812 6647 11654 18123 26269 24520 30238 30218

Orientation et insertion
Total 9368 |12961(17663|25109 34264 | 45434 | 41444 | 46433 |46 075

Source : Modéle de Simulation Financiére de I’'EFTP, 2020-2030

Les dépenses courantes totales de PEFTP passeraient de 9 368, millions de FCFA en 2017 a 25 109 millions
en 2020 et a 45 434 millions de FCFA en 2022. Lorsqu’on les met au regard des ressources anticipées, il se
dégage un besoin de financement de 972 millions de FCFA pour I'année 2020 et un gap total de 16 377
millions de FCFA entre 2020 et 2022, représentant 32,9% % des ressources publiques susceptibles d’étre
mobilisées. Sur la période 2023-2025, le gap de financement sur les dépenses courantes s’élevent a 36 331
millions de FCFA représentent 37,2% % des ressources publiques anticipées pour TEFTP

Tableau n°39 : Consolidation des ressources anticipées et des besoins, gap de financement (en millions de

FCFA)

2020 | 2021 | 2022 |2020-2022 | 2023-2025
Besoins dépenses courantes 25109134264 | 45434 | 104 807 133951
Ressources anticipées pour les dépenses
courantes (7,7% des dépenses d'éducation et de | 24 137 | 25 699 | 29 057 78 893 97 620
formation)

Gap Brut sur les dépenses courantes 972 8565 16377 25914 36 331

En % des ressources publiques anticipées pour

: .. 4,03% 33,33% 56,36% 32,85% 37,22%
les dépenses ordinaires

Source : Modeéle de Simulation Financiére de I’EFTP, Scénario 2, Calculs des auteurs
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5.2.1.1. Les dépenses d’investissements

En regard des besoins estimés pour les dépenses d’investissements avec les ressources publiques
anticipées pour les dépenses d’investissements dans PEFTP, il se dégage un besoin d’un financement
important de 8 973 millions de FCFA pour I'année 2020 et un gap total de 14 326 millions de FCFA
entre 2020 et 2022, représentant 43,5% des ressources publiques susceptibles d’étre mobilisées pour
PEFTP. Sur la période 2023-2025, le gap de financement s’éleve a 29 641 millions de FCFA, soit 66,9%
des ressources publiques anticipées.

Tableau n® 40 : Consolidation des ressources anticipées et des besoins, gap de financement

2023-
2020 | 2021 | 2022 |2020-2022
2025
Besoins dépenses d'investissements 18630 | 13219 | 15396 47 245 73945
Ressources anticipées pour les dépenses
d'investissements (23% des dépenses| 9657 10601 | 12661 32919 44 304
d'éducation et de formation

Gap Brut sur les dépenses
. . 2618 2735 29 641
d'investissements

En % des ressources publiques anticipées

: . . 24,70% 21,60% 66,90%
pour les dépenses d'investissements

Source : Modeéle de Simulation Financiére de I'EFTP, Scénario 2, calculs des auteurs

Les discussions avec 'ensemble des partenaires techniques intervenants dans PEFTP permettront de réduire

ce gap.
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I_ R W

N D’ACTION DE MISE EN
CEUVRE DE LA STRATEGIE
EFTP

La théorie de changement, élaborée a partir des orientations stratégiques qui ont été déclinées en chaine
d’objectifs de développement d’une part, et le cadrage financier élaboré a partir du modele de simulation
EFTP, lequel mode¢le est harmonisé et stabilisé sur le mod¢le de simulation du PSEF d’autre part, ont servi
de base pour I’élaboration du Plan d’action de la Stratégie de développement de TEFTP au Niger.

En effet, pour chaque effet retenu dans la théorie de changement et par rapport a chaque produit, les objectifs
secondaires consignés dans la chaine des objectifs, ont été mis en cohérence avec les principales actions
définies dans la théorie de changement, et ont ensuite fait 'objet d’estimation financiére sur la base des
résultats du modecle de simulation et du cadrage financier. Ce processus a donné lieu au Plan d’action de

développement de PEFTP, sur la période allant de 2020 a 2022, puis de 20023 a 2025.

La planification financiére qui se dégage met clairement en évidence que les dépenses sont concentrées sur
I’lamélioration de I'accueil et du maintien de PEFTP qui, sur les deux périodes, représentent
respectivement 74% et 77% des dépenses totales, alors que ’'amélioration de la qualité de I'offre
de I'enseignement et de la formation techniques et professionnels, représente environ 25% et
23% desdites dépenses. Voir le tableau 42 ci-aprés et les détails dans le tableau 43.

Tableau 41 : Répartition des dépenses par effet sur la période allant de 2020 a 2022 et de 2022 a 2025

Horizon visé 2020-2022 2023-2025
Dépenses totales (en milliers de FCFA) 77.319.664 93.095.913
Effet1: D’ici a 2022, le cadre institutionnel et organisationnel du sous-

secteur de PEFTP assure un systéme de gouvernance, de gestion, de 831.083 228.734
planification, de suivi-évaluation et de contrdle qui soutient la qualité

des services, Defficacité interne et externe des interventions et 1,07% 0,25%

Pefficience dans la gestion des ressources

Effet 2 : Les enfants de 13 ans et plus, y compris les filles et femmes et
57.297.978 71.816.989

les personnes a besoins spécifiques, bénéficient d’un environnement

favorisant leur accueil et leur maintien dans le sous-secteur de I'EFTP
74,11% 77,14%

Effet 3 : Le sous-secteur de PEFTP assure aux enfants de 13 ans et

plus un EFTP, de qualité, équitables et inclusifs, efficaces (surle plan =~ 19.190.603 21.050.190
interne et externe) intégrant une alphabétisation adéquate pour leur

autonomisation et leur insertion socio-professionnelle et adaptés aux

besoins de ’économie locale et nationale 24,82% 22,61%
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Tableau 42 : Plan d’action pluriannuel de développement de PEFTP

ACTIONS PRINCIPALES

PERIODE

RESULTATS
ATTENDUS

RESPONS  IMPLIQ.

ers de FCFA)

2022

- 2020-2022

2023

2024

2025

| 2023-2025

Effet 1 : D’ici a 2022, le cadre institutionnel et organisationnel du sous-secteur de PEFTP assure un systéme de gouvernance, de gestion, de planification, de suivi-

évaluation et de contrble qui soutient la

3

interne et externe des interventions et ’efficience dans la

Produit 1.1 : Les réformes qui assurent la

qualité des services, ’efficaci

gouvernance et la gestion adéquate du sous-secteur ’EFTP sont élaborées et mises en ceuvre :

gestion des ressources

Action 1.1.1

Actualisation des textes en
vigueur au niveau de PEFTP
conformément a la nouvelle
stratégie

2020

R1.1.1. : Tous les textes
d’application de la loi
déterminant les principes
fondamentaux de 'EFTP
et des décrets y afférents
sont élaborés et sont
réguliecrement mis a jour

21470

0

0

21470

0

Action 1.1.2

Dissémination de tous les
textes en vigueur au niveau de
PEFTP conformément a la
nouvelle stratégie

2020

R1.1.2 : Toutes les
parties prenantes se sont

approprié tous les textes
de I'EFTP

135 356

135 356

Action 1.1.3

Restructuration et
optimisation du
fonctionnement du Conseil
National de PEFTP

2020

R.1.1.3. : Le Conseil
National de I'EFTP est
restructuré et fonctionnel

48 500

46 250

46 250

141 000

46 250

46 250

46 250

138 750

Vilod /1o T 0 % - W Mise en

place et fonctionnement d'un
partenariat entre I’Etat, les
collectivités locales et le
secteur privé dans la mise en
ceuvre des activités de PEFTP

2020

R.1.1.4. : Les
collectivités locales et le
secteur privé sont

dans la mise ceuvre des
activités de I'EFTP 2
travers un partenariat avec
I'Etat

impliqués et responsabilisés

28343

3395

3395

35132

3395

3395

3395

10184

NIGER : STRATEGIE D'EXPANSION DE L'EFTP A L'HORIZON 2021 a



Action 1.1.5:

Renforcement du mécanisme
d'orientation et d'insertion
professionnelle des
apprenants en concertation
avec les collectivités
Territoriales, conformément 2
la nouvelle stratégie de
I'EFTP

Vot y1e ) B B M Mise en

place et/ou opérationnalisation
du dispositif de valorisation des
acquis de Pexpérience (VAE)

Action 1.1.7

Renforcement des capacités
techniques, professionnelles
et matérielles des personnels
administratifs et de gestion
aux niveaux central, régional
et local pour une meilleure
performance du sous-secteur

2020

2021

R.1.1.5. : Le mécanisme

d'orientation et d'insertion
professionnelle des
apprenants est redéfini et
renforcé, conformément 2
la nouvelle stratégie de
I'EFTP, en concertation
avec les collectivités
territoriales

R.1.1.6. : Un dispositif
de valorisation des acquis
de Pexpérience (VAE) est
mis en place et
opérationnel

R.1.1.7. : Les capacités
techniques,
professionnelles et
matérielles des personnels
administratifs et de
gestion aux niveaux
central, régional et local
sont renforcées

12950 0 0 12 950 0 0 0 0
230000 1475 0 231475 0 0 0 0
156975 0 0 156 975 0 0 0 0

| Total Prodwit 1.1. | | | 6394 SN0 49685 | 7a43SE 4965 49645 d96ds Mo

Produit 1.2 : Le systeme de planification, de suivi-évaluation et de contrdle favorise un pilotage efficace et efficient de la mise en ceuvre de la stratégie de développement

de PEFTP

Action 1.2.1

Développement d'un systéme
efficace et efficient de
planification (stratégique et
opérationnelle) et de gestion
(administrative et des
ressources humaines,
infrastructurelles, matérielles et
financieres)

2021

R1.2.1.: Les documents
de programmation
pluriannuel des dépenses
integrent et
opérationnalisent les
principales actions de la
stratégie de I'EFTP

5975 2 000 2 000 9975 2000 2000 2 000 6 000
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Action 1.2.2 2021 R1.2.2. : les dispositifs 28550 15 600 15 600 59 750 15 600 15 600 15 600 46 800
Développement d'un et les outls de suivi-
systéme efficace et efficient évaluation sont mise en
de suivi-évaluation et de place et fonctionnels
controle conformément 4 la

nouvelle  stratégie  de
I'EFTP

Vil ile ), I 2 B Mise en 2021 R.1.2.3. : Le groupe 9000 9000 9000 27 000 9000 9000 9000 27 000
place et fonctionnement thématique de I'EFTP

d'un groupe thématique est mis en place et

des partenaires de I'ETFP fonctionnel

Total Produit 1.2. | | | @55 [0 [ 26600 | %75 | 26600 | 26600 | 2660 7980 |
Total effet 1 677119 77720 76 245 831083 76 245 76 245 76 245 228734

Effet 2: Les enfants de 13 ans et plus, y compris les filles et femmes et les personnes a besoins spécifiques, bénéficient d’un environnement favorisant leur accueil et leur

maintien dans le sous-secteur de 'EFTP
Produit 2.1: les enfants de 13 ans et plus accédent a une offre adéquate de PEFTP

2021-2022 | R.2.4.4.  :  Les 61417 26000 20000 107417 | 32467 20000 | 20000 72467
Réduction des disparités disparités  régionales
dans la couverture du pays sont réduites a travers la
en matiére couverture des
d’établissements et de régions/localités ~ du
filiéres de formation pays en matiére
d’EFTP en fonction des d'établissement et de
besoins de chaque région filiecre de formation

d'EFTP en fonction de
leurs potentialités

ou chaque localité

Vilod /7o) 4% & Mise en

place un programme de
construction, de
réhabilitation, des
infrastructures et
d’équipements des
établissements et centres
de formation

R2.1.2. : Un 105225 90000 90000 285225 90000 90000 90000 270 000

programme de
construction, de
réhabilitation, des
infrastructures et
d’équipements des
établissements et centres
de formation est élaboré
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et mis en ceuvtre

2020-2022 | R 2.1.3 :les 38905 12780 14730 66415 12780 12780 12780 38340
Accroissement et ressources (humaines,

optimisation de P’utilisation infrastructurelles,

des ressources (humaines, matérielles et financieres)

infrastructurelles, sont accrues et gérées de

matérielles et financiéres) facon optimale

2020-2022 R 21.4: Un 118750 14800 14800 148350 14800 14800 14800 44 400
Encadrement de Poffre du mécanisme de suivi et

privé dans PEFTP formel de controle des

et non formel établissements  privés

dans PEFTP formel et
non formel est mis en
place et opérationnel

Total Produit 2.1. _ -- 324297 | 143580 m 607407 | 150047 | 137580 | 137580 | 425207

Produit 2.2 : les enfants de 13 ans et plus bénéficient d’un environnement scolaire, familial et communautaire favorable a leur demande de services (formation, accueil,
information, accompagnement, orientation, insertion) I’ EFTP.

Mise ala  2020-2022 R 2.2.1 : Un dispositif 78 488 0 75 000 153 488 3488 0 0 3488
disposition des enfants de de communication sur
13 ans et plus et de leurs Poffre, les filieres et les
parents des informations opportunités,
sur Poffre, ses filiéres et ses notamment en termes
opportunités, notamment d’insertion
en termes d’insertion professionnelle du
professionnelle du systéme systtme  EFTP  des
EFTP enfants de 13 ans et plus
et de leurs parents est mis
en place et fonctionnel
2021-2022 R 222 Les 0 215883 0 215 883 201933 0 0 201933
Introduction et développer Techniques de
les Techniques de I'Information et de la
PInformation et de la Communication (TICE)
Communication (TICE) sont  introduites et
au niveau de tous les utilisées  dans  les
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dispositifs de PEFTP

Action 2.2.3

Renforcement de la
sécurité, I’hygi¢ne, Ila
santé, les activités
sportives, artistiques et
culturelles au sein des
établissements, centres et
autres dispositifs ’EFTP

Action 2.2.4

Renforcement de la lutte
contre toutes les formes de
violences dans les
établissements centres et
autres dispositifs ’EFTP

2021-2022

2021-2022

dispositifs de TEFTP

R 2.2.3: Les
apprenants des
établissements de

d’EFTP bénéficient d'un
environnement propice a
la sécurité, I’hygicne, la
santé, les activités
sportives, artistiques et
culturelles

R 2.2.4 : Toutes les
formes de violences
sont interdites dans les
établissements, centres

et autres dispositifs de
IEFTP

16 184682 14516992 15600715 46302389 | 17287554 19485913 | 21558009 @ 58331476

389 000

389 000 778 000 389 000 389 000 389 000 1167 000

Total Produit _—-- 16 263 170| 15121 875| 16 064 715 47449759 | 17881974 | 19874913 | 21947009 | 59 703 896

Produit 2.3 : les filles, les femmes et les personnes a besoins spécifiques bénéficient d’une offre I’ EFTP adaptée a leurs besoins

Action 2.3.1

Promotion de I'accés et du
maintien des filles et
femmes dans PEFTP
notamment dans les
filieres techniques
industrielles

2021-2022

R 2.3.1 :Des mesures
incitatives sont mises en
place pour la promotion
de 'acces et le maintien
des filles et femmes

dans PEFTP
notamment dans les
filieres techniques
industrielles

1428938

2339962

2339962 | 6108862 2339962 2339962 2339962 7 019 886

NIGER : STRATEGIE D'EXPANSION DE L'EFTP A L'HORIZON 2021



Action 2.3.2

Amélioration de
I'environnement pour
I'accés et le maintien des
personnes de 13 ans et plus
a  besoins spécifiques
et/ou issues des ménages
pauvres et/ou vivant dans
les zones a faible niveau de
scolarisation dans PEFTP.

R 2.3.2 : Des mesures
sont développées pour
assurer l'acces,
intégration, la prise en
charge et le maintien des
personnes de 13 ans et
plus a besoins
spécifiques et/ou issues
des ménages pauvres
et/ou vivant dans les
zones a faible niveau de

scolarisation dans
PEFTP.

1575950

1556 000

3131950

1556 000

1556 000

1556 000

4 668 000

Total Produit 2.3 _—-- 1428938 | 3915912 | 3895962 | 9240812 3 895 962 3 895 962 3 895 962 11 687 886

Total effet 2 18016404 19181367 20100207 57297978 21927983 23908455 25980551 71816989

Effet 3 : Le sous-secteur de PEFTP assure aux enfants de 13 ans et plus un EFTP, de qualité, équitables et inclusifs, efficaces (sur le plan interne et externe) intégrant

une alphabétisation adéquate pour leur autonomisation et leur insertion socio-professionnelle et adaptés aux besoins de ’économie locale et nationale

Produit 3.1 : Les personnes de 13 ans et plus disposent d’une offre adéquate en matiére ’EFTP
Action EXRF 2020-2022  R3.1.1  La  qualité

Amélioration de la qualité intrants
de Doffre publique et

(curticula,
pédagogiques, formation

privée de PEFTP et encadrement) de l'offre

publique et privée de

PEFTP est améliorée
2021-2022  R3.1.2: Les filiéres 0 6975 0 6975 0 0 0 0
Développement des prioritaires sont
filieres prioritaires en lien développées en lien
avec les Dbesoins de avec les besoins de
Péconomie (locale et I'économie (locale et
nationale) nationale)

0 18225 | 1 18 226 0 0 0 0

Action 3.71.3 : |\

place une variété de
formations qualifiantes et

R3.1.3 : Une variété de
formations qualifiantes
et /ou diplomantes de
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/ou  diplémantes  de
développement de
compétences techniques
et professionnelles), de
qualité, équitables et
inclusifs, efficaces (sur le
plan interne et externe)
intégrant une
alphabétisation adéquate
pour leur autonomisation
et leur insertion socio-
professionnelle y compris
les formations par
alternance, et prenant en
compte I’émergence et le

développement de
nouveaux métiers
(téléphone portable,

énergie solaire...)

Action 3.1.4 : INJBR

la structuration et a la
dynamisation des
branches professionnelles
en concertation avec les
organisations
professionnelles et les
autorités de tutelle dans le
du développement de
I'EFTP

développement de
compétences techniques
et professionnelles), de
qualité, équitables et
inclusifs, efficaces (sur le
plan interne et externe)
intégrant une
alphabétisation adéquate
pour leur
autonomisation et leur
insertion socio-
professionnelle y
compris les formations
par alternance, et
prenant en compte
I'émergence et le
développement de
nouveaux métiers
(téléphone portable,
énergie solaire...) est
mise en place et mise en
ceuvre

R 3.1.4 : Les
organisations
professionnelles sont
appuyées pour la
structuration et la
dynamisation des
branches
professionnelles en
concertations avec les
autorités de tutelle

6975

6977 0 0 0 0
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Vilod /o1 MM W Mise en

place une culture
d’entreprise  dans les
établissements, centres et
autres dispositifs ’EFTP
et développer
Pentreprenariat chez les
apprenants

Total Produit 3.1.

R3.1.5 : Mise en place
une culture d’entreprise
dans les établissements,

centres et  autres
dispositifs d’EFTP et
développer

Pentreprenariat chez les
apprenants

1965730

Produit 3.2 : Les établissements disposent d’un environnement favorable a ’apprentissage des métiers

Vilod /1o 1 B B Mise a la

disposition des
établissements et des
centres de formation des

équipements et des
intrants pédagogiques
(maticre d’ceuvre,

manuels, laboratoires, ...)
nécessaires a leur bon
fonctionnement

Action 3.2.2

Renforcement de la
formation initiale et
continue des enseignants

et du personnel
administratif et
d’encadrement
pédagogique

Elaboration et/ou

actualisation des curticula
de formation en lien avec
les besoins de
Padministration publique

2020-2022

2020-2022

2020-2022

R 3.21: Les
établissements et les
centres de formation
sont dotés des
équipements et des
intrants  pédagogiques
(maticre d’ceuvre,
manuels, laboratoires,
...) nécessaires a leur
bon fonctionnement

R 3.2.2 : .a formation
initiale et continue des
enseignants et du
personnel administratif

et d’encadrement
pédagogique est
renforcée

R3.2.3 : lLes cutricula
de formation sont
élaborés et/ou actualisés
en lien avec les besoins de
I'administration publique
et des entreprises

405 900

785 400

18183

389 000

778 000

0

1959730 3925 460 1959730 1959730 1959730 5879 190

392 400 1187 300 389 000 389 000 389 000 1167 000
781 400 2 344 800 778 000 778 000 778 000 2334 000
0 18183 0 0 0 0
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et des entreprises

Action 3.2.4 2wl R3.2.4: Les acquis 3902683 3890000 3890000 11682683 | 3890000 3 890 000 3890 000 11 670 000
Evaluation des acquis scolaires des apprenants

scolaires des apprenants et et la satisfaction des

la satisfaction des utilisateurs des produits

utilisateurs des produits de de PEFTP sont évalués

PEFTP

Total Prodwit3.2 | | | | [512165]S0S7000 [ 5063800 15232965 | 5057000 | 5057000 | 5057000 | 15171000
Total effet 3 5112165 7054905 7023533 19190603 7016730 7016730 7016 730 21 050 190

Total plan || pieosesaRs 313091109985 77310604 29020067 ] 31001 30] 33073 525 | 83 035 913
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e MECANISMES DE MISE EN w'
CEUVRE DE LA STRATEGIE EFTP

L’opérationnalisation de la stratégie d’expansion de 'EFTP nécessite un dispositif de coordination qui
supervise la mise en ceuvre de 'ensemble des interventions au niveau des différents ministeres ayant sous leur
tutelle des établissements et/ou centres d’enseignement et de formation techniques et professionnels. Un tel
dispositif exige un mécanisme rigoureux de suivi-évaluation au sein duquel seront déterminés les roles et les
responsabilités des acteurs ; de méme que les principaux outils sont définis de facon claire et assez précise.
C’est dans ce cadre qu’il est élaboré le dispositif institutionnel de coordination et de suivi-évaluation.

7.1. Arrangements institutionnels

Le diagnostic de la gouvernance du sous-secteur a relevé de nombreux dysfonctionnements au niveau de la

coordination et du suivi-évaluation. En effet, il a été noté que la coordination du secteur connait toujours des

dysfonctionnements malgré la mise en place d’une multiplicité d’organes. Le Programme Sectoriel de

I’Education et de la Formation (PSEF) envisage un ensemble d’organes de coordination qui se présente

comme suit :

B Les dispositifs de pilotage du PSEF qui comprennent le Comité National de Pilotage du Programme

Sectoriel de 'Education et de la Formation (COPIL/PSEF) comme organe d’orientation des
politiques définies dans le PSEF, le Comité Technique National de Coordination du Programme

Sectoriel de I’'Education et de la Formation (PSEF), les Unités de Suivi de PExécution du Programme.
Ces structures de coordination ont été mises en place au niveau national et régional ;

B La Cellule ’Appui a la Mise en (Euvre et au Ssuivi du PSEF (CAMOS/PSEF) placé sous l'autorité du
premier ministre ;

B e Groupe des Partenaires Locaux de ’'Education.

Par ailleurs, le Gouvernement a mis en place en 2014, le Conseil National de ’Enseignement et de la
Formation Professionnels et Techniques (CNEFTP), est un organe consultatif, habilité a se prononcer, soit a
la demande du Ministre, soit de sa propre initiative, sur toutes les questions ayant trait a ’Enseignement et a
la Formation Professionnels et Techniques. Entre autres questions, on peut retenir :

les projets de textes législatifs et réglementaires, les stratégies et réformes ;

le développement des filires, les profils de formation et 'adéquation formation emploi ;

la qualité des enseignements/apprentissages ;

les formes d’appui de I'Etat ;

\ A A A 4

la concertation entre les acteurs et partenaires de TEFTP.

En marge du CNEFTP, il est institué également la Commission Nationale Permanente de Développement de
I'EFTP en 2018 qui est chargé de :

» veiller a la qualité de I'EFTP dans ses différents niveaux et phases ;

» assurer le pilotage de 'EFTP dans le cadre d'une commission nationale permanente de développement

de I'EFTP.
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Principes a prendre en compte dans
Pélaboration du dispositif d’orientation et
d’insertion professionnelle

Construire un systéme d’orientation pouvant accompagner
les apprenants tout au long de leur vie ;

Construire un systéme qui facilite I'accés a I'information et a
la construction d’un parcours professionnel ;

Doter le dispositif du personnel qualifi¢ pour I'animer et
assurer le recyclage constant de ce personnel ;

Adopter et mettre en ceuvre une approche partenariale public-
privé, car les stratégies porteuses sont celles qui s’appuient
sur le développement d’un partenariat actif et ouvert entre les
structures et les acteurs qui concourent a [linsertion
professionnelle. La coopération et la concertation horizontale
et verticale constituent des conditions sine qua non pour une
mise en ceuvre et un pilotage efficaces du systéme
d’orientation et d’insertion ;

Veiller au caractére holistique du systéme (un systéme,
d’information, d’orientation et d’insertion professionnelle
pour tous) ;

Veiller a construire un systéme susceptible d’orienter tout le
monde vers la formation adaptée a ses compétences, au
marché du travail, et a son propre épanouissement (d’une
maniére générale, les stratégies fructueuses en matiére
d’orientation et d’insertion professionnelle reposent sur le
principe d’un rapprochement du milieu de la formation avec
celui du monde du travail, sans pour autant placer la formation
initiale sous les seules exigences du marché du travail (en
effet, les parcours professionnels sont de moins en moins
linéaires et marqués de plus en plus par la nécessité de
développer des compétences « d’adaptation ») ;

Assurer la proximité et une facilité d’accés et d’accessibilité a
Iinformation sur 'orientation,

Mettre a disposition un accompagnement psychologique qui
rassure avec un mécanisme simplifié et non complexe

Veiller a construire un systéme uniforme sur toute I'étendue
du territoire pour donner une égalit¢ de chance
d’accompagnement a tous les apprenants

Veiller a la disponibilité et a 'actualité de 'information et de la
documentation

Eviter la déperdition scolaire, enrayer la notion d’échec
scolaire et prioriser la dignité professionnelle

Retenir que les stratégies porteuses sont, généralement, des
stratégies articulées sur une série d’activités opérationnelles
initiées et gérées a un niveau local, méme si elles se veulent
des relais de politiques et stratégies nationales dans le
domaine du développement économique et social ;

Mettre en ceuvre le principe de l'individualisation se retrouve
également dans bon nombre d’initiatives parce qu’il s’avere
important de prendre en compte la diversité des situations des
ieunes et de leurs contraintes.

Pour éviter des conflits d’attribution avec le
CNEFPT, la Commission Nationale Permanente de
Développement de 'EFTP devra étre supprimée.
Les raisons ont été largement et suffisamment
exposés dans le document global de diagnostic de la
présente étude.

A toutes institutions s’ajoutent, le Cadre National de
Certification des Compétences Professionnelles.
(CNCCP) et la Commission Nationale de
Certification des Compétences Professionnelles
crée en 2018.

Malgré toutes ces institutions, il y a des thématiques
non couvertes comme l'orientation>> et la gestion
fonctionnelle des flux, les réflexions sur les
nouvelles filicres porteuses et les filicres ou métiers
en recul du fait du développement économique ou
de I’évolution technologique.

Il convient donc, pour donner en permanence a
toute personne les moyens de son choix, de doter le
ministére au niveau de la DGOIP d’un dispositif
d’orientation et d’aide a la construction d’un
parcours de formation-insertion professionnelle, ou
sont intégrés laccueil-écoute, Ilinformation,
lorientation initiale et continue, le suivi-
accompagnement et 'aide a construire un parcours
d’insertion, voire de réinsertion professionnelle.
Ceci pourra venir en appui et en accompagnement
techniques aux collectivités territoriales auxquelles
échoit désormais ce volet dans le cadre de la
décentralisation et de son corollaire, le transfert des
compétences. Cela demande que soit actualisé et
adapté le schéma directeur élaboré a cette fin mais
non encore mis en application.

Quant a la question de gestion de flux qui est
communément appelée orientation dans une
formalité qui n’est que l'affectation/répartition des
éléves dans des établissements et centres I’EFTP, il
semble plus indiqué, pour plus de lisibilité et
d’efficacité de créer au sein de la CAMOS un
département ou service dédié a cet effet, apres une

¢tude appropriée et spécifique de faisabilité.

55 L orientation a été dés I'origine une pratique sociale porteuse des caractéristiques de la société, avec naturellement des implications psychologiques, techniques, administratives, historiques,
sociologiques et méme juridiques. Le terme « orientation tout au long de la vie », parallélement & « apprentissage tout au long de la vie », souligne & la fois la vision et la volonté de faire de
I'orientation un service disponible a tout moment de la vie d'un citoyen. En effet, I'orientation tout au long de la vie (OTLV) désigne toute une gamme d'activités qui permettent aux usagers,
quel que soit leur &ge, d'identifier leurs capacités, compétences et intéréts, de prendre des décisions pertinentes concernant leur éducation, formation et profession, et de mener & bien les
choix de vie individuels concernant la formation, le métier exercé et les autres domaines dans lesquels ces capacités sont acquises ou utilisées. Face a cette complexité, I'on mesure la difficulté
de prétendre vouloir donner une définition unique de I'accueil-écoute, de I'information, de I'orientation initiale et continue, aussi appelée communément I'AlO, de chercher a standardiser des
techniques multiples, de proposer un systéme idéal. Autrement dit, il s'agit de donner en permanence a toute personne les moyens de son choix. Ainsi donc, lorsque nous parlons de dispositif
d'orientation et d’aide & la construction d’un parcours de formation-insertion professionnelle, nous estimons que sont intégrés I'accueil-écoute, I'information, I'orientation initiale et continue, le
suivi-accompagnement et 'aide a construire un parcours d'insertion, voire de réinsertion professionnelle.
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En outre, dans la présente stratégie de développement de PEFTP, il a été identifié, par ailleurs les actions
fortes devant étre mises en ceuvre pour assurer une véritable coordination du secteur de 'EFTP dans une
perspective holistique. C’est ainsi qu’il est envisagé de développer une gouvernance plus efficace, plus
efficiente et plus inclusive a travers entre autres 'adoption d’un cadre institutionnel et de gouvernance adapté
a la nouvelle stratégie de PEFTP avec un organe de coordination sectorielle fort et opérationnel. La stratégie
met un accent particulier sur le réle de leadership stratégique qui revient au MEP/T afin de garantir un
véritable partenariat entre les acteurs publics, le secteur privé, les partenaires techniques et financiers ainsi que
les collectivités locales. Dans un tel contexte, la révision des textes sur la décentralisation/déconcentration et
leur application effective devient essentielle.

Le Conseil National de 'EFTDP, en accord avec la loi d’orientation du Secteur de ’Education Nationale

constitue le dispositif national de supervision et de pilotage transversal du sous-secteur de 'EFTP.
1l s’agira de rationaliser les structures existantes a travers la relecture des textes en vigueur.

11 est proposé, en dehors des organes de pilotage du PSEF qui devraient suivre également le développement
de PEFTP, de rénover le Conseil National de PEFTP en recentrant son role pour faire de lui un organe
délibératif dont les travaux sont nourris par ceux de cadre de concertation des acteurs I’EFTP qui sera le bras
technique du CNEFTP dans le sens ou il lui fera des propositions, notamment sur :

la création des établissements et centres d'enseignement et de formation techniques et professionnels ;

les actions a mettre en @nvre pour améliorer la gualité des enseignements/ apprentissages dans 'EFTP ;

la diversification de ['offre de formation en lien avec de nonvelles filieres ;

les questions de décentralisation et de déconcentration dans 'EFTP ;

la question de ['orientation des apprenants et de insertion des diplomiés

la validation des documents stratégiques et des plans ;

VVVVYVYY

Il est suggestif également de conserver et renforcer la Commission nationale de Certification des
Compétences Professionnelles dont les travaux pourraient étre soumis au CNEFTP.

Pour accompagner le développement de PEFTP, les Partenaires Techniques et Financiers intervenant dans le
secteur de I’éducation et la formation devraient mettre en place un sous- groupe thématique sur TEFTP afin

d’apporter un appui technique et financier spécifique a la mise en ceuvre de la stratégie de développement de
IEFTP.

LLa mise en ceuvre de la stratégie d’expansion de PEFTP et 'exécution des nouveaux financements extérieurs
qui la soutiendront entraineront la mise en place de nouvelles mesures institutionnelles.

La mise en ceuvre de la Stratégie se fera a travers 'opérationnalisation de son Plan d’action sur quatre niveaux :
central, régional, départemental et local.

7.2. Exécution des financements sectoriels

I1 existe aujourd’hui deux modalités de financement public des politiques éducatives :

(i) Les ressonrces domestiques du budget général de I'Etat ;
(iz)  les fonds de différents projets exctérienrs accordés par les PTF, gérés chacun selon des modalités qui lui sont propres.

Pour la mise en ceuvre de la stratégie d’expansion de 'EFTP, le Gouvernement et les PTF poursuivront la

coexistence de ces deux mécanismes de mise en ceuvre.

Par ailleurs, le Ministére des Enseignements Professionnels et Techniques devrait étudier avec les services du
Ministere de ’'Economie et des Finances, des modalités qui permettent de réduire les délais de paiement des
décomptes des marchés de construction. Il s’en suivra des conséquences avantageuses sur les couts et sur les
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capacités du MEP/T a pouvoir utiliser des approches de construction moins couteuses expérimentées par

certains partenaires comme la Coopération Suisse.

Face au faible niveau d’exécution des budgets en général et des dépenses d’investissement, les capacités du
MEP/T seront renforcées a travers I’élaboration des plans de passation des marchés, des plans de
consommation des crédits assorties des plans de trésorerie pour permettre la disponibilité a temps de petits
budgets de fonctionnement dans les centres de formation et des lycées techniques/technologiques et

professionnels.

Par ailleurs, les capacités de 'administration a exécuter les financements extérieurs suivant les procédures
budgétaires classiques et selon des approches novatrices seront aussi évaluées et renforcer a travers le
recrutement de planificateurs, de statisticiens économistes et/ou démographes.

7-3 Mise en ceuvre, suivi et pilotage de la stratégie

Les responsabilités institutionnelles des différentes étapes de la mise en ceuvre de la stratégie sont présentées

dans le tableau ci-dessous :

Tableau 43 : Répartition des responsabilités de pilotage et de suivi de Ia mise en ceuvre

Action Responsabilité

B Chaque DEP élabore le DPPD en collaboration
avec les DRFM

B CAMOS/PSEF

B Programmation Pluriannuelle des dépenses

Bl Coordination de la programmation annuelle
(suivi, relance, instructions)

B CAMOS/PSEF et Groupe Thématique EFTP
des PTF

B CNEFTP

Bl Consolidation des plans d’actions annuels

B Validation des plans d’actions annuels

B Directions concernées avec le cas échéant
d’une assistance technique (financements
nationaux)

B Structures d’exécution des projets
(financement PTF), PTF (si gestion directe)

B Exécution matérielle des activités (Plan de
passation des marchés publiques, plan de
consommation des crédits, plan de trésorerie,
préparation de DAO, de TDRs, de dépenses, mise
en place des activités)

B Suivi de I'exécution matérielle W DEP (lettre de relance/DIR CAB)

B Chaque direction avec I'appui des services
des DRFM

B Structures de projet ou PTF

B Points de mise en ceuvre consolidés par le
DEP/MEP/T soumis au CNEFTP

M Suivi de I’exécution financiére

B Coordination, suivi et évaluation de la mise en
ceuvre de la stratégie d’expansion de ’'EFTP

B Cadre partenarial (sous-groupe thématique
des PTF du GPLE intervenant dans 'EFTP)

B CAMOS/PSEF, CNEFTP

B Dialogue politique et animation des revues
sectorielles

Bl Suivi des recommandations des revues et des
délibérations du CNEFTP

B Evaluer 'impact de la mise en ceuvre de la W ONEF, DEP

stratégie d’expansion de 'EFTP
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Le CNEFPT devra tenir systématiquement ses sessions avant les revues annuelles gouvernement - PTF
organisées pat les Ministéres en charge de I’Education et de la Formation, la CAMOS/PSEF, les Partenaires
Techniques et Financiers et 'ensemble des membres du cadre partenarial afin que le point de la mise en ceuvre
des activités du plan d’actions de la stratégie d’expansion de PEFTP et du PSEF soit versé aux travaux. Elles
constitueront le point central du dialogue sous-sectoriel et seront 'occasion de faire un point documenté de
I’avancement des activités, de leur succes ou des difficultés rencontrées.

7-4 Dispositif de suivi-évaluation de la stratégie

Ce dispositif comprend les organes de suivi, les cadres de concertation sectorielle, les outils de suivi et le
dispositif d’évaluation de la stratégie.

7-4-1 Les organes de suivi

Le suivi sera une activité de routine et se déroulera tout au long de la mise en ceuvre de la stratégie. Son
objectif est d’assurer le pilotage a court terme des actions et des projets/programmes mises en ceuvre dans le
cadre de la nouvelle stratégie.

Le suivi de la stratégie d’expansion de FEFTP sera assuré a plusieurs niveaux par des organes qui y seront
dédiées. D’abord au niveau interne ce dispositif sera animé par les points focaux qui seront mis en place dans
chaque structure et organisme rattaché au MEP/T apres un renforcement de leurs capacités sur le processus
et les outils de suivi. Ensuite les points de suivi envoyés au DEP seront consolidés puis transmis au CNEFTP
pour appréciation avant leur transmission a la CAMOS pour la revue sectorielle. A chaque niveau, le role de
ces organes sera d’identifier :

P les retards dans les allocations budgétaires, les déboursements ou les activités ;
P les dépassements de couts ;
P les progres réalisés vers atteinte des cibles des indicateurs a des horizons spécifiques ;

Apres I'identification des goulots d’étranglements, il s’agira d’apporter rapidement des mesures correctives.

7-4-2 Les cadres de concertation sectoriels

Les concertations s’organiseront a divers niveaux, notamment :

le Comité de Pilotage du PSEF appuyé techniquement par la CAMOS
le CNEFTP

le Groupe Technique Education ou cadre de concertation des PTF ;
le Groupe des Partenaires Locaux pour ’'Educaton (GPLE) ;

les revues sectorielles et sous sectorielles.

VVVVYY

7-4-3 Les outils du suivi

Le diagnostic du pilotage du sous-secteur de TEFTP a permis de noter la faiblesse du Systéeme d’Information
pour la Gestion de ’Education (SIGE) qui devrait non seulement produire et analyser les statistiques mais
aussi et surtout qui doit renseigner le cadre de résultats de la stratégie.

Des outils> de suivi devraient étre élaborés pour rendre compte de la mise en ceuvre des activités au cours
des revues trimestrielles et annuelles. Ces outils doivent permettre d’effectuer :

56 Fiche de collecte des données statistiques, point d’exécution financiere mensuelle et trimestrielle, point des réalisations physiques mensuelles et trimestrielles, cadre
de résultats renseignés
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F” le suivi de I’exécution financiére (indicateurs d’intrants) ;

F" le suivi de I’exécution technique (indicateurs d’extrants) ;

F~ le suivi des effets de la stratégie (indicateurs d’effets) ;

%" le suivi pluriannuel d’indicateurs de développement et socio-économique (indicateurs d’impacts) ;

¥~ le suivi d’indicateurs de risque.

Ces outils doivent permettre de générer les indicateurs pour renseigner le cadre de résultats en annexe.

Notons que le SIGE permettra au MEP/T de suivre et d’évaluer les progres vers I'atteinte des objectifs du
PSEF et de la présente stratégie de méme que la réalisation de ’'ODD 4 en fournissant des informations
pertinentes sur la performance obtenue dans PEFTP et en renforcant efficacité et efficience dans la gestion

des ressources allouées au sous-secteut.

Le Cadre de résultats est congu selon les éléments suivants : Indicateurs de suivi de P'accés et de I’équité,
Indicateurs de suivi de la qualité et de la pertinence, Indicateurs de suivi de la gouvernance et du pilotage :
voir le tableau 45 ci-aprés.

7.5. L’évaluation de la stratégie d’expansion de PEFTP : Horizon temporel et
cohérence des données

Compte tenu de la période de mise en ceuvre assez courte de la stratégie (2020-2022), il sera prévu une
évaluation de la stratégie chaque année. Il s’agira donc d’organiser :

B unc évaluation de la mise en ceuvre des réformes annoncées et d’atteinte des résultats en termes
d’expansion de PEFTP 2020 et en 2022 qui permettra également d’évaluer les activités de mise aux
normes des centres et lycées publics et privés, les mesures pour optimisation de T'utilisation des
enseignants, des salles de classe et des ateliers et Peffectivité de la mise en place de la politique de
recrutement des enseignants et du personnel administrative prévu dans le plan d’actions ;

B Une évaluation d’étape en 2021 pour apprécier la marche vers un développement réel de PEFTP en
quantité et en qualité ;

B Une évaluation finale en 2023 afin d’apprécier Defficacité, D'efficience et 'impact et la durabilité des
interventions dans le sous-secteur de TEFTP.

Ces évaluations se feront sur une batterie d’indicateurs, mesurés a une fréquence pluriannuelle, pour décrire
la situation et analyser les liens de causalité. Mais ces évaluations seront facilitées par un certain nombre

d’études qui porteront sur :

@A) 'otientation et I'insertion des sortants en 2022 ;

(ii) les filiéres ayant une valeur ajoutée plus importante sur I’économie ;

(iii) la qualité des apprentissages dans les dispositifs I’EFTP au Niger ;

(>iv) les dispositifs de développement des compétences et de renforcement des capacités
entrepreneuriales.

Le MEP/T pourra initier des évaluations spécifiques pour apprécier effet ou I'impact de certaines
interventions comme l’efficacité externe de ’EFTP, la scolarisation et la rétention des filles dans PEFTP.
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Tableau 44 : Cadre des résultats (indicateurs de mesure des effets écoulant de la mise en ceuvre de Is stratégie EFTP)

Indicateurs Risques/ Partenaires

Hypotheses
Libellé Niveau Cibles
de base
2016 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Théorie du changement : Si des dispositions sont prises pour (i) assurer un meilleur accueil et maintien des enfants de 13 ans et plus 2 PEFTP (ii)
promouvoir un EFTP équitable et inclusif au profit des enfants de 13 ans et plus, (iii) assurer aux personnes de 13 ans et plus un EFTP de qualité, (iv)
intégrer une alphabétisation adaptée aux besoins des apprenants de 13 ans et plus inscrits a PEFTP en vue de favoriser leur autonomisation et leur
participation active au processus de développement, (v) assurer la mise en place et le bon fonctionnement des institutions, structures et services de pilotage

et de gestion nécessaires a la transformation des ressources en résultats dans PEFTP, alors le sous-secteur de PEFTP pourra assurer aux personnes de 13

ans et plus a Phorizon 2022, un enseignement et une formation techniques et professionnels, de qualité, équitables et inclusifs, intégrant une

alphabétisation adéquate pour leur autonomisation et leur insertion socio-professionnelle.

Effet 1 : D’ici a 2022, le cadre institutionnel et organisationnel du sous-secteur de PEFTP assure un systeme de
gouvernance, de gestion, de planification, de suivi-évaluation et de contréole qui soutient la qualité des services,

Pefficacité interne et externe des interventions et I'efficience dans la gestion des ressources
Pourcentage de réunions du Conseil

National de I'EFTP tenues 50% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Nombre de planificateurs recrutés 0 1 2 2 1 1 1
Nombre de

Statisticiens/Démographes recrutés J 1 1 1 2 2 1
Nombre de gestionnaire des 0 . . 0 . . .

ressources humaines recrutés
Part du budget de I'EFTP dans le
budget du secteur de 'Eduction et 6,1% 4.8% 5,8% 6,4% 7,7% 10,0% 11,9%
de la formation

Part du budget de PETFP émanant

des ressources additionnelles 29,9% 30% 35% 40% 40% 40% 40%

Taux d’absorption du budget

dinvestissement 12,66% 22% 32% 42% 52% 62% 72%
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Proportion des indicateurs de la
stratégie d'expansion de 'EFTP et 0 50% 60% 70% 80% 90% 95% 98% 100%
du PSEF ayant atteintes leurs cibles

Effet 2 : Les enfants de 13 ans et plus, y comprris les filles et femmes et les personnes ceux a besoins spécifiques,

bénéficient d’un environnement favorisant leur accueil et leur maintien dans le sous-secteur de ’EFTP
Nombre d'apprenants pour 100 000
habitants
Nombre d'apprenants de I'EFTP
Formel pour 100 éléves de 16 18 21 14 14 14
I'enseignement secondaire général
Pourcentage d'éléves de 'EFTP
dans les effectifs du secondaire 36,5% 38,3% 40,0% 40,0% 40,0% 40,0%
(général e EFTP)
Proportion de la population cible
ayant accés au premier PEFTP 9,0% 11,2% 11,7% 12,1% 12,6% 13,1% 13,6%
formel
Pourcentage de la population cible
ayant accés au second cycle de 23,6% 31,9% 34,0% 36,0% 32,3% 29,0% 25,9%
PEFTP formel
Pourcentage d'apprenants dans les
filieres agricoles
Proportion d’établissements privés
offrant des formations dans le
secteur agricole
Taux de transition du ler cycle
secondaire général 21'ET
Taux de survie dans PEFTP

2281 2555 2841 1805 1738 1674

21 5% 30,4% 33,4% 36,4% 39,5% 42,6% 45,8%

Indice de Parité dans I'EFTP 0,29 0,37 0,37 0,38 0,45 0,42 0,44
Proportions de filles dans les filiéres ¢, 2% 26%  30% 4%  4T% 43%
industrielles

Nombre de filles appuyées pour leur

maintien dans I'"EFTP 0 296 486 746 780 880 1052

Proportion d'apprenants boursiers
dans le formel
Nombre d'apprenants handicapés
pris en charge

15,6% 18,2% 19,5% 20,7% 29,6% 26,2% 25,2%

138 189 206 223 241 258 275
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Proportion d'enseignants du privé

qui disposent d'une autorisation 50% 60% 70% 80% 90% 100%
d'enseigner

Proportion d'établissements privés
aux normes

Proportion d’établissements
disposant de mécanismes de
résolution des conflits et de lutte
contre les violences

Proportion d’établissements ayant
les commodités et équipements
requis (point d’eau, cléture, latrines
fonctionnelles, trousses médicales 30% 40% 50% 60% 70% 80%

d’urgence, systeme de sécurité et

d’alarme fonctionnel, source

d’énergie stable et réguliére)

Effet 3 : Le sous-secteur de PEFTP assure aux enfants de 13 ans et plus un EFTP, de qualité, équitable et inclusif,

50% 60% 70% 80% 90% 100%

20% 30% 40% 50% 60% 70%

efficaces (sur le plan interne et externe) intégrant une alphabétisation adéquate pour leur autonomisation et leur
insertion socio-professionnelle et adaptés aux besoins de ’économie locale et nationale

Proportion des enseignants ayant 50% 55% 60% 65% 70% 75%
bénéficiés d'une mise en immersion
Taux de qualification des 48,60% 64,1% 69,3% 74,5% 79,7% 84,8% 90,0%

enseignants dans 'EFTP

Proportion des encadreurs des
établissements privés ayant bénéficié
d’une formation pédagogique
Nombre d'heures de cours perdues
du fait des gréves

Taux de réussite aux examens de 52,30% 62,7% 66,2% 69,6% 73,1% 76,5% 80,0%
I'EFTP

Ratio apprenants/encadreur dans 29 24 23 22 22 24 25
I'EFTP Formel

Taux d'insertion des formés

Proportion de filieres dont les 0,5 0,55 0,6 0,65 0,7 0,75

curricula ont été révisés en réponse
aux besoins de ’économie
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Proportion des apprenants en fin de 10% 15% 20% 25% 30% 35%
cycle ayant bénéficié d’un stage

conformément aux normes en

vigueur

Proportion de salles spécialisées ou 40% 45% 50% 55% 60% 65%
ateliers disposants d’équipements

conformes aux normes

Proportion des établissements de 0,5 0,45 0,4 0,35 0,3 0,25
PEFTP ayant enregistré au moins

une rupture de stock de matiére

d'ceuvre pendant ’année scolaire

Proportion d’établissements de 0,3 0,4 0,5 0,6 0,7 0,8

PEFTP assurant une maintenance

des équipements conformément aux

normes en vigueur.

Nombre d’apprenants par atelier 252 167 139 110 82 53 25

dans le formel
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HALADOU MAGAGI

ISSAKA HASSANE DJINGO
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Téléphone
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E-mail
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