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En la portada figura la obra “Realidades”, de Carlos Blandino Carrero (30
afios, Chinandega), ganador del Primer Lugar del Concurso Juvenil de
Artes Visuales “Ser Joven en Nicaragua”, realizado en el marco de este
Informe.

Mensaje del autor:

“En el trabajo se plasman varias realidades, entre ellas, el embarazo adoles-
cente, el trabajo informal, la calle, la pobreza. Por otro lado tenemos el estu-
dio, el buen aprovechamiento del tiempo, el éxito académico. En el centro
de la composicion se encuentra un rostro que se muestra sorprendido y
reflexivo ante la gama de realidades que podria atravesar debido a sus
decisiones. El rostro lo he dejado sin género definido, para que el especta-
dor lo interprete a su conveniencia. La equidad de géneros la he tratado de
mantener equilibrando la cantidad de hombres y mujeres y he incluido a
personas con distintos tonos de piel”.




Informe Nacional sobre

DESARROLLO HUMANO 2011
Las juventudes construyendo Nicaragua

@“
\S>7

S

PIN]
U1D

Nicaragua



N
305.23
P964 PNUD
Informe Nacional sobre Desarrollo Humano 2011: Las juventudes construyendo Nicaragua 2011 /
PNUD. -- 1a ed.
-- Managua: PNUD, 2011
306 p.
ISBN: 978-99964-0-034-6
1. ADOLESCENTES-JOVENES-NICARAGUA 2. DESARROLLO HUMANO

Correccion de estilo: Editora de Arte (EDITARTE)
Diseno y diagramacion: Tono Media S.A.

Impresion: LA PRENSA S.A.

Para mayor informacién acerca de esta publicacion:
Informe Nacional sobre Desarrollo Humano 2011: Las juventudes construyendo Nicaragua

www.indhjuventudes.org.ni | www.pnud.org.ni

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 o

El andlisis y las recomendaciones de politicas contenidas en este Informe, no necesariamente reflejan las opiniones del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, su Junta Directiva y Estados miembros; tampoco de las agencias
del Sistema de las Naciones Unidas que apoyaron el estudio. El Informe es una publicaciéon independiente, encargada
por el PNUD vy es fruto del esfuerzo de un grupo de consultores y consultoras de prestigio y del equipo encargado del
Informe Nacional sobre Desarrollo Humano en Nicaragua.
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PROLOGO

Nicaragua experimenta un cambio sin pre-
cedentes en su estructura poblacional. Si
en 1980, por cada dos personas en edad
de trabajar, habia dos personas depen-
dientes (menores de 15 afios y poblacion
de 65 afios y mas), se estima que para el
2030, por cada dos personas en edad de
trabajar, habra so6lo una dependiente. Esta
transicion es conocida como bono demo-
gréafico y conlleva una serie de oportuni-
dades y desafios Unicos e irrepetibles.

Por las implicaciones que tiene el bono
demografico para la sociedad nicaragien-
se, y especialmente, para las personas jo-
venes y adolescentes, dedicamos a ellas
este informe sobre el desarrollo humano
del pais. El bienestar de esta poblacion
depende de las acciones que se tomen en
el corto plazo.

Casi todos los andlisis que conocemos
sobre el tema del bono demografico se
centran en sus caracteristicas demogra-
ficas y en el mejor de los casos, en sus
repercusiones econdémicas. El enfoque del
desarrollo humano que se utiliza en este
Informe permite ir mas alla de estas visio-
nes.

La adolescencia y juventud son las etapas
de la vida mas idéneas para equiparse:
forjar valores, destrezas y capacidades
para el desarrollo personal y social. Se
trata de reconocer que adolescentes y jo-
venes, junto con el resto de las personas,
constituyen la riqueza del pais. Son perso-
nas que estan definiendo y desarrollando
sus proyectos de vida, que estan acumu-
lando un enorme bagaje emocional, con
aspiraciones y esperanzas. Experimentan
un proceso en el cual despliegan creativi-
dad e ingenio, que han de ser conocidos
y reconocidos como una contribucion al
desarrollo de la sociedad nicaragiiense.

Este Informe analiza, a partir de la En-
cuesta nacional sobre las percepciones
de adolescentes y jovenes (ENAJ-INDH
2009) -la mas amplia consulta de su tipo
realizada en Nicaragua- dimensiones del
desarrollo humano consideradas por las
mismas juventudes nicaraglienses como
esenciales para su bienestar: la salud fisi-
cay emocional, la educacion, el empleo y
la participacion en espacios sociales.

El Informe revela que en Nicaragua exis-
ten y conviven juventudes plurales. Esta
diversidad refleja una profusa riqueza, la

cual se encuentra en ellas mismas, no en
los recursos materiales que posee o no;
tampoco en los de su entorno. No es una
riqueza que se puede cuantificar segun
parametros econdmicos tradicionales,
sino que se revela gracias a dimensiones
de analisis propias del desarrollo humano,
tales como la capacidad de las personas
para influir en su entorno y elegir el tipo de
vida que valoran. Esta capacidad es co-
nocida como agencia.

La enorme diversidad entre adolescentes
y jovenes del campo y la ciudad, pertene-
cientes a etnias y razas distintas, hombres
y mujeres, -con opciones sexuales y en
edades diferentes- puede transformarse
en fuente de desigualdad, exclusién y po-
breza si no se reconoce y valora.

Para que las personas logren alcanzar el
maximo potencial de sus capacidades,
necesitan ciertas condiciones que deben
ser facilitadas por el entorno econémico,
social, politico e institucional en el que se
desenvuelven. Por eso, cuando las opor-
tunidades no son accesibles para todos y
todas, se producen profundas desigual-
dades e inequidades que reducen las op-
ciones de las personas a una vida digna.

Desde una mirada histérica, es importante
reconocer que hay cambios generaciona-
les. Este Informe confirma que adolescen-
tes y jovenes cuentan con mejores niveles
educativos con relacion a sus padres, ma-
dres, abuelas y abuelos, lo que a su vez
genera mejores condiciones para enfren-
tar el mundo laboral en el que forjan sus
trayectorias en medio de la adversidad.
Tienen mas servicios publicos y redes
sociales para enfrentar los problemas de
salud que antes y mas posibilidades de
contar con ayuda y apoyo familiar en lo
afectivo. También, han crecido en demo-
cracia y cuentan con ella para realizar sus
proyectos de vida.

La medicion de la pobreza multidimensio-
nal juvenil que se propone en este Infor-
me, es innovadora porque permite tener
un mayor conocimiento sobre cuales son
las privaciones que impiden a las perso-
nas desplegar todo su potencial de de-
sarrollo humano y lograr mayor bienestar.
Este andlisis, revela que la pobreza multi-
dimensional de la poblacion adolescente
y joven ha venido disminuyendo durante
la ultima década.



Estos avances representan oportunida-
des, pero también retos que deben enfren-
tar concertadamente todos los actores in-
teresados por el desarrollo de Nicaragua,
desde el Estado hasta los distintos secto-
res de la sociedad civil, para asegurar que
adolescentes y jovenes estén incluidos y
participando en las dindmicas sociales a
partir de sus capacidades. Para que esto
ultimo se logre, se requiere abordar de
manera integral y multisectorial los proble-
mas relacionados al acceso insuficiente a
una educacion de calidad y pertinente que
responda a las necesidades y demandas
de las juventudes en un mundo globaliza-
do; a la creacién de empleos decentes a
través de un fuerte y decidido involucra-
miento del sector privado y a la apuesta
por un desarrollo sostenible basado en el
conocimiento, que se traduzca en mayo-
res niveles de productividad y bienestar.

Enfrentar estos desafios demanda dejar
atras enfoques en los que se conciben a
los jovenes y adolescentes como proble-
ma. La sociedad adulta debe reconocer
que a partir de su capacidad innovadora,
propositiva y critica, las juventudes son
parte de la soluciéon de los principales
problemas que frenan su propio desarro-
llo. En efecto, la encuesta realizada para
este Informe (ENAJ-INDH 2009) revela
que la mayoria de adolescentes y jovenes
se percibe equipada con valiosos recur-
sos de tipo personal, como la confianza
en si mismo y en los demas. Ademas, les
caracteriza la tolerancia y el optimismo
acerca de un futuro mejor para ellos y para
su pais.

Para ilustrar la situacion de adolescentes
y jovenes considerando los diversos am-
bitos de su vida y de las condiciones que
se generan para el acceso a oportunida-
des, se utiliza en este Informe la metafo-
ra de la mochila como el lugar donde los
adolescentes y jévenes depositan capaci-
dades y valores con los cuales constru-
yen su presente y su futuro, y por ende,
el del pais. Dicho andlisis permite concluir
que cuatro de cada diez adolescentes y
jévenes cuentan con mochilas cargadas
con optimismo. El desafio por tanto es
asegurar que la poblacion adolescente y
juvenil que hoy se percibe con mochilas
poco cargadas, con insatisfacciéon logren
mejorar sus condiciones de vida y alcan-
zar sus metas.

Uno de los objetivos principales de este
Informe ha sido reflejar con fidelidad las
perspectivas de adolescentes y jovenes

en su diversidad de condiciones y desi-
gualdad de oportunidades. Este objetivo
ha sido logrado por medio de un proceso
de elaboracién altamente participativo,
que incluyd la organizacion de numero-
sos grupos focales, asi como la realiza-
cién de talleres, entrevistas y foros, entre
otros espacios de debate, donde sus vo-
ces fueron escuchadas y posteriormente
reflejadas en el Informe. Los andlisis rea-
lizados por el equipo coordinador del In-
forme fueron validados y enriquecidos por
las juventudes. En ese sentido, el proceso
de elaboracioén del Informe ha sido tan im-
portante como el producto.

El presente Informe constituye una invi-
tacion para construir una agenda para la
accion, una hoja de ruta para superar las
privaciones y las inequidades que afectan
a adolescentes y jovenes. En ese sentido,
se requiere de politicas y acciones pen-
dientes de incrementar las oportunidades
a disposicién de estas personas, para que
sus talentos y aptitudes se concreten en
mejores condiciones de vida.

Las y los adolescentes que se encuentran
en situaciéon de vulnerabilidad, las juven-
tudes del Caribe que han sido histérica-
mente olvidadas, las mujeres que a pesar
de sus capacidades siguen enfrentando-
se a discriminaciones de diferente tipo;
los emigrantes que tienen sus derechos
humanos vulnerados, las personas con
discapacidades y aquellas con opciones
sexuales diversas, requieren especial
atencién en el disefio e implementacion
de las politicas publicas. Adolescentes y
jévenes deben jugar el papel protagénico
de estos esfuerzos, en interlocucion con
los tomadores de decision, los investiga-
dores, los gremios empresariales y de tra-
bajadores y la ciudadania en general.

Los valores que orientan la agenda pro-
puesta en este Informe fueron planteados
por las juventudes: honestidad, respeto,
responsabilidad, confianza, reciprocidad,
tolerancia, transparencia y solidaridad.

El Informe Nacional sobre Desarrollo Hu-
mano 2011: Las juventudes construyendo
Nicaragua, es una publicacion indepen-
diente encargada por el PNUD, y su con-
crecion es fruto del esfuerzo de un grupo
importante de consultores y consultoras
de prestigio. También es el resultado de
la voluntad concertada de diversas agen-
cias del Sistema de las Naciones Unidas
que desarrollan programas especificos di-
rigidos a adolescentes y jovenes. UNICEF,



UNV y UNFPA son las agencias, fondos,
programas y organismos que han brinda-
do mayor colaboracion técnica y financie-
ra. También se ha recibido el apoyo valio-
so de las otras agencias del Sistema de
las Naciones Unidas.

La colaboracion de la Agencia Espafiola
de Cooperacion Internacional para el De-
sarrollo (AECID) y de la Cooperaciéon de
la Embajada de Noruega fue brindada in-
condicionalmente y su valia ha sido enor-
me para este proyecto.

También agradecemos las contribucio-
nes de todos los colaboradores del equi-
po coordinador del Informe, en especial,
la retroalimentacion de los miembros del
Consejo Asesor y del Comité Consulti-
vo que fueron convocados en diferentes
oportunidades.
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Pablo Mandeville

Representante Residente

A partir de esta publicacion se abre una
nueva fase de trabajo de la Oficina de De-
sarrollo Humano, con la realizacion y pu-
blicacién de una coleccién de Cuadernos
de Desarrollo Humano, cuya primera serie
estara dedicada a la infancia, la adoles-
cenciay la juventud.

Es importante reiterar que este Informe
es una invitacion a la reflexiéon, al anali-
sis y debate que ojala desemboque en la
acciéon a partir de un sentido de corres-
ponsabilidad entre generaciones.

Dedicamos este trabajo a las juventudes
nicaragiienses con respeto, carifio y re-
conociéndoles su protagonismo en esta
historia que es tanto la suya como la de
quienes les precedieron e hicieron posible
este presente.

Claudio Tomasi

Representante Residente Adjunto



AGRADECIMIENTQOS

El equipo coordinador del Informe Na-
cional sobre Desarrollo Humano (INDH)
2011: Las juventudes construyendo Ni-
caragua, reconoce y agradece el valioso
aporte de cada una de las organizaciones,
instituciones y personas que con sus co-
nocimientos, experiencias y propuestas,
acompanfaron el proceso de construccion
del Informe en busca de un objetivo co-
mun: Promover el desarrollo humano de
adolescentes y jovenes como estrategia
de desarrollo de la sociedad nicaragtien-
se.

Agradecemos al Gobierno de Reconci-
liacién y Unidad Nacional (GRUN) y a los
funcionarios y funcionarias de las distintas
instituciones publicas que contribuyeron
con la elaboracion del INDH 2011.

Agradecemos de manera especial a cada
adolescente y joven que nos compartio
sus perspectivas y aspiraciones a travées
de los grupos focales, foros regionales,
Taller de escenarios “Juventudes hoy,
Juventudes 2030” y Foro nacional con
adolescentes y jovenes; iniciativas que
formaron parte de la estrategia de comu-
nicacion y participacion concebida para
este Informe.

Gracias a Claudia, Petrona, Dionisia, San-
tos Janeth y a todas aquellas personas jo-
venes que compartieron sus testimonios
de vida, tan importantes para transmitir
los mensajes esenciales de este Informe.

Alos 110 adolescentes y jévenes que par-
ticiparon con 186 trabajos artisticos en el
Concurso Juvenil de Artes Visuales “Ser
joven en Nicaragua”. Especialmente, a los
nueve ganadores: Cristian Moisés Ulises
Fonseca; Antonio Andrés Pitura Largaes-
pada; Liz Karelia Aleman Bravo; Gerardo
Javier Lopez Montenegro; Alber Concep-
cién Jacobo; Heyton Alexander Urtecho
Mendieta; Carlos Rafael Blandino Carrero;
Juan Alberto Crovetto Mena y Xiomara
Ibarra Zelaya. Nuestro agradecimiento a
los 30 autores y autoras que gracias a su
creatividad haran posible el montaje de
una exposicion itinerante que acompana-
ra las presentaciones del Informe. Por sus
aportes, gracias a quienes integraron el
jurado calificador del Concurso: Chantal
Pallais, Oficial de Adolescentes y Jévenes
del Area de Salud Sexual y Reproductiva
del UNFPA; Maria Oset Serra, Coordina-
dora del Programa de Voluntarios de las
Naciones Unidas; Victor Valdivieso, ex

coordinador de monitoreo y evaluacion
de UNICEF; Mario Rivera, ex Director del
Instituto Nicaraglense de la Juventud
(INJUVE); Leonard Chavarria, Coordina-
dor de la Escuela de Disefio Gréafico de
la Universidad Politécnica de Nicaragua
(UPOLI); Porfirio Garcia Romano, Critico
de Arte y Artista; Sandra Davila, ex Pre-
sidenta del Consejo de la Juventud de
Nicaragua (CJN); Maria Rosa Renzi, Coor-
dinadora del Area de Desarrollo Econémi-
co y Equidad del PNUD; Donald Méndez
Quintana y Leslie Ruiz Baldelomar, Coor-
dinador y Especialista en Comunicacion,
respectivamente, del INDH 2011. Ademas
reconocemos el apoyo de todas aquellas
personas e instituciones que facilitaron la
divulgacion del Concurso y sus objetivos,
especialmente a Gilberto Bergman Padilla,
Rector de la Universidad de Ciencias Co-
merciales; Denis Mayorga Lizano, Director
del Instituto de Administracion y Politicas
Publicas de la UNI; a la Escuela de Disefio
Gréfico de la UPOLI y a los colegas del
PNUD en las Regiones Auténomas del At-
lantico Norte y Sur.

Agradecemos su contribucién a las or-
ganizaciones de la sociedad civil que
apoyaron el proceso de construccion del
Informe. En el caso de los grupos foca-
les, nuestra gratitud para: Asociacion de
Comunicacién y Educacion “La Cuculme-
ca”, Asociacion Movimiento Gay Lésbico
Intermunicipal, Asociacién de Mujeres
Xilonem, Asociacion de Municipios de Ni-
caragua, Bluefields Indian and Caribbean
University (BICU), Casas Municipales de
Nifiez y Adolescencia, Centro de Educa-
cidon y Comunicacion Popular, CJN, Cruz
Roja Nicaraglense-Rivas, Iniciativa desde
la Diversidad Sexual por los Derechos Hu-
manos (IDSDH), Instituto de Liderazgo de
Las Segovias, Movimiento Juvenil Nicara-
guita, Programa de Atencién Empresarial
de la UNI y Centro de Formacion y Desa-
rrollo Integral (CEFQODI).

A las organizaciones que nos permitieron
concluir exitosamente el proceso consulti-
vo emprendido para este Informe, garanti-
zando su participacion en el Foro nacional
con adolescentes y jovenes: Asociacion de
Trabajadores para la Educacion, Salud e
Integracion Social, Asociacion de Produc-
tores Técnico - Profesionales “El Fondo
para el Equilibrio”, Asociacion de Jovenes
de Mateare, Asociacion La Amistad (Ma-
tagalpa), Asociacién de Acompafiamiento



Comunitario e Investigacién, Asociacion
de Personas con Discapacidad Fisica Mo-
tora, Asociacion de Scouts de Nicaragua,
Asociaciéon de Trabajadores del Campo,
Asociacion para el Desarrollo Comunal
de Carazo, Asociacion para el Desarrollo
Integral Comunitario, Asociacion Tierra y
Vida, BICU, Casa de la Mujer Sonia Bello,
Casa Municipal de Adolescentes y Jéve-
nes, Centro de Comunicacién y Educacion
Popular “Cantera”, Centro de Mujeres Ix-
chem, Centro de Pastoral Universitario de
la Universidad Centroamericana, Club de
Jovenes Ambientalistas, Comision para la
Defensa de los Derechos Humanos-Matea-
re, Comisién Permanente de Derechos Hu-
manos (CPDH), Consejo Municipal de Ado-
lescentes y Jovenes, Consejo Municipal
Juvenil de San Miguelito, Consejo Regional
de Adolescentes y Jovenes de la Region
Auténoma del Atlantico Norte, Ecoclubes,
Emprendedores Juveniles de Nicaragua,
Fundacion Los Hijos del Rio, Fundacion
Xochiquetzal, IDSDH, Jévenes Agentes de
Cambio, Jévenes en Accion, Jovenes que
creemos en otros jévenes, Juventud San-
dinista 19 de Julio (JS19J), Juventudes en
Accién, Mariposas de Momotombo, Mo-
vimiento juvenil “Nagarote sin violencia”,
Movimiento Juvenil Nacional, Movimiento
Juvenil Nicaraguita, Movimiento Nacional
de Adolescentes y Jovenes, Movimiento
Renovador Sandinista, Movimiento Vamos
con Eduardo, Partido Conservador, Partido
Liberal Constitucionalista, Partido Regional
Yatama, Programa “Voz Joven” del UNFPA,
Programa de Voluntarios de las Naciones
Unidas, Red de Jovenes Somos Nicas, Red
de Mujeres del Norte “Ana Lucila” y Voces
Caribenas.

Nuestros agradecimientos al Consejo de la
Juventud de Nicaragua por haber acompa-
fado y respaldado el proceso de consulta
llevado a cabo en distintos departamentos
del pais, a través de siete foros regionales
y a las instituciones y organizaciones que
nos abrieron sus puertas y facilitaron recur-
sos para que dichos foros fuesen posible:
Alcaldia de Ledn, Alcaldia de San Carlos,
BICU, Gobierno Regional de la RAAN, Ins-
tituto de Liderazgo de Las Segovias, Pro-
grama Voz Joven del UNFPA, Scouts de
Nicaragua y UNL.

Gracias a las tres agencias del Sistema de
las Naciones Unidas que asumieron como
propio el desafio de elaborar este Informe
y aportaron con sus capacidades técnicas
y financieras al objetivo comun. Especial-
mente a Maria Machicado, Representan-
te Adjunta de UNICEF y a José Ramoén

Espinoza, Especialista en VIH/SIDA de
UNICEF; Maria Angeles Oset Serra, Ofi-
cial de UNV y a David Orozco, Oficial de
Abogacia y Comunicaciéon del UNFPA.

Reconocemos los aportes brindados por
Berta Fernandez, Jefa de Mision de la OIM
y Jorge Prosperi, Representante de OPS-
OMS. Gracias también a sus equipos de
expertos.

Agradecemos al Proyecto de Opinién Pu-
blica de América Latina (LAPOP) y a sus
colaboradores (la Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional,
el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo, el Banco Interamericano de
Desarrollo y la Universidad de Vanderbilt)
por hacer accesibles sus bases de datos.
Al Dr. Salvador Marti i Puig, profesor de la
Universidad de Salamanca, por su segui-
miento y apoyo en la gestion y andlisis de
las bases de datos de LAPOPR.

Agradecemos a Alfredo Missair, Repre-
sentante Residente del PNUD en Nica-
ragua hasta diciembre del 2009, por su
acompafamiento en la fase inicial de ela-
boracién del Informe y a los y las colegas
que coordinan las distintas Areas de esta
agencia por ofrecer sus opiniones y por
corregir las versiones preliminares.

Gracias a las personas especialistas en
diversas disciplinas que leyeron las ver-
siones preliminares de los capitulos del In-
forme: Martha Jaen, Melba Castillo, Loyda
Barreda y Fernanda Soto.

Agradecemos a los siguientes investiga-
dores: Adfell Vega, Subdirector del Ins-
tituto para la Democracia; Ana Carolina
Alfaro, Coordinadora de Programas de
EJN; Francisco Bautista Lara, Comisiona-
do General (en retiro); Francisco Sequeira
Rankin, investigador de la BICU y Maria
Virginia Meneses, especialista en Derecho
Penal, Derecho Procesal Penal y Derechos
Humanos de la RMCV. Gracias a FIDEG
por facilitarnos sus bases de datos de la
Encuesta de Hogares para la Medicion de
la Pobreza en Nicaragua, especialmente
a Enrique Alaniz Castillo, Director de In-
vestigaciones. También a la Fundacion
Desafios por proporcionarnos la base de
datos del estudio Exodo: La situacién de
la juventud rural en Nicaragua. Managua,
Nicaragua.

Agradecemos las siguientes colabora-
ciones internacionales por su asesoria y
disposicion a compartir su experiencia:
Paulina Franceschi, Coordinadora del In-



forme de Desarrollo Humano de Panama
y a Martin M. Fuentes Besoain, especia-
lista en Investigacion Social y Estadistica
de la Unidad de Desarrollo Humano de
PNUD-Panama. A William Pleitez, Coor-
dinador del Area de Desarrollo Humano
y ODM de El Salvador y a Miguel Huezo,
Coordinador de Comunicacion del Area
de Desarrollo Humano de El Salvador.
Gracias a los siguientes investigadores

que con gran disposicion respondieron
nuestras consultas: Andrea Vigorito, de
la Universidad de la Republica, Uruguay;
Sabina Alkire, Maria Emma Santos y Mau-
ricio Apablaza Salinas, de Oxford Poverty
& Human Development Initiative (OPHI). A
Jesus Eduardo Ortiz Juarez, de la Direc-
cion para América Latina y el Caribe del
PNUD en Nueva York.



INDICE TEMATICO

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

SINOPSIS

Introduccion

Propdsitos y preguntas directrices

¢Juiénes son adolescentes y jévenes?

La participacion juvenil en el proceso de elaboracion del Informe

Principales desafios del desarrollo humano de adolescentes y
jovenes nicaraglienses

Hacia una agenda propicia para el desarrollo de adolescentes y
jovenes
Factores del contexto global

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Capitulo 1. Oportunidades y privaciones
de adolescentes y jovenes
El desarrollo de las distintas generaciones

Adolescentes y jovenes, mas alla de la edad
Multiples juventudes
Las trayectorias de vida

El desarrollo humano como expansion de capacidades

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Capitulo 2. Nicaragua,
poblacion joven y diversa
Caracteristicas de las juventudes y proyecciones del bono demogra-
fico
Distribucion regional
Auto adscripcion con un pueblo indigena o afro descendiente

Juventudes: diversas formas de ser con distintas oportunidades
reales

Definicion y caracteristicas de los perfiles de adolescentes y
jovenes
Diferentes oportunidades para adolescentes y jovenes

Politicas para la equidad de adolescentes y jovenes

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Capitulo 3. Juventud y pobreza

La pobreza monetaria de las familias
La pobreza como privacién de capacidades
El indice de Pobreza Multidimensional Juvenil

Tipos de privaciones de adolescentes y jovenes

23
24
25
26
27
28

34

35

41

43
43
45
45
46

53

54

55
56
57

58

62
67

71
72
76
77
79



Resultados del IPMJ
Evolucion de la pobreza multidimensional

El lIPMJ y la pobreza monetaria

Evolucion de la pobreza multidimensional segun las dimensiones

del IPMJ

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Capitulo 4. Bienestar fisico y emocional:
de la percepcion a los hechos
Una vida larga y saludable determinada culturalmente

¢De qué se enferman adolescentes y jovenes?
Atencion en salud
Proyectos de vida truncados
Los afectos en las familias
La familia desde la percepcion juvenil
Las migraciones y las relaciones afectivas
Violencia intrafamiliar: libertades coartadas
Sexualidad con autonomia
Relaciones de pareja y sexualidad
Fecundidad, maternidad y paternidad
Independencia, la “estacion” postergada

Comunicacion y educacion sexual, claves para la ampliacion de
elecciones

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Capitulo 5. Hacia una mayor
y mejor educacion
La educacion y la ampliacion de multiples oportunidades

La educacién segun adolescentes y jévenes
Capacidades educativas, ¢ alcanzadas?

Analfabetismo casi superado

Escolaridad incompleta e insuficiente

Acceso desigual al sistema educativo

A traves de las generaciones, mayor educacion
¢Se generan oportunidades educativas en cantidad?

Oferta técnica y universitaria

La matricula en progreso

Estudio y trabajo, dificil pero posible

La imposibilidad de elegir: los que no estudian ni trabajan

Politicas con presupuesto

¢Se generan oportunidades educativas de calidad?

79
82
85
86

89

91
91
95
96
98
99
101
103
104
104
106
107
109

115

116
117
118
118
119
122
122
124
124
127
129
130
131
133



Uso de las Tecnologias de la Informacion y Comunicacion

Funcionamientos alcanzados gracias a la educacion

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Capitulo 6. Se busca empleo decente

Estadisticas y realidades del empleo de adolescentes y jévenes
nicaraglienses

El subempleo: una valvula de escape al desempleo
Situacion de las juventudes con relacion al empleo
Joévenes que trabajan, estudian o estan excluidos
¢En qué trabajan y cuanto ganan?
La experiencia percibida del empleo
La trayectoria laboral valorada segun las “mochilas”
Aspectos macroeconémicos del mercado laboral
Planes y programas publicos
Forjar trayectorias laborales que conduzcan al trabajo decente
Empleo y educacian, vinculos y tensiones
Desde el empleo precario hacia el empleo decente

La emigracion internacional como bisqueda de oportunidades de
empleo

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Capitulo 7. Juventudes, protagonistas
del desarrollo humano
Contribuciones de la participacion

La organizacion para resolver problemas
Capacidad de incidir
Metas y aspiraciones en la vida
Autoconfianza, “en proceso”
Circulo virtuoso de participacion y tolerancia
Espacios de participacion de adolescentes y jovenes
Participacion desigual segun perfiles
Participacion social
¢Quiénes participan en los ambitos de asociacion?
Entre la verticalidad y lo participativo
Adolescentes y jovenes en el voluntariado: Un activo para Nicaragua
Caracteristicas del voluntariado en 2009
La Campana de Alfabetizacion 2007 -2009
Participacion politica
Participacion en partidos politicos

Espacios locales de participacion

135
136

141
143

144
146
147
149
154
156
156
159
161
162
164
167

173

174
175
176
176
177
177
178
179
181
182
182
184
185
186
188
189
190



Motivaciones y desincentivos para participar 190

¢Qué estimula la participacion? 190
¢Qué desmotiva la participacion? 192
Juventudes que abrazan la democracia pero se divorcian de las 192
instituciones
Significados y expectativas sobre la democracia 193
Asuntos publicos valorados segun “mochilas” 194
Distancia con lo politico y lo institucional 195
Capitulo 8. Apuntes para una 203
agenda juvenil nacional
Los actores involucrados en los procesos para el desarrallo hu- 204
mano
Actores paliticos 205
Actores sociales 205
Actores econémicos 205
Actores externos 205
¢Cual es la radiografia del poder? 205
Las agendas de hoy son el futuro que heredaremos 206
Propuestas generales 207
Promover cambios culturales para superar las desigualdades 207
Asumir la educacion como estrategia para el desarrollo humano 208
Fortalecer la institucionalidad y los marcos regulatorios para la 210
inclusion
Generar informacion y analisis pertinentes para la toma de deci- 211
siones
Propuestas focalizadas para la igualdad de oportunidades 212
Mujeres adolescentes y jovenes, principales victimas de violencia 212
Atencion pertinente para adolescentes 213
Adolescentes y jovenes con retraso escolar o fuera del sistema 213
Adolescentes y jovenes con empleo precario 213
Adolescentes y jovenes de pueblos indigenas y afro descendientes 214
Adolescentes y jovenes migrantes e hijos e hijas de migrantes 215
Adolescentes y jovenes con diversas opciones sexuales 216
Bibliografia principal 218

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Bibliografia complementaria 227

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000



Glosario de términos

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Anexos

l. Encuesta nacional sobre las
percepciones de adolescentes y
jovenes (ENAJ- INDH 2009)

Il. Estrategia de comunicacion y participacion

2.1 Consejo Asesor y Comité Consultivo

2.2 Grupos focales

2.3 Foros regionales

2.4 Taller sobre escenarios futuros

2.5 Foro nacional con adolescentes y jovenes 2010

2.6 Concurso Juvenil de Artes Visuales
“SER JOVEN EN NICARAGUA”

ll.Notas metodoldgicas
3.1 Construccion de tipologias de adolescentes y juventudes

3.2 Métodos de medicién de la pobreza utilizados en el Informe
Nacional sobre Desarrollo Humano 2011

3.3 Indice Compuesto de Privacion en el Empleo (ICPE)
3.4 Variable de participacion [agregada)
3.5 indice de Autoconfianza

3.6 indice de Tolerancia

IV. Informacién complementaria
4.1 Localizacién geografica de la poblacion nicaraglense

4.2 La complementariedad del indicador de pobreza por
consumo y el IPMJ

4.3 Desempleo juvenil en Ameérica Latina

4.4 Promocion de la participacion de adolescentes y jovenes en
espacios publicos

V. Participantes del proceso consultivo

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Compendio estadistico
[. a Mediciones del desarrollo humano (publicacion mundial)

b Mediciones del desarrollo humano en Nicaragua
(publicacion nacional)

Il. Indicadores de salud
lll. Indicadores de educacion
IV. Indicadores econémicos

V. Empleoy salario

235

240

245
245

261
261
261
261
262
262
263

264

264
266

270
271
271
271
273
273
273

277
278

279

280

280
280

281
285
288
290



VI. Seguridad ciudadana
VII. Indicadores demaograficos

VIIl. Indicadores agropecuarios (por ciclo agricola)

Glosario de términos estadisticos

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Indice de tablas, graficos y recuadros

291
293
295
297

299









24

Introduccion

Las oportunidades que se ofrecen a ado-
lescentes y jévenes para avanzar en su
desarrollo humano son un indicador claro
de las posibilidades y capacidades con
que cuenta Nicaragua. En un entorno con
oportunidades, adolescentes y jévenes
pueden potenciar sus capacidades y utili-
zarlas para tomar las riendas de su vida y
enrumbar el pais. En un contexto de priva-
ciones educativas, afectivas o laborales,
marcado por el adultismo y la violencia,
las juventudes carecen de opciones de
vida y dificilmente cuentan con la posibili-
dad de potenciar su diversidad para enri-
quecer a la sociedad nicaragliense.

La cantidad y calidad de las oportunida-
des que tengan adolescentes y jévenes
cobra relevancia en el contexto actual del
bono demografico, tematica ampliamente
estudiada en Nicaragua por el Fondo de
Poblacién de las Naciones Unidas'. Este
es un evento Unico y temporal en la his-
toria de Nicaragua que plantea grandes
desafios, pero también grandes oportuni-
dades para el desarrollo humano. De ser
aprovechado, permitira a adolescentes y
jévenes potenciar su nivel de bienestar,
romper circulos de pobreza y desigualda-
des en las familias, y por lo tanto, poten-
ciar el desarrollo de toda Nicaragua.

Por ello es urgente tomar algunas medi-
das en lo inmediato, para que la poblacion
adolescente y joven de hoy, que represen-
ta alrededor del 35% de la poblacion total,
cuente con las oportunidades adecuadas
para poder incidir en su destino y en el fu-
turo de la sociedad nicaragiense.

El bono demografico se origina por la dis-
minucion de las tasas de natalidad y mor-
talidad, lo cual permite un aumento de la
poblacion potencialmente activa, es decir
de las personas que estan en edad de em-
plearse y generar ingresos, junto con una
disminucién de la poblacién dependiente
economicamente.

En este contexto, cuando aumenta el nu-
mero de personas trabajadoras y dismi-
nuye el de las personas dependientes, las
familias tienen la posibilidad de aumentar
su generacién de ingresos y también su
capacidad de ahorro e inversion, lo que
potencialmente podria conducir a una
mejora de su desarrollo humano en térmi-
nos de nivel de vida, empleos de calidad,
capacidades educativas y bienestar fisico
y emocional.
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Para que las personas podamos alcanzar
las metas que nos proponemos y valo-
ramos, necesitamos contar con capa-
cidades para desarrollar las actividades
valiosas que determinan nuestro bienes-
tar, como son: lograr una vida larga y sa-
ludable, acceder a la educacion, tener un
empleo decente y bien remunerado, sen-
tirnos apoyados emocionalmente, formar
parte de acciones colectivas y participar
en las decisiones publicas que afectan
nuestras vidas. Cuando las personas dis-
ponemos de estas capacidades, tenemos
libertades para elegir lo que queremos ser
o hacer en la vida.

Las personas son importantes durante
todos los afos de su vida, no obstante,
los adolescentes y jovenes tienen una re-
levancia especial porque estan en la etapa
de la vida en la que se acumula una por-
cion significativa de destrezas y capacida-
des que permiten potenciar su desarrollo.
En esta etapa se definen muchas de las
oportunidades que se requieren para al-
canzar una vida con opciones y bienestar.

Para concretar la oportunidad que ofrece
el bono demografico en la Nicaragua de
hoy, se requiere de un cambio profundo en
la forma de construir las relaciones socia-
les y de hacer politica publica, que ofrezca
mas oportunidades a las juventudes para
que puedan construir sus propios pro-
yectos de vida y de sociedad. No hacerlo
puede significar un alto costo para todos
y todas. Entre otras cosas, podria signifi-
car que en 15 6 20 afos persista un alto
porcentaje de la poblacion en situacion de
pobreza de ingresos; el deterioro de los
recursos naturales, una mayor exclusion
social, asi como mayores emigraciones,
inseguridad ciudadana y un debilitamiento
de la democracia.

Los temas abordados en el presente In-
forme surgieron de consultas con diver-
sos grupos de adolescentes y jovenes. Un
mayor acceso a una educacion de calidad
y trabajos decentes, son dos de las prio-
ridades que constituyen el nucleo de la
propuesta de este Informe, como se pue-
de extraer de las opiniones de los mismos
jovenes:

Se debe estudiar la problematica local
para buscar soluciones reales a la fal-
ta de oportunidades y de recursos para
estudiar o trabajar.



Debemos buscar soluciones para Ia fal-
ta de empleo y estudio, para desarro-
llarnos y no tener que emigrar a otros
departamentos o fuera del pais (Jove-
nes participantes del foro realizado en
Ocotal).

Sobre estas riquezas y desigualdades de
la poblacion adolescente y joven es que
trata este Informe Nacional sobre Desa-
rrollo Humano 2011: Las juventudes cons-
truyendo Nicaragua.

Propdsitos y preguntas
directrices

El Informe pretende mostrar las tenden-
cias del desarrollo humano de la pobla-
cién adolescente y joven durante los ul-
timos diez afos?, dentro del marco actual
del bono demografico, asi como presentar
un analisis prospectivo para los proximos
afos con el propodsito de estimular una re-
flexiéon nacional sobre las politicas publi-
cas que contribuyan al desarrollo humano
de las préximas generaciones de nicara-
guenses.

Se busca generar conciencia sobre la im-
portancia de tomar decisiones en materia
de politicas publicas en el corto plazo, a
fin de incidir sobre las causas estructura-
les que limitan u obstaculizan el acceso a
oportunidades de la poblacion adolescen-
te y joven. Se intenta promover que las
politicas consideren a las juventudes en
el centro de los acuerdos institucionales,
a fin de generar las condiciones necesa-
rias para que éstas sean protagonistas de
la construccién de su propio futuro y, por
tanto, de la sociedad.

Las preguntas que guiaron el proceso
de investigacion y elaboracién de este
Informe estan orientadas a saber si ado-
lescentes y jévenes nicaraglienses dispo-
nen de las capacidades necesarias y los
funcionamientos adecuados que les per-
mitiran avanzar en sus procesos de de-
sarrollo humano. Asi también, se indaga
si la sociedad nicaraglense esta creando
las oportunidades necesarias para que
adolescentes y jovenes alcancen funcio-
namientos valiosos y puedan definir sus
propias metas.

Las preguntas de referencia del Informe
son las siguientes: ¢Quiénes son ado-
lescentes y jovenes? ¢La sociedad nica-
raglense ofrece oportunidades para que

adolescentes y jovenes se desarrollen?
¢ Todas las personas adolescentes y j6-
venes tienen oportunidades suficientes
y de calidad? ;Qué desafios particulares
deben enfrentar las personas adolescen-
tes, las rurales, de la Costa Caribe y las
mujeres adolescentes y jovenes? ;Cémo
contribuir a crear oportunidades consi-
derando las necesidades, los intereses y
las potencialidades particulares de ado-
lescentes y jovenes? En definitiva, ¢Cua-
les son las propuestas viables para una
agenda de desarrollo humano de ado-
lescentes y jovenes de Nicaragua en el
contexto del bono demografico?

Con el objetivo de dar respuestas a estas
preguntas del desarrollo humano de ado-
lescentes y jovenes, el presente informe
se estructura alrededor de ocho capitulos.

En el Capitulo 1 se define el marco con-
ceptual, el objeto de estudio y la motiva-
cion de este Informe. En el Capitulo 2 se
presenta una caracterizacion de la po-
blacion adolescente y joven que permite
comprender su particularidad y diversi-
dad, incluyendo una agrupacién segun
cuatro perfiles de adolescentes y jovenes,
a partir de las herramientas y actitudes
que poseen para enfrentar la vida. El Ca-
pitulo 3 presenta las condiciones de po-
breza que afectan a adolescentes y jéve-
nes, analizadas desde dos oOpticas: desde
la pobreza monetaria basada en el consu-
mo, y desde la pobreza multidimensional.

En los capitulos siguientes se abordan las
dimensiones del desarrollo humano prio-
rizadas por las personas adolescentes y
jévenes consultadas. El Capitulo 4 abor-
da el bienestar fisico y emocional de esta
poblacién desde un enfoque amplio que
trasciende el de la salud fisica y la ausen-
cia de enfermedades, al analizar aspec-
tos vinculados a las relaciones afectivas.
El Capitulo 5, por su parte, presenta las
capacidades educativas de la poblacion
adolescente y joven, las cuales son cru-
ciales para su empoderamiento, su agen-
cia y el logro de otros funcionamientos
valiosos que dependen de los niveles
educativos alcanzados. En el Capitulo 6
se presenta un analisis de las condiciones
de empleo de adolescentes y jovenes,
junto con un andlisis de su insercién en la
estructura productiva nacional, donde se
pone en evidencia las limitaciones que en-
frentan las juventudes para contar con un
empleo decente. El Capitulo 7 analiza el
involucramiento de adolescentes y jéve-
nes en la vida publica y de la comunidad,
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incluyendo la participacién social, politica
y econoémica.

Para finalizar, en el Capitulo 8 se presen-
tan una serie de propuestas y lineas de
accion para elaborar una agenda publi-
ca orientada al desarrollo humano de los
adolescentes y jovenes, asi como una
descripcién de los actores mas influyen-
tes en este proceso.

¢Quiénes son
adolescentes y jévenes?

Existe un largo debate sobre la definicién
del momento de inicio y finalizacion de
la adolescencia, y sobre la extension del
periodo de vida juvenil. Si bien se puede
identificar a adolescentes y jovenes de
acuerdo con un criterio biolégico, segun
su edad, su definicion es producto de nor-
mas, representaciones culturales y reglas
definidas por la sociedad en contextos
histéricos y socio culturales especificos.
Por lo tanto, las categorias de adolescen-
te y joven no son estaticas e inmutables,
sino que van variando en el tiempo y se
adaptan a las condiciones sociales, cultu-
rales, econdmicas y geograficas de cada
sociedad.

Para el presente Informe se considera
adolescentes a las personas entre 13y 17
afos de edad, y jovenes, a quienes tienen
entre 18 y 29 afos, en concordancia con
los rangos de edad del Cédigo de la Nifiez
y la Adolescencia de Nicaragua y la Ley
de Promocién del Desarrollo Integral de la
Juventud (Ley 392).

La realidad de la poblacién adolescente y
joven en Nicaragua es muy heterogénea.
No todas las personas tienen las mismas
condiciones y oportunidades para poder
llevar la vida que desean, sean éstos hom-
bres o mujeres, residan en areas urbanas
o rurales, o tengan diferente origen étni-
co. Mientras un grupo minoritario puede
acceder a recursos econdémicos, educati-
vos y condiciones de vida valiosas, otros
grupos mas amplios deben enfrentar y su-
perar barreras econdémicas, sociales y cul-
turales de su entorno para crear oportu-
nidades y alcanzar sus metas personales.
Con pocos afos de estudio, dependen de
su fuerza fisica para conseguir un empleo
que les generara unos ingresos de super-
vivencia y son pocas sus oportunidades
de participar con satisfaccion en la vida
social, cultural o econémica del pais. Un
sector numeroso vive en condiciones de

Informe Nacional sobre Desarrollo Humano 2011

pobreza y exclusiones que también han
padecido sus padres y madres.

Igualmente, las expectativas que la socie-
dad tiene de adolescentes y jovenes, y el
tratamiento que les asigna, varian segun
su sexo, adscripcion étnica o region geo-
gréfica. Es por eso que en este Informe se
habla en plural de juventudes, dado que
hay juventudes multiples en sociedades
desiguales, que se expresan en condicio-
nes, visiones y practicas diversas (CEPAL
y OlJ 2008).

Los roles de género socialmente asigna-
dos a mujeres y hombres tienen una gran
influencia en las oportunidades que am-
bos grupos tienen disponibles y los logros
que pueden alcanzar. Existen normas cul-
turales que actian como mandatos socia-
les para el ejercicio de la feminidad, por
las cuales se “espera” que las mujeres
declinen sus derechos sexuales y repro-
ductivos; que desde jovenes subsuman
sus intereses personales en los de otros
miembros de su familia; que sean ma-
dres sin posibilidad de eleccion de otras
formas de “ser mujer”, y que garanticen
el bienestar de la familia en su conjunto.
Todas estas asignaciones de género limi-
tan la posibilidad de que las adolescentes
y jévenes logren otros funcionamientos
valiosos. En el caso de los hombres, su
masculinidad estd determinada principal-
mente por roles y expectativas asociadas
a que provean el ingreso econdémico fami-
liar y, por lo tanto, tomen las decisiones
importantes dentro del hogar, y al uso de
la fuerza como medio de dominio.

Sin embargo, lo anterior no debe llevarnos
a confusiones y conclusiones fatalistas o
que victimizan a la juventud nicaraglense.
El presente Informe ha encontrado que en
su diversidad y contrastes, adolescentes
y jévenes son portadores de valores como
la voluntad, el optimismo, la tolerancia, y
la confianza en si mismos y en los otros;
ellas y ellos valoran las oportunidades a
disposicién de su generacién. La mayoria
de adolescentes y jovenes reconoce tener
herramientas valiosas para emprender su
desarrollo humano y generar los cambios
que necesita la sociedad nicaraglense.
Nada en la experiencia de las juventu-
des nicaraglienses confirma los mitos o
creencias basadas en prejuicios que los
presentan como conflictivos, violentos,
delincuentes, irresponsables o apaticos.
No existen evidencias de que el compor-
tamiento de adolescentes y jovenes sea
peor que el de la poblaciéon adulta en al-



guna de estas practicas. Tampoco cabe
idealizar a las generaciones jovenes, pro-
ductos del medio y el tiempo que les ha
correspondido vivir. Es importante enton-
ces desmitificar a las juventudes, para dar
lugar a relaciones de corresponsabilidad,
respeto y colaboracion intergeneracional.

La participacion juvenil
en el proceso de
elaboracion del Informe

Desde la perspectiva del desarrollo huma-
no, los cambios a favor de una poblacién
deben alcanzarse a través del andlisis
critico sobre las situaciones y condicio-
nes que le afectan, promoviendo que las
personas analicen sus propias realidades.
Por ello, para la elaboracion del Informe
Nacional sobre Desarrollo Humano 2011:
Las juventudes construyendo Nicaragua,
se ha aplicado una metodologia altamen-
te participativa centrada en los y las ado-
lescentes y jovenes. A lo largo de todo el
proceso se han recogido sus voces, han
descrito sus problemas, aspiraciones y
propuestas. Su participacion ha sido fun-
damental, desde la fase inicial de iden-
tificacion del objeto de estudio, hasta la
elaboracién de recomendaciones para las
politicas publicas.

La Oficina de Desarrollo Humano del
PNUD tuvo la responsabilidad de condu-
cir el proceso de elaboracién del Informe,
incluyendo el disefio de la investigacion.
Durante la etapa de investigacién se uti-
lizaron fuentes primarias y secundarias,
y técnicas cuantitativas y cualitativas de
recoleccién de informacion.

Este Informe basa sus andlisis en la infor-
macion mas actualizada disponible duran-
te su periodo de preparacién. En muchos
casos, por falta de disponibilidad, no ha
sido posible presentar datos para los gru-
pos de edad estudiados. También fueron
consultados expertos locales en diversos
ambitos de interés y los temas identifi-
cados fueron contrastados con los prin-
cipios tedricos del enfoque de desarrollo
humano.

Asi también, se realizd un proceso de
validacién de los hallazgos con un Con-
sejo Asesor® y un Comité Consultivo?,
conformados por personas expertas en
las diferentes dimensiones del desarrollo
humano en Nicaragua, y con quienes se
sostuvo diversos encuentros a lo largo del

proceso de realizacion del Informe. Cabe
sefialar que dicho proceso conté con el
acompafamiento técnico de UNICEF,
UNFPA y UNV. Asi también se conto con
la importante y decisiva colaboracion de
las instituciones gubernamentales mas
vinculadas a las dimensiones de estudio:
INJUVE, Ministerio de Educacion, Policia
Nacional, Ministerio del Trabajo y Minis-
terio de Salud.

Con el fin de enriquecer el andlisis se im-
plementé la Encuesta nacional sobre las
percepciones de adolescentes y jovenes
ENAJ-INDH 2009° con una muestra re-
presentativa a nivel nacional dirigida a
4,200 personas entre 13 y 29 afios (2,138
mujeres y 2,062 hombres). Este esfuerzo
fue complementado con los datos resul-
tantes de otra encuesta realizada a 1,500
personas entre 12 y 18 afos (714 muje-
res y 786 hombres) de la ciudad de Ma-
nagua (urbano y rural) y sus respectivos
padres, madres y tutores (773 mujeres y
727 hombres) para apoyar el analisis so-
bre la transmision intergeneracional de la
desigualdad, que fue el tema del primer
informe de desarrollo humano para la re-
gién latinoamericana (PNUD, 2010b).

Las perspectivas de los adolescentes y
jovenes fueron recogidas también a tra-
vés de 38 grupos focales realizados entre
mayo y agosto de 2009 (con la participa-
cién aproximada de 400 personas) perte-
necientes a sectores urbanos y rurales;
de la Costa Caribe y del Pacifico; estu-
diantes, trabajadores y jévenes que no
estudian ni trabajan; grupos con opciones
sexuales diversas, familiares de personas
migrantes y jovenes migrantes en Costa
Rica. De igual forma, se realizaron siete
foros consultivos en San Carlos, Granada,
Bluefields, Ocotal, Ledn, Managua y Bilwi,
en los que participaron 349 adolescentes
y jovenes de ambos sexos, originarios de
estos departamentos y de otros aledafos.
Estos foros constituyeron espacios de in-
formacion sobre el avance del Informe, de
validacion de la informacion recolectada
y de consulta para la elaboracién de pro-
puestas o recomendaciones.

El Concurso juvenil de artes visuales “Ser
joven en Nicaragua”, promovido por el
PNUD de agosto de 2009, recogio las re-
flexiones de adolescentes y jovenes sobre
su realidad y sus oportunidades. En este
marco, se realizaron cinco talleres de in-
duccion (dos de ellos en la Costa Caribe),
con el propodsito que las personas parti-
cipantes situaran sus obras en el marco
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de este Informe. El resultado del concur-
so fue la presentacion de 186 trabajos de
pintura, dibujo, disefio grafico y fotogra-
fia. Del total, se seleccionaron 53 obras,
de las cuales 10 fueron premiadas como
ganadoras. Dichas obras plasman la vi-
sion de adolescentes y jovenes sobre las
oportunidades que perciben haber tenido,
sus expectativas y formas de avanzar en
su propio desarrollo. De alli que algunas
de estas obras no sélo ilustraran el INDH
2011, sino también que aportan al relato
de los mensajes de cada uno de los capi-
tulos del Informe.

El proceso de elaboracion del informe ha
incluido el compartir resultados y captar
las percepciones de las personas que
participan en la toma de decisiones del
Estado y otras instancias relevantes de la
sociedad, con el objeto de promover las
condiciones para emprender una agenda
de pais que contribuya al desarrollo huma-
no de adolescentes y jovenes. Para lograr
este objetivo, en enero de 2010 se realizod
una sesion de trabajo con representantes
de la Junta Directiva y diputados de la
Asamblea Nacional, y en marzo de 2010,
con el Consejo Superior de la Empresa
Privada (COSEP).

En mayo de 2010 se desarroll6 el Taller de
escenarios: “Juventudes hoy, Juventudes
2030”, con la participacién de 23 perso-
nas (15 mujeres y 8 hombres) de entre 18 'y
29 anos de edad, quienes se caracterizan
por su liderazgo y el aporte que brindan
a partir de sus experiencias individuales
y colectivas en diversas tematicas, como
medio ambiente, migracién, partipacion
politica, ruralidad, multiculturalidad y gé-
nero. El taller, de dos dias y medio de
duracion, tuvo como objetivo construir y
enriquecer desde los jévenes de hoy, los
posibles escenarios hacia el afo 2030 y
sus implicancias para los adolescentes y
jovenes del futuro. Sobre la base de este
ejercicio, se identificaron actores claves
que influyen en los escenarios propues-
tos y se formul6 una serie de recomenda-
ciones para una agenda publica proclive
al desarrollo humano. En septiembre de
2010, en un Foro nacional con la partici-
pacién de jovenes de todas las regiones
del pais discutieron las propuestas de ac-
ciones a ser consideradas en una agen-
da de juventudes. Finalmente, en mayo
de 2011, fueron presentadas y validadas
con las instancias de consultas del Infor-
me (Consejo Asesor y Comité Consultivo)
las propuestas a ser compartidas con la
sociedad nicaraguense.
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Principales desafios
del desarrollo humano
de adolescentes y
jovenes nicaraguenses

Para una muchacha joven o un varon ado-
lescente de Nicaragua, alcanzar una vida
larga y saludable, estar educado, tener un
empleo decente, sentirse apoyado emo-
cionalmente, ser parte de identidades
colectivas y participar en las decisiones
politicas que afectan sus vidas, son ele-
mentos fundamentales para su bienestar,
los que el enfoque del desarrollo humano
llama funcionamientos.

También es importante su capacidad de
agencia, que implica la habilidad que tiene
una persona para procurarse su propio ni-
vel de bienestar. La agencia se vincula es-
trechamente con el empoderamiento, que
es el proceso de adquirir poder, tanto para
el control de las fuerzas externas, como
para el aumento de la confianza propia y
las capacidades individuales. Por ello se
afirma que cuando las personas adquie-
ren capacidades y eliminan privaciones,
adquieren libertades para elegir lo que
quieran ser o hacer en la vida. Esto refuer-
za la importancia de proveer a cada per-
sona las oportunidades adecuadas para
alcanzar los funcionamientos necesarios y
reforzar su empoderamiento y capacidad
de agencia, que les permitirdan escoger
con libertad una vida valiosa y valorada.

Desde esta perspectiva, para que las per-
sonas logren bienestar hay que tomar en
cuenta no sélo los esfuerzos que realizan
desde su individualidad, sino también la
manera coOmo se organiza la sociedad vy
como se distribuyen los medios y los re-
cursos con que se cuenta. Es decir, se
trata de poner en el centro de las preocu-
paciones la distribucion del poder en la
sociedad y conocer si se crean oportu-
nidades para todas las personas y, sobre
todo, para aquéllas que tienen mas priva-
ciones.

El principal reto del desarrollo humano
de las y los nicaragilienses es lograr que
adolescentes y jévenes eliminen progre-
sivamente sus privaciones desde la mas
elemental como el hambre y la baja edu-
cacion, hasta lograr la plena participacion
en las politicas publicas que afectan sus
vidas.

De acuerdo con los resultados de este In-
forme, un tercio de los adolescentes pre-



sentan rezagos serios en educacion, y dos
tercios de los jévenes de 25 a 29 afos tie-
nen secundaria incompleta. Asimismo, el
66% de jovenes y adolescentes que estan
empleados trabaja en la informalidad, un
tercio vive en hogares con alta dependen-
cia econémica, y mas de la cuarta parte,
en condiciones de hacinamiento. Entre los
distintos grupos de edad, los adolescen-
tes son los que viven con mayores priva-
ciones en las condiciones de sus hogares.

Muchas oportunidades que necesitan las
personas adolescentes y jévenes se ad-
quieren de manera individual, como una
educacion de calidad, un empleo decen-
te o el bienestar fisico y emocional, pero
otras solamente se pueden lograr de for-
ma colectiva, en la dimension econémi-
ca, politica y cultural. Desde un punto de
vista de los derechos, todas las personas,
y cada una, sin importar su origen, sexo
o condicién socioeconémica deben tener
garantizado el acceso a las mismas opor-
tunidades en la vida. El Estado se consti-
tuye en el garante de estos derechos.

Las “mochilas”, herramientas y actitu-
des para enfrentar la vida

Un aspecto interesante y altamente posi-
tivo es que, al indagar las percepciones
de adolescentes y jovenes mediante la
encuesta realizada para este Informe, se
encontré que un alto porcentaje de esta
poblacién esta equipada con una mochi-
la que contiene actitudes adecuadas y
herramientas Utiles para su recorrido de
vida. Entre el equipaje que llevan en sus
mochilas se incluyen diversos niveles de
oportunidades recibidas y una variedad
de percepciones sobre si mismos, su en-
torno, su futuro y las cosas que conside-
ran necesario cambiar en sus vidas. Con
base a sus respuestas, a través de un
andlisis multivariado, se identificaron cua-
tro perfiles o mochilas que caracterizan a
las personas encuestadas.

Como resultado, alrededor de dos tercios
del total de adolescentes y jévenes posee
una de las dos mochilas mejores equi-
padas para enfrentar la vida y promover
su bienestar y el de Nicaragua, pudiendo
aportar al potenciamiento del bono demo-
grafico. Sin embargo, dentro de este gru-
po, cuatro de cada diez presentan algun
tipo de privacién en sus necesidades ba-
sicas, pudiendo verse limitados sus logros
y oportunidades.

Uno de cada seis adolescentes y jévenes
poseen la mochila peor equipada. Este es
el grupo con mayores vulnerabilidades,
compuesto por adolescentes y jovenes
que en su mayoria residen en las areas ru-
rales del pais, y un grupo importante, en
las regiones de la Costa Caribe.

En cuanto a las herramientas y actitudes
para enfrentar la vida, las mujeres ado-
lescentes presentan una mochila mejor
equipada que los adolescentes varones.
Sin embargo, las mujeres jovenes presen-
tan un menor optimismo que los hombres
jovenes respecto a su situacion futura y
una menor capacidad de agencia para
cambiar aspectos de su vida relacionados
con la violencia.

Como novedad, el INDH 2011 también
presenta una medida multidimensional de
la pobreza denominado indice de Pobre-
za Multidimensional Juvenil (IPMJ), segun
el cual el grupo de edad que sufre mas
privaciones de manera simultanea en las
dimensiones de educacién, salud, empleo
y condiciones del hogar, es el de jévenes
de 25 a 29 afios. Los adolescentes son
quienes presentan la menor incidencia de
privaciones simultaneas.

Por otra parte, adolescentes y jévenes
que residen en zonas rurales presentan
una mayor incidencia y amplitud de la
pobreza multidimensional que quienes re-
siden en las areas urbanas, alcanzando a
siete de cada diez adolescentes y jovenes
rurales, el doble de la incidencia de la po-
breza entre sus pares urbanos. En cuanto
a las diferencias por sexo, los adolescen-
tes y jovenes varones presentan una ma-
yor incidencia e intensidad de la pobreza
que las mujeres. Los menores niveles de
pobreza multidimensional en las mujeres
se deben a las ventajas de éstas en la di-
mension educativa y a que los indicadores
de empleo no incorporan las exclusiones
que sufren las mujeres en el mundo labo-
ral, asi como el trabajo no remunerado.

Actualmente, cerca de un millén de ado-
lescentes y jovenes nicaraglienses son
considerados pobres de manera multidi-
mensional, lo que representa la mitad del
total de la poblacién adolescente y joven.
Entre 2001 y 2009, el porcentaje de ado-
lescentes y jovenes pobres multidimen-
sionales se redujo en 8.3 puntos porcen-
tuales.
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Percepciones y realidades del bienes-
tar fisico y emocional de adolescentes
y jovenes

A pesar de que adolescentes y jévenes
se perciben saludables, en realidad viven
en contextos de vulnerabilidad que expo-
nen su bienestar fisico y emocional. Las
principales causas estan relacionadas a la
prevalencia de normas sociales de género
patriarcales y adultistas; familias que no
siempre les otorgan un espacio armonioso
de convivencia, comunicacion y aprendi-
zaje; normativas que no siempre los am-
paran en su integridad fisica y limitado
acceso a informacion sobre la sexualidad.
Por lo tanto, es prioritario avanzar en eli-
minar estas fuentes de vulnerabilidad si
se pretende que adolescentes y jovenes
tengan vidas largas y saludables y se de-
sarrollen en su plenitud. Adolescentes y
joévenes cuentan con acceso a servicios
publico de salud y sus padres tienen mas
fuentes de informacién que sus abuelos
para apoyarles en lo afectivo. Sin embar-
go, hacen falta mayores esfuerzos para
lograr un cambio cultural profundo que le
permita a las juventudes vivir sin riesgos
ni violencia.

En el 2009, los nuevos casos detectados
de VIH se concentraron en personas entre
15y 29 afnos (57.4% de los casos nuevos)
y en los hombres (58.5% de los casos en
jovenes). Se sigue produciendo un proce-
so de feminizacién de la epidemia, espe-
cialmente en la adolescencia.

La mortalidad adolescente y juvenil pre-
senta una tendencia decreciente, pero la
mortalidad masculina sigue superando
a la de las mujeres. Estas diferencias se
atribuyen a factores socioculturales que
exponen a los hombres a mayores riesgos
por violencia, accidentes y consumo de
alcohol y drogas.

El comportamiento reproductivo de los
hombres generalmente no es estudiado
del mismo modo que el de las mujeres,
por lo que se desconoce su participacion
en los indicadores reproductivos y de fe-
cundidad del pais. Este hecho genera se-
rias consecuencias sociales, al reforzar la
concepcion que todo aquello que tiene
que ver con la reproduccién es compe-
tencia soélo de las mujeres. A su vez no se
promueve entre los hombres separar la
sexualidad de la reproduccion, abonando
a la paternidad adolescente.

Las familias son muy importantes para
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las personas adolescentes y jovenes en
su busqueda de apoyo y soporte emo-
cional, especialmente sus madres. Pa-
radojicamente, los testimonios reflejan
que muchas veces el entorno familiar es
violento. Alrededor del 50% de las perso-
nas victimas de violaciones son mujeres
adolescentes, en la mayoria de los casos
la persona abusadora es del entorno fa-
miliar. Inclusive una gran parte de quie-
nes poseen las mochilas mejor equipadas
sefalaron que, de poder cambiar alguna
cosa de su presente, cambiarian las situa-
ciones de violencia que hay en sus vidas.

En el interior de los hogares, las diferen-
cias entre hombres y mujeres son mar-
cadas. De acuerdo al testimonio de ado-
lescentes y jovenes, las madres son las
que se perciben como las que colaboran
y dan soporte a sus hijos e hijas, pero son
los adultos varones quienes toman las de-
cisiones importantes dentro de los hoga-
res, como por ejemplo, decisiones sobre
la educacion de los hijos e hijas y los gas-
tos del hogar.

En sintesis, la violencia, el poder masculi-
no, la discriminacién y la carencia de co-
municacién y apoyo afectivo en la familia
son obstaculos para que adolescentes y
jovenes gocen de salud plena.

Contar con mas y mejor educacion
para el desarrollo humano

En los ultimos afnos, la escolaridad de
adolescentes y jovenes ha aumentado
respecto a la escolaridad de las genera-
ciones anteriores. Nicaragua ha logrado
superar las barreras del analfabetismo.
Pero los niveles educativos de gran parte
de la poblacién y la calidad de la educa-
cion recibida, son insuficientes para salir
de la pobreza y encauzar el desarrollo hu-
mano de la sociedad en general. Las in-
tervenciones en el sistema educativo para
mantener los logros alcanzados y avanzar
en los desafios que aun quedan pendien-
tes no sélo requieren de un compromiso
politico, sino también la inversion de ma-
yores recursos econémicos y humanos a
corto, mediano y largo plazo.

La poblacion adolescente entre 13 y 14
anos tiene la cantidad de afios de estu-
dio adecuada para su edad, que es de 6
y 7 afnos, respectivamente. Pero a partir
de los 15 afios de edad, a medida que au-
menta la edad de adolescentes y jovenes,
se ensanchan las brechas entre los afios
de estudios alcanzados y los afios de es-
colaridad esperados.



Actualmente, cuatro de cada diez ado-
lescentes se encuentran fuera del sistema
educativo, de acuerdo con los registros
de matricula en instituciones educativas.
Existen grandes diferencias en las tasas
de matricula entre los nifios de 6 a 12 afios
y los adolescentes de 13 a 17 afios que
indican que las inversiones en educacion
en los primeros afios no se estan apro-
vechando al maximo en la adolescencia,
lo que tiene un impacto negativo en las
oportunidades que tendran las personas
durante el resto de sus vidas.

Con respecto a los niveles educativos, las
mujeres adolescentes y jovenes tienen
ventajas sobre los hombres, principal-
mente durante la secundaria. Sin embar-
go, cuando se revisan los extremos, los
hombres jévenes urbanos de hogares sin
privaciones tienen el mayor nimero de
afnos de escolaridad, con casi 11 afios. En
el extremo opuesto estan las mujeres jo-
venes rurales de hogares con privaciones
severas, con apenas 2.7 afos de escola-
ridad. En los quintiles de consumo mas
bajo, las tasas de matricula son significa-
tivamente mas bajas que para los quintiles
de mayor consumo.

La educacion para la habilitacion laboral
y demas logros en desarrollo humano de
adolescentes y jovenes genera posiciones
divergentes. Para una proporcion alta de
adolescentes y jovenes, la educacion re-
cibida no le ha sido util para conseguir un
empleo o comenzar un negocio. Paralela-
mente esta el hecho que las tecnologias
de la informacion y comunicaciéon aun es-
tan muy poco difundidas a nivel nacional
y también su uso como herramienta de
ensefanza.

La CEPAL y el Banco Mundial estiman que
son necesarios 12 anos de escolaridad
para que la personas avancen en sus pro-
cesos de desarrollo humano. Este reto es
grande en un contexto donde adolescen-
tes y jovenes tienden a dejar la escuela
para colaborar con el sustento econémico
de sus hogares, en especial los varones,
0 para ayudar con el cuidado de la fami-
lia, en el caso de las mujeres. Actualmente
existen esfuerzos gubernamentales para
restituir el derecho a la educaciéon para
toda la poblacion nicaragiiense. Parti-
cularmente se propone lograr la primaria
universal en el afio 2012 y el tercer afo de
secundaria en el afio 2015. El gasto pu-
blico corriente en educacion con respecto
al PIB se ha incrementado, pasando del
3.8% en el afio 2000 a 5.4% en 2010. Se

ha garantizado la asignacién del 6% del
presupuesto para la educacion superior
y la priorizacién de la educacion técnica.
Considerando las proyecciones futuras
del incremento de la poblacién en edad de
estudiar, este informe revela la necesidad
de un mayor esfuerzo presupuestario para
responder al incremento de la demanda
por servicios educativos, particularmente
en los niveles de secundaria, educacion
técnica y superior.

Empleos decentes para potenciar el
bono demografico

Para adolescentes y jovenes el empleo
es, al igual que la educacion, una de las
principales fuerzas que impulsan su de-
sarrollo humano. No obstante, la falta de
empleo decente es uno de los mayores, o
el mayor problema, que enfrentan las ju-
ventudes nicaragiienses. Los modelos de
desarrollo econdmico concentrados en la
agroexportacién han creado una base de
empleo que se caracteriza por la preca-
riedad, su tercerizacion y la informalidad.
Esto explica la paradoja de que son las
juventudes con mejor educacién las que
tienen mayores niveles de desempleo y
mayores indices de migracién al exterior.

Adolescentes y jévenes ocupados tienen
en promedio 2.2 aflos mas de escolari-
dad que las personas de 30 afios o mas y
mayor capacidad de asimilar nuevas téc-
nicas, pero se les exige la experiencia de
los adultos para acceder a un puesto de
trabajo. Cuando acceden, tienen con ma-
yor frecuencia contratos de corto plazo o
sin garantias de permanencia.

El desempleo de adolescentes y jévenes
se ha reducido, pero sigue siendo hasta
2.3 veces mayor que el desempleo que
afecta a las personas adultas mayores de
30 afios.

Las mujeres jovenes que desean trabajar
enfrentan barreras sociales de género por
las cuales tienen tasas de desempleo y
subempleo mas altas, consiguen empleos
en trabajos considerados “femeninos”,
rara vez acceden a puestos de poder o
de toma de decisién y reciben menores
salarios que los hombres. Las mujeres
jovenes son las que menos empleo tie-
nen, la paradoja es que son las que mas
trabajan. En términos laborales, muchas
mujeres no tienen la oportunidad de bus-
car un empleo remunerado porque deben
cumplir el rol de cuidadoras y dedicarse
a realizar el trabajo doméstico y familiar,
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por lo cual se invisibiliza el aporte de las
mujeres a las familias y a la economia na-
cional y se limita su capacidad de agencia.
Ante esa situacion, este Informe sugiere la
realizacion urgente de encuestas naciona-
les de uso del tiempo en los hogares. Este
instrumento permitiria dar cuenta de los
esfuerzos que realizan mujeres y hombres
en distintas etapas de su vida en el traba-
jo no remunerado, contribuyendo de esa
manera al disefio de politicas publicas que
a través de acciones afirmativas reduzcan
las inequidades por razones de género.

Tres de cada cuatro jovenes (78%) del
quintil mas pobre estan subempleados,
mientras que el subempleo sélo afecta
al 3.2% de las personas del quintil con
mayores ingresos. Casi la mitad de los
jévenes encuestados (ENAJ-INDH 2009)
empezo a trabajar en la adolescencia, y
entre los que estaban estudiando, el 42%
descontinu6 sus estudios. El inicio precoz
de las trayectorias laborales es una de las
principales causas de abandono escolar.

La percepcion generalizada de las juven-
tudes es que no es el mérito personal, sino
“el contacto” el principal factor para con-
seguir un empleo.

En Nicaragua, la poblacion en edad de
trabajar representaba el 61% de la pobla-
cién total en el afio 2010. Se espera que
en el 2030 alcance el 66%. Las personas
adolescentes y jévenes representan en la
actualidad la mitad de esta poblacion y su
participacion disminuird gradualmente a
medida que el bono demografico alcance
su plenitud.

En el ambito empleo hay oportunidades
que pueden constituirse en logros: ten-
dencialmente, la poblacion joven tiene una
mejor situacion de derechos formales en
el mercado laboral nacional en compa-
racion con la poblacion adulta. Esta ten-
dencia puede ser promotora de empleos
de mayor calidad en el contexto del bono
demografico.

Al ser encuestados, adolescentes y jéve-
nes no son pesimistas con relacion a sus
trayectorias laborales, sino por el contra-
rio, se percibe cierto aliento de esperanza,
lo cual contrasta con la precariedad de las
condiciones en las que trabaja la gran ma-
yoria. Esta situacién se explica debido a
que la mayoria de ellos valoran especial-
mente la oportunidad de haber iniciado
sus trayectorias laborales, confiando en
que estas tendran una direccion ascen-
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dente, ya sea en el territorio nacional o en
el extranjero.

Aunque adolescentes y jévenes cuentan,
en comparacion con los adultos, con mas
formacion para el empleo y mayor flexi-
bilidad para aprender “cosas nuevas”,
lo cierto es que 8 de cada 10 personas
(82%) en estas edades se encuentran en
situacion de déficit de empleo decente,
es decir, en las ocupaciones mas basicas,
peor pagadas y con escasos derechos
garantizados.

Sin la participacion de adolescentes y
jovenes no avanzara el desarrollo hu-
mano

La participacion y el involucramiento de
las juventudes en los temas que afectan
su vida son canales que permiten poner
en marcha su agencia y empoderamiento,
posibilitando el logro de las metas perso-
nales y una mejora en el bienestar de sus
comunidades. Por estas caracteristicas, la
participacion juega un papel sustantivo en
el buen funcionamiento de la democracia
y es por lo tanto, un valor central para el
bienestar individual y colectivo.

En el contexto del desarrollo en Latinoa-
mérica se evidencia una dicotomia. Por
un lado se asocia a la juventud como si-
nénimo de fortaleza, dinamismo, empuije,
vision de futuro. Pero al mismo tiempo, la
perspectiva que se tiene de adolescentes
y jovenes en los programas de desarro-
llo es que son los “causantes” o “depo-
sitarios” de los males que aquejan a las
sociedades modernas, como la violencia,
el VIH/SIDA o el desempleo. Se los suele
considerar como objeto de intervencion,
en lugar de sujetos con derechos y ca-
pacidades. Por ello, para avanzar en su
desarrollo, es importante superar el dis-
curso estigmatizante para sustituirlo con
uno empoderador, que reconozca a ado-
lescentes y jovenes como agentes que
son capaces de producir cambios.

En la experiencia de las juventudes nica-
raglienses, la participacion realza un con-
junto de valores individuales y colectivos
como la autoestima, la autoconfianza, la
tolerancia y la capacidad de definir las
metas en la vida, estimulando el desarrollo
personal y social.

La encuesta realizada para el presente
informe (ENAJ-INDH 2009) revela que el
55% de adolescentes y jovenes encues-
tados no tiene experiencia participativa, el
18% participa en actividades voluntarias



y un 27% se integra a brigadas ecolégi-
cas organizadas en el ambito educativo,
las cuales son gestionadas bajo la tutela
de docentes.

La participacion de adolescentes y jove-
nes se manifiesta principalmente en espa-
cios de socializacién como la escuela, los
deportes y las iglesias. En afos recientes
también se destaca la movilizacién en te-
mas ambientales. Un ejemplo de ello es la
Campafa Nacional de Reforestaciéon con
la participacion masiva de 265,000 estu-
diantes, contribuyendo a la reforestacion
de 65,343 hectareas entre los afios 2007
y 2010.

Quienes mas participan son los ado-
lescentes, y quienes residen en areas ur-
banas. Entre los factores que afectan la
participacion, se reconoce que la educa-
cién y el empleo amplian las oportunida-
des de involucrarse en acciones colecti-
vas y que la pobreza limita la participacion
de adolescentes y jévenes, estimulando
un circulo vicioso de exclusién.

Cuando hombres y mujeres jovenes se
agrupan en actividades colectivas, ambos
grupos tienen diferentes intereses. Las
mujeres se destacan en los espacios de
reflexién y generaciéon de conocimiento y
valores, como los ambitos religiosos, es-
tudiantiles y culturales, mientras que los
varones participan en actividades colec-
tivas deportivas y en redes juveniles. Por
ejemplo, en la Campafa Nacional de Al-
fabetizacion 2007-2009, dos tercios de
las personas voluntarias a cargo de la
facilitacion de los cursos fueron mujeres
jovenes, y un tercio, varones. La partici-
pacion femenina en los partidos politicos
y en los cargos publicos electos es una
materia aun pendiente. La construccién
social de género segmenta los espacios,
privilegiando el acceso de los hombres a
los espacios publicos y productivos, de-
jando los espacios privados y reproducti-
vos a las mujeres.

Entre los factores que motivan la parti-
cipacion juvenil se menciona el valor de
la solidaridad, tanto para con sus pares
como para su comunidad, el ejemplo de
personas cercanas, la iniciacion tempra-
na en actividades colectivas y el reco-
nocimiento por la labor realizada. La ex-
periencia demuestra que adolescentes y
jovenes, cuando se involucran en algun
proyecto de participacion social, aportan
su energia y son exitosos, como sucedio
en la Campafa Nacional de Alfabetizacion

2007-2009 que movilizé a unos 48 mil 500
adolescentes y jovenes.

Por otro lado, los principales factores que
les desmotivan son externos o ajenos a
sus voluntades, como el no disponer de
tiempo, de permiso, o el no haber escu-
chado de iniciativas en su comunidad.
También mencionan la invisibilidad de su
aporte colectivo, la pobreza, y las organi-
zaciones que funcionan bajo logicas verti-
cales y/o adultistas.

La poblacién adolescente y joven consi-
dera la organizacién colectiva como una
alternativa para encontrar soluciones en
sus comunidades y un medio para la ex-
pansién de capacidades y valores. Sin
embargo, una parte importante de esta
poblacién no se reconoce con capacidad
individual o colectiva de generar cambios
relevantes. Por lo tanto, ante la presencia
de problemas comunitarios, depositan su
confianza en la labor del gobierno central,
local, o de la iglesia.

Por otra parte, la sociedad adulta exige
y espera que las personas jévenes sean
independientes y capaces de contribuir
con el desarrollo del pais. Sin embargo,
las personas jovenes no tienen motivacion
para participar en estructuras que no les
incluyen satisfactoriamente en los proce-
sos de toma de decisiones.

La percepcion generalizada de los adultos
es que las juventudes actuales se invo-
lucran muy poco en la politica y que se
caracterizan por distanciarse de lo insti-
tucional. Sin embargo, el mito es eviden-
te: los adultos estan tan distanciados de
la politica y de las instituciones como los
mismos adolescentes y jovenes (LAPOP,
2008).

La falta de respuesta institucional a las
expectativas de adolescentes y jovenes
parece estar entre las principales razones
del mencionado distanciamiento, mas aun
cuando estas expectativas han sido ma-
nifestadas por generaciones de jovenes
en el transcurso de una década. Esta falta
de interés se manifiesta principalmente en
los niveles locales y regionales del Estado.

Al mismo tiempo que adolescentes y jo-
venes se divorcian de las instituciones y
el ejercicio de la politica, abrazan a la de-
mocracia como forma de gobierno. Desde
2004, aproximadamente seis de cada diez
jovenes prefieren un gobierno democrati-
co a cualquier otro. Sin embargo también
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se identifica una poblacién de adolescen-
tes y jovenes que esta abierta a “otras”
formas de gobierno en tanto resuelvan
sus necesidades prioritarias. Las juventu-
des identifican a la democracia principal-
mente con los derechos politicos, pero las
expectativas que depositan en ella son en
su gran mayoria de origen socioeconémi-
co, como el empleo y el nivel de vida.

Es declarada la preferencia de adolescen-
tes y jévenes por lo privado antes que lo
publico, por lo social antes que lo politico,
y por lo flexible (redes) antes que lo es-
tructurado (partidos). En este sentido, es
pertinente promover un mayor involucra-
miento de las juventudes en los asuntos
de interés de la sociedad, especialmente
en los procesos de toma de decisiones
que les conciernen, superando el adultis-
mo y reforzando el adecuado funciona-
miento de los mecanismos democraticos.

Hacia una agenda
propicia para

el desarrollo de
adolescentes y jovenes

El Informe Nacional sobre Desarrollo Hu-
mano 2011: Las juventudes construyendo
Nicaragua, mas que un libro, es el resul-
tado de un proceso de investigacion y
consulta a distintos actores del pais, con
especial atencion en la poblacion ado-
lescente y joven y en los tomadores de
decision. Este proceso responde a uno de
los objetivos centrales del Informe: servir
de instrumento para la identificacién y re-
flexion sobre las politicas de juventud y
adolescencia en un entorno marcado por
el bono demografico.

Al visualizar el futuro del pais, adolescen-
tes y jévenes se reconocen como prota-
gonistas y agentes del desarrollo, y ad-
vierten sobre la necesidad de un mayor
involucramiento en temas politicos.

El mapeo de actores realizado por ado-
lescentes y jovenes a través del Taller de
escenarios Juventudes hoy, juventudes
2030, destacé su corresponsabilidad en la
toma de decisiones y la necesidad de ac-
tuar frente a metas comunes. Adolescen-
tes y jovenes reconocen su limitado rol de
incidencia en las decisiones que afectan
sus vidas, especialmente en los espacios
publicos. Segun ellas y ellos, las entida-
des que mas influyen, positiva o negativa-
mente en el desarrollo del futuro del pais,

Informe Nacional sobre Desarrollo Humano 2011

son los actores politicos. Dirigen su critica
a las préacticas clientelistas asociadas a
los partidos politicos.

Los actores econdmicos, particularmente
la banca privada, se consideran con es-
pecial influencia sobre los escenarios po-
sibles del pais. En tercer orden identifican
el peso de los medios de comunicacion,
de la familia y las organizaciones de la so-
ciedad civil.

Las organizaciones gremiales, y particu-
larmente las de jovenes, son reconocidas
con un rol actual muy restringido. Para
adolescentes y jovenes, concretar el prin-
cipio de corresponsabilidad pasa por ser
incluidos en la toma de decisiones sobre
el uso de los recursos en los programas y
proyectos que les involucran.

Nicaragua cuenta con politicas y norma-
tivas aprobadas para la promocion y de-
fensa de los derechos de la juventud y la
adolescencia, las cuales se han ganado
el reconocimiento internacional. El Esta-
do aprobd en 1998 el Cédigo de la Nifiez
y la Adolescencia®, y a partir de 2001 se
aprobaron normas juridicas en materia de
Derechos Humanos para las juventudes’,
encabezadas por la Ley de Promocion del
Desarrollo Integral de la Juventud® (Ley
392) y la Politica Nacional para el Desarro-
llo Integral de la Juventud Nicaraglense.

Jovenes y adolescentes coinciden en pro-
poner los siguientes elementos para ser
considerados en una agenda publica que
contribuya a su desarrollo humano y al del
pais.

Protagonismo de adolescentes y jovenes,
como actores con capacidad de apoyar la
expansion de oportunidades en sus pa-
res, y mayor involucramiento de jovenes
en temas politicos y de politicas publicas.
Demandan hacer efectivos los espacios
de coordinacién que promueve la Ley 392
tanto a nivel nacional, como regional y lo-
cal, la reglamentacion de las normas y su
puesta en practica.

En el pais deseado por adolescentes y j0-
venes destaca la necesidad de contar con
un marco de valores éticos, orientadores
de las acciones individuales y colectivas.
Reconocen la necesidad de desarrollar
en la sociedad los valores de tolerancia,
solidaridad, respeto, reciprocidad y re-
conocimiento de nuestra sociedad mul-
tiétnica y plurilingle, asi como la corres-
ponsabilidad de todos en la creacién de
condiciones que propicien el desarrollo de



capacidades y libertades de adolescentes
y jovenes. Conciben estrategias, susten-
tadas en valores como la honestidad y la
lealtad, asi como acciones basadas en la
confianza y la transparencia.

Reconocen la importancia de un mayor
acceso y calidad de la educacion, asi
como una mayor propuesta de formacion
técnica como alternativa para obtener un
empleo e impulsar el desarrollo humano
del pais. La calidad de la educacién pasa
por el aumento del presupuesto, la prio-
rizacion de la formacion permanente del
cuerpo docente y la definicion de una po-
litica que garantice salarios dignos para el
magisterio.

Enfatizan la necesidad de una economia
estable, con politicas publicas y accio-
nes de la sociedad civil que contribuyan
al desarrollo econémico, social y politico
del pais, propiciando mas fuentes de tra-
bajo y de mejor calidad para adolescentes
y jovenes, tanto en zonas rurales como
urbanas.

Demandan normas e instituciones claras
y estables ante las necesidades que per-
sisten en el tiempo, es decir privaciones
en salud, educacion y otras. Las medidas
requeridas deben ser sostenidas, soste-
nibles y consensuadas. Creen necesario
planificar estratégicamente con metas de
corto, mediano y largo plazo. El futuro se
construye en el presente con acciones
universales (para todos y todas) y con
acciones focalizadas, reconociendo la ri-
queza de la pluralidad de las realidades
juveniles, y de manera especial, la multi-
culturalidad que caracteriza al pais.

Consideran de la mayor importancia el
contar con sistemas de informacién esta-
distica desagregada por edades, regiones
y etnias, que reflejen de forma sistematica
la situacion de adolescentes y jovenes,
y permitan la investigacion especializa-
da. Complementariamente, que las insti-
tuciones y la sociedad dispongan de los
recursos necesarios y mecanismos esta-
bles para el seguimiento y la evaluacién
de las politicas publicas de interés para
adolescentes y jovenes.

Sobre estas bases, el INDH 2011 contiene
una agenda detallada elaborada por las
juventudes adolescentes participantes del
Foro nacional realizado durante la ultima
fase de la investigacion.

El optimismo y dinamismo de las juventu-
des es la vision transmitida durante todo

el proceso de elaboracion del Informe.
Ese puede ser el puente que conecte las
oportunidades y desafios del presente
con las posibilidades que el pais tiene de
construir un futuro mas promisorio. La
oportunidad existe: el desarrollo humano
de adolescentes y jovenes es la oportuni-
dad de Nicaragua.

Factores del
contexto global

La globalizacion ha impactado de distin-
tas maneras a las personas adolescentes
y jévenes de Nicaragua. Para una parte de
la poblacion, este fendmeno ha resultado
ser una oportunidad. Es el caso de quie-
nes pueden acceder a las Tecnologias de
Informacion y Comunicacion (TIC), lo que
se traduce en un mayor acceso a telefonia
celular, computadoras o la comunicacion
electrénica. Gracias a estas tecnologias,
las juventudes de hoy pueden dialogar,
conocer mejor sus culturas, intercambiar
puntos de vista o construir propuestas,
sin implicar grandes esfuerzos de movili-
zacion, la cual muchas veces es un obsta-
culo para adolescentes y jévenes.

El uso de las nuevas tecnologias de co-
municacién esta imprimiendo cambios en
algunas dimensiones del desarrollo huma-
no, como es la educacién y la participa-
cién. Muy pocos jovenes manifiestan en
las encuestas ser parte de organizaciones
sociales y politicas, por lo que es eviden-
te que actualmente la organizacién entre
adolescentes y jovenes pasa por otra for-
ma de comunicacién ligada a esta nueva
era.

Pero la globalizacion también genera
amenazas, entre ellas, el incremento del
numero de nifios, nifias y adolescentes
que son utilizados en redes de explota-
cién sexual. Existen en Nicaragua impor-
tantes esfuerzos concertados por dife-
rentes instituciones publicas y privadas
para combatir este problema social. Sin
embargo, a la falta de recursos para pre-
venir y sancionar a los que violentan los
derechos de la niflez y adolescencia, se
suma la situacién de precariedad en que
viven muchas familias y que ven en la ex-
plotacion de menores una posibilidad de
supervivencia.

Cuando las emigraciones involucran ni-
flos, niflas, adolescentes y jovenes sin
documentacion, sin condiciones apropia-
das y sin el acompanamiento familiar, se
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produce un contexto propenso a la trata
de personas, la cual es penalizada desde
el afo 2008.

Si lo que se propugna con el desarrollo
humano es la expansion de las libertades
y capacidades de las personas, la trata de
personas, por su contexto de violencia,
desigualdades y privaciones, cercena las
posibilidades de las victimas de disfrutar
de una vida con oportunidades y razones
para valorar. Sus consecuencias afectan
de manera devastadora el bienestar de
quienes la sufren, que en su gran mayoria
son mujeres.

No existen cifras concretas sobre la mag-
nitud de la trata de personas en Nicara-
gua, ya que dada su naturaleza es dificil
obtener informacién. Muchas victimas
no interponen denuncias por temor a las
represalias dirigidas a sus familiares, por
miedo a ser victimas nuevamente o por-
que no tienen claridad sobre sus derechos
humanos violentados. Este problema po-
dria estar en expansion considerando las
denuncias publicas de mujeres jévenes
nicaragiienses, que son solicitadas para
trabajar en Guatemala, donde, a su llega-
da, son privadas de sus documentos de
identidad para retenerlas contra su volun-
tad con labores, salarios y costos de man-
tenimiento muy por debajo de lo prometi-
do durante el proceso de su contratacion.

Otro tema de preocupacién es el crimen
y el delito organizado, un “problema cen-
tral y alarmante en América Central, cuyo
control exige medidas especiales e inme-
diatas” (PNUD, 2010a). Vinculado a este
tema se encuentra, por un lado, el trafico
de drogas, que ocupa como una de sus
principales rutas de transito la Costa Cari-
be (PNUD, 2010a) y por otro, el consumo,
sobre el cual no existen registros oficiales
que den cuenta de su incidencia en ado-
lescentes, jovenes y otros grupos etarios.
En el caso de Nicaragua, son significati-
vos los esfuerzos realizados por la Policia
Nacional para combatir el narcotrafico
y el crimen organizado, a la vez que ha
evitado que la poblaciéon nicaraglense
experimente el fenémeno de las maras.
Como evidencia de los logros en materia
de seguridad ciudadana, el Informe sobre
Desarrollo Humano para América Central
2009-2010 destaca la menor cifra de ho-
micidios de Nicaragua, 13 por cada 100
mil habitantes para el afio 2008 (Ultimo
disponible para los distintos paises), en
comparacién con sus vecinos del norte: El
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Salvador (52), Guatemala (48) y Honduras
(58).

También el cambio climatico constituye
un desafio a la sostenibilidad de las ge-
neraciones futuras. En Nicaragua, existe
una conciencia limitada o insuficiente de
que, COMO personas, Ssomos una parte in-
tegrante de la biésfera y que las fuerzas
sociales y econémicas, junto con los pro-
cesos naturales, pueden acelerar o limitar
los efectos nocivos para el ambiente y la
vida. Las personas dependen de este es-
pacio vital compartido con otras especies
y tienen la responsabilidad de protegerlo
para su bienestar y el de las generaciones
futuras.

Un desarrollo sin sostenibilidad ambiental
se evidencia en la deforestacion, la so-
breexplotacion de recursos naturales, y el
dafo a mantos acuiferos y depdsitos de
agua, reforzando los efectos negativos del
cambio climatico, y comprometiendo la
biodiversidad y la vida humana. El cambio
climatico aumenta la vulnerabilidad de las
personas que habitan en zonas afectadas.
Se observan también una mayor frecuen-
cia de eventos climaticos extremos como
los huracanes, asi como inundaciones vy
sequias.

En un pais de base agricola y rural como
Nicaragua, ésta es una realidad que se
debe enfrentar desde un enfoque de sos-
tenibilidad ambiental, de mitigacion, pre-
vencion del riesgo y adaptacién al cam-
bio climatico. Los grupos histéricamente
excluidos y las futuras generaciones son
los mas vulnerables a los riesgos del cam-
bio climatico. Aun persisten problemas
asociados con el modo de produccion ex-
tensivo en la ganaderia nicaragliense, las
malas practicas agricolas como el “roza 'y
quema” de las areas a cultivar, el despale
por grandes madereros, y el uso masivo
de lefia como fuente de energia por parte
de las familias rurales y urbanas pobres.

El GRUN cuenta con una Estrategia Am-
biental y de Cambio Climatico, y en el am-
bito de la educacion general basica ha im-
plementado una transformacion curricular,
que contempla como ejes transversales la
educacién ambiental, la cultura turistica y
la agricultura sostenible. A nivel de edu-
cacién primaria se imparten contenidos
sobre educacion ambiental y se prepara
material didactico y el curriculo con esos
fines, promoviendo el voluntariado social
para realizar actividades para la conserva-
cién del medio ambiente.



Segun el Instituto Nacional Forestal
(INAFOR), Nicaragua logré ralentizar el
ritmo de pérdidas de bosques en los Ul-
timos anos. Actualmente, se pierden unas
60 mil hectareas de bosques cada ano,
mientras que hace cuatro afos, se per-
dian 70 mil hectareas anuales. Entre los
factores coadyuvantes esta la Campana
Nacional de Reforestacién con la partici-
pacién masiva de estudiantes, y la toma
de consciencia de un sector de duefios de
tierras que ahora estan combinando areas
de produccion con areas de conservacion
de bosques. Otro factor favorable es la
foresteria comunitaria®.

Segun la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimenta-
cién (FAO por sus siglas en inglés), en Ni-
caragua, el hecho de que muchas familias
estan usando el bosque para cosechar
sus alimentos en vez de cortar madera,
también contribuye a la recuperacion fo-
restal’®. Segun informacién oficial, el nu-
mero de incendios forestales en 2010, fue
de 111 incendios, el cual ha sido el mas
bajo en toda la década comprendida en-
tre 2001-2010. El nimero mas alto fue en
2002 con 5,266 incendios.

El mayor logro alcanzado durante el pe-
riodo 2007-2011 ha sido la reduccion del
porcentaje de puntos de calor dentro de
areas protegidas al pasar de 29.04% en
2006 a un 19.9% en 2011 (MARENA y SI-
NIA, 2011).

Las acciones que se han desarrollado
para enfrentar el cambio climatico y la
sostenibilidad ambiental, giran alrededor
de la mitigacion de algunos de sus efec-

tos mas severos, como ha sido desarro-
llar una administracion forestal, un marco
regulatorio ambiental, la reforestacion y la
promocion de mejores practicas agrico-
las. Campafas de prevenciéon de incen-
dios forestales, el intento de lograr una
mejor administracion de los recursos, asi
como el fomento a la inversién en el sec-
tor de energia limpia, son parte de estos
esfuerzos. El GRUN incluye en su progra-
ma de gobierno la transformacién de la
matriz energética, la cual se aspira a cam-
biar desde 80% térmica y 20% renovable
en 2006, a 92% renovable y 8% térmica
para 2017.

El desarrollo sostenible propugna satisfa-
cer las necesidades actuales de las per-
sonas sin comprometer la capacidad de
las futuras generaciones de generar si-
milares oportunidades a las que ha teni-
do la presente generacién''. Las politicas
publicas deben jugar un papel clave en
mejorar y masificar la conciencia cultural
y ambiental, centrada en el respeto a la
vida y del habitat. Segun se muestra en
el INDH 2011, adolescentes y jovenes ya
tienen un involucramiento importante en
esta materia. Ellos, junto con otros acto-
res del sector publico y privado, tienen
la tarea de propiciar cambios culturales,
institucionales y de practicas, de tal ma-
nera que ofrezcan a las siguientes gene-
raciones una Nicaragua ambientalmente
sostenible.
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Citas

"Véase: 1. “El bono demografico y sus efectos sobre el desarrollo econémico y social de
Nicaragua”. Managua: UNFPA,CEPAL-CELADE, 2010. 2. Estado de la poblaciéon mundial
Nicaragua 1998. UNFPA. 3. Poblacién, pobreza y oportunidades — Informe Nacional Ni-
caragua 2002. UNFPA.

2 El Informe presenta sus andlisis a partir de series largas de datos pertinentes, segun
su disponibilidad en las estadisticas oficiales nacionales. La no disponibilidad de datos
hace que el periodo en analisis varie en los capitulos, pero se procura presentar y analizar
una serie de datos de al menos 5 afos (2005-2009). Cuando son pertinentes y disponi-
bles se presentan datos del afio 2010.

® Instancia integrada por académicos, lideres de opinion, representantes de instituciones
del Estado, agencias del Sistema de las Naciones Unidas y Areas del PNUD.

4 Conformado por profesionales y representantes de organizaciones y movimientos ju-
veniles que realizan investigacion e incidencia en el ambito de adolescencia y juventud.

SEn los Anexos metodolégicos del Informe se detallan las técnicas utilizadas.

6 Ley No. 287, publicado en la Gaceta No. 97, del 27 mayo 1998. Define la adolescencia
entre los 13y 17 anos.

"Incluyendo la Reglamentacion de la Ley 392 (Decreto Presidencial 25-2002), la creacion
de la instancia del Poder Ejecutivo en materia de juventudes Secretaria de la Juventud
(2001 — 2007) o Instituto Nicaraglense de la Juventud - INJUVE (2007 hasta la fecha de
publicacién del INDH 2011) y la instalacién de la Comision Nacional de la Juventud, to-
dos bajo la figura de decretos presidenciales o reformas a la ley 290, o de organizacién
del Poder Ejecutivo.

8Ley 392, publicada en la Gaceta No. 126 del afio 2001. Define juventud entre los 18 y
30 afos.

® Declaraciones de William Schwartz, titular del Inafor, publicadas en La Prensa el dia 16
de febrero 2010.

9 Declaraciones de Gero Vaagt, representante de la FAO en Nicaragua, publicadas en La
Prensa el dia 16 de febrero 2010.

"En el informe: “Nuestro futuro comun” - conocido como informe Brundtland - elabora-
do por la Comision Brundtland (creada por la ONU en 1987) se propone uno de los con-
ceptos mas utilizados sobre desarrollo sustentable: es un proceso de cambio en el que
la explotacion de los recursos, la direccion de las inversiones, la orientacion del cambio
tecnoldgico e institucional, estan todos en armonia, aumentando el potencial actual y
futuro para atender las necesidades y las aspiraciones humanas.
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Capitulo

Oportunidades
y privaciones de
adolescentes y
|Oovenes

“Comunidad indigena de la Costa Atlantica”, por Alber Concepcion
Jacobo (22 afios, Bilwi, municipio de Puerto Cabezas, RAAN).

Mensaje del autor:
“Es una comunidad del Rio Coco, un dia domingo, en el que un
grupo de jovenes juega en los predios del colegio de la comunidad”.



Con el desarrollo
humano, las perso-
nas tienen una vida
larga y saludable y
acceso a una bue-
na educacion. Son
capaces de ser pro-
ductivas en el hogar
y/o en el trabajo;
determinan su pro-
pio destino y con-
juntamente logran
alcanzar objetivos
compartidos. Pue-
den disfrutar de re-
laciones humanas
y sentirse relativa-

mente seguras. I

Yo no me voy a estancar, tengo que
buscar maneras de sobrevivir; aqui so-
mos campesinos y vivimos del cultivo
del maiz y frijol, pero los que estamos
estudiando no sdélo vamos a hacer eso,
necesitamos un empleo estable que
nos genere dinero para nuestros gas-
tos y necesidades... En mi vida yo no
planeo estar desempleada, espero que
un dia haya oportunidades en Nicara-
gua. Yo digo que todos tendremos una
oportunidad, y cuando eso suceda, de-
bemos aprovecharla, para hacer bien
lo que nos gusta. Creo que eso llevara
el progreso al pais (Mujer joven, comu-
nidad rural de Ocotal, participante de un
grupo focal).

(Imagino que para dentro de quince
anos) sigo manteniendo mis compro-
misos con mi familia, sin embargo, mis
hermanos ya estan grandes... traba-
jan. Yo ya soy una trabajadora de la
sociedad que contribuye a cambiar las
injusticias que el pueblo de Nicaragua
ha sufrido... La economia es estable y
los servicios de salud y educacion son
los mejores de Centroamérica (Mujer
joven, urbana, participante del taller de
escenarios).

La manera como estas jovenes imaginan
su futuro sirve para ilustrar en qué con-
siste el desarrollo humano que queremos
promover con este Informe. La primera jo-
ven anhela superar la pobreza y menciona
el papel de la educaciéon para obtener un
empleo que a su vez le genere los ingre-
sos suficientes para satisfacer sus ne-
cesidades. Menciona que para que ado-
lescentes y jovenes puedan expandir sus
capacidades, requieren de oportunidades
que la sociedad debe brindarles. Para
ella, la educacion, el empleo y el ingreso
son medios para alcanzar nuevas posibi-
lidades. Ademas expresa que se deben
aprovechar las oportunidades “para hacer
bien lo que nos gusta”. Esta ultima frase
nos lleva a la nocién de la libertad desde
el desarrollo humano: los seres humanos
son verdaderamente humanos cuando
son verdaderamente libres.

Para la teoria del desarrollo humano,
cuando las personas van eliminando sus
privaciones ya sea de ingreso, salud, edu-
cacién o empleo, van ganando libertades
para optar por lo que ellas desean para
si mismas. El desarrollo humano consiste
justamente en la ampliacién de las opor-
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tunidades o libertades reales que tienen
las personas para que puedan alcanzar el
modo de vida que desean y valoran.

Para el desarrollo humano, la renta o los
ingresos son un instrumento o medio
para eliminar privaciones intrinsecamente
importantes, como tener hambre, no ser
educado o no estar saludable. A su vez,
Si una persona supera esas privaciones,
va a ser mas productiva, obtener mayo-
res ingresos y disponer de mayores capa-
cidades y libertades. Esta es una de las
diferencias principales con las teorias de
desarrollo econdémico convencionales,
donde el crecimiento del ingreso y la ri-
queza son considerados como el fin del
proceso de desarrollo.

En cambio, para el enfoque del desarrollo
humano, el fin ultimo consiste en ampliar
las opciones y las libertades reales de las
personas, por lo que el aumento de la ri-
queza es s6lo un medio para conseguir
otros fines valiosos, como ser educado,
tener un empleo decente, ser respetado
en la comunidad, no morir de enfermeda-
des prevenibles, entre otros. El acceso a
la salud por todas las personas es un prin-
cipio de justicia y es lo que permite tener
una vida larga y saludable. La educacion
también es clave para el desarrollo de las
personas, puesto que permite aumentar
el rango de elecciones y oportunidades
que tienen para elegir la vida que deseen
llevar.

La segunda joven hace referencia a las
oportunidades que ofrece el bono demo-
grafico, por el cual los jévenes de hoy, si
tienen las oportunidades necesarias en
términos de salud, educacion, empleo y
participacion; podran elegir el modo de
vida que desean, ampliando su bienestar
y el de sus familias. Esta joven se ve a si
misma aportando y trabajando para Ni-
caragua. Esto es percibirse como alguien
que propicia cambios para el bienestar de
si mismo y de la sociedad. Es concebirse
como agente. La agencia es fundamental
desde el enfoque del desarrollo humano,
puesto que las personas son a la vez el
medio y el fin del desarrollo.

Adelante volveremos con mas detalle
sobre estos conceptos. Ahora presenta-
remos el objeto de estudio de este Infor-
me, que es el desarrollo humano de ado-
lescentes y jovenes de Nicaragua.



El desarrollo de las
distintas generaciones

En este Informe se analizan las condicio-
nes de vida y las oportunidades que tie-
nen adolescentes y jovenes, consideran-
do el rango de edad de 13 a 29 anos. Si
bien todas las personas tienen derecho
a disfrutar de libertades y oportunidades
a lo largo de su ciclo de vida, existe una
relacion estrecha entre los logros obteni-
dos en las edades mas tempranas y los
resultados alcanzados en las siguientes
etapas de la vida. Por ejemplo, los logros
en desarrollo humano que se obtienen en
la nifiez, determinan los resultados en la
juventud y en la edad adulta.

Asimismo, se considera que existe una
fuerte vinculacion entre las diferentes di-
mensiones del desarrollo humano. Por
ejemplo, la salud de un niflo repercute en
su capacidad de estar educado y en sus
oportunidades laborales en el futuro. Lo
mismo sucede con la educacién: si una
nifa no puede acceder a una educacion
de calidad, sus oportunidades laborales,
de participacion en la comunidad, de ejer-
cer sus derechos sexuales y reproducti-
vos, de recibir un ingreso digno, y en de-
finitiva, de ser agente de su vida, se ven
limitadas. Por ello se dice que el enfoque
del desarrollo humano es holistico o glo-
bal, porque considera todas las dimensio-
nes de la vida de las personas, y a su vez,
considera que todas las dimensiones son
igualmente importantes.

Con relacion a la poblacion adolescen-
te y joven, se considera que los estados
de salud y educaciéon que ahora dispo-
nen son el resultado de la forma como se
les garantizaron estos derechos cuando
eran nifos y ninas. De manera que las
oportunidades que tengan en el presen-
te, determinaran sus logros en el futuro
en cuanto a tener un empleo decente, y
con éste, ingresos para satisfacer nece-
sidades cuando sean personas adultas,
asi como las opciones de participacion y
control de sus vidas. En otras palabras,
la forma como se garantizan los derechos
a adolescentes y jovenes actualmente,
determinara los resultados en desarrollo
humano que obtendremos a nivel de pais
en las proximas dos décadas. Si la nifiez
y adolescencia no crece en un ambiente
saludable, si vive en un clima de violen-
cia por razones de género, de inseguridad
ciudadana y no es atendida en las nece-
sidades de afecto y recreacion; los resul-
tados en desarrollo humano en su etapa

juvenil y adulta tampoco seran positivos.
Por el contrario, existiran adolescentes y
jévenes que no logran los funcionamientos
basicos en desarrollo humano, tales como
sentirse apreciados, tomados en cuenta
por su comunidad, con un nivel educati-
vo acorde con su edad y con un empleo
decente.

Adolescentes y jovenes,
mas alla de la edad

Carla vive en una comunidad que queda a
cuatro horas a pie de Santa Rita, en el mu-
nicipio de Mulukuku, en la RAAN. Termind
su primaria a los 22 afios. Antes de gra-
duarse le preguntaron qué pensaba hacer
después de la primaria y cémo lo iba a lo-
grar, a lo que respondié: “Yo voy a seguir
estudiando hasta lograr mi bachillera-
to... voy a viajar a una escuela que ten-
ga secundaria... voy a hacer mi alcancia
para que no se me haga dificil”.

Definir quién es adolescente y quién es jo-
ven no es solamente precisar los rangos
de edades desde el punto de vista biologi-
co, sino que también involucra una cons-
truccion social que tiene implicaciones en
términos del ejercicio de los derechos.

El concepto comunmente utilizado sobre
juventud es el que proviene del desarro-
llo biopsicosocial. El inicio de la juventud
se asocia a la pubertad y la adolescencia,
con todos los cambios psicolégicos y hor-
monales que este proceso conlleva, como
son: la identificacién sexual y el desarrollo
de las caracteristicas sexuales primarias y
secundarias; la busqueda de la autonomia
e independencia; el cambio de los grupos
de referencia (pasando de una primacia
de la familia a la del grupo de pares), el
disefio de proyectos personales de vida,
entre otros rasgos definitorios (CEPAL y
OlJ, 2004).

Sin embargo, la adolescencia y la juven-
tud son también construcciones socio his-
tdricas: sus rangos de edad han variado
con el tiempo, acortandose la primera o
alargandose la segunda. Son culturales:
se establecen funciones y responsabilida-
des respondiendo al entorno en el que las
personas viven. Por ejemplo, en Nicaragua
las personas adolescentes tienen caracte-
risticas diferentes en relacion al area de
residencia, a su pertenencia étnica, a su
condicién econdmica y a la construccion
social de género.

En condiciones de
privaciones basicas,
la adolescencia y
juventud son efime-
ras o inexistentes:
los nifos y las nihas
asumen respon-
sabilidades como
trabajar o cuidar
de la familia. No tie-
nen oportunidades
de vivir esta etapa
a plenitud porque
han asumido tem-
pranamente roles y
responsabilidades
de la etapa adulta,
como trabajar, em-
parejarse y tener
hijos.
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Los acuerdos so-
ciales para el de-
sarrollo humano de
adolescentes y j6-
venes encuentran
dificultades ante las
diferentes definicio-
nes de los limites
de edad. Para una
efectiva accion del
Estado, se requiere
de parte de éste una
mejor comprension
de los elementos
sociales y culturales
que determinan la
etapa de la adoles-

cencia y juventud. I

Recuadro 1.1

La adolescencia y juventud son catego-
rias sociales que entrafian desigualdades:
se establecen relaciones con un estado
“adulto” que es considerado como un
estado “completo”, en relacion con la ni-
fiez, la adolescencia y la juventud (“seres
incompletos”). Se trata entonces de un or-
den social construido por adultos en posi-
ciones de poder2.

También existen dificultades para esta-
blecer los rangos de edades que definen
la adolescencia y la juventud, como se
aprecia en el Recuadro 1.1. La falta de
consenso respecto a los limites de edad
tiene implicaciones para la definicion de
programas y acciones encaminadas al
cumplimiento de derechos de adolescen-
tes y jévenes'®. Para el presente Informe,
se asume que son adolescentes las mu-
jeres y varones que tienen entre 13 y 17
afos de edad y jovenes, aquellos entre 18
y 29 afios.

En los viejos paradigmas, la adolescencia
era vista como una etapa de inmadurez
psicologica. Los y las adolescentes eran
percibidos como “nifios grandes o adultos
en formacion”. Dado que la adolescencia
era entendida como un “periodo de tran-
sicion” entre la nifiez y la adultez, a los
adultos les correspondia decidir por los
adolescentes, a quienes relegaban a un
rol pasivo y subordinado.

El paradigma avanzado reconoce a los
y las adolescentes como ciudadanos y

actores estratégicos del desarrollo. Con-
sidera que es un sector flexible y abierto
a los cambios, expresion clave de la so-
ciedad y la cultura global; un actor estra-
tégico con capacidades y derechos para
intervenir de manera protagoénica en su
presente, construir democratica y partici-
pativamente su calidad de vida y aportar
al desarrollo colectivo.

Desde la perspectiva del desarrollo huma-
no, el abordaje de la adolescencia debe
ser de caracter integral y considerando el
ciclo de vida. “La adolescencia debe ser
considerada como una etapa de afianza-
miento de la personalidad y de la identidad
personal, que tiene implicaciones para el
resto de la vida. A nivel biolégico, la ado-
lescencia inicia con la pubertad, que es el
proceso de madurez bioldgica que deter-
mina la capacidad para la reproduccion
humana. A nivel psicoldgico, los cambios
son fundamentales para desarrollar toda
su potencialidad. A nivel social, se toma
conciencia de los diferentes roles que se
pueden asumir, se amplian y profundizan
las relaciones con otras personas; se in-
tensifica el proceso de construccion de
la identidad personal y social, el desarro-
llo de la autonomia, la busqueda de ma-
yor independencia familiar, las presiones
de grupo y la definicion de proyectos de
vida” (UNICEF, 2009).

En el contexto occidental, la palabra ju-
ventud se asocia a valores positivos como
dinamismo, actividad, emprendimiento o

Definiciones de adolescencia y juventud por rangos de edad

Actualmente no existe un consenso para determinar las edades que definen a una persona como ado-
lescente y como joven. La Asamblea General de las Naciones Unidas, para el Afo Internacional de la
Juventud (1985) adopto el limite de 14 afos para definir a la nifiez, y de los 15 a los 24 afios inclusive,

para la juventud. En esta ultima categoria se hizo la distincion de adolescentes entre 13 y 19 afos, y
adultos jovenes, de 20 a 24 anos. La Convencién de los Derechos del Nifo, por su parte, reconoce los
derechos humanos de los nifios y las nifas, definidos como personas menores de 18 afnos. La OMS
considera adolescente a las personas que tienen entre diez y 19 afos, diferenciando la adolescencia
temprana (diez a 14 afios) y la tardia (15 a 19 afos).

En las leyes nacionales encontramos lo siguiente: el Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia de Nicaragua,
Ley 287, considera adolescentes a quienes se encuentran entre los 13 y 18 afios no cumplidos. La Ley
de Promocion del Desarrollo Integral de la Juventud, Ley 392, define como joven a toda persona cuya
edad oscile entre 18 y 30 afios de edad. También existen imprecisiones con implicancias para el ejercicio
de derechos sociales, econémicos y politicos: el Codigo Civil de Nicaragua define que el varén de 21
anos y la mujer de 18 anos cumplidos, son mayores de edad, y pueden contraer matrimonio libremente.
Estas son también las edades necesarias para ejercer derechos de orden econémico. Por su parte, la
Ley Electoral indica que pueden ejercer el derecho al voto todos los nicaragtienses que hayan cumplido

16 anos.
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versatilidad. Pero estas representaciones
sociales guardan poca relacién con los
programas de planificacion del desarrollo
y las ideas que en ellos subyacen sobre la
juventud. En efecto, en la literatura sobre
desarrollo se ubica a la juventud en el cen-
tro de las preocupaciones mas acuciantes
de la region latinoamericana como la vio-
lencia, el VIH/SIDA o el desempleo. Parti-
cularmente, a las personas adolescentes
se les suele considerar como objetos de
intervencién, focalizandose en la pre-
vencion de riesgos sociales, en lugar de
concebirlos como sujetos con derechos y
capacidades, y por tanto, planeando es-
trategias para su desarrollo integral.

En la actualidad, la construccién cultural
de la categoria joven se encuentra en fase
de recomposicion. Por lo tanto, es urgente
deconstruir el discurso que ha estigmati-
zado a adolescentes y jévenes, y princi-
palmente a los adolescentes y jévenes
empobrecidos como los responsables del
deterioro y la violencia de nuestras socie-
dades (Reguillo, 2000).

Multiples juventudes

Por la amplia presencia de desigualdades
en todos los ambitos, hoy existen diver-
sas formas de ser adolescente y joven. El
relato de Carla, al inicio de este apartado,
ejemplifica la heterogeneidad del ser jo-
ven. Carla, a los 22 afios, acaba de finali-
zar la escuela primaria, pero para la gente
de su comunidad, ella ya no es joven. Car-
la ayuda a su mama en la finca y algunos
miembros de su familia piensan que “esta
de balde” porque a su edad la mayoria de
mujeres ya establecid una relacién, tiene
hijos e hijas y vive aparte. Carla no logré
continuar estudiando, pero ha participado
en talleres de salud y género promovidos
por el MINSA; es parte del patronato es-
colar de su comunidad y quiso ser maes-
tra rural, pero indica: el Ministerio me
pide cédula y no tengo.

En un contexto socioecondémico y cultural
diferente, Carla seria considerada una jo-
ven de quien no se espera que tenga hijos
o deje el hogar. Todo esto evidencia que
las categorias adolescencia y juventud
son el resultado de normas, representa-
ciones culturales y reglas definidas por
la sociedad en contextos histéricos y so-
cioculturales especificos, a partir de una
base bioldgica y cronolégica. Sin embar-
go, reconocer el caracter “construido” de

la categoria adolescencia y juventud no
implica que no existan realidades biologi-
cas que delimitan quién es adolescente o
joven y quién deja de serlo.

Estas normas histéricas, sociales y cultu-
rales también varian a lo largo del tiempo
en funcion de cambios sociales, econdmi-
cos Yy politicos (Novaes & Vita, 2006). No
es lo mismo ser joven en la Managua de
inicios del siglo XXI, que haber sido joven
en esa misma ciudad a finales del siglo
XIX.

El relato de Carla también nos recuerda
que en Nicaragua no es lo mismo ser jo-
ven en zonas rurales, que ser adolescente
0 joven en areas residenciales de zonas
urbanas. No es o mismo ser joven coste-
fo del Caribe, que del Pacifico, del norte
o del centro del pais; asi como no es lo
mismo ser mujer joven que hombre joven,
o joven indigena o mestizo'. En conclu-
sion, las edades cronolégicas (cuando se
inicia y finaliza una fase etaria) y las ex-
pectativas que la sociedad tiene sobre la
adolescencia y juventud, varian no sélo
en funcién del tiempo, sino también del
area geografica, las relaciones sociales e
histéricas; la construccién social de géne-
ro, la adscripcion étnica, y de forma mas
reciente, por la influencia de la globaliza-
cién. Es por eso que debemos hablar de
juventudes en plural.

Las trayectorias de vida

Los cambios acelerados que se vienen
experimentando desde hace varias déca-
das han modificado el lugar que ocupa las
juventudes en las sociedades y también
su desarrollo. Las definiciones clasicas de
juventud se apoyaban en una secuencia
lineal que iniciaba cuando la persona de-
jaba la nifiez y terminaba cuando trabaja-
ba, participaba formalmente como ciuda-
dano y se casaba para formar una familia
(OlJ, 2008). En Nicaragua, el desarrollo
de la juventud no ocurre dentro de un or-
den lineal programado, ni ha ocurrido asi
desde hace tiempo, especialmente en las
areas rurales, donde ha sido comun traba-
jar desde temprana edad.

Por el contrario, en nuestro pais las trayec-
torias de vida de las personas adolescen-
tes y jovenes son diversas, en funcion del
acceso a los recursos y las oportunidades
disponibles y a las capacidades logradas.

Para que las perso-
nas adolescentes y
jovenes avancen en
su desarrollo huma-
no se requiere pasar
de un discurso es-
tigmatizante a uno
empoderador, que
las aprecie como
sujetos de dere-
chos, como agentes
que producen cam-
bios para el desa-
rrollo de si mismos
y de la sociedad ni-
caragiiense.
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Recuadro 1.2
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Algunos jovenes han tenido la posibilidad
de llevar una vida independiente y auto-
suficiente; otros permanecen con sus fa-
milias de origen ya sea por eleccion o por
razones econdmicas, pues se emparejan
y establecen alli su propio hogar.

En términos de funcionamientos alcan-
zados para el desarrollo humano, encon-
tramos también disimiles trayectorias:
algunos han alcanzado un nivel educati-
vo acorde con su edad y encuentran un
empleo digno, pero en su gran mayoria
se encuentran en el desempleo o subem-
pleo. Otros joévenes con educacion, emi-
gran en busqueda de oportunidades labo-
rales. Desafortunadamente, hay quienes
no estudian ni trabajan, y por lo tanto no
han tenido libertades para decidir sobre
su vida. La posibilidad de que las perso-
nas jovenes logren su independencia y
“emancipacion” esta estrechamente rela-
cionada con los logros que han alcanzado
respecto a su desarrollo humano.

En este Informe intentaremos caracterizar
a la juventud y adolescencia de nuestro
pais, destacando sus fortalezas y sus ca-
rencias, con el objetivo de proponer una
agenda para el desarrollo de los ado-
lescentes y jévenes de hoy en el contexto
del bono demogréfico, y por lo tanto, para
la Nicaragua de mafana.

El desarrollo humano
como expansion
de capacidades

Nos detenemos brevemente para comple-
tar el marco tedrico sobre el que se apoya
este Informe, puesto que de éste depen-
den los analisis, interpretaciones y reco-
mendaciones contenidos en el mismo. Es

como si la teoria fuera el lente a través del
cual vamos a ver el proceso de desarrollo
de Nicaragua, que en este caso es el en-
foque del desarrollo humano.

Como se anticipaba al inicio del capitulo,
el desarrollo humano promueve la expan-
sion de la libertad de las personas para
llevar la vida que ellas mismas elijen y
valoran. Este paradigma surge del lide-
razgo de Mahbub ul Haqg (fundador de las
teorias del desarrollo humano promovi-
das por el PNUD) y del pensamiento de
Amartya Sen (Premio Nobel de Economia
en 1998), y se basa en el enfoque de las
capacidades. Desde este paradigma, el
desarrollo o progreso de una sociedad
debe medirse, no a través del crecimiento
econdémico (aunque éste es un medio que
permite conseguir otros fines valiosos),
sino en funcion de que las personas estan
sanas, educadas, tienen trabajo digno,
son respetadas por su comunidad, reci-
ben apoyos afectivos y participan activa-
mente en las decisiones publicas. Por lo
tanto, el desarrollo de un pais se mide por
el desarrollo de sus personas.

Los tres conceptos basicos del enfoque
son: funcionamientos, capacidades 'y
agencia. Se entiende por funcionamientos
los estados de las personas, por ejemplo,
estar sano, ser educado, ser respetado,
estar empleado o participar en las deci-
siones de la comunidad, entre otros.

Las capacidades se refieren a los conjun-
tos de funcionamientos entre los cuales
las personas pueden elegir los mas valo-
rados por ellas. Por ejemplo, una persona
que elige hacer ayuno porque quiere reba-
jar de peso o por motivos religiosos, tiene
un conjunto de capacidades mas amplio
que alguien que se ve forzado a tomar una
sola comida diaria porque vive en condi-

Indice de Desarrollo Humano [IDH)

A partir del enfoque de capacidades, se construye en 1990 -y se presenta en el primer Informe de De-
sarrollo Humano- un indicador denominado indice de Desarrollo Humano (IDH). Este toma en cuenta
tres funcionamientos basicos: la posibilidad de alcanzar una vida larga y saludable, tener conocimientos
valiosos para el individuo y su comunidad y obtener ingresos para lograr un nivel de vida digno.

Estos funcionamientos dan una idea general del desarrollo de las personas, pero son insuficientes por-
que no miden ni explican otras necesidades para que los seres humanos puedan alcanzar estados de
bienestar a partir de sus propias elecciones y decisiones, por ejemplo, poder profesar libremente su re-
ligion o sus ideologias politicas. Por tal razén, se han creado indices que miden diversas desigualdades
y complementan al IDH.
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ciones de pobreza extrema, y si tuviera
recursos, se alimentaria adecuadamente.
Si bien ambas personas logran el mismo
funcionamiento (ingerir pocos alimentos),
sus conjuntos de opciones o capacidades
son muy diferentes. Por este motivo, el
desarrollo humano se mide en funcion de
la ampliacién de las capacidades que tie-
nen las personas y entre las cuales elegi-
ran el modo de vida que desean y valoran.

Por ultimo, la capacidad de agencia es la
habilidad que tiene una persona de tomar
las riendas de su propio destino.

La capacidad de agencia se vincula con el
empoderamiento de las personas. Desde
el pensamiento de Amartya Sen, el em-
poderamiento es el proceso de adquirir
poder, tanto para el control de fuerzas ex-
ternas que afectan a una persona, como
para el aumento de la confianza propia y
las capacidades individuales.

En palabras de las propias jovenes, las
mujeres se sienten empoderadas cuan-
do: “Me siento segura de mis ideas y
las defiendo”; “Me siento como un ser
individual y con capacidad de ser quien
soy”; “Dejo de sentir miedo, digo lo que
pienso porque sé que es verdad” (Muje-
res jovenes, participantes del foro nacio-
nal).

Por su parte, los varones expresaron que
se sienten empoderados cuando: “Me
respetan mis derechos humanos”; “Es-
toy en capacidad de tomar decisiones y
soy agente de cambio”; “Tengo poder y
sé qué hacer con ese poder” (Hombres
jévenes, participantes del foro nacional).

El enfoque de la agencia sostiene que aun
entre los pobres existen capacidades que
pueden ser movilizadas para conseguir un
mayor nivel de bienestar. No se trata de
asignarles a los pobres la responsabilidad
de superar su propia pobreza, sino de ac-
tivar su responsabilidad y autonomia para
generar procesos donde no dependan de
decisiones ajenas, sino que actien como
sujetos capaces de gestionar los proce-
sos que los involucran y hacer que los Es-
tados y la sociedad también asuman sus
responsabilidades.

A las personas no les es suficiente la sim-
ple satisfaccién de sus necesidades, sino
que ademas requieren ser capaces de
procurar su propio bienestar (Sen, 1998).
Por lo tanto, las personas deciden, esco-
gen y ejercen sus libertades y el bienes-
tar esta determinado por las libertades y

capacidades que tienen las personas para
vivir distintos tipos de vida, que se expre-
san a través del conjunto de diferentes
combinaciones de funcionamientos que
una persona puede elegir.

Una visidn adultista y patriarcal genera
asimetrias en el acceso a las oportuni-
dades por parte de adolescentes y jove-
nes, especialmente las mujeres, a quienes
ademas se les ha desempoderado. Se les
desempodera cuando se les niega el de-
recho a la educacién (porque se prioriza el
aprendizaje del ser mujer: cuidar a la fa-
milia, cumplir los roles domésticos); cuan-
do se les presenta la maternidad como el
elemento constituyente de la feminidad;
cuando son victimas de violencia y agre-
siones sexuales, y sobre todo, cuando se
comercializa con su humanidad (a través
de la trata y el trafico de personas). Asi
también, se desempodera a hombres y
mujeres jovenes cuando la heterosexuali-
dad es obligatoria y se estigmatiza la di-
versidad sexual.

Muchas oportunidades que necesitan
adolescentes y jévenes, sélo se pueden
lograr de forma colectiva si se identifican
las dimensiones que influyen en la crea-
cion del poder. La dimension del empode-
ramiento econdémico se refiere al acceso
y control de recursos productivos para
formar una empresa o la oportunidad para
generar ingresos a traves del empleo. En
la dimension politica tiene cabida la parti-
cipacion en instituciones que le dan forma
a la democracia y en la dimension socio-
cultural, la asociacién bajo multiples iden-
tidades colectivas.

La libertad cultural es fundamental para
que adolescentes y jovenes de Nicara-
gua —particularmente de la Costa Caribe,
de pueblos indigenas, afro descendien-
tes y de comunidades étnicas del Paci-
fico- avancen en sus procesos de desa-
rrollo humano. El desarrollo humano es
un paradigma que se basa en opciones
y libertades individuales, por lo que es
fundamental que puedan elegir su propia
adscripcién cultural™. Para ello se requie-
re que el Estado, de caracter multiétnico,
garantice este derecho, puesto que las
oportunidades sociales, politicas y eco-
némicas en si mismas no garantizan la
libertad cultural.

En el Recuadro 1.3 se describen las prin-
cipales estrategias para alcanzar el desa-
rrollo humano.

I La Agencia es en-

tendida como Ila
capacidad de las
personas para lo-
grar los objetivos
de su propio desa-
rrollo, definido por
ellas mismas (Sen,
1999a).

Para que las politi-
cas publicas dirigi-
das a adolescentes
y jovenes tengan
éxito, deben pro-
mover su agencia
y empoderamiento.
Soélo de esta mane-
ra se puede avanzar
en su desarrollo hu-
mano y en el desa-
rrollo de Nicaragua.
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Principales estrategias del desarrollo humano

Adoptar una perspectiva de desarrollo humano implica reconocer al desarrollo como un proceso que
va mas alla de las preocupaciones econémicas o de un sector en particular, en donde se respetan las
decisiones y las libertades de las personas y se trata de ampliar las capacidades y oportunidades para
todos. El enfoque del desarrollo humano concibe a la gente en el centro del proceso de desarrollo y su
calidad de vida como el objetivo final, a diferencia de otros enfoques que se basan en la acumulacion de
riqueza y la busqueda del interés propio.

Con el objetivo de hacer operativo el enfoque, y siguiendo a Haq (1995), toda estrategia o politica orien-
tada a promover el desarrollo humano debe basarse en cuatro principios o meta-valores: eficiencia o
productividad; equidad; empoderamiento y participacion; y sostenibilidad.

Eficiencia

Se refiere al uso dptimo de los recursos y la gestion de los procesos para aumentar la base material, con
el objetivo ultimo de ampliar las libertades de las personas. Si bien la riqueza material no es el fin del pro-
ceso de desarrollo, ésta se considera como un poderoso medio que permite alcanzar otras capacidades
y funcionamientos, como acceder a educacion, salud, agua potable o vivienda. La medida del éxito de
una politica o un programa debe medirse en funcién de las libertades que permite conseguir y no de los
recursos materiales que se logran acumular.

Equidad

Se refiere al acceso equitativo a las oportunidades y garantias de igualdad de derechos y deberes. A par-
tir de una razoén de justicia universal, todas las personas son iguales sélo por ser humanas, sin importar
su origen, sexo, religién, clase, lengua, cultura, adscripcion étnica o cualquier otra distincion. Es decir,
que sin importar dénde ha nacido una persona o con qué sexo o bajo cual clase social, tiene derecho a
disponer de las mismas oportunidades que cualquier otra. Se refiere a “nivelar el terreno” para que todos
cuenten con las mismas oportunidades de liderar la vida que desean y valoran. La equidad es a la vez un
fin en si mismo y un medio para impulsar el desarrollo. Por lo que avanzar en la equidad implica avanzar
en el desarrollo humano.

Asimismo, la equidad debe promoverse en dos niveles: equidad intrageneracional u horizontal y equidad
intergeneracional o vertical.

Equidad intrageneracional u horizontal: Es la equidad entre las personas que pertenecen a una misma
generacion. Entre pobres y ricos; hombres y mujeres; sector urbano y rural; nifios, adolescentes, jove-
nes, adultos y personas mayores de 60 afos; origen indigena, afro descendientes y mestizos.

Equidad intergeneracional o vertical: Es la equidad entre la generacion presente y las generaciones futu-
ras. También se lo conoce como “sostenibilidad”.

Es importante tener en cuenta que la promocion de la equidad debe ser abordada de manera explicita en
toda politica publica o programa de desarrollo. Para ello deben evaluarse inicialmente los desequilibrios
existentes y contemplar en el disefio de las politicas las herramientas con las cuales se podran corregir
estas inequidades. Asimismo, deben disefiarse indicadores de seguimiento, apoyados con estadisticas
diferenciadas para cada grupo, que permitan dar cuenta de la evolucion en términos de equidad durante
la vida de la politica o del programa. Ninguna politica publica es neutral a los problemas de equidad.

Es importante considerar que las desigualdades de género se originan por los diferentes roles social-
mente asignados a los hombres y las mujeres y que actualmente existen grandes desequilibrios de po-
der en la mayoria de las sociedades modernas que benefician a los hombres y perjudican a las mujeres.
Por ello, las politicas de desarrollo deben abordar explicitamente este problema e incluir herramientas y
mecanismos que permitan ampliar las capacidades de las mujeres para que tengan igualdad de oportu-
nidades que los hombres.
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Empoderamiento y participacion

Se vincula con la capacidad de agencia que tienen las personas para participar del proceso de desarro-
llo. El empoderamiento es el proceso individual y colectivo de adquirir poder para tener la capacidad de
optar por aquellas cosas que se valoran. A través del empoderamiento, las personas pueden tener cada
vez una mayor participacion en los mecanismos institucionales formales o informales, a fin de tomar las
decisiones y escoger las opciones que les permitan mejorar su situacion de vida. Existen dos dimensio-
nes del empoderamiento, las cuales son fundamentales para impulsar el proceso de desarrollo:

Empoderamiento individual: se relaciona con las capacidades personales y la autovaloracién. Permite
a cada persona buscar el tipo de vida que desea y valora, asi como participar en la comunidad y los
asuntos de interés nacional.

Empoderamiento social: se vincula con las capacidades adquiridas como grupo y requiere del empode-
ramiento individual de cada miembro.

Asimismo, el empoderamiento permite modificar la distribucion del poder en una sociedad, equilibrando
en el largo plazo las fuerzas dominantes. Una estrategia de desarrollo sin empoderamiento implicara re-
plicar y potenciar los desequilibrios de poder existentes entre los sectores de la sociedad. Al igual que la
equidad, el empoderamiento tiene un valor constitutivo y un valor instrumental en el desarrollo humano.
Empoderar a la gente tiene un valor por si mismo, porque les permite realizar todo su potencial, mejo-
rando su autoestima, su capacidad y sus posibilidades de aportar su mayor contribucion a la sociedad.
Pero también permite acelerar la estrategia de desarrollo, ya que contribuye a modificar la instituciona-
lidad, alterar el disefio de politicas, devolverle su naturaleza a los bienes publicos, crear oportunidades
y corregir déficit sociales.

Sostenibilidad

Se refiere a garantizar la equidad entre las distintas generaciones. No debe ser reducida a la dimension
ecolégica o ambiental, sino que comprende toda forma de deuda acumulada entre las distintas genera-
ciones que limitan el caracter sostenible del desarrollo. Implica que el consumo actual o los planes de
desarrollo vigentes no pueden financiarse incurriendo en deudas econémicas, sociales, institucionales,
financieras o ambientales, que deberan ser pagadas por las futuras generaciones en términos de pérdida
de calidad de vida, eficiencia productiva, oportunidades y equidad. Este principio no implica dejar intac-
tos los recursos con los que cuenta la actual generacion o limitar las oportunidades del presente para
que las generaciones futuras puedan desarrollarse. Sino que lo que debe preservarse es la capacidad
de las generaciones futuras de crear un nivel de bienestar semejante al que se disfruta en el presente.
En este sentido, el Estado tiene el rol de velar por el interés de las generaciones futuras, dado que el
mercado no asegura la equidad. Esto justifica la intervencién del Estado mediante impuestos, subsidios
o regulaciones destinadas a preservar el potencial para el desarrollo humano, sin descuidar los derechos
politicos, civiles y sociales de los habitantes de hoy.

La estrategia

La caracteristica distintiva de un andlisis basado en los principios del enfoque del desarrollo humano, es
que reconoce la multidimensionalidad de la vida humana, y en concordancia con ello, promueve la bus-
queda del bienestar de la gente en todos los aspectos y de manera simultanea. Es decir, los principios
de equidad, eficiencia, empoderamiento y sostenibilidad son igualmente valiosos, y por lo tanto deben
promoverse simultdneamente en toda politica o estrategia de desarrollo. Esta aproximacién difiere con
otros enfoques tradicionales que pregonan que, por ejemplo, “primero hay que crecer y luego, distri-
buir”, indicando la superioridad de un principio (eficiencia) sobre otro (equidad).

Ademas, la promocién simultanea de los cuatro principios no sélo tiene un valor intrinseco (valor por si
mismo), sino que tiene un valor instrumental. La evidencia ha demostrado que existen poderosas siner-
gias entre los principios, como por ejemplo entre el crecimiento del ingreso y la creacion de capacidades
humanas. A medida que se amplia la base material se dispone de mayores recursos para invertir en los
sectores llamados “sociales” (salud, educacion, vivienda), pero también es cierto que quienes generan
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los ingresos son las personas, con su trabajo y creatividad; por lo que quienes gocen de mejores con-
diciones de salud, educacion y bienestar general, pueden a su vez aportar sus conocimientos y habili-
dades para ampliar el ingreso de un pais.

Asimismo, existen otras sinergias entre los ocho grandes objetivos del desarrollo humano: crecimiento
econdmico, igualdad de oportunidades, eliminacion de la pobreza humana, igualdad de género, soste-
nibilidad intergeneracional, democracia politica, participacién ciudadana e identidad cultural. Por ejem-
plo, el crecimiento econdmico con la igualdad de oportunidades y la participacion ciudadana, facilita la
eliminacion de la pobreza. La promocion de la igualdad de género también tiene efectos positivos en
la reduccion de la pobreza, la igualdad de oportunidades o la participacion ciudadana. Una identidad
cultural fuerte facilita la igualdad de oportunidades, la sostenibilidad intergeneracional y le da un carac-
ter incluyente a la democracia politica. A través de las politicas publicas deben buscarse los circulos
virtuosos que potencian las estrategias de desarrollo.

Por ultimo, deben considerarse también las sinergias que se dan entre los actores del desarrollo. Tanto
los agentes privados (cada persona, las comunidades, las ONG, las empresas) como el sector publico,
tienen un rol propio en el proceso de desarrollo, con areas de tomas de decisiones que les correspon-
den, pero estos roles diferenciados se complementan entre si, por lo que todos los actores deben ope-
rar de manera simultanea, cooperando entre si y buscando las sinergias entre sus roles.
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Citas

2 Amparo Moreno (1986) elaboré una categoria para designar diferentes ejes de des-
igualdad: el androcentrismo. El arquetipo viril, protagonista de la historia ha sido varén,
occidental, adulto y en posicion de poder economico y politico. El adultismo revela en-
tonces la vision adultista y masculina de la sociedad contemporanea, heredera de una
tradicion en la que las mujeres al igual que los nifios y los jovenes no mandan, no domi-
nan, no heredan, no dialogan con los dioses.

8En el documento de trabajo de la Conferencia Iberoamericana sobre Juventud de 2008,
se indica: “(...) El discurso sobre el sujeto joven emerge de la superposiciéon etaria de
adolescencia y juventud al considerar que la juventud engloba la adolescencia, pero
la adolescencia no engloba a la juventud. Esto tiene consecuencias sociopoliticas: la
existencia de programas de adolescencia contribuye al desarrollo de la juventud, pero
no alcanza periodos cruciales de la vida de las personas jévenes a partir de los 18 afos,
cuando éstas son juzgadas como adultas, reflejando la ambigliedad del sujeto juvenil y
favoreciéndose su invisibilizacion en la programacion social” (OlJ, 2008).

' Uno de los propdsitos de este Informe ha sido identificar la pluralidad de adolescentes
y jévenes, por lo que hemos utilizado el concepto juventudes. En la labor por relevar la
diversidad, una de las dificultades mas importantes fue la escasez de informacioén sobre
adolescentes y jovenes de grupos indigenas tanto del Pacifico como del Caribe nicara-
glense.

s Existe un debate respecto a los conceptos identidades y adscripcién. En este Informe
se utiliza el concepto adscripciones, en vez de identidades, pues este ultimo implica
asumir que existe un modelo de “ser” que es la norma a seguir, definida e impuesta por
grupos de poder de generaciones previas. La adscripcion implica la construccion de
modos de ser sin ser necesariamente “idénticos” al de otras personas o comunidades
con las cuales esta ligada la vida e historia del sujeto (Gurdian, 2001).
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Capitulo 2

Nicaragua,
poblacion joven
y diversa

“Juventudes unidas”, por Juan Alberto Crovetto Mena (27 afos,
Managua).

Mensaje del autor:

“El concepto de la obra se basa en la unidad de las juventudes
nicaraguenses, indistintamente de las situaciones en que se hallen.
En la composicion de la obra se muestran cuatro perfiles de jovenes,
cada uno con una situacion propia. Representan la emigracion, la
educacion, el empleo y la participacion de la Costa Caribe. A su vez,
estos perfiles unidos forman tres rostros frontales, para realizar el
sentido de la unidad, la participacion y el positivismo de un modo
estético”.



Las juventudes nicaraglenses poseen
caracteristicas propias que las distinguen
de otros grupos de edad, como se vio en
el primer capitulo, y sus condiciones so-
ciales, histéricas, culturales, econdmicas
y geograficas, las hacen diferentes de
otras juventudes. Tampoco es homogeé-
nea al interior del territorio nacional, tanto
en sus capacidades, privaciones u opor-
tunidades, como nos recuerda el joven
autor de la obra que ilustra este capitu-
lo, el cual esta orientado a presentar las
implicaciones del bono demografico y un
analisis de la localizacion geografica de
adolescentes y jovenes, incluyendo una
proyeccion para el afio 2020. Basandonos
en las percepciones expresadas por ado-
lescentes y jovenes, se presenta un ana-
lisis de conglomerados donde se agrupa
a las juventudes segun las herramientas
y actitudes que poseen para enfrentar los
desafios del presente y del futuro.

Conocer mejor las diferentes realidades
de adolescentes y jovenes, dénde viven,
como piensan, qué esperan del futuro o
en qué condiciones viven, permite confi-
gurar un mapa para la accién publica que
les facilite las herramientas que ellos y

Evolucion del indice de dependencia

Grafico 2.1 " : ,
familiar (quinquenios desde 1980 a
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Nota: indice de dependencia: personas dependientes por cada 100
personas econémicamente activas.

Fuente: INIDE. Estimaciones y proyecciones de poblacion nacional, departamen-

tal y municipal (Revisién 2007).
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ellas necesitan para ejercer su agencia en
funcién de una mejor Nicaragua.

Caracteristicas
de las juventudes
y proyecciones del
bono demografico

La poblacién nicaragliense es una po-
blacion joven: en el afo 2010 la mitad
tenia menos de 22 afios de edad (INIDE,
2007a). En el afio 2005 habia 623 mil mu-
jeres y hombres adolescentes (13 a 17
anos) y 1.18 millones de jovenes (entre 18
y 29 afos), los que representaban el 35%
de la poblacion total. En el afio 2009, los
y las adolescentes ascendian a unos 746
mil y los jovenes de 18 a 29 afos eran
unos 1.27 millones™. En conjunto repre-
sentaban el 34.8% de la poblacién total
de Nicaragua en ese afo.

Como se ha explicado, Nicaragua expe-
rimenta una transicion demografica tam-
bién llamada bono demogrdfico. En la
ultima década, la tasa de fecundidad de
las mujeres se redujo a la mitad y la pro-
porcién de la poblacién menor a 14 afos
disminuyé en 12.6 puntos porcentuales
(de 47.1% a 34.5%). De continuar la ten-
dencia actual, para el afio 2030 se espera
que la poblacion menor de 14 afos repre-
sente un cuarto del total de la poblacion.
Asimismo, la poblacion econdmicamente
activa ha aumentado en 10% entre 1980
y 2010, al pasar del 50.2% a casi el 61%.
Desde el punto de vista econdmico, con
el bono demografico existira un mayor
porcentaje de personas jévenes que pue-
de desarrollar su capacidad productiva.
Asi también, Nicaragua puede contar con
mayor generacion de bienes y servicios, lo
que contribuye al crecimiento econdémico.

Analizar la tendencia del indice de depen-
dencia familiar ayuda a completar este
panorama. Hace 30 afos, en 1980, por
cada 100 personas activas habia unas
100 personas dependientes econdmica-
mente. Esta relacién ha venido disminu-
yendo (Grafico 2.1), y para el afio 2010 se
estimaba que el numero de dependientes
era de 64 personas por cada 100 poten-
cialmente activas. De continuar esta evo-
lucién se estima que para el afio 2030, por
cada 100 personas que trabajen, habra 51
personas dependientes econémicamen-
te. Como consecuencia, al reducirse la



cantidad de personas que hay que sos-
tener econébmicamente, hay mayores po-
sibilidades de generar ingresos familiares
crecientes, y una mayor riqueza nacional,
que podran ser aplicados para continuar
impulsando el desarrollo humano.

La oportunidad para Nicaragua de dispo-
ner de una mayor proporcion de personas
activas con mayor escolaridad y mayores
habilidades, se empezara a cerrar hacia el
afo 2040, cuando comenzara a crecer la
poblacién de mas de 64 afios de edad y
aumentara la presiéon para sostener a esa
poblacién no activa laboralmente.

Los cambios en las dinamicas poblacio-
nales varian de pais a pais, sin embargo,
para paises con poblaciones relativamen-
te pequefias como Nicaragua, la emigra-
cién hacia el exterior también incide en los
afos de inicio y culminacion de la transi-
cién demogréfica. Los procesos migrato-
rios estimados para Nicaragua involucran,
desde 1980, entre el 3y 4% de la pobla-
cién total.

Distribucion regional

En términos geograficos, adolescentes y
jévenes se concentran actualmente en los
departamentos de la region del Pacifico
(incluyendo Managua), donde vive aproxi-
madamente un 55% del total nacional.

En cuanto a la composicién por edades,
en las regiones Caribe y Central predo-
mina la poblacién infantil (menores de
13 afios) por sobre los demas rangos de
edad. El Pacifico y Managua presentan
una distribucién con una mayor tendencia
hacia el envejecimiento. En el Grafico 2.2
se muestra la composiciéon etaria de las
macro regiones del pais.

El Mapa 1 (véase Anexo IV - Informacién
complementaria 4.1) presenta la locali-
zacion geografica de la poblacion nica-
ragliense segun rangos de edad por de-
partamento. Aquellos departamentos con
menos de 100 mil adolescentes y jovenes
aparecen en color celeste claro; los de-
partamentos que tienen entre 100 y 200
mil adolescentes y jovenes estan en ce-
leste mas oscuro, y sélo Managua, con
mas de 300 mil adolescentes y jovenes,

comparacion con su poblacion adulta. En
todos los demas departamentos, la po-
blacién adulta era superior a la cantidad
de adolescentes y jévenes. Ademas, de
las regiones autonomas, Matagalpa y Ji-
notega tienen una mayor proporcion de
personas menores de 15 afos, lo que re-
trasara su proceso de envejecimiento po-
blacional.

Para el afio 2020, segun el INIDE, el en-
vejecimiento poblacional sera notorio en
todos los departamentos. En ese ano, la
poblacioén juvenil ascendera a 1.4 millones
de personas y la poblacion adulta supe-
rard en numero a los otros rangos etarios,
con la excepcion de la RAAN y el departa-
mento de Jinotega.

En 2010, los departamentos de Carazo,
Ledn y Managua tenian la mayor propor-
cién de poblacién adulta, cercana al 40%.
En el otro extremo, los departamentos con
la mayor proporcion de poblacion juvenil
eran Rio San Juan, Chontales y la RAAS,
con un 32% de la poblacion total.

Hacia el afio 2020 se estima que Mana-
gua, Leon y Rivas seran los departamen-
tos con la mayor composicion porcentual
de personas mayores de 29 afios, y las re-
giones auténomas del Caribe, Jinotega y
Rio San Juan presentaran la composicion
poblacional mas joven de Nicaragua. La
planificacién local estaria obligada a to-
mar en cuenta estas tendencias poblacio-
nales y a disefiar planes de inversion en
infraestructura, especialmente educativa

Gréafico 2.2

Sobre la base de las
tendencias demo-
graficas, debe ini-
ciarse el diseho de
planes de inversion
publica que tengan
en cuenta las nece-
sidades de servicios
diferenciales para
atender a poblacio-
nes jovenes o las
personas mayores
de 60 anos y con-
templar la mayor
presion por servi-
cios publicos origi-
nada por las migra-
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25.5 32.6

20.9
22.9

Managua Pacifico Central Atlantico (Caribe) Nacional

aparece en azul.

Adolescentes
(13 a 17 arfos)

Menores de
13 afios

Jovenes (18
a 29 afios)

Adultos (30
afos y mas)

En 2010 ambas regiones auténomas,
RAAS y RAAN, y Jinotega, tenian una

mayor poblacion juvenil (15 a 29 afos) en ] - —
Fuente: ODH Nicaragua con base en el Censo de poblacion y vivienda 2005.
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Localizacion geogréfica de la paoblacion, segun rangos de edad (2010,
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Fuente: ODH Nicaragua con base en datos de INIDE (2007a).
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y de salud, y de generacioén de fuentes de
empleo para poder absorber la incorpo-
racion al mercado laboral de los jovenes
aspirantes, asi como las presiones que la
seguridad social enfrentara especialmente
en Managua debido a la entrada al siste-
ma de mas personas en edad de retiro.

La movilidad interna de personas entre
municipios y entre departamentos es un
factor clave en la conformacién del mapa
poblacional de Nicaragua. Segun Vivas
Viachica (2009), en un estudio promovi-
do por el UNFPA, los departamentos que
tuvieron en 2005 la migracion neta posi-
tiva mas alta de personas entre los 15 y
29 afos son: Managua (6,527), la RAAN
(1,654), Masaya (1,280) y Rio San Juan
(772). Las razones de la movilizacion a lo
interno de Nicaragua, sefaladas en dicha
investigacion, estan relacionadas con: vi-
vienda, recursos naturales y mejoras sa-
lariales. Otra motivacién encontrada por
el documento citado, es la continuidad de
los estudios secundarios o superiores, en
el caso de la inmigracion hacia las zonas
urbanas, especialmente hacia Managua.

Esta movilidad implica mayor presion, es-
pecialmente en los sistemas de salud y
educacion de las localidades de destino
de las migraciones internas. Se deberia in-
ducir la busqueda de politicas de inversion
en las regiones o departamentos de origen
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para evitar las implicaciones negativas de
esta migracion, entre las que se incluyen:
la pérdida de capacidades humanas, la
separacién familiar, y en la mayoria de los
casos, la salida de la poblacion con mayor
potencial para ser agentes de cambio lo-
cal, quienes poseen en general una mayor
cantidad de afios de estudios formales,
que la poblacién no migrante.

Auto adscripcion con
un pueblo indigena o
afro descendiente

El 8.4% de la poblacion adolescente y ju-
venil nicaragliense declara pertenecer a
un pueblo indigena o afro descendiente,
siguiendo el mismo patron que la pobla-
cién total (8.6%). La RAAN presenta la
mayor proporcién de adolescentes y jove-
nes pertenecientes a un pueblo indigena
o afro descendiente (57.5%), seguido por
la RAAS y Madriz con el 25% cada una
(Grafico 2.3).

Del total de jovenes que se auto adscriben
a un pueblo indigena, el 28% sefald ser
parte de la poblacién miskita. El 85% de
éstos habitaba en la RAAN, cerca del 7%
en la RAAS, 6% en Jinotega y casi 2% en
Managua.



El 20% del total de poblacion joven que
se adscribe a un pueblo indigena se iden-
tific6 como mestizo de la Costa Caribe.
De ellos, el 56% habitaba en la RAAN y
el 41%, en la RAAS. El tercer pueblo indi-
gena mas mencionado es el Chorotega-
Nahua-Mangue, con aproximadamente el
11% de la poblacion. Ellos habitaban los
departamentos de Madriz, Jinotega y Ma-
saya. En el Grafico 2.4 se muestra la can-
tidad de adolescentes y jovenes segun el
pueblo indigena y afro descendiente con
el cual se auto adscriben.

Los mestizos de la Costa Caribe son re-
conocidos como una de las comunidades
étnico-culturales que tienen “memorias
colectivas, historias, culturas y lenguas
que las diferencian entre si y del resto de
la poblacién nacional” (PNUD, 2005).

En definitiva, la caracterizacién demogra-
fica de los adolescentes y jévenes men-
cionada en este apartado, incluyendo su
auto adscripcién étnica, obligan a otorgar
una atencién central al fortalecimiento de
sus capacidades y la ampliacién de sus
oportunidades.

Juventudes:
diversas formas de
ser con distintas
oportunidades reales

(Se necesita) crear una estrategia de
intervencion donde todos podamos ser
participes e intervenir desde nuestras
capacidades, actitudes y espacios (Jo-
ven participante del foro nacional, Mana-
gua).

Con el objetivo de representar de mejor
manera la diversidad en percepciones,
valores, autonomia y recursos de las ju-
ventudes de Nicaragua, se realizé un ana-
lisis multivariado a partir de la informacién
obtenida en la ENAJ-INDH 2009 (véase
Anexo Il - Nota metodolégica 3.1). Las
condiciones que pueden incidir en las
apreciaciones de adolescentes y jévenes
y en su desarrollo humano fueron consi-
deradas mediante la conceptualizacion
del contenido de una “mochila”, la cual
pertenece al adolescente o joven, donde
lleva recursos materiales, capacidad de
autonomia y agencia, confianza, aspira-
ciones y otras condiciones relacionadas a
una vida saludable. ;Qué hay en las mo-
chilas de adolescentes y jévenes?

Adscripcion a un pueblo indigena o afro
descendiente, por departamento, en

porcentaje (2005)

RAAN
RAAS
Madriz

Jinotega
Nacional
Masaya
Matagalpa
Rivas

Leon

Nueva Segovia

Otros dptos.

0 10 20 30

Chinandega, Rio San Juan y Managua.

Nota: Otros departamentos incluyen Carazo, Boaco, Granada, Chontales,

40 50 60

Fuente: ODH Nicaragua con base en el Censo de poblacion y vivienda 2005.

e ieererl Adolescentes y jovenes segun identidad
étnica, en numero de personas (2009)]

Miskitu

Mestizo de la Costa
Caribe
Chorotega-Nahua-Mandge

Creole(Kriol)
Xiu-Sutiaba
Cacaopera-Matagalpa

Nahoas-Nicarao
Mayagna-Sumu
Rama

Garifuna

Ulwa

41,127
88,105

Fuente: ODH Nicaragua con base en el Censo de poblacion y vivienda 2005.

En este marco se identificaron cuatro per-
files de adolescentes y jévenes segun las
herramientas con que cuentan o que ca-
recen para expandir sus oportunidades,
para definir sus metas y elegir la vida que
quieren para si mismos. Esta caracteriza-
cién en cuatro perfiles se basa en las res-
puestas brindadas por los mismos ado-
lescentes y jovenes, en las cuales revelan
distintas realidades, diversos niveles de
oportunidades recibidas y una variedad
de percepciones sobre su entorno, de si
mismos, su futuro y de lo que consideran
necesario cambiar en sus vidas.
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IELIER=RE Perfil de los adolescentes y jovenes (2009)

Perfil 3

Variables activas Preguntas Perfil 1 Perfil 2 Perfil 4

Adolescentes  Jovenes Adolescentes Jovenes Adolescentes Joévenes Adolescentes Jévenes

Cuentan con ¢Sabés usar una
recursos computadora?
tecnolégicos ;Sabés usar inter- Alto Medio Alto Medio Bajo
net?
Se reconocen ¢Qué tanto poder
con autonomiay  tenés para decidir lo
agencia que quereés ser?
. Al Al Medi M
¢Qué tanto poder to o edio uy poco
tenés para rechazar
lo que te afecta?
Nivel de La mayoria de la
confianza gente
interpersonal es honrada y se Alto Medio Bajo Alto
puede
confiar en ella
Expectativa del ;Cémo creés que vas . - - .
P ¢ d ~ Optimista Optimista Pesimista Medio
futuro a estar en 5 afos?
Condiciones Si tuvieras una varita
a cambiar magica y pudieras
para una vida cambiar cosas de tu
saludable vida, ¢Cuéles serian?
Relacionadas con .
( Nada Mucha Poca Poca - Media  Mucha

la violencia, el abuso
sexual, o con drogas y
alcohol)

Nombre del Mochila cargada y con Mochila cargada pero Mochila algo cargada Mochila insuficiente y

perfil optimismo con insatisfaccion pero con pesimismao sin agencia

Fuente: ODH Nicaragua con base en ENAJ-INDH 2009.

A partir del analisis de los datos y de rela-
cionarlos con dimensiones conceptuales
importantes en el desarrollo humano de
adolescentes y jovenes, se identificaron
nueve variables (variables activas) que
inciden en los patrones de percepcion y
acceso de cada perfil que caracteriza a las
personas adolescentes y jovenes nicara-
guenses.

Las variables para el reconocimiento de
herramientas en la mochila, incluyen: el
conocimiento de recursos tecnoldgicos
(saber usar computadora e Internet), el
cual depende ampliamente de las opor-
tunidades socioeconémicas; su auto per-
cepcidén acerca de su autonomia y agencia
(poder decidir lo que quiere ser o rechazar
lo que le afecta); su confianza interperso-
nal (nivel de acuerdo sobre la honradez y
confianza hacia las otras personas) como
elemento clave de la cohesién dentro de
la sociedad; la expectativa de su futu-
ro (cémo cree que estara en cinco anos)
como factor movilizador y de esperanza;
y finalmente, las condiciones que desean
cambiar en su entorno para tener una vida
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saludable (el deseo de cambiar cosas re-
lacionadas a la violencia, al abuso sexual
y a las drogas o el alcohol). En la Tabla
2.1 se muestra la caracterizacion de los
cuatro perfiles de adolescentes y jévenes
segun las variables activas.

Definicion y caracteristicas
de los perfiles de
adolescentes y jovenes

Los cuatro perfiles identificados agrupan
alos y las adolescentes y los jovenes que
respondieron de manera similar en la en-
cuesta ENAJ-INDH 2009, especialmen-
te en las preguntas que caracterizan al
perfil’”” . Para efectos de clasificaciéon en
perfiles, hemos definido que existen per-
sonas con capacidad de agencia y otras
que no la tienen. Sin embargo, considera-
mos que en este pais existen jovenes que
antes situaciones desfavorables procuran
enfrentarlas activando de alguna manera
su capacidad de agencia sobre todo en



momentos de mayor dificultad. Los cuatro
perfiles son los siguientes:

Perfil 1: Mochila cargada y con
optimismo

Adolescentes y jovenes agrupados en
este perfil tienen las mayores oportuni-
dades para elegir la vida que desean. Se
perciben con amplias fortalezas persona-
les para decidir lo que quieren ser y para
rechazar lo que les afecta. Presentan los
mayores niveles de autoconfianza y con-
fianza interpersonal y son tolerantes. Son
optimistas y desearian cambiar muy po-
cas (o ninguna) cosas de su vida relacio-
nadas con violencia, abuso sexual, drogas
o alcohol, por lo que pareciera que han
vivido en entornos con cierta estabilidad
y relativa salud emocional. Esto propicia
mayor posibilidad de desarrollo de su ca-
pacidad de agencia. Sin embargo, es un
tema que merece ser profundizado, ya
que salta la interrogante con respecto a
la manera en que las personas identifican
con mayor facilidad privaciones de carac-
ter socioecondmicas que las relacionadas
con la seguridad, la salud emocional y el
bienestar.

Estos adolescentes y jovenes tienen am-
plio dominio del uso de las herramientas
tecnoldgicas y solo los de 18 a 29 anos
tienen un ligero rezago en la escolaridad
esperada para su edad. Asimismo, pre-
sentan las mejores condiciones socioeco-
noémicas de todos los encuestados. Este
perfil representa al 37.4% de los jévenes y
adolescentes encuestados.

De acuerdo con las caracteristicas so-
cioecondmicas de este perfil, sefialadas
en el Gréafico 2.5a, la mayoria de los jo-
venes y adolescentes vive en areas urba-
nas, reside en la zona del Pacifico (macro
regiones de Occidente, Oriente y Mana-
gua) y se distribuye de manera igual entre
hombres y mujeres. Ademas, un cuarto de
los adolescentes y mas de la mitad de los
jévenes tiene al menos un hijo. Llama la
atencion que algunos de los adolescentes
con esta mochila (7%) y un quinto de los
jovenes, no estudia ni trabaja, y que casi
cuatro de cada diez tienen privaciones en
alguna necesidad basica. Es decir, a partir
de sus percepciones estarian dentro del
perfil que posee la mochila “mejor equi-
pada” entre toda la poblacién juvenil. Sin
embargo, a juzgar por los datos socioeco-
noémicos mencionados, tiene menos po-
sibilidad de eliminar progresivamente sus
privaciones y por tanto, poca posibilidad

de definir el tipo de vida que quiere para
si.

Perfil 2: Mochila cargada pero con
insatisfaccion

El grupo que posee esta mochila son
adolescentes y jévenes con valiosos re-
cursos. Sin embargo, éstos se expresan
poco confiados y totalmente insatisfechos
de su entorno. Declara haber vivido situa-
ciones que desearia cambiar en su vida,
algunas de ellas relacionadas a violencia,
abuso sexual, drogas o alcohol. Este gru-
po se diferencia porque desear cambiar
situaciones que les provoca sentimientos
de tristeza. A pesar de ello son altamente
optimistas con relacién a su futuro inme-
diato, puesto que esperan mejorar su si-
tuacion actual al cabo de cinco afos.

Este grupo de adolescentes y jovenes se
reconoce con un alto poder para decidir lo
que quiere ser y rechazar lo que le afecta,
siendo coherente con una autoconfianza
que es levemente superior a la mediay en
su mayoria reconocen que tienen proyec-
tos de vida. Se presentan parcialmente
confiados sobre la honradez de las perso-
nas, especialmente el grupo adolescente.
Expresan el mayor nivel de tolerancia res-
pecto a sus pares.

Asimismo, este grupo tiene los mejores ni-
veles de escolaridad y su actividad princi-
pal es el estudio. No presenta rezagos en
cuanto a la escolaridad apropiada para la
edad y posee altos conocimientos del uso
de computadoras e Internet. El 25.4% de
todos los encuestados pueden ser carac-
terizados como poseedor de esta mochila
cargada de herramientas pero con insatis-
facciones respecto a su entorno.

Sobre la base de sus caracteristicas so-
cioecondmicas, este grupo es similar al de
los adolescentes y jovenes del primer per-
fil, salvo que no se concentra en alguna
macro region particular, sino que se dis-
tribuyen en el territorio nacional de mane-
ra similar. La proporcion de adolescentes
y jévenes que no estudia ni trabaja, y el
porcentaje que tiene al menos un hijo, son
inferiores a los del primer perfil (Grafico
2.5b).

Perfil 3: Mochila algo cargada pero con
pesimismo

El grupo de adolescentes y jévenes aso-
ciado a este perfil, se caracteriza princi-
palmente por su pesimismo sobre su si-
tuacién en el futuro cercano y se muestra
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con recelo respecto a la honradez de las
demas personas, denotando algunos ses-
gos hacia la desesperanza. Esto limita sus
oportunidades para expandir sus capa-
cidades, a pesar de que cuentan con al-
gunos recursos en cuanto a educacion y
conocimientos en tecnologia.

Se considera con alguna capacidad de
poder elegir lo que quiere ser y rechazar
lo que le afecta, siendo coherente con su
nivel promedio de autoconfianza (aproxi-
madamente 0.6 ). Sin embargo, el grupo
presenta la mas baja confianza interper-
sonal de los cuatro perfiles descritos. Qui-
siera cambiar pocos aspectos de su vida

relacionados a violencia, abuso sexual,
drogas o alcohol.

Los y las adolescentes y jévenes agrupa-
dos en este perfil tienen conocimientos
basicos y limitados sobre el uso de com-
putadora e Internet. Ademas, el grupo de
adolescentes, presenta un rezago leve
respecto a los afios de estudios adecua-
dos para su edad y el grupo de jévenes
tiene un rezago grave. En este perfil se
agrupa el 20.4% de todos los adolescen-
tes y jovenes encuestados.

Por sus caracteristicas socioeconémicas,
la mayoria de los que responden a este

Caracteristicas socioeconomicas de los adolescentes y jovenes, segun
ElclieaR=85) tipo de perfil, en porcentaje (2009)

Grafico 2.5a: Perfil 1. Mochila cargada y con optimismo

Tiene privacion de alguna
necesidad basica

No estudian ni trabajan

Tienen al menos un hijo

Son mujeres

Viven en la Costa Caribe
(RAAN Y RAAS)

Viven en el Pacifico
(Managua, occidente y oriente]

Viven en areas urbanas

Tienen privacion de alguna
necesidad basica

No estudian ni trabajan

Tienen al menos un hijo

Son mujeres

Viven en la Costa Caribe
(RAAN y RAAS)

Viven en Pacifico
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. Jovenes
. Adolescentes

(Managua, occidente y oriente)

37.8
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e cs7

Viven en &reas urbanas

Fuente: ODH Nicaragua con base en ENAJ-INDH 2009.
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perfil reside en areas urbanas, especial-
mente en la regién del Pacifico, la mitad
son mujeres. Menciona que tiene al me-
nos un hijo, no estudia ni trabaja en una
mayor proporcion que los dos grupos an-
teriores, y casi la mitad tiene privaciones
de necesidades basicas (Grafico 2.5c).

Perfil 4: Mochila insuficiente y sin
agencia

Es el grupo de adolescentes y jévenes con
las menores oportunidades y libertades
para elegir la vida que desean. Tiene muy
limitado acceso a recursos tecnoldgicos,
deposita alta confianza en otras personas
y Se reconoce con muy poca capacidad

de agencia: se percibe con poco poder de
decision sobre lo que quieren ser o recha-
zar lo que le afecta en sus vidas. Ademas,
tiene baja confianza en si mismo (el indice
de autoconfianza que refleja, 0.45, es me-
nor a la media, 0.67).

La tolerancia que presenta este grupo
también es menor a la media y constituye
la mas baja de los cuatro perfiles identi-
ficados. Quisiera cambiar algunos aspec-
tos de su vida relacionados a violencia,
abuso sexual, drogas o alcohol y, al igual
que quienes estén asociados al Perfil 2,
desea cambiar situaciones de tristeza que
ha vivido.

Caracteristicas socioecondmicas de los adolescentes y jovenes, segun
ElclilssR=Re) tino de perfil, en porcentaje (2009)

Tiene privacion de alguna
necesidad basica
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Tienen al menos un hijo
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(RAAN Y RAAS)
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(Managua, occidente y oriente)

Viven en &reas urbanas

Tiene privacion de alguna
necesidad basica

No estudian ni trabajan

Tienen al menos un hijo

Son mujeres

Viven en la Costa Caribe
(RAAN Y RAAS)

Viven en el Pacifico
(Managua, occidente y oriente)

Viven en areas urbanas

Gréfico 2.5¢: Perfil 3. Mochila algo cargada pero con pesimismo
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Grafico 2.5d: Perfil 4. Mochila insuficiente y sin agencia
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Fuente: ODH Nicaragua con base en ENAJ-INDH 2009.
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Adolescentes y jovenes por tipo de
mochila, en porcentajes (2009]

Perfil 1. Mochila cargada y

con optimismo

Perfil 2. Mochila cargada
pero con insatisfaccion

Perfil 3. Machila algo cargada
pero con pesimismo

. Adolescentes

Perfil 4. Mochila insuficiente

Jovenes

y sin agencia

Fuente: ODH Nicaragua con base en ENAJ-INDH 2009.

Casi dos tercios de
adolescentes y jo-
venes poseen una
de las dos mochilas
mejores equipadas
para enfrentar la
vida y promover su
bienestar y el de Ni-
caragua, pudiendo
contribuir a poten-
ciar el bono demo-

grafico. I

Adolescentes y jovenes que se asocian
a este perfil, no saben usar computadora
ni Internet y se muestran rezagados res-
pecto a la escolaridad adecuada para su
edad.

En contraste con las evidentes privacio-
nes que sufren, son personas con alta
confianza en la honradez de las personas,
y aunque no llegan a ser totalmente opti-
mistas, ven que en cinco afios no empeo-
rara su situacién. Los adolescentes y j6-
venes de este perfil representan el 16.8%.

A diferencia de los demas perfiles, mas de
la mitad de quienes presentan este perfil
vive en areas rurales y un grupo impor-
tante habita en la Costa Caribe (RAAN y
RAAS). Mas de la mitad de quienes pre-
sentan esta mochila son mujeres, muchas
de ellas tienen al menos un hijo, especial-
mente las jovenes y mas de la mitad tie-
nen privaciones de necesidades basicas.
El 15% de adolescentes y 40.5% de jove-
nes, no estudia ni trabaja (Gréafico 2.5d).
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Diferentes oportunidades
para adolescentes y jovenes

El grupo de adolescentes y jévenes ni-
caraglienses que trae consigo la mochi-
la llena de herramientas y con optimismo
(37.4%) presenta condiciones para apro-
vechar las oportunidades que la sociedad
y el Estado les brinden, por lo que las po-
liticas orientadas a atender sus particula-
ridades repercutirian en beneficio de ellos
y de la sociedad.

Los grupos de adolescentes y jévenes que
pertenecen a los Perfiles 1 y 2, que son
quienes poseen las dos mejores mochilas
de herramientas, representan el 62.8%.
Esto indica que en el pais existe una alta
proporcidn de adolescentes y jévenes que
estaria en la mejor posicion relativa para
mejorar sus condiciones de vida y alcan-
zar un mayor bienestar, si se les brindaran
las oportunidades adecuadas en lo social,
econdémico y laboral. Sin embargo, entre
ellos el 37% presenta alguna privacién de
sus necesidades basicas, por lo que las-
carencias en otras dimensiones podrian
obstaculizar el uso 6ptimo de las herra-
mientas que traen en sus mochilas.

Al grupo de adolescentes y jovenes que
trae una mochila insuficiente de herra-
mientas y sin agencia (Perfil 4) se le debe
prestar especial atencion. Es el que tiene
mas desventajas y el que presenta una
situacion de mayor vulnerabilidad, sobre
todo la poblacién adolescente. Las limi-
taciones socioeconémicas y los embara-
zos tempranos, caracteristicas visibles en
este grupo, truncan sus trayectorias esco-
lares y limitan sus oportunidades. La for-
taleza principal de estos jovenes radica en
la confianza que tienen hacia las demas
personas.

Al comparar las mochilas entre los dos
grupos de edades considerados, se ob-
serva que las personas adolescentes
presentan ligeras desventajas respecto a
los jovenes (Grafico 2.6). Por ejemplo, se
perciben con menor poder para decidir lo
que quieren ser y para rechazar lo que les
afecta. Esta percepcion de menor autono-
mia es consistente con que solo el 6% de
los adolescentes se considera a si mismo
como personas que pueden contribuir a
su realizacioén; y con que casi el 80% de
los adolescentes y cerca del 68% de los
jovenes, asumen que es su familia la que
debe contribuir a crear oportunidades
para su propia realizacién (Grafico 2.7).



Ademas de esta brecha, las personas jo-
venes tienen una ligera ventaja en el cono-
cimiento y uso de Internet. Sin embargo,
son los y las adolescentes quienes pre-
sentan una visidn mas optimista respecto
a los préximos cinco afios y quienes per-
ciben que no tienen ningun impedimento
importante para realizarse como mujer u
hombre joven. No haber estudiado y no
tener empleo son percibidos como obsta-
culos en mayor proporcion por los jovenes
que por los adolescentes. Adolescentes y
jévenes aducen que el principal problema
para su realizacion, cuando lo hay, es no
tener recursos (Grafico 2.8).

Mochilas segun regiones

Adolescentes y jévenes con sus cuatro ti-
pos de mochilas componen un mosaico
de potencialidades para cada region en la
cual habitan. Las personas adolescentes
y jovenes con el Perfil 1, representan un
alto porcentaje del total de sus segmen-
tos que habitan en las regiones de Occi-
dente, Oriente y en el Centro del pais,
donde las concentraciones poblacionales
son urbanas. Los centros urbanos brindan
mayores oportunidades a adolescentes y
jévenes para obtener diversos funciona-
mientos. Se vislumbra una situacién de
desigualdad respecto a los adolescentes
y jovenes rurales, quienes tienen acceso
limitado a tales oportunidades.

En el otro extremo, las personas adoles-
centes y jévenes que poseen una mochila
insuficiente y sin agencia representan el
36.4% en la RAAN, y altos porcentajes
también en Las Segovias y en el Norte-
Centro, regiones en las cuales, segun las
proyecciones del INIDE, el proceso de en-
vejecimiento poblacional sera mas lento.
Esta situacion debe ser tomada en cuenta
al momento de ejecutar planes de aten-
cién focalizados en adolescentes y jove-
nes, especialmente los de este perfil que
han sido afectados por falta de oportuni-
dades, pero que aun se muestran optimis-
tas y con una alta confianza en la honra-
dez de los demas.

Oportunidades y percepciones por
residencia urbana o rural

El area de residencia urbana o rural de-
sempefia un papel importante en el con-
tenido de las mochilas de adolescentes y
jovenes y el acceso a oportunidades. Por
ejemplo, en las areas urbanas hay un ma-
yor acceso a recursos tecnolégicos. La in-
fraestructura en general, y la educativa en

¢, Quiénes deben contribuir para tu propia
realizacion?, en porcentajes (2009)

799

0.7 14

Familia Yo mismo

. Adolescentes . Joévenes

Fuente: ODH Nicaragua con base en ENAJ-INDH 2009.

Algin tipo de gobierno Otros

. Principal obstaculo para realizarte como
EIEl[EeR=RS hombre o mujer joven, en porcentajes
(2009]

44.4

No tener recursos

. Adolescentes

No haber estudiado  No tener trabajo Vicios

. Jovenes

Ninguno

Fuente: ODH Nicaragua con base en ENAJ-INDH 2009.

particular, limita a adolescentes y jovenes
rurales en el desarrollo de sus capacida-
des, impidiendo el mejor uso del resto de
herramientas que contienen sus mochi-
las (42% de los jovenes rurales presenta
seis 0 menos afnos de escolaridad, y 59%
menciond la falta de recursos y el trabajo,
entre las razones para no estudiar).

Adolescentes y jovenes rurales afirman
tener mayor confianza en las personas y
en su honradez, mientras que una mayor
desconfianza es mostrada por jovenes ur-
banos. Sin embargo, adolescentes y jéve-
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el Tea=le] Composicion de las macro regiones
adolescentes, en porcentaje (2009]

segun los perfiles de jovenes vy

Managua Occidente Oriente Sur Centro Norte Centro

Mochila cargada y con
optimismo

Mochila cargada pero
con insatisfaccion

Mochila algo cargada pero
con pesimismo

Las Segovias RAAS RAAN

Mochila insuficiente y
sin agencia

Fuente: ODH Nicaragua con base en ENAJ-INDH 2009.

nes urbanos se perciben con una visién
mas optimista del futuro, pero presentan
mayores deseos de querer cambiar situa-
ciones de su vida relacionadas con violen-
cia, abuso sexual, drogas o alcohol.

La percepcion de no haber tenido oportu-
nidades para desarrollarse como hombre
0 mujer joven es coherente con la falta de
acceso a recursos, puesto que esta per-
cepcion es mas alta en los adolescentes
y jovenes rurales (14% y 20% respectiva-
mente) que en los de areas urbanas (6.5%
adolescentes y 11% de jévenes). En los
Gréaficos 2.10a y 2.10b se muestran las
brechas de oportunidades y percepciones
segun el area de residencia.

Tanto adolescentes y jovenes urbanos
como rurales desean cambiar en la mis-
ma magnitud las situaciones de violencia,
abuso sexual y drogas o alcohol que su-
fren, porque estos flagelos que enfrentan
adolescentes y jévenes no discriminan en-
tre zonas de residencia ni nivel socioeco-
nomico. La violencia y los abusos no son
problemas de los pobres exclusivamente.

04 Informe Nacional sobre Desarrollo Humano 2011

Oportunidades y percepciones
diferentes en hombres y mujeres

La separaciéon por sexo de adolescentes
y jévenes para observar el tipo de mochila
que traen consigo, pareceria brindar leves
ventajas a las adolescentes mujeres (13 a
17 afios) respecto a los adolescentes va-
rones, al tener ellas una mayor proporcién
de mochilas cargadas de herramientas
para ayudarles a definir la vida que de-
sean. Sin embargo, las mujeres jévenes
(mayores de 18 afios) tienen una clara
desventaja respecto de los hombres jove-
nes (Grafico 2.11).

Las mujeres adolescentes presentan un
mayor conocimiento y uso de la tecnolo-
gia que los adolescentes hombres. Este
conocimiento concuerda con las mayores
tasas de matricula y los mayores logros
educativos presentados por las mujeres,
que se detallan en el Capitulo 5.

En contraste, en el rango de edad de los
jovenes (18 a 29 anos), las mujeres tienen
menos conocimientos sobre el uso de



Grafico 2.10 Brechas.entre adolescentes y jovenes segun area de residencia, en
porcentajes (2009)

Grafico 2.10a: Brechas entre adolescentes y jovenes
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Grafico 2.10b Brechas entre adolescentes y jovenes
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Fuente: ODH Nicaragua con base en ENAJ-INDH 2009.
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Fuente: ODH Nicaragua con base en ENAJ-INDH 2009.

Uno de cada seis
adolescentes y j6-
venes tiene una mo-
chila insuficiente de
herramientas y sin
capacidad de agen-
cia y su futuro se ve
limitado si no logra
acceder a los recur-
sos y las oportuni-
dades que necesita
para desarrollarse

plenamente. I
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computadora e Internet que los hombres.
Los roles de género construidos social-
mente, sumado al embarazo temprano,
las condiciones socioeconémicas y los
menores avances en matricula escolar,
limitan su desarrollo. El 26.3% del total
de mujeres entre 13 y 29 afios que dejo
de estudiar lo hizo para cuidar a su fami-
lia. Sélo el 2.3% de los hombres dejé sus
estudios por la misma razén (ENAJ-INDH
2009).

Los jovenes de ambos sexos, en general,
perciben un mayor poder para decidir lo
que quieren ser y rechazar todo aquello
que les afecta, respecto del grupo de ado-
lescentes.

La separacion por sexo de las respuestas
muestra una menor capacidad de agen-
cia en las mujeres, con una brecha mas
marcada en las jovenes que en las ado-
lescentes. De hecho, las mujeres jévenes
en comparacion con los hombres jovenes,
declaran un menor optimismo respecto a
la situacion que tendran dentro de cinco
anos, que no han tenido la oportunidad
para realizarse como joven y que desean
poder cambiar una situacién de su vida
relacionada con violencia. En este ultimo
aspecto, el 49% de los jévenes varones
desearia cambiar situaciones relaciona-
das con drogas o alcohol.

Entre los adolescentes, probablemente
debido a su menor edad, no hay diferen-
cias entre hombres y mujeres en cuanto
a su percepcion sobre las oportunidades
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que han tenido para realizarse. Las ado-
lescentes son las que presentan mayor
optimismo hacia su futuro.

Oportunidades y percepciones de
hombres y mujeres, por area de
residencia

Entre la poblacién adolescente clasifica-
da segun sus mochilas de herramientas y
percepciones, se destacan las mujeres de
las zonas urbanas, ya que dos tercios de
ellas tienen mochilas que corresponden
a los Perfiles 1 6 2, que tienen mayores
herramientas para enfrentar la vida. En
segundo orden, se destacan los adoles-
centes varones de zonas urbanas, pues
un 64% posee esos tipos de mochilas.
Estas observaciones reafirman lo mencio-
nado anteriormente sobre las ventajas de
habitar en las zonas urbanas, lo que les
permite a adolescentes y jovenes obte-
ner las herramientas para aprovechar las
oportunidades brindadas: un mayor acce-
so a educacion, salud y empleo.

Como se observa en el Grafico 2.12, las
adolescentes urbanas son quienes men-
cionan un mejor uso de las tecnologias y
también una elevada capacidad de agen-
cia para decidir lo que quieren ser y recha-
zar lo que les afecta.

En el otro extremo, las mujeres adoles-
centes rurales perciben tener el menor
poder de decisién para rechazar lo que
les afecta o decidir lo que quieren ser,
que el resto de adolescentes. En cuanto
a la brecha en el conocimiento y uso de la
tecnologia, ellas reportan una leve ventaja
sobre los adolescentes hombres rurales,
pero esta brecha es amplia si la compa-
ramos con los adolescentes urbanos en
general. El optimismo respecto al futuro
mediato (dentro de cinco afios) es carac-
teristico en mas del 50% de los y las ado-
lescentes. Sin embargo, las adolescentes
mujeres rurales presentan un menor opti-
mismo que el resto de adolescentes, pero
confian un poco mas que sus pares en las
personas y en su honradez. Aproximada-
mente el 90% de las adolescentes muje-
res rurales tiene menos de nueve afios de
escolaridad, en comparacion con el 70%
de las adolescentes mujeres urbanas.

En el caso del tipo de mochila que traen
consigo las y los jévenes, también es
evidente la falta de oportunidades que el
entorno rural presenta. Sin embargo, la
desigualdad es mas evidente en las mu-



Gréafico 2.12

Brechas entre adolescentes segun sexo y area de residencia,
en porcentajes (2009]
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Fuente: ODH Nicaragua con base en ENAJ-INDH 2009.

jeres jévenes rurales, quienes enfrentan
mayores limitaciones de recursos y opor-
tunidades para elegir la vida que quisie-
ran. El rol asignado a las jovenes, sobre
todo el cuidado de la familia y la materni-
dad temprana, frenan el proceso de logros
de funcionamientos que podrian permitir-
les ampliar sus capacidades. Las brechas
que enfrentan las mujeres adolescentes
rurales son las mismas que enfrentan las
mujeres jovenes rurales.

Politicas para la equidad de
adolescentes y jovenes

La caracterizaciéon de adolescentes y j6-
venes invita a reconocer la realidad de
esta poblacion como diversa e influencia-
da por distintos factores. Los cuatro per-
files presentan a jévenes y adolescentes
de heterogéneas regiones geograficas, de
distintas areas de residencia, con niveles
dispares de escolaridad y percepciones
variadas sobre sus entornos.

Este andlisis por conglomerados pone en
evidencia, a partir de sus percepciones
sobre cémo estan equipadas sus mochi-
las, las diferencias con respecto a la posi-
bilidad de eliminar privaciones, desarrollar
su capacidad de agencia y lograr la vida
que desean.

Se invita a la reflexion sobre estrategias
combinadas en las que se incorporen
medidas universales (para toda la pobla-
cioén) y politicas focalizadas, a través de
las cuales se puedan revertir situaciones
de exclusiéon, afianzar funcionamientos
alcanzados y expandir oportunidades. Es
claro que a pesar de los avances de los ul-
timos afos, sobre todo en educacioén y en
disminucién de la pobreza (la tasa bruta
de matricula femenina de secundaria del
sector rural pasé de 49.3% a 56.1% entre
2005 y 2009, por su parte la pobreza ex-
trema rural disminuyé de 30.5% a 26.6%
en el mismo periodo), aun existen fuertes
barreras para el desarrollo humano de
adolescentes y jovenes rurales, especial-
mente para las mujeres, y mas especifi-
camente para las mujeres adolescentes
rurales.
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Gréfico 2.13

Mochilas de jovenes segun sexo y area de residencia, en porcentajes
(20089)
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Fuente: ODH Nicaragua con base en ENAJ-INDH 2009.
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Para finalizar, es importante resaltar que
en las zonas rurales de nuestro pais la
transicion demografica se vivird de for-
ma mas pausada y que la tendencia de la
emigracion de las zonas rurales hacia las
urbanas, especialmente de adolescentes
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y jovenes, seguird en aumento si no se to-
man medidas para que ellos puedan vivir
la vida que valoran en sus propias comu-
nidades, en tanto estas comunidades les
brinden las oportunidades que ellos nece-
sitan para su desarrollo humano.



Citas

6 Estos datos se derivan de estimaciones basadas en la EMPN-FIDEG 2009, los cuales
estan en concordancia con las estimaciones oficiales del INIDE.

”Dado que adolescentes y jovenes tienen sus propias particularidades, individualidad
y forma de percibir su entorno; algunos podrian ajustarse a todas las caracteristicas del
perfil y otros sélo a algunas. Esto influyd al momento de la clasificacién de la poblacion
joven en cada uno de los cuatro perfiles.

8En el indice de Autoconfianza construido para este Informe, el valor 0 significa carente
de autoconfianza y 1 con autoconfianza.

9 INIDE (2011a). Encuesta de hogares sobre medicién del nivel de vida 2009 (EMNV
2009). Principales resultados: Pobreza, consumo, ingreso. Managua: Instituto Nacional
de Informacion de Desarrollo.
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Capitulo 3

Juventud vy
pobreza

“Con el pais a tuto”, por William Arturo Grigsby Vergara (26 afnos,
Managua).

Mensaje del autor:
“Esta obra refleja la realidad del joven rural que sostiene sobre sus

hombros a un pais que se desmorona a pedazos por la pobreza
extrema. Mi obra refleja la lucha y el esfuerzo de la juventud actual
por levantar a Nicaragua a pesar de las dificultades”.



La parte de los recursos es una di-
ficultad, porque todo el mundo esta
sumergido en pobreza. Otra de las di-
ficultades que veo que tenemos en Ni-
caragua son los estigmas, es decir, la
clasificacion, el sello que te ponen y de
eso dependen muchas cosas (Hombre
joven, participante del grupo focal con jo-
venes organizados, regién de Occidente).

El 68% de adolescentes y jovenes que
manifestd enfrentar algun tipo de obs-
taculo (ENAJ-INDH 2009), identifico a la
pobreza como la razon principal que le
impide realizarse como joven. Es un he-
cho que las condiciones socioecondmi-
cas limitan el acceso y las oportunidades
de adolescentes y jévenes para garantizar
los logros que pueden alcanzar en distin-
tas dimensiones de su desarrollo humano,
y el contexto en que viven influye en las
percepciones y expectativas respecto de
su entorno y de si mismos.

Tener un nivel de vida digno es una dimen-
sion dentro del desarrollo humano, por lo
que las personas necesitan garantizar un
nivel de ingreso minimo para lograr pro-
veerse de bienes y servicios que permi-
tan cubrir sus necesidades. Sin embargo,
como se menciond en el Capitulo 1, el in-
greso en si mismo no garantiza logros en
las distintas dimensiones del bienestar, ya
que esto depende de sus usos y de las
necesidades personales, que difieren de
una persona a otra (Sen, 1992). Dentro del
desarrollo humano, la pobreza es conce-
bida como una privacion de capacidades
y tiene un caracter intrinsecamente mul-
tidimensional (véase Anexo IV — Informa-
cién complementaria 4.2).

La pobreza monetaria
de las familias

Las encuestas sobre pobreza utilizan a
los hogares como objetivo principal para
la compilacién de informacion sobre sus
miembros?°. Mediante estas encuestas es
posible inferir como se agrupan las per-
sonas en estructuras sociales basicas di-
versas dentro de las cuales conviven ado-
lescentes y jovenes. En consecuencia, la
composicion de la familia nicaragiense
permite entrever el entorno inmediato en
que adolescentes y jévenes se proveen de
algunas de las herramientas fundamenta-
les que les ayudara a decidir la vida que
tienen razones para valorar.

En 2009, el hogar nicaragliense promedio
se componia aproximadamente de seis
miembros, de los cuales dos eran ado-
lescentes y jovenes (entre 13 y 29 afos).
Si se agrupa a las familias de acuerdo a
la forma en como se organizan, se distin-
guen cinco tipos de familias: compleja,
compuesta por familiares y personas sin
parentesco; extensa, integrada por fami-
liares con mas de un grado de consangui-
nidad; mono parental, en la que la/el jefe
del hogar no tiene pareja; nuclear, confor-
mada por la pareja conyugal y sus hijos, y
unipersonal.

El 37% de adolescentes y jovenes nicara-
glenses pertenecen a una familia nuclear,
el 31% a una familia extensa, el 27% a una
familia monoparental (85% de los jefes de
hogar en estas familias son mujeres) y el
4.6% a una familia compleja. En las fa-
milias unipersonales vive menos del uno
por ciento de jovenes, y la edad media de
estas familias es 60 afios, por lo tanto, las

Composicion de las familias nicaraglenses

La composicion por edad de cada tipo de familia puede ser observada en el Grafico 3.1a, con excep-
cion de las familias unipersonales, en las cuales el 92% son personas mayores de 30 afos. Casi todos
los tipos de familias presentan una composicién aproximada de 36% de sus miembros mayores de 30
afnos (adultos). La familia nuclear se destaca por tener la mayor proporcién de miembros menores de
18 afos, mientras que la familia compleja ofrece la mayor proporcion de adolescentes (13 a 17 afos),
seguida por la monoparental.
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La composicion por rango etario de las familias difiere por area de residencia (Grafico 3.1b), confirman-
do el hallazgo demografico que en el area rural la transicion a una poblacion mas adulta sera durante
los ultimos afos, a diferencia de los centros urbanos, donde envejeceran antes. La familia rural es “mas
joven” que su contraparte urbana, y los menores de 13 afios que la componen, son mas numerosos.
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Composicion etaria de las familias y grupos de edad segun
urbano-rural (2009]

Grafico 3.1

Grafico 3.1a: Composicion etaria del tipo de familia, en porcentajes
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Nivel de pobreza segun tipo de familia y area de residencia, en

Grafico 3.2 :
porcentajes (2009)
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obreza extrema segun tpo de tfamilia para el andlisis de la situacion de las ju-

Grafico 3.3 y area de residencia, en porcentajes ventudes. En el Recuadro 3.1 se presenta
(2009) mas informacion sobre la composicién de

las familias nicaragienses.
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En el afio 2009, segun datos de FIDEG, el
44.7% de todos los hogares de Nicaragua
estaba en situacion de pobreza monetaria
medida por el consumo (9.7% en pobreza
extrema y 35% en pobreza no extrema)?'.
La pobreza era mas visible en las fami-
lias extensas y nucleares, alcanzando al
54.8% y 43% de las familias, respectiva-
mente. La composicién de estas familias
en pobreza pone de manifiesto una vez
mas la importancia de tomar en cuenta el
proceso de transicién demografica: las fa-
milias extensas incluyen abuelos y abue-
las, y las familias nucleares tienen la mas
alta proporcion de menores de 13 afios,
siendo ambos grupos etarios clasificados
como dependientes.

Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural

Compleja Extensa Monoparental Nuclear Total

Fuente: ODH Nicaragua con base en encuesta EMPN-FIDEG 2009
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En los planes nacionales se deberia se-
guir intensificando la atencién a las fa-
milias, especialmente a las del area rural
cuya pobreza monetaria, a pesar de los
avances significativos, sigue siendo abru-
madoramente alta, superando en algunos
casos tres veces el porcentaje de pobreza
de las familias urbanas. Para todos los ti-
pos de familia en las areas rurales, la po-
breza extrema y la pobreza general (que
incluye la pobreza extrema) superan los
promedios nacionales.

La pobreza no extrema y la pobreza extre-
ma que sufren los hogares cierran puertas
a las oportunidades de sus miembros y
pueden arriesgar los logros en sus condi-
ciones de salud y educacion. El grupo de
mayor riesgo es la poblacién adolescente,
al ser parte de la poblacion dependiente
y sobre la cual se ejercen presiones para
su temprana incorporacién al mercado la-
boral. Este hallazgo plantea la busqueda
de soluciones para evitar la desercion es-
colar y como consecuencia, la frustracion

de los logros obtenidos en educacién por
adolescentes y jovenes.

Los datos oficiales de pobreza de 20039 en Nicaragua

El INDH 2011 muestra, para
adolescentes y jovenes, da- [e{=iilals) 4!
tos de pobreza por el agre-
gado del consumo (linea de
pobreza) para el afio 2009,
a partir de la base de datos ~ Grafico 3.4a: Evolucion de la incidencia de la
de l1a Encuesta para Medir \  5hres5 general, por area de residencia

la Pobreza en Nicaragua de
FIDEG, ademas de estima-
ciones propias del Informe tal 678
como el IPMJ y la desagrega-
cion por tipo de composicion
familiar en las que conviven
adolescentes y jovenes.

Evolucion de la incidencia de la pobreza
2001, 2005y 2009

By
@
Q
c
o
Q
Q
o
0
no

70.3

El INIDE es la institucién
responsable de brindar los
datos oficiales de pobreza
en Nicaragua, al cierre de
edicion de este informe no

estaba disponible la base de Nacional Urbano Rural
datos de la Encuesta para
la medicion del nivel de vida B 2oor [ 2005 2009

(EMNV) 2009 que permite los

analisis y estimaciones por Fuente: ODH Nicaragua con base en EMNV 2005 y datos oficiales de EMNV
edades contempladas en el 5009 (NIDE, 2011a).

INDH 2011, pero si estuvo

disponible el informe de los

principales resultados de la EMNV 2009. Los datos oficiales permiten hacer el andlisis de tendencia del
comportamiento de la pobreza general y extrema respecto a los resultados oficiales de 2001 y 2005.

Los datos de las encuestas de EMPN-FIDEG 2009 como la EMNV 2009 del INIDE reflejan reduccién de
la incidencia de la pobreza, tanto extrema como no extrema, aunque diferenciandose en la magnitud
de la disminucién.

Los resultados de la EMNV 2009 del INIDE dan cuenta de una mayor reduccion de la pobreza en las
zonas rurales. Por su parte, el coeficiente de Gini??> del consumo que mide la desigualdad en la distribu-
cion del mismo, también refleja un comportamiento favorable, al pasar de 0.41 en 2005 a 0.37 en 2009.

Estos resultados confirman las mejoras en las condiciones de vida de la poblacién nicaragiiense, aun
con los resultados modestos en crecimiento econémico (durante 2008 y 2009 fueron evidentes los efec-
tos de la crisis financiera internacional). En ese contexto, el mayor desafio que enfrenta Nicaragua es la
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sostenibilidad de la senda

iniciada de reduccién de la
pobreza. La escogencia de
los mecanismos mas efec-
tivos para ello es un reto

2005y 2009

del Estado de Nicaragua y

la sociedad nicaraglense
en su conjunto.

ILa presencia de

adolescentes y jo-
venes en los hoga-
res, y su involucra-
miento en la vida
laboral, incremen-
ta los ingresos del
hogar y contribuye
a mejorar sus ca-
racteristicas so-
cioecondomicas.
Sin embargo, este
involucramiento
no necesariamen-
te proporciona las
oportunidades ne-
cesarias para am-
pliar los logros y
libertades de las
personas ado-
lescentes y jove-
nes, debido a que
muchos de ellos
interrumpen su tra-
yectoria educativa
desde edades tem-
pranas.

Nacional

B =00 B =005

Grafico 3.4b: Evolucién de la incidencia de la
pobreza extrema, por area de residencia 2001,

30.5

Urbano Rural

2009

Fuente: ODH Nicaragua con base en EMNV 2005 y datos oficiales de EMNV 2009

(INIDE, 2011a).

La pobreza como
privacion de capacidades

Antes en mi casa no habia divisiones,
compartia con mi mama y mi otro her-
mano, lo que era algo incomodo... no
tenia privacidad y eso para mi es algo
importante (Participante del grupo focal
con hombres jovenes)

La medicion de la pobreza ha sido tradi-
cionalmente analizada bajo la perspectiva
de que el nivel de ingreso o consumo es
una aproximacion al bienestar de la pobla-
cién. Sin embargo, desde el enfoque del
desarrollo humano, el ingreso es consi-
derado sélo como uno de los medios que
permiten ampliar las libertades y el bienes-
tar de la gente. En contraste con la pobre-
za en términos monetarios o de ingreso,
la pobreza como privacion de capacida-
des consiste en “comprender la pobreza
y la privacion desde el punto de vista de
la vida que pueden llevar realmente los
individuos y las libertades que tienen en
realidad” (Sen, 1999a).

Debe comprenderse a la pobreza como
la privacion de opciones y oportunidades
para vivir una vida tolerable. La pobreza
debe ser vista en su caracter multidimen-
sional, ya que el ingreso es un factor im-
portante de privacion, pero no el unico.
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No disponer de una buena educacién,
padecer enfermedades prevenibles, no
tener un empleo satisfactorio, no poder
participar en la sociedad, no tener plena
libertad de expresion, de pensamiento y
de movimiento; no disponer de un ingre-
so digno, vivir en condiciones precarias o
en contextos violentos, entre otras priva-
ciones, implica ser pobre desde el punto
de vista de la pobreza como privacion de
capacidades.

El PNUD en su Informe Mundial sobre
Desarrollo Humano 2010, “La verdade-
ra riqueza de las naciones: caminos al
desarrollo humano”, presenta una nueva
medicién de pobreza basada en la meto-
dologia de Alkire y Foster (2007), denomi-
nada indice de Pobreza Multidimensional.
Dicha medicion pretende complementar
los andlisis derivados de las medidas mo-
netarias, al identificar privaciones en las
mismas dimensiones del indice de Desa-
rrollo Humano. En este Informe presenta-
remos una medida multidimensional de la
pobreza enfocada en adolescentes y jove-
nes que denominamos indice de Pobreza
Multidimensional Juvenil (IPMJ), el cual
tiene fuertes fundamentos conceptuales y
técnicos, al ser la aplicacién nacional de
las propuestas de Alkire y Foster (véase
Anexo Il - Nota metodoldgica 3.2 / 3.2.3).



El indice de Pobreza
Multidimensional Juvenil

El IPMJ refleja las privaciones de ado-
lescentes y joévenes en cuatro dimensio-
nes: educacion, empleo, salud y condicio-
nes del hogar. Estas dimensiones han sido
identificadas en los distintos espacios de
participacion juvenil durante el proceso
de elaboracién del Informe, sin embar-
go éstos no son todos los aspectos que
inciden en el desarrollo humano de las

Tabla 3.1

Dimensién Indicador

juventudes. Otros importantes, como la
participacion o la libertad de expresion,
no han podido ser incorporados debido
a la falta de datos comparables en las
fuentes utilizadas para la estimacién. En
los capitulos siguientes se abordaran en
detalle las oportunidades y privaciones de
adolescentes y jévenes en las dimensio-
nes que se incluyen en el IPMJ.

Los 12 indicadores seleccionados que
componen cada dimensién del IPMJ se

Umbral (tiene privacion si...) Nivel de dato

Educacion Rezago escolar Rezago escolar grave en menores de 211 Individual
anos, o nivel de secundaria incompleta en
personas de 21 afios 0 mas
Ocupacion Si tiene 13 afos y esté trabajando, o si tiene Individual
de 14 a 29 afos y estd desempleado
Calidad del empleo- Tiene entre 14 y 20 afos y no estudia, o Individual
Subempleo visible tiene 21 afios 0 mas y trabaja menos de 40
Empleo horas (subempleo)
Calidad del Trabaja en establecimientos de cinco Individual
empleo- personas 0 menos
informalidad
Incidencia de Padece de enfermedades crénicas y no Individual
enfermedades crénicas posee seguro de salud
Incidencia de otras Padece de problemas respiratorios, Individual
enfermedades enfermedad eruptiva, diarrea, otras
Salud enfermedades y no posee seguro de salud
Incidencia de Causas Incidencia de accidentes y agresiones Individual
externas
Hacinamiento Vive en un hogar con hacinamiento
Servicios insuficientes Vive en un hogar con servicios insuficientes
Vivienda inadecuada Vive en un hogar con vivienda inadecuada
Condiciones del
Hogar

hogar

Baja educacion del hogar

Dependencia econémica

Vive en un hogar con nifios en edad escolar
gue no asisten a la escuela

Vive en un hogar con alta dependencia
econémica

Fuente: ODH Nicaragua con base en Alkire & Santos (2010) y en Alves et al. (2009).
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Dimensiones, indicadores, umbrales y ponderadores del IPMJ

Ponderacion

relativa

0.250

0.125

0.063

0.063

0.083

0.083

0.083

0.050

0.050

0.050

0.050

0.050
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Recuadro 3.3

Dimensiones e indicadores del IPMJ

El indice de Pobreza Multidimensional Juvenil (IPMJ) mide la pobreza de las personas entre 13 y 29
anos en las dimensiones anteriormente sefialadas. En la dimension de educacion, se consideran con
privaciones aquellos adolescentes y jovenes menores a 21 afios que presentan un rezago grave en
los afios de educacion esperados para su edad. Segun el MINED, mas de tres afios de rezago en la
educacion es considerado un rezago grave. La edad normativa para aprobar 11 afios de escolaridad
completa actualmente es 17 afios. También se consideran privados en la dimension educativa a aque-
llos jévenes de 21 afios 0 mas que no hayan alcanzado 11 afios de educacion en total, es decir, que no
hayan completado el nivel de secundaria. La eleccion del umbral de 11 afios de escolaridad es consis-
tente con estudios del Banco Mundial y de la CEPAL que concluyen que son necesarios al menos 12
afnos de educacion para poder tener oportunidad de superar la pobreza monetaria.

En la dimensién de empleo se seleccionaron tres indicadores, uno de los cuales tiene que ver directa-
mente con la ocupacion, y los otros dos, con la calidad de la ocupacion, en linea con las estimaciones
de privaciones en empleo decente del Capitulo 6 de este Informe. En cuanto a la ocupacion, son
considerados privados aquellos adolescentes y jévenes de 14 a 29 afos que estan desempleados, y
ademas los adolescentes de 13 afos de edad que estan ejerciendo cualquier actividad remunerada,
lo que va en detrimento de su educacion.

Respecto de la calidad del empleo, se consideraron aquellos adolescentes y jovenes de 14 a 20 afios
que no estudian y que trabajan 40 horas o menos?® (bajo la premisa que al no estudiar se enfocan
totalmente hacia el mercado laboral). Ademas se consideran privados aquellos jévenes mayores de
21 afos que trabajan 40 horas o menos. Este indicador es una variable indirecta del subempleo. Final-
mente, se considera privado a todo adolescente o joven que trabaja en la informalidad (para efecto de
estas estimaciones se consideré como indicador indirecto de informalidad si trabaja en establecimien-
tos donde laboran menos de seis personas).

Por otro lado, son considerados con privaciones en la dimensién de salud, aquellos adolescentes y
joévenes que presentan incidencia de enfermedades (crénicas y otras enfermedades) y que no son
beneficiarios ni signatarios de ningin seguro de salud. También son considerados privados en esta
dimensién quienes reportaron la incidencia de accidentes o agresiones. Se reconoce que la no presen-
cia de enfermedades es solamente una parte de la dimension de vida saludable y que por lo general,
adolescentes y jovenes se perciben y son percibidos como los mas saludables dentro de la poblacién
en general. Sin embargo, estos indicadores entregan una vision aproximada de las privaciones de
adolescentes y jovenes en este ambito.

Por ultimo, las privaciones en la dimension condiciones del hogar se miden a través de cinco indica-
dores vinculados con la habitabilidad de los hogares en que viven adolescentes y jovenes.

Con relacion a las ponderaciones o pesos relativos asignados a cada dimension e indicador, se con-
sideré que cada una de las cuatro dimensiones es igualmente importante, y por lo tanto, su ponde-
racion en el indice es de un cuarto o 25%. A su vez, ésta es distribuida igualmente segun el nimero
de indicadores utilizados para construirla, con excepcion de la dimension de empleo, en la cual el
indicador de ocupacién pondera la mitad del peso total de la dimension y la otra mitad se reparte entre
los indicadores de calidad del empleo

muestran en la Tabla 3.1 y el detalle de los
indicadores y umbrales de cada indicador
se presenta en el Recuadro 3.3.

El IPMJ presenta el nivel de privaciones
que adolescentes y jovenes experimen-
tan de manera simultanea, y por el cual
pueden ser considerados multidimensio-
nalmente pobres. Por ejemplo, un joven
que reporta tener una privacién en un
solo indicador, como en la incidencia de
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accidentes, y ninguna otra privacién, no
es considerado multidimensionalmente
pobre.

En concreto, el IPMJ considera que son
multidimensionalmente pobres aquellos
adolescentes y jovenes que presentan
simultaneamente privaciones en mas del
25% del total de indicadores, es decir, en
tres 0 mas indicadores ponderados de los
12 que se han considerado para esta me-



dicion. En el caso de Nicaragua, y sobre
la base de este criterio, el 49.3% de los y
las adolescentes y jévenes son conside-
rados pobres de manera multidimensional
(segun estimaciones de la ODH Nicaragua
con base en la EMPN-FIDEG 2009). Sin
embargo, la pobreza multidimensional no
impacta a todos los rangos de edades de
manera igual. Los adolescentes son los
menos afectados por este tipo de pobreza,
puesto que sélo un 35% sufre privaciones
simultaneas en tres o mas indicadores. En
cambio, la pobreza multidimensional afec-
ta al 56% de los jovenes de 18 a 24 afos y
al 61% de los de 25 a 29 afos.

Tipos de privaciones de
adolescentes y jovenes

La Tabla 3.2 presenta la proporcion de
adolescentes y jovenes que tienen priva-
ciones en cada uno de los indicadores
considerados en el IPMJ. Para la dimen-
sién de educacion, se observa cémo au-
mentan las privaciones a medida que los
jovenes tienen mas edad. Por ejemplo, un
tercio de los adolescentes nicaraglenses
presenta un rezago de mas de tres afos
respecto a la escolaridad esperada para
su edad mientras que dos tercios de los
jévenes de 25 a 29 afos no cuentan con la
secundaria completa. Estas cifras indican
una deuda acumulada con la juventud en
materia educativa de largo plazo y dificil
de revertir si no se disefian politicas edu-
cativas que no sélo promuevan el acce-
S0, sino también la retencion y promocion
de nifios y nifias en el sistema educativo
desde edad temprana. Estos resultados
son un llamado de alerta para la gestion
publica.

A pesar de los avances sustantivos en
materia educativa de los ultimos afios,
descriptos en detalle en el Capitulo 5, aun
quedan muchos retos en el area educa-
tiva, particularmente para los jovenes de
mayor edad, a quienes su insercién la-
boral les ha impedido alcanzar mayores
logros educativos. Asimismo, en el mer-
cado laboral, este grupo de jévenes tam-
poco esta alcanzando mayores éxitos,
puesto que una gran parte trabaja en la
informalidad (41%) y/o estan subemplea-
dos (19%), indicando una baja calidad
del empleo. Si en lugar de considerar el
total de adolescentes y jévenes se tiene
en cuenta soélo los que estan ocupados, la
proporcion de adolescentes y jévenes que
trabaja en la informalidad asciende al 66%

y los que estan subempleados al 25%.
Estos indicadores sefialan las limitaciones
que enfrentan las juventudes para obtener
un ingreso que les permita satisfacer sus
necesidades basicas, andlisis que sera
completado en el Capitulo 6.

Sobre la base de lo anterior, se puede
concluir que en las familias se esta dan-
do un circulo de baja educacién y califi-
cacion; baja calidad de empleo, escasos
salarios e ingresos.

Aunque los indicadores que componen
la dimension de salud presentan una
baja proporciéon de privaciones en ado-
lescentes y jovenes (con excepcioén de la
incidencia de otras enfermedades), es lla-
mativo que la incidencia de accidentes y
agresiones, si bien es baja, se concentra
en el rango de edad de 18 a 24 afos y
que la incidencia de otras enfermedades
afecta en mayor proporcion al rango de
adolescentes de 13 a 17 afos.

En la dimension relacionada con el nivel
de vida, representado por las condiciones
del hogar, las personas adolescentes son
las que presentan las mayores tasas de
privacion. Ademas, un tercio de los ado-
lescentes y jovenes vive en hogares con
alta dependencia econdmica (32%), y casi
la misma proporcién habita en condicio-
nes de hacinamiento (28%).

Resultados del IPMJ

Como se menciond anteriormente, el IPMJ
se concentra en aquellos adolescentes y
jovenes que padecen simultdneamente
tres o mas privaciones. El IPMJ se obtie-
ne combinando dos indicadores: uno es
el porcentaje de pobres, también llama-
do incidencia de la pobreza, que indica la
proporcién de la poblacion adolescente y
juvenil que presenta mas de tres privacio-
nes de manera simultanea. El otro indica-
dor es la amplitud de la pobreza, es decir,
la cantidad de privaciones promedio que
presentan quienes son considerados po-
bres multidimensionales, del total de 12
indicadores considerados. Por lo tanto, el
IPMJ es un indice que mide no solo qué
proporcion de adolescentes y jovenes son
pobres de manera multidimensional (inci-
dencia), sino también, qué tan pobres son
(amplitud). Con este método se pretende
hacer énfasis en quienes sufren las mayo-
res privaciones.

I Cerca de un millon

de adolescentes y
jovenes sufre po-
breza multidimen-
sional. El grupo eta-
rio mas afectado es
el 18 a 24 anos, al
representar la mi-
tad del total de ado-
lescentes y jovenes
pobres (464 mil per-
sonas).

I El deterioro relativo

de las condiciones
de empleo y salud
de adolescentes y
jovenes puede in-
cidir negativamente
en los logros con-
seguidos en materia
educativa y de con-
diciones del hogar,
afectando sus nive-
les de privaciones
multidimensionales.
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Tabla 3.2

Dimensién

Educacion

Empleo

Salud

(2009)

Indicador

De13a17
anos

Rezago escolar grave 33.6
en menores de 21 afos;
secundaria incompleta en
personas de 21 afios 0 mas

Tiene 13 afios y esta 6.4
trabajando; o tiene 14 a 29
afios y estd desempleado

Tiene entre 14 y 20 afios y 6.3
no estudia; o tiene 21 afios o
més y trabaja menos de 40

horas (subempleo)

Trabaja en la informalidad 32.3

Padece de enfermedades 3.1
cronicas y No posee seguro
de salud

Incidencia de accidentes 086
y agresiones [causas
externas)

Padece otras enfermedades 330
y no posee seguro de salud

Vive en un hogar con 30.1
hacinamiento

Vive en un hogar con 23.1
servicios insuficientes

Condiciones del

hogar

Vive en un hogar con vivienda 11.9
inadecuada
Vive en un hogar con nifios 14.9

en edad escolar que no
asisten a la escuela

Vive en un hogar con alta 339
dependencia econémica

Fuente: ODH Nicaragua con base en EMPN-FIDEG 2009.

En la Tabla 3.3 se presentan las estimacio-
nes del IPMJ con el porcentaje de pobres
multidimensionales y la amplitud de la po-
breza, segun rangos de edad, jefatura del
hogar, area de residencia, sexo y tipologia
de la familia. De acuerdo con las estima-
ciones, quienes presentan el mayor indice
de pobreza multidimensional son quienes
tienen entre 25 y 29 afios, con una priva-
cién promedio de 3.7 indicadores de ma-
nera simultanea y la mayor incidencia de
la pobreza, abarcando al 61% de los jéve-
nes de este rango de edad.

Muijeres y hombres adolescentes presen-
tan el menor valor del IPMJ. Sin embargo,
la amplitud de su pobreza (qué tan pobres
son) es mayor que la amplitud mostrada

Informe Nacional sobre Desarrollo Humano 2011

Tasas de privacion, segun

indicador y rango de edad

De 18 a 24 De25a29

anos anos
59.8 64.9 51.2
55 45 586
16.2 19.3 13.2
404 40.7 37.5
2.8 38 3.1
1.7 0.2 1.0
24.8 24.9 27.8
26.7 27.7 28.2
215 26.1 23.1
9.6 116 109
78 6.2 100
30.3 306 31.7

por el resto de la poblacion joven. En otras
palabras, la proporciéon de adolescentes
multidimensionalmente pobres (35%) es
menor que entre los jovenes de 18 a 24
afnos (56%), pero los y las adolescentes
que son pobres presentan mas privacio-
nes de manera simultanea.

Adolescentes y jovenes que residen en zo-
nas rurales presentan una mayor inciden-
cia de la pobreza multidimensional que
sus pares de las areas urbanas, y también
una mayor amplitud de su pobreza, alcan-
zando a siete de cada diez adolescentes y
jovenes rurales.

En cuanto a las diferencias por sexo, los
adolescentes y jovenes varones presen-



tan una mayor incidencia y también una
ligeramente mayor profundidad de la po-
breza multidimensional que las mujeres.
Sin embargo, hay que considerar que este
resultado puede no ser un fiel reflejo de

IPMJ, incidenciayamplituddela pobreza

multidimensional de adolescentes vy
jovenes (2009)

Tabla 3.3

R ., Incidencia Amplitud

la realidad a causa de la seleccién y me-
dicién de los indicadores utilizados. Por (Porcentaje de (Porcentaje
ejemplo, las mediciones de empleo no pobres] promedio de
tienen en consideracion el trabajo feme- privacion )
nino no remunerado, por lo tanto, las pri- Total 0.140 493 e84
vaciones reales que enfrentan las mujeres De 13 a 17 anos 0.103 350 295
en términos multidimensionales pueden De 18 a 24 arios 0.154 55.9 275
variar respecto de esta medicion. B @5 & B8 eias 0176 61.0 088
Conocer el nimero promedio de priva- Jefe de hogar
ciones (la amplitud de la pobreza) y el Mujer 0.126 444 283
porcentaje de pobres multidimensionales Hombre 0.147 516 28.4
(incidencia de la pobreza) permitira a los (s G resdEnEs
form_uladores de politicas publicgs disefar Urbana 0403 376 5713
medidas para aquello§ que estan mayor- B QT — —
mente privados, focalizando en aquellas
privaciones que son mas sentidas por Sexo del entrevistado
adolescentes y jovenes. Hombres 0.158 557 288

i ] ) Muijeres 0.121 43.0 28.1
g,CuaI’es son esas pr|va0|o’nes? La meto- Tipologia de familia
dologia aplicada para el calculo del IPMJ :

. . . . Compleja 0119 41.4 28.7
permite conocer qué dimensiones (0 in-
dicadores especificos) inciden en mayor Extensa 0142 49.7 286
medida en los resultados del IPMJ por Monoparental 0.127 456 27.9
cada grupo de edad, tal como se muestra Nuclear 0.150 525 286
en el Grafico 3.5. Unipersonal 0175 817 214

Los resultados muestran las distintas for-
mas en que es experimentada la pobre-
za por parte de adolescentes y joévenes.
Si bien las condiciones del hogar es la
dimensién que influye en mayor medida
en la pobreza multidimensional del total
de adolescentes y jévenes de todas las
edades, esta privacion es mas importante
para el grupo de los adolescentes (13 a 17
afnos) que para los y las jovenes. Las pri-

Fuente: ODH Nicaragua con base en EMPN-FIDEG 2009.

Contribucién de cada dimension al valor
EClieRERS] del IPMJ segun rangos de edad, en
porcentajes (2009]

vaciones en educacién ocupan el segun- 105 104 104
do lugar en términos de importancia para
todas las juventudes y es mas importante 18.8 21.1 205

para aquellas mayores de 18 afos. El ter-
cer lugar lo ocupa el empleo, y por ultimo,
la salud.

Un andlisis similar puede realizarse si
comparamos los resultados para hombres
y mujeres (Grafico 3.6). La dimensién de
condiciones del hogar, principalmente,
junto a la dimensién de educacion, contri-
buye en mayor medida a la pobreza mul-
tidimensional que enfrentan las mujeres
respecto de los hombres. En cambio, las
privaciones en el ambito del empleo tie-
nen un peso relativo mucho mayor en los
hombres que en las mujeres.

La “baja” contribucion de la dimensiéon
empleo en la pobreza multidimensional de

De 13 a 17 afios

De 18 a 24 afos

. Condiciones del hogar . Educacion

Empleo

De 25 a 29 afios

Salud

Fuente: ODH Nicaragua con base en EMPN-FIDEG 2009.
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Contribucion de cada dimensién al valor
del IPMJ segun sexo, en porcentajes
(2009]

9.5 11.7
14.2
251
Hombre Mujer
. Condiciones del hogar . Educacion Empleo Salud

Fuente: ODH Nicaragua con base en EMPN-FIDEG 2009.

Contribucién de cada dimension al valor
del IPMJ segun area de residencia, en
porcentajes (2009]

108 102
20.3 204
Urbana Rural
. Condiciones del hogar . Educacion Empleo Salud

Fuente: ODH Nicaragua con base en EMPN-FIDEG 2009.

las mujeres, se debe principalmente a que
los indicadores tradicionales para la medi-
cion del empleo (utilizados también en el
IPMJ) no reflejan en su totalidad la realidad
de la ocupacion de las mujeres en el am-
bito del trabajo, dejando a un lado parte
importante de su contribucion: el trabajo
doméstico no remunerado. Esta debilidad
técnica de las estadisticas de empleo me-
rece ser estudiada con mayor profundidad
en investigaciones posteriores.

Por ultimo, se destacan las diferencias en
las privaciones relativas entre las areas
urbanas y rurales. Como se observa en
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el Gréfico 3.7, las condiciones del hogar
contribuyen en mayor medida a la pobreza
multidimensional de adolescentes y jove-
nes que residen en areas rurales respecto
de quienes viven en areas urbanas. En el
caso de los residentes en areas urbanas,
la educacion les afecta en mayor medida
que a quienes viven en areas rurales. Esto
no implica que en las areas rurales los j6-
venes no enfrenten privaciones de edu-
cacion, de hecho los servicios educativos
son Mas escasos en las areas rurales, sino
que las privaciones referidas a las condi-
ciones del hogar tendrian un mayor peso
relativo en su pobreza multidimensional.

Evolucion de la pobreza
multidimensional

La disponibilidad de los resultados de las
Encuestas de hogares para la medicién
del nivel de vida (EMNV) de 2001 y 2005,
asi como la continuidad de los indicado-
res seleccionados para construir el IPMJ,
permitieron estimar la pobreza multidi-
mensional para dichos afos y comparar
su evolucién en el tiempo con las cifras
de 2009, las cuales corresponden a la En-
cuesta de hogares para la medicién del
pobreza en Nicaragua, FIDEG 2009, y son
comparables a las anteriores encuestas
realizadas por el INIDE?*. Los resultados
de este calculo se presentan en la Tabla
3.4.

El porcentaje de adolescentes y jovenes
pobres multidimensionales se redujo en
8.3 puntos porcentuales entre 2001 y
2009, al pasar de 1,03 millones a 993 mil
personas. Sin embargo, esta reduccion no
fue homogénea a lo largo de este periodo,
puesto que en la segunda mitad de la dé-
cada, entre 2005 y 2009, si bien se redujo
el porcentaje de jovenes en pobreza, la
cantidad absoluta de adolescentes y jove-
nes pobres aumentd en unos 29 mil por
un aumento en la poblacién y un aumento
en la amplitud de la pobreza.

En el Grafico 3.8 se muestra la evolucién
en el tiempo de la pobreza multidimen-
sional de adolescentes y jovenes, medida
por el IPMJ, la cual ha evidenciado impor-
tantes signos de reduccion desde 2001
para todos los rangos de edad. Este rit-
mo de reduccién fue menor entre 2005 a
2009 y en el caso de los jévenes de 25 a
29 anos, mostré un ligero incremento en
los Ultimos afios. La no disminucion en el
IPMJ para los joévenes de 25 a 29 afios se



Evolucion del IPMJ, incidencia y amplitud de la
pobreza multidimensional de adolescentes y jovenes,
segun rangos de edad (2001, 2005, 20089]

Ano  Pablacién 13 Pobres
a 29 afos IPMJ IPMJ
[miles)

Tabla 3.4

Porcentaje
de pobres

Privaciones promedio y

Rango de edad porcentaje de privacion

[miles)

Dimensiones %

Total 2001 1,782 1,027 0.173 57.6 1.20 30.0
2005 1,811 964 0.150 53.2 1.12 28.1

2008 2,015 993 0.140 49.3 1.13 284

13 a 17 afios 2001 663 282 0.136 425 1.28 318
2005 644 258 0.120 401 1.20 300

2008 746 261 0.103 35.0 1.18 29.5

18 a 24 afios 2001 738 481 0.190 65.1 1.17 29.2
2005 784 468 0.162 59.6 1.09 27.2

2008 831 464 0.154 55.9 1.10 27.5

25 a 29 afos 2001 381 264 0.204 69.3 1.18 294
2005 382 238 0.173 62.2 1.11 27.9

2008 438 267 0.176 61.0 1.15 28.8

Fuente: ODH Nicaragua con base en EMNV 2001, EMNV 2005 y EMPN-FIDEG 2009.

explica fundamentalmente por un desme-
joramiento de las condiciones de empleo
en 2009.

La secuencia de Graficos 3.9 resume los
principales resultados de la evolucion de
la pobreza multidimensional por grupos
de edad. llustra el panorama general de
como se ha reducido el porcentaje de
pobres, pero se han incrementado las
privaciones promedio que presentan. En
el eje horizontal, los gréaficos presentan
el porcentaje de pobres; en el eje vertical
se indica el porcentaje de privaciones y el
tamano de las esferas representa el valor
absoluto aproximado (numero) de perso-
nas consideradas multidimensionalmente
pobres. Esta cantidad de adolescentes y
jéovenes pobres disminuye, si se reduce
tanto la incidencia como la amplitud de
la pobreza. En los casos donde hay una
combinacién de efectos, la cantidad de
adolescentes y jévenes pobres (y por lo
tanto el tamafo de las esferas) casi no
varia.

Para el total de jévenes se puede observar
que entre 2001 y 2005 disminuyd tanto el
porcentaje de jovenes en pobreza como
la amplitud de la pobreza (la cantidad de
dimensiones en que presentan carencias)
(Grafico 3.9a). Hacia el afo 2009, la pro-
porcién de jovenes pobres multidimen-
sionales disminuyé nuevamente hasta
alcanzar el 49.3%, pero la amplitud de la
pobreza aumenté levemente a causa de la
crisis econdémica que vivio el pais, aunque

continué siendo aun inferior a los valores
de 2001. Este comportamiento explica por
qué, a pesar de haberse logrado reducir la
pobreza multidimensional en 8.3 puntos
porcentuales entre adolescentes y jéve-
nes, la cantidad de personas en situacion
de pobreza se reduce mas lentamente.

Para el caso de los adolescentes, en el
Gréfico 3.9b se muestra que entre 2001 y
2009 se ha reducido el porcentaje de quie-
nes sufren privaciones multidimensionales
(desde 42.5% hasta un 35%) y también ha

Grafico 3.8

Evolucion del IPMJ, segun rangos de
edad (2001, 2005, 2009)

De 18 a 24 afios

De 13 a 17 afos

- 2001 i 2005 2009

0.204

0173 0176

De 25 a 29 afos

Fuente: ODH Nicaragua con base en EMNV 2001, EMNV 2005 y EMPN-FIDEG

2009.
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Evolucion del porcentaje de pobres multidimensionales y la amplitud de su
ElEliRER=E nobreza segln rangos de edades, en porcentajes (2001, 2005, 2009)

Grafico 3.9a Total de adolescentes y
jovenes

Amplitud
promedio de
pobreza (A) Total 2001
578
~ -

Total 2009

% de personas consideradas pobres (H)

Grafico 3.9b Adolescentes de 13 a
17 anos

Amplitud
promedio de
pobreza (A) 2001
425
005
2009

% de personas consideradas pobres (H)

Grafico 3.9c Jovenes de 18 a 24 anos

Grafico 3.9d Jovenes de 25 a 29 afos

Amplitud Amplitud
promedio de promedio de
pobreza (A) 28[:']5011 pobreza (A)
- 2001
69.3
2009 ‘,
1.0

% de personas consideradas pobres (H)

05

% de personas consideradas pobres (H)

Fuente: ODH Nicaragua con base en EMNV 2001, EMNV 2005 y EMPN-FIDEG 2009.
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disminuido la amplitud de la pobreza. La
esfera que representa al afio 2009 es un
poco mas pequefia que la esfera de 2001,
indicando una disminucién de la cantidad
de adolescentes pobres.

Por su parte, la pobreza multidimensional
para los jévenes de 18 a 24 afios también
presenta una tendencia similar a la de los
adolescentes, al reducirse el porcentaje
de personas pobres entre 2001 y 2009,
desde el 65% al 56%. La amplitud pro-
medio de su pobreza se redujo, pero en
menor medida (Gréfico 3.9c).

En el caso de los jovenes de 25 a 29 afios,
si bien el porcentaje de personas que su-
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fre privaciones se redujo de 69% a 61%
en la ultima década, el promedio de pri-
vaciones que presentan es similar al de
2001 (Grafico 3.9d). Las esferas de 2009
y 2001 son similares en tamafo, indican-
do casi una misma cantidad de jovenes
pobres multidimensionales. Sin embargo,
éste es el Unico grupo de edad para el que
aumenta la amplitud de la pobreza entre
2005y 2009, aspecto que esta ligado a un
deterioro de las condiciones de empleo,
mencionado anteriormente, y a un incre-
mento de la incidencia de enfermedades,
en la poblacion joven sin seguro de salud.



El IPMJ vy la pobreza
monetaria

De forma general, la incidencia de la po-
breza monetaria, medida por el agregado
de consumo, presenta la proporciéon de
adolescentes y jovenes que vive en hoga-
res cuyo consumo per capita promedio no
alcanza a “satisfacer los requerimientos
caldricos diarios minimos de una persona
y ademas el costo anual de cubrir otras
necesidades esenciales como: vivienda,
transporte, educacion, salud, vestuario y
algunos bienes de uso cotidiano en el ho-
gar” (FIDEG, 2010). Como fue menciona-
do antes, la medicion de la pobreza mo-
netaria representa la condicion promedio
de los miembros del hogar.

El IPMJ aporta una vision de las multiples
privaciones que enfrentan adolescentes y
jévenes a partir de aspectos de caracter
individual (educacion, ocupacion y salud)
y aspectos colectivos comunes con el
resto de los miembros del hogar (condi-
ciones del hogar).

A pesar de que ambos métodos de me-
dicién de la pobreza se enfocan en dis-
tintos tipos de privaciones, comparamos
la evolucion en el tiempo de ambas medi-
ciones. Este andlisis comparativo permite
visibilizar que la relacion entre consumo
y bienestar multidimensional no es direc-
ta, sino que depende de los numerosos
factores que intervienen al convertir los
recursos en oportunidades reales. Por lo
tanto, ambas metodologias de medicién
de la pobreza se complementan. En ane-
xo0s (Anexo IV - Informacién complemen-
taria 4.2) se presenta una comparacion de
estas metodologias que consiste en com-
binar las incidencias de pobreza medidas
por cada indicador.

Como observamos antes, la pobreza
multidimensional de adolescentes y jo-
venes disminuyd consistentemente entre
los afios 2001 y 2009, al pasar desde el
57.6% al 49.3%, lo que indica una ten-
dencia a la reduccion gradual de las priva-
ciones multidimensionales que presentan
adolescentes y jovenes.

Si bien la pobreza monetaria afecta a una
menor proporcién de adolescentes y j6-
venes (44.3% en 2009), su evolucion en
el tiempo no ha sido homogénea (Grafi-
co 3.10). Entre 2001 y 2005 se evidencio
un aumento de la pobreza por consumo
de cerca de cuatro puntos porcentuales,
al pasar del 44% al 47.9%, mientras que

Adolescentes y jovenes con pobreza
Ely=lisFENIB| monetaria y pobreza multidimensional,
en porcentaje (2001, 2005, 2009]

576

Pobreza monetaria
(agregado del consumo)

Total de 13 a 29 afios

B oo B =oos 2009

53.2

Pobreza multidimensional

Fuente: ODH Nicaragua con base en EMNV2001, EMNV2005 y EMPN-FIDEG

2009.

entre 2005 y 2009, la incidencia de la po-
breza se redujo en 3.6 puntos. Es decir
que, en 2009, a pesar de las mejoras en la
reduccion de la pobreza monetaria de los
ultimos afnos, la proporcion de adolescen-
tes y jovenes pobres es de una magnitud
similar a la de principios de la década.

Otra observacion es que la pobreza mul-
tidimensional es mas alta que la pobreza
monetaria para todos los grupos de edad,
excepto para los adolescentes. Este Ul-
timo aspecto se debe considerar en las
politicas publicas, porque las grandes
carencias que sufren los adolescentes
en sus hogares pueden obligarlos a que
abandonen sus estudios para ingresar al
mundo laboral en busca de recursos para
el sustento familiar.

Comparacion por zona de residencia y
sexo

Al contrastar cémo inciden la pobreza
monetaria y la pobreza multidimensional
en las juventudes de las zonas urbanas y
rurales, se verifica que quienes viven en
las zonas rurales experimentan niveles de
pobreza sensiblemente mas altos, llegan-
do a ser de mas del doble en el caso de la
pobreza monetaria (Grafico 3.11). Este re-
sultado es coherente con lo analizado en
el resto del Informe con relacion a que en
las areas rurales hay menos oportunida-
des laborales, escaso acceso a servicios
basicos, menores niveles educativos y, en
definitiva, mayores privaciones en sentido
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Pobreza monetaria y multidimensional

segun areaderesidencia, en porcentajes
(2001, 2005, 20089)

80.3

Paobreza monetaria Pobreza multidimensional Pobreza monetaria Pobreza multidimensional

Urbano Rural

. 2001 . 2005 2009

Fuente: ODH Nicaragua con base en EMNV2001, EMNV2005 y EMPN-FIDEG
2009.

Pobreza monetaria y multidimensional
segin sexo, en porcentajes (2001,
2005, 2009)

629

Pobreza monetaria  Pobreza multidimensional

Pobreza monetaria Pobreza multidimensional

Hombres

B =00 B 2005 2009

Muijeres

Fuente: ODH Nicaragua con base en EMNV 2001, EMNV 2005 y EMPN-FIDEG
20009.

amplio. En 2009, el 68.4% de adolescen-
tes y jovenes rurales vivia en pobreza
multidimensional y el 65.8% en pobreza
monetaria.

En cuanto a la evolucion, la pobreza mul-
tidimensional ha disminuido tanto en las
zonas urbanas como rurales entre 2001 y
2009, especialmente en las zonas rurales.
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En 2005 y 2009, adolescentes y jovenes
urbanos presentan el mismo nivel de po-
breza monetaria, mientras que ésta se re-
dujo entre adolescentes y jovenes rurales
en esos mismos anos.

Comparando los niveles de pobreza mo-
netaria y multidimensional que sufren
hombres y mujeres, durante los tres afios
en estudio, se observa que los hombres
se ven mas afectados que las mujeres en
ambos tipos de pobreza; especialmente
por la pobreza multidimensional (Grafico
3.12). Los menores niveles de pobreza
multidimensional en las mujeres se deben
en parte al peso que tiene la dimension
educacion en el indice, una dimensién en
la cual las mujeres aventajan a los hom-
bres, y porque en los indicadores de em-
pleo no se incorporan las exclusiones que
sufren las mujeres en el mundo laboral, asi
como el trabajo no remunerado.

Evolucién de la pobreza
multidimensional segun las
dimensiones del IPMJ

Ademas de la evolucién del valor global
del IPMJ para 2001, 2005 y 2009, también
es posible conocer la evolucién de la in-
cidencia de la pobreza para cada una de
las cuatro dimensiones que componen el
IPMJ (Grafico 3.13). De acuerdo con los
resultados, las dimensiones de educa-
cion y condiciones del hogar, si bien inci-
den en mayor medida en las privaciones
multidimensionales de la poblacién joven,
también presentan las mayores disminu-
ciones en la ultima década, lo cual es con-
sistente con las mejoras graduales en el
acceso a la educacion, especialmente, la
educacion publica.

Si bien las privaciones en las dimensiones
de empleo y salud afectan en menor medi-
da al bienestar de adolescentes y jévenes,
en los afos bajo andlisis las privaciones
en estas dimensiones han venido incre-
mentandose. Hay que prestar una aten-
cion especial a su evolucion futura y a las
politicas vinculadas al empleo y la salud
de la poblacion adolescente y joven, de lo
contrario, los logros obtenidos en educa-
cién y condiciones del hogar, podrian ver-
se empanados ante un desmejoramiento
de las condiciones de empleo y salud.

La elaboraciéon del IPMJ es una invitacién
a no centrar la atenciéon exclusivamente
en el ingreso o en el consumo para medir



la pobreza, sino que deben ser incluidas
aquellas dimensiones que son intrinseca-
mente importantes para la vida de ado-
lescentes y jévenes. La eliminacién de las
privaciones en tales dimensiones contri-
buye a incrementar su desarrollo humano
y el desarrollo de toda Nicaragua.

Evolucién de la incidencia de la pobreza
ENElPOREREEl segun  dimensiones, en  porcentajes
(2001, 2005 y 2009)

61.7

Educacion Empleo Salud Condiciones del hogar

B oo I 2005 2009

Fuente: ODH Nicaragua con base a EMPN-FIDEG 2009.

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Citas

20 |_a ultima encuesta disponible del INIDE, la institucion oficial de medicién en Nicaragua,
data del afio 2005. Con el propésito de contribuir a la generacién de andlisis con informa-
cién actualizada, la Fundacion Internacional para el Desafio Econémico Global (FIDEG)
puso a disposicién del INDH de Nicaragua 2011 la Encuesta para medir la pobreza en
Nicaragua, realizada en el afio 2009.

21 La pobreza en Nicaragua tradicionalmente ha sido medida a través de las lineas de
pobreza, las cuales indican un consumo minimo en términos monetarios para satisfa-
cer necesidades alimenticias, en el caso de la linea de pobreza extrema y ademas de
otras no alimenticias, en el caso de la pobreza no extrema. Este método de medicion es
conocido en la literatura como método indirecto (Santos, Lugo, Lopez-Calva, Cruces &
Battiston, 2009) y ha sido utilizado desde 1993 en las distintas encuestas a los hogares
de medicion del nivel de vida (EMNV), coexistiendo y hasta cierto punto reemplazado, el
método de las necesidades basicas insatisfechas.

22 E| coeficiente de Gini es un nimero entre 0 y 1, en donde 0 se corresponde con la per-
fecta igualdad (todos tienen los mismos ingresos o consumo) y 1 se corresponde con la
perfecta desigualdad (INIDE, 2011a). Un coeficiente mas alto implica mayor desigualdad.

L a legislacion laboral respecto al trabajo de las personas adolescentes (de 14 a 18
anos) establece entre sus condiciones laborar 30 horas semanales como maximo e inte-
grarse en horario que no afecte sus responsabilidades escolares. Sin embargo, los datos
disponibles en las fuentes consultadas para el IPMJ no permiten una desagregacion
completa de tales condiciones, limitando el andlisis particular de la dimension de empleo.

24 Ambas encuestas utilizan el mismo marco muestral, con igual metodologia de mues-
treo, similares formularios y sin diferencias significativas en los factores de expansion. A
la fecha de elaboracion del Informe, la EMNV 2009 aun no estaba disponible.
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Capitulo 4

Bienestar fisico
y emocional: de
la percepcion a
los hechos

“Pesadilla de unos, realidad de otros”, por Cristian Moisés Ulises
Fonseca (18 afios, Managua).

Mensaje del autor:

“Se trata del suefio de un joven que de repente se ve lavando vidrios
de carros en los semaforos. Luego es convencido para vender drogas.
La Policia lo captura y su novia embarazada ruega que no se lo lleven.
El alivio del joven es que solo era un horrible suefio, pero yo veo que
este sueno es la realidad que viven muchos jovenes de mi barrio. No
todos hacemos nuestros bellos suerios realidad... estudiar, trabajar y
ser exitosos”.




90

EI autor comparte que la historia plas-
mada en su dibujo esta basada en la rea-
lidad: Tuve esa pesadilla hace algun
tiempo. Cuando desperté estaba bien
asustado, pensé que realmente me es-
taba pasando. Gracias a Dios no, pero
veo que a muchos chavalos y chavalas
les ocurren cosas parecidas. Ya no pue-
den seguir estudiando y haciendo las
cosas que se hacen a esta edad. Tengo
una amiga que esta embarazada y solo
tiene 16 anos.

Para iniciar el andlisis de las diferentes ca-
pacidades que permiten que adolescentes
y jévenes puedan desarrollarse plenamen-
te, este capitulo inicia con la presentacién
de cuatro capacidades basicas como son:
tener vida, emociones, salud e integridad
corporal, las cuales conforman el bienes-
tar fisico y emocional de una persona.

Como se ha visto en el Capitulo 1, la me-
dida del bienestar integral de una perso-
na estad dada por la cantidad y calidad de
las opciones que tiene para elegir el tipo
de vida que desea y valora. Por lo tanto,
una persona con mayores opciones en su
vida o libertades reales, tendra un mayor
bienestar y estara “mas desarrollada”. En
relacion a este capitulo, en la medida en
que adolescentes y jovenes tengan un
mayor bienestar fisico y emocional, tam-
bién tendran mas posibilidades de alcan-
zar los logros educativos que se propon-
gan, obtener ingresos dignos y participar
activamente en las decisiones publicas
que afectan sus vidas, teniendo de esta
manera mas opciones para elegir la vida
que desean llevar.

Esta perspectiva respeta el caracter mul-
tidimensional del bienestar humano y va
mas alla del estar bien fisicamente o el
“no estar enfermo”. Para tener bienestar
fisico y emocional, las personas requie-
ren, ademas de la prevencion y atencién
a su salud, de ambientes socio afectivos
seguros, libres de violencia, que les per-
mitan disfrutar de vidas largas, saludables
y creativas. En otras palabras, el bienestar
fisico y emocional se mide por la posibili-
dad de vivir por un tiempo prolongado, de
no morir a causa de enfermedades evita-
bles y de disfrutar al mismo tiempo de una
buena vida a lo largo de la existencia.

Este enfoque coincide con el mensaje del
autor del dibujo que ilustra la portada del
capitulo. Para este joven, un embarazo
en condiciones adversas, la ausencia de
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apoyo afectivo y econémico por parte de
la familia, la desercién escolar, tener un
empleo precario y estar expuesto a situa-
ciones de peligro en la calle, son algunos
de los obstaculos que pueden truncar las
metas y aspiraciones de adolescentes y
jovenes.

Para completar este panorama, se desta-
ca que existe un vinculo de ida y vuelta
entre la prosperidad econémicay la buena
salud, ya que ambas tienden a reforzar-
se mutuamente. Una persona sana podra
obtener ingresos mas facilmente, y una
persona con mayores ingresos tendra ma-
yores facilidades para obtener asistencia
meédica, mejorar su nutricion y gozar de
la libertad necesaria para llevar una vida
saludable. “La utilidad de la riqueza radica
en las cosas que nos permite hacer: las
libertades sustantivas que nos ayuda a
conseguir, incluida la libertad de vivir largo
tiempo y de vivir bien” (Sen, 1999b).

La salud, ademas de ser parte integran-
te del desarrollo humano, es un derecho
humano fundamental reconocido en la
Declaracion Universal de los Derechos
Humanos (1948). El articulo 25 establece
que “toda persona tiene derecho a un ni-
vel de vida adecuado que le asegure, asi
como a su familia, la salud y el bienestar,
y en especial la alimentacién, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servi-
cios sociales necesarios; asimismo tiene
derecho a los seguros en caso de desem-
pleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez
u otros casos de pérdida de sus medios
de subsistencia por circunstancias inde-
pendientes de su voluntad”. La Organiza-
cion Mundial de la Salud (OMS) también
define la salud en un sentido mas amplio,
como el estado de completo bienestar
fisico, mental, espiritual, emocional y so-
cial, y no sélo la ausencia de afecciones o
enfermedades.

Este Informe parte de hecho que el 89%,
es decir, la gran mayoria de las perso-
nas adolescentes y jévenes encuestadas
(ENAJ-INDH 2009), se percibe saludable y
bien alimentada. Sin embargo, el analisis
de la informacién vinculada a violencia,
sexualidad, demanda de atencion médica
y causas de muerte de adolescentes y jo-
venes, evidencia que esta poblacién vive
en contextos de vulnerabilidad, inclusive
dentro del ambito familiar.

El objetivo de este capitulo es contribuir
a un proceso de reflexion sobre la situa-
cién y las oportunidades reales que tienen



las personas adolescentes y jovenes de
disfrutar de una vida saludable, a fin de
que ellas mismas, la comunidad, los to-
madores de decisioén y la sociedad en su
conjunto, puedan articular esfuerzos en
funcion del desarrollo humano, teniendo
como marco de referencia potenciar el
bono demografico. Los tres temas funda-
mentales para el bienestar fisico y emo-
cional de adolescentes y jovenes son: la
capacidad de tener una vida larga y salu-
dable, el apoyo afectivo de las familias, y
una sexualidad con autonomia, en virtud
de un bienestar mas integral que implica
vivir una vida sin violencia, sin riesgos y
en libertad.

Una vida larga y
saludable determinada
culturalmente

“Yo creo que los hijos no son un obs-
taculo cuando uno quiere algo. Ten-
go un hijo... el afno pasado estaba en
primero de la universidad, crei y senti
que eso era un obstaculo, pero con es-
fuerzo continué, aunque perdi algunos
meses cuando termino mi embarazo.
Los maestros me dieron mucho apoyo,
(ellos) me animaron (a seguir) porque
llevaba buenas notas” (Mujer joven, par-
ticipante del grupo focal con jovenes rura-
les, Mozonte).

¢De qué se enferman
adolescentes y jovenes?

El hecho que las juventudes se perciban
saludables no significa que realmente go-
cen de bienestar fisico y emocional. En
este apartado se presentaran las capaci-
dades de tener vida y salud corporal de la
poblacién adolescente y joven, las cuales
se ven afectadas por los mandatos socia-
les de género.

En general, las principales causas de in-
greso hospitalario de las personas ado-
lescentes y jévenes, tanto de hombres
como mujeres, son las enfermedades no
transmisibles. Para los joévenes varones
de 15 a 29 anos, una de las causas recu-
rrentes por las cuales son ingresados a los
hospitales es la presencia de traumatis-
mos corporales, evidenciando un modelo
de masculinidad dominante que impone a
los hombres un rol de fuerza, competiti-

vo y violencia como patron de comporta-
miento o de reacciones ante situaciones
de conflicto?®. En el caso de las mujeres,
las principales causas se vinculan a em-
barazo, parto y puerperio?.

Las lesiones a causa de la violencia intra-
familiar y sexual contra las mujeres estan
sub registradas, puesto que este proble-
ma se oculta en la sociedad. La encuesta
ENDESA 2006-2007 confirma esta ten-
dencia al informar que una de cada tres
mujeres que experimentaron violencia fisi-
ca o sexual en el afo anterior a la encues-
ta, no le contd a nadie sobre su situacion.
Las mujeres que son victimas de violencia
fisica a veces optan por recluirse aun mas
cuando las lesiones son visibles (Walker,
1984). Esto sugiere un sub registro de ca-
sos de violencia contra las mujeres en el
sistema de salud, puesto que dificilmente
una adolescente o joven agredida decide
asistir a una unidad de salud para aten-
derse alguna lesién producto de un acto
de violencia.

Por otro lado, las mujeres estan mas ex-
puestas que los hombres a sufrir enfer-
medades prevenibles, ya que al estar asu-
miendo el rol del cuidado de la familia, no
se ocupan de su propia salud pero si de
velar por el bienestar de otras personas,
principalmente de sus hijos e hijas. “Asi-
mismo, desgastan mas su salud porque
extienden el tiempo de trabajo al hacer
el trabajo dentro y fuera de casa. Incluso
cuando solo es en la casa, emplean mu-
cho mas tiempo en él que los hombres”
(Pineda, 2008).

En la adolescencia y juventud es cuando
las mujeres comienzan su actividad se-
xual y a tener los primeros hijos, lo cual
trae aparejado mayores riesgos para és-
tas en términos de salud. En 2006, las jo-
venes en promedio tuvieron su primer hijo
a los 19.8 anos. Estas edades son mas
bajas para las jovenes de las areas rura-
les, las de menor educacion y las de los
menores quintiles de ingreso. Es de espe-
rarse entonces que, segun registros del
Ministerio de Salud (MINSA) de 2008, los
partos constituyan una de las principales
causas de hospitalizacién de las mujeres
jovenes, especialmente para las de 15 a
19 afos, quienes en un 25% eran madres
o estaban embarazadas al momento de la
ENDESA 2006-2007. Las adolescentes de
este rango de edad también presentaron
una mayor incidencia de hospitalizacién
por abortos espontaneos y amenazas de
aborto; complicaciones en partos y pre-

Las normas de gé-
nero provocan ries-
gos diferentes para
mujeres y varones
adolescentes y jo-

venes. I
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partos; e infecciones genitourinarias en
el embarazo. Esta informacién coincide
con lo sefialado en numerosos estudios
en cuanto a que el embarazo durante la
adolescencia, genera multiples riesgos
para la salud y sobrevivencia del bebé y
de la madre?.

Uso de meétodo anticonceptivo de
mujeres actualmente unidas por rangos
de edad, en porcentajes (2006)

Grafico 4.1
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Fuente: ODH Nicaragua con base en ENDESA 2006-2007.

Uso de meétodo anticonceptivo de
mujeres no unidas pero sexualmente
activas por rangos de edad, en
porcentajes (2006)

Gréafico 4.2

134

15-19 anos 20 - 24 afios

. Pildora . Inyeccién

25 - 29 anos

. No usa

Condén Otro

Fuente: ODH Nicaragua con base en ENDESA 2006-2007.
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Los embarazos durante la adolescencia se
asocian en muchos casos a la violencia.
Segun cifras presentadas en el estudio
“Perfil de salud materna ODM 5 Nicara-
gua” (MINSA y OPS, 2010) para el periodo
2000-2009, 13,180 nifias y adolescentes
entre 10 y 14 afios de edad dieron a luz
hijos e hijas, casos que pueden vincularse
a contextos de vulnerabilidad por situa-
ciones de abuso. Este dato no refleja la
magnitud real del problema, ya que por
ser una de las inseguridades silenciadas,
posiblemente la cifra sea mucho mayor,
pero de dificil estimacion.

En el Examen Periédico Universal 2010
-proceso que se realiza cada cuatro afos
para medir el cumplimiento por cada Es-
tado de sus obligaciones y compromisos
en materia de Derechos Humanos- el Es-
tado de Nicaragua recibié una serie de
recomendaciones sobre esta problemati-
ca, entre las cuales esta la revision de la
legislacion nacional en materia de aborto
y estudiar la posibilidad de prever excep-
ciones a la prohibicién general del aborto
para los casos de aborto terapéutico y los
embarazos resultantes de violacién o in-
cesto?,

Desde una perspectiva de prevencion, el
Comité de la Convencion sobre la Elimi-
nacion de Todas las Formas de Discrimi-
nacién contra la Mujer (CEDAW), exhorta
a reforzar las medidas encaminadas a la
prevencion de los embarazos no desea-
dos, mediante actividades de divulgacion
y concienciacion acerca de la planifica-
cion de la familia y los servicios a disposi-
cioén de las mujeres y las nifias, de manera
que las mujeres no tengan que recurrir
a procedimientos médicos peligrosos,
como los abortos ilegales. Ademas, invita
a adoptar medidas concretas para mejo-
rar el acceso de las mujeres a servicios de
atencion médica, en particular a servicios
de salud sexual y reproductiva.

Riesgos de contraer ITS y VIH/SIDA

Las personas que sufren infecciones de
transmision sexual (ITS) y especialmente
VIH/SIDA, cuentan con menores oportuni-
dades de gozar de una vida larga y salu-
dable por las consecuencias fisicas, emo-
cionales, sicoldgicas y sociales de estas
enfermedades. Aunque las causas son
muchas, la falta de uso de conddn cons-
tituye una de las principales practicas de
mayor exposicion y contagio.



En ENDESA 2006-2007, casi la totalidad
(99%) de las mujeres en edad fértil habia
oido hablar de al menos un método anti-
conceptivo. Sin embargo, el 30% de las
jovenes entre 15 y 29 afos que estaban
unidas al momento de la encuesta, y el
25% de las que no estaban unidas pero
eran sexualmente activas, declararon no
usar ningun método anticonceptivo. Entre
las que declararon que si utilizan métodos
anticonceptivos, es mas usual el uso de
inyecciones y pildoras, pero éstas no ayu-
dan a prevenir el contagio de ITS ni de VIH.
Solo el 3.6% de las mujeres entre 15y 29
anos que estaban unidas, y el 14.8% de
quienes no lo estaban, pero eran sexual-
mente activas, utilizan el condén mascu-
lino como método anticonceptivo. El uso
del condon es el unico método que pre-
viene el contagio de las ITS y el VIH, pero
supone una negociacién con la pareja en
la que entran en juego factores como la
capacidad de agencia, especialmente de
la mujer, cuando ella también puede opi-
nar sobre cémo protegerse mejor.

Los Graficos 4.1 y 4.2 muestran las tasas
de uso de métodos anticonceptivos de las
mujeres adolescentes y jovenes que esta-
ban en unién al momento de la encuesta,
y las que no estaban en union pero eran
sexualmente activas. Las adolescentes
de 15 a 19 afios de ambos grupos son las
que estan mas expuestas alas TSy al VIH
al reportar un menor uso de condoén entre
todos los rangos de edad. Exigir el uso del
condoén a sus compaferos es algo muy di-
ficil para las mujeres, especialmente para
las adolescentes, ya que percibirse con
derechos y decidir sobre su sexualidad
no ha sido parte de la construccion social
de la feminidad tradicional. El placer y la
sexualidad han sido un terreno vedado
para las mujeres y un campo de dominio
masculino, lo que termina impactando ne-
gativamente en el bienestar de las jove-
nes. Evidencia de ello es que, segun infor-
macién suministrada por el MINSA, entre
2005 y 2009, las mujeres adolescentes
presentaron una mayor tasa de incidencia
de ITS?® en comparacién con los hombres
de la misma edad.

Por otro lado, las adolescentes presentan
los mayores porcentajes de no uso de mé-
todos anticonceptivos, lo que indica que
en ellas es mas dificil promover la adop-
cion de uno u otro método, ademas del
riesgo de iniciar embarazos adolescentes.

Entre toda la poblacién, las ITS afectan
principalmente a adolescentes y jovenes.

Incidencia de ITS por sexo y rangos de
edad, en porcentajes (2008 y 2009]
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Fuente: ODH Nicaragua con base en Vigilancia epidemiologica, MINSA.

En 2008, el MINSA reporté 3,110 casos
de personas de todas las edades con ITS
y aunque en 2009 hubo una disminucion
en la cantidad de casos registrados (2,521
casos), en términos porcentuales las per-
sonas mas afectadas siguen siendo aque-
llas entre 15 y 29 afios (67% del total de
casos en cada afo considerado). Cuando
se hace una desagregacién por sexo, en
2008 estuvo repartido en iguales propor-
ciones entre jovenes hombres y mujeres,
pero en 2009 hubo una mayor incidencia
de ITS en las mujeres (Grafico 4.3).

En cuanto a la distribucion regional de las
ITS, la RAAS tuvo una tasa de incidencia
de 164 por 100,000 habitantes en 2009,
la mas alta de Nicaragua. Nueva Segovia
(102) y Chinandega (77), representaron la
segunday tercera zona mas afectadas por
ITS a nivel nacional, con cifras muy supe-
riores a la tasa promedio del pais de 43.9
por 100,000 habitantes. En cuanto al tipo
de ITS que padecen las personas entre 15
y 29 afos, las predominantes son el con-
diloma, la gonorrea vy la sifilis adquirida.

En el caso del VIH/SIDA, la tasa de inci-
dencia nacional aumenté de 4.1 a 15.1
casos por 100,000 habitantes entre 2003
y 2009. Una de las causas es que se ha
incrementado la realizacion de pruebas
de deteccion del virus. Por ejemplo, en
2006 se registraron 322 casos nuevos de
personas con VIH, y en 2009 fue de mas
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Fuente: ODH Nicaragua con base en Vigilancia epidemiolégica, MINSA.

La proporcion de
mujeres con VIH ha
aumentado consi-
derablemente res-
pecto al numero
de hombres con el
virus. Para el ano
2000, Ila relacion
era de 3.1 hombres
por mujer. Menos
de una década
después, segun el
reporte de casos
nuevos en 2009, la
relaciéon era de 1.76
hombres por cada
mujer (Vigilancia
epidemiolégica del
MINSA).

del doble, al reportarse 721 casos nuevos.
También hubo un incremento con relacién
a los casos nuevos de SIDA en el perio-
do 2006-2008, excepto en 2009, cuando
hubo un descenso, pues se encontraron
71 casos nuevos versus 104 detectados
en 2008 (MINSA, Vigilancia Epidemiologi-
ca 2006-2009).

Segun las distintas regiones del pais, Chi-
nandega (34.3), Managua (27.4) y la RAAN
(20.8) registran las tres tasas de incidencia
de VIH/SIDA mas elevadas en 2009 me-
didas cada 100,000 habitantes, y por en-
cima de la tasa de incidencia nacional de
15.1 casos. Chinandega y Managua tam-
bién presentan las tasas de prevalencia de
VIH/SIDA mas altas a nivel nacional, sien-
do la RAAS la tercera zona mas afectada.

La presencia de altas tasas de incidencia 'y
prevalencia del VIH/SIDA en la Costa Ca-
ribe, reviste la necesidad de abordar otra
de las limitantes del desarrollo humano,
que es la discriminacioén. A la discrimina-
cioén y exclusiéon que sufren las personas
costefias por su condicién socioecono-
mica, cultural, linglistica y de adscripcion
étnica; se suma otra caracteristica, que es
tener VIH/SIDA, por lo que son sujetos de
discriminacion multiple. En algunos gru-
pos poblacionales, como en el caso de
las trabajadoras sexuales y las personas
con opciones sexuales diferentes a la he-
terosexual, el VIH/SIDA suma otro estig-
ma mas al que ya sufrian. “Una persona
indigena o afro descendiente comienza su
vida siendo discriminada. El VIH causa el
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temor de una nueva discriminacion. Esta
es larazén por la cual no acuden a los ser-
vicios de salud y no conocen su estatus,
aun en los casos de la poblacién en mayor
riesgo” (CONISIDA, 2010).

En el Grafico 4.4 se muestran los nuevos
casos de VIH por rangos de edad y sexo.
En 2009, los nuevos casos detectados de
VIH se concentran en personas entre 15y
29 afos (57.4% de los casos nuevos), y en
los varones (58.5% de los casos en ado-
lescentes y jovenes). Entre las personas
de 10 a 19 afos, las mujeres se ven ma-
yormente afectadas y, segun los ultimos
10 afios, la tendencia de este grupo es
hacia el incremento, lo que no se observa
en los demas grupos de edad (CONISIDA,
2010). En el afo 2006, el 6.8% de las nue-
vas infecciones por VIH fue detectado en
personas que tenian entre 15 y 19 afos,
porcentaje que en el 2009 se elevo a 9%.

De acuerdo con datos de la Division Ge-
neral de Planificacion y Desarrollo del
MINSA, de 2005 a 2009, la RAAN presen-
16 las tasas de incidencia de VIH en mu-
jeres adolescentes mas elevadas del pais
medidas por cada 10,000 personas de
ese grupo de edad. La tendencia es hacia
el incremento.

Vivir con VIH/SIDA no es algo que se eli-
ge. Las relaciones de poder desiguales
entre hombres y mujeres, el adultismo y
la violencia pueden inhibir las condiciones
para que adolescentes y jovenes tomen
decisiones sobre su sexualidad. Al mis-
mo tiempo, esas relaciones desiguales
devienen en problemas diferenciados de
salud. Algunas mujeres lo experimentan
cuando se les dificulta decidir si se produ-
ce 0 no la relacién sexual, o exigir el uso
del conddn, sobre todo si son adolescen-
tes. La exposicion de adolescentes al VIH
también esta explicada por la falta de ac-
ceso a educacion y recursos materiales,
pero también por situaciones de violencia
o abuso sexual en el hogar. En algunas
familias pobres, las adolescentes pue-
den llegar a sostener una relacion con un
hombre mayor en busca de “proteccion”
o dinero para solventar sus necesidades.
A estas situaciones debe agregarse el he-
cho que adolescentes varones y mujeres
acuden poco a los servicios de salud por
verglienza a las personas adultas o por
temor al regano. Hay otros elementos que
juegan en contra de las posibilidades de
gozar de una vida larga y saludable, como
la baja percepcion de riesgo que tiene la



La danza: espacio de recreacion y aprendizaje

En una escuela de danza en Managua se desarrolla desde hace dos afios una iniciativa concebida para
que adolescentes y jovenes que provienen de contextos economicos familiares y sociales dificiles,
tengan un espacio de recreacioén, que los aleje de la calle y les ofrezca la posibilidad de disfrutar de una
actividad sana y gratificante como es el baile.
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Se trata de un grupo de baile conformado por chavalos y chavalas de distintos barrios de Managua.
Todos los viernes y sabados reciben clases gratuitas de jazz, bailes folcléricos, danza moderna, ritmos
latinos, entre otros géneros. La mayoria de las personas que integran el grupo tienen entre 13 y 18 afios.

Algunos jovenes que participan, expresan sus experiencias de la siguiente manera:

“Lo que siento al bailar es emocion, ya que con el baile me puedo identificar como persona y
como joven. Aqui siento que puedo ser yo misma. Me encanta la unidad, somos como una fami-
lia. (El baile me ha ayudado) a formarme como persona, ya que no solo nos ensenan a bailar, sino
también a comportarnos. Nos ayuda a mejorar nuestro cuerpo, inspirarnos en lo que hacemos
y tomarle el lado bueno a la vida, con la esperanza de que cada dia mejoraremos mas” (Carmen,
de 14 anos).

“Estoy en tercer nivel. Recibo técnicas de baile, folclore y ritmos latinos. A veces hip hop. Me
gusta (bailar) porque me ayuda a sacar toda la energia que a veces tengo alli guardada y que
necesito sacar. (Ademas) me sirve para no andar en vicios, en cosas malas. Muchos muchachos
a mi edad andan en el camino de las drogas y las pandillas y yo no quiero andar en eso” (Carlos,
de 18 anos).

Estos testimonios revelan que ser parte de este grupo de baile significa para sus vidas mas que el
aprendizaje de técnicas de danza. Representa la oportunidad de desarrollarse como personas, forta-
lecer su autoestima, cultivar amistades, gozar de un espacio para hacer algo que realmente les gusta,
tener aspiraciones, sentirse bien y divertirse unas horas, despejando la mente de problemas y preocu-
paciones.

Las iniciativas institucionales a favor de la adolescencia y juventud suelen estar encaminadas a mejorar
Su acceso a servicios de educacion y salud. Sin embargo, el desarrollo humano pasa también por el
disfrute de espacios de ocio, de ambientes seguros donde recrearse, experimentando procesos que
contribuyan con el bienestar. Asumir a la recreacion como mediadora de procesos de desarrollo hu-
mano, significa comprenderla desde sus beneficios en cada una de las dimensiones del desarrollo de
los seres humanos. Significa entender el ocio como un componente complementario a los procesos
de aprendizaje y desarrollo cultural y como una herramienta para romper con los circulos de pobreza,
dependencia, inactividad, violencia y con los sentimientos de marginacion y exclusion, para reforzar la
interaccion social y la autoestima de las personas (Osorio, 2007).

mayoria de la poblacion de adquirir el VIH.
Como consecuencia, la informacion y ha-
bilidades para la prevencién son escasas.

Atencion en salud

Los principales lugares mencionados por
adolescentes y jovenes donde acudieron
la Ultima vez que buscaron atencién médi-
ca, son los centros de salud, utilizados por
el 50% de las personas encuestadas, y los
hospitales publicos, por el 18% (EMPN-
FIDEG 2009). Estos datos revelan que la
atencion de la salud de la poblacién ado-
lescente y juvenil descansa sobre todo en
el Estado. El grupo de jovenes de 25 a 29

afos acude en un 50% a empresas médi-
cas o clinicas privadas y al no contar con
seguro medico (80%), debe sufragar los
gastos de sus propios bolsillos.

El 91% de adolescentes y jévenes no esta
afiliado a ningun seguro de salud, y del
9% que si esta afiliado, la mayoria tiene
el seguro del Instituto Nicaragiiense de
Seguridad Social (INSS). Ademas, la gran
mayoria de adolescentes y jovenes que
consultaron por problemas de salud, no
pago la consulta (89%). Sin embargo, casi
el 60% de los que tomaron medicamentos
informo que debid pagar por ellos (EMPN-
FIDEG 2009). Por otra parte, la informa-
cion proveniente de las cuentas nacio-
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Fuente: ODH Nicaragua con base en EMPN-FIDEG 2009.

nales en salud (MINSA) a nivel nacional,
reporta para el afio 2009 que el gasto total
de salud fue de 103.3 ddlares por habitan-
te, de los cuales 46.6 ddlares, es decir el
45.1% del total, fue gasto del subsector
privado.

Proyectos de vida truncados

En los ultimos afios se registra una ten-
dencia a la disminucion de la mortalidad
adolescente y juvenil, lo que podria ser re-
sultado de un mejor control de las causas
de muertes por enfermedades, avances
en la tecnologia médica o un mayor ac-
ceso a los sistemas de salud (Gréfico 4.6).

De acuerdo con las cifras, las tasas de
mortalidad masculina en adolescentes y
jovenes de 10 a 29 afios siguen siendo
superiores que la mortalidad de las muje-
res. Este comportamiento se da en todas
las edades, pero las mayores diferencias
se aprecian en el rango de entre 20 y 29

Tabla 4.1

Rangos de edad Causas externas

Menores de 13 6.6
De 13 a 29 afos 52.0
Mayores de 30 8.1

Causas no transmisibles

anos. Se visualiza que la mortalidad en el
caso de las mujeres siempre muestra una
trayectoria descendiente en los registros
desde 2005 hasta 2010. Esto no sucede
entre los hombres, como en los jovenes
entre 15 y 29 anos, para quienes aumen-
t6 la mortalidad entre los afios 2000 y
2005. Estudios socio demograficos han
atribuido la diferencia de mortalidad entre
hombres y mujeres a patrones de indole
sociocultural que exponen a los varones a
mayores factores de riesgo por violencia,
accidentes, consumo de alcohol y drogas
(Pineda, 2008).

Las disparidades entre hombres y mujeres
también se imponen en el perfil de morta-
lidad de adolescentes y jévenes. Las prin-
cipales causas de muerte de adolescen-
tes y jovenes nicaraglienses se presentan
en la Tabla 4.1. Segun cifras de 2008, los
adolescentes y jovenes de 13 a 29 afos
tienen la mayor proporcion de muertes
por causas externas, entre las que se in-
cluye accidentes y hechos violentos.

En cuanto a las diferencias entre los se-
x0s, en 2008, seis de cada diez muje-
res entre 13 y 29 afos perdieron la vida
por causas no transmisibles (incluyendo
aquellas vinculadas al embarazo, parto y
puerperio), en cambio, seis de cada diez
adolescentes y jovenes varones fallecie-
ron por causas accidentales y violentas.

La informacién estadistica de la Policia
Nacional refuerza estos hallazgos, al re-
velar que las cuatro principales causas
(externas) de muerte en Nicaragua entre
2006 y 2009 para todos los grupos de
edad, fueron: accidentes de transito, ho-
micidios, asesinatos y suicidios y que las
personas adolescentes y jovenes, espe-
cialmente los hombres, tienen una notable
presencia en estos registros, a saber:

- Cerca de cuatro de cada diez perso-
nas que fallecieron en accidentes de
transito, tenian entre 16 y 30 anos de
edad. Entre éstas, el 90% eran hom-
bres.

Causas globales de mortalidad en Nicaragua por grupos de
edad, en porcentajes (2008])

Causas transmisibles

7086 228
388 9.3
85.3 6.6

Fuente: ODH Nicaragua con base en datos de mortalidad del MINSA.
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- Casi la mitad de las personas victi-
mas de homicidios® tenia entre 13y 25
afos. Entre éstas, el 90% eran hom-
bres.

- Tres de cada diez personas asesina-
das tenian entre 13 y 25 afos. De és-
tas, el 90% eran hombres.

- Entre la poblacién juvenil victima de
asesinatos y homicidios, ocho de cada
diez tenian entre 18 y 25 afos.

- En 2009, entre la poblacion juvenil
afectada por accidentes de transito, la
mayoria tenia de 21 a 25 afios.

Los accidentes de transito®', homicidios
y asesinatos no pueden considerarse
hechos aislados que ocurren de forma
inesperada y que, por tanto, es imposi-
ble evitarlos o modificar sus tendencias.
Estudios han demostrado que estos fe-
némenos tienen una relacion directa con
determinantes culturales, politicos y eco-
némicos (Waiselfisz, 2008)* y también
socio afectivos. En los accidentes de
transito, los hombres suelen resultar mas

afectados que las mujeres por dos razo-
nes: primero, tienden a estar mas tiempo
en las calles —a menudo por razones de
género- y segundo, son mas propensos a
asumir conductas de riesgo (Toroyan T. &
Peden, M., 2007).

El Informe sobre Desarrollo Humano para
América Central 2009-2010 “Abrir espa-
cios a la seguridad ciudadana y el Desa-
rrollo Humano”, habla de una abundancia
de jovenes marginalizados y de jovenes
sin futuro:

“Un gran numero de jovenes que reco-
rren las calles porque no tienen trabajo
ni asisten a la escuela, es un coctel ex-
plosivo para cualquier sociedad. E infor-
tunadamente es este el caso habitual en
Centroamérica, donde, como dice Emilio
Goubaud (2008), la nifiez y la juventud tie-
nen mas acceso a las armas y a las drogas
que a la educacién y al trabajo” (PNUD,
2010a).

Otra de las causas externas que lleva a
adolescentes y jovenes a la muerte, es la
violencia auto infringida mediante el suici-
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Tabla 4.2

2004
2005
2006
2007
2008
2009

dio. En el periodo 2006-2009, entre cuatro
y cinco personas de cada diez que se sui-
cidaron, tenian entre 13 y 25 afos, y en su
mayoria fueron hombres (mas del 70% de
este grupo de edad). A la vez se encontro
que el porcentaje de suicidios aumentaba
con la edad, por lo que era mas bajo entre
adolescentes y mas elevado para jévenes
entre 18 y 25 afos.

Sin embargo, al comparar situaciones
violentas como suicidios y asesinatos, se
encontré que entre 2007 y 2009 se regis-
traron mas casos de adolescentes entre
13 y 17 afios que se quitaron la vida, que
victimas de asesinatos en esas mismas
edades. Estos datos resultan alarmantes
desde cualquier perspectiva y justifican
por si solos la necesidad de realizar inves-
tigaciones que profundicen en las causas
de trasfondo y los contextos en que se
producen los suicidios. Esta necesidad se
refuerza en que, segun datos de la Policia
Nacional, las “causas desconocidas” ocu-
pan el primer lugar en la lista de supues-
tas razones por las que las personas se
suicidan. Le siguen en el siguiente orden
las causas pasionales, familiares, salud y
econdmicas, y podria existir una vincula-
cién con el femicidio, tema que se trata
con mayor profundidad mas adelante.

En el estudio “Mapa de la violencia: Los
jévenes de América Latina”, que relne da-
tos de 83 paises, Nicaragua aparece con
la tasa mas alta de suicidio juvenil a nivel
de Latinoamérica, y en el séptimo lugar al
considerar todos los paises que incorpora
el estudio, el cual retoma cifras naciona-
les del afio 2005 (Waiselfisz, 2008). Ana-

Razon de mortalidad materna en
adolescentes y jovenes, por cada 100

15 a 19 anos
74.5

534
542
52.7
449
288

mil nacimientos con vida (2004 a 2009)

Razén de mortalidad materna Promedio

nacional
20 a 24 anos 25 a 29 anos

77.4 571 89.0
63.1 83.1 86.5
63.1 92.3 928
62.2 87.6 780
480 471 62.5
48.2 56.4 59.8

Fuente: MINSA. Divisiéon General de Planificacién y Desarrollo, Divisiéon de
Sistemas de Informacioén, Oficina de Estadisticas.
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lizar estas cifras a la luz de la perspectiva
regional y mundial debe abrir la puerta
para nuevos estudios que profundicen en
el concimiento de las motivaciones para
los suicidios juveniles, acompanados del
disefio de politicas para reducir su ocu-
rrencia.

Mortalidad materna

De acuerdo con los registros oficiales del
MINSA, la mortalidad materna se ha redu-
cido significativamente entre 2001 y 2009
al pasar de 100 a 60 muertes por cada 100
mil nacimientos con vida. El estudio “Per-
fil de salud materna ODM 5 Nicaragua”
(MINSA y OPS, 2010) sefala que a pesar
de los esfuerzos realizados hasta la fecha,
aun se presentan limitaciones importantes
asociadas a factores como la pobreza o el
area geografica, de manera que las muje-
res embarazadas de las zonas rurales del
pais son mas vulnerables a la muerte por
causas relacionadas al embarazo, parto y
puerperio.

Entre 2004 y 2009, la Razon de Mortali-
dad Materna (RMM) en las mujeres ado-
lescentes se redujo de manera constante.
Lo mismo sucedié con las jévenes entre
20y 24 anos, aunque a un ritmo mas lento
que en las adolescentes. En el caso de las
mujeres entre 25 y 29 afos, no ha habido
una tendencia lineal hacia la baja. Es im-
portante, por tanto, que se sigan tomando
medidas desde el Estado y la sociedad
que permitan acelerar la reduccion de la
mortalidad materna hasta alcanzar la meta
del Objetivo de Desarrollo del Milenio 5 de
40 muertes por 100 mil nacimientos con
vida hacia el afio 2015.

Los afectos en
las familias

La violencia en Ia casa no se mira como
tal. Dicen ‘es que me quiere, por eso me
corrige’. Las hijas se reprimen y pien-
san que si dicen algo luego no me van a
querer (Mujer joven, integrante de Red de
mujeres adolescentes y jévenes de Bilwi,
municipio de Puerto Cabezas).

Hoy en dia los jovenes se desarrollan
solos. Nos hacemos independientes
muy rapido y por eso nos faltan los va-
lores y puntos de referencia como la fa-
milia (Joven participante de foro consulti-
vo en Managua).



El derecho a la salud en la normativa nacional

En el marco mas general, el derecho a la salud esta consagrado en el articulo 59 de la Constitucion
Politica de Nicaragua, que establece: “Los nicaraglienses tienen derecho, por igual, a la salud. El Esta-
do establecera las condiciones basicas para su promocion, proteccion, recuperacion y rehabilitacion”.
Nicaragua cuenta ademas con una Ley General de Salud (Ley 423), aprobada en el afio 2002, con el
proposito de tutelar el derecho que tiene toda persona de disfrutar, conservar y recuperar la salud.
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En el contexto del derecho constitucional a la salud y de los multiples compromisos internacionales en
torno al desarrollo y los derechos humanos —como la CEDAW, cuyo protocolo facultativo no ha sido ra-
tificado por Nicaragua- el pais ha disefiado e implementado instrumentos juridicos y politicas que con-
tribuyen a garantizar el ejercicio ciudadano de este derecho. Dos de los instrumentos mas importantes
son el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia (Ley 287) y la Ley de Promocién del Desarrollo Integral de
la Juventud (Ley 392), los cuales enfocan la salud desde una perspectiva integral que exige un ejercicio
de corresponsabilidad y articulacién entre la familia, el Estado y la sociedad.

Asimismo, en el aflo 2000 Nicaragua suscribi6 la “Declaracion del Milenio”, por medio de la cual los
gobiernos y Estados miembros de la ONU asumieron el compromiso de realizar esfuerzos para reducir
la pobreza en sus distintas dimensiones hacia el afio 2015 para la mayoria de las metas. Entre los ocho
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) se encuentran: Mejorar la salud materna (ODM 5) y Combatir
el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades (ODM 6). En la Cumbre Mundial de 2005 se incluyeron
nuevas metas, dos de las cuales estan orientadas a lograr el acceso universal a la salud reproductiva
y al tratamiento contra el VIH/SIDA de todas las personas que lo necesiten, en reconocimiento de la
importancia de la salud sexual y reproductiva en la erradicacion de la pobreza.

Asimismo, el ODM 7 relacionado al medio ambiente, se refiere a variables importantes para la salud,
como el acceso a agua potable y saneamiento.

La familia desde la
percepcion juvenil

En América Latina, las familias también
cumplen funciones de apoyo social y de
proteccion frente a las crisis econdmicas,

Una parte importante del bienestar ge-
neral de una persona, cualquiera sea su
edad, es ser capaz de tener y expresar las
emociones, sin tener marcado su desarro-
llo emocional por el miedo y la ansiedad.
En el desarrollo de las emociones, la fa-
milia juega un papel central, puesto que
es la unidad social que esta mas cerca de
las personas y donde se forjan y transmi-
ten los valores, las reglas, el lenguaje, las
tradiciones y la cultura. Por esto es que la
familia goza del derecho a la proteccién
por parte de la sociedad y el Estado.

La estructura y los roles de las personas
que integran la familia, se definen sobre la
base de acuerdos determinados por as-
pectos sociales, econémicos, politicos y
culturales. “La familia es una de las ins-
tituciones de referencia mas importantes
para las personas, tanto en sus biogra-
fias como en sus proyectos de vida. En
las propuestas de politicas se considera
a la familia como un factor explicativo
del comportamiento individual” (CEPAL,
2007).

desempleo, enfermedad y muerte de al-
guno de sus miembros (CEPAL y UNFPA,
2004). Se espera que, en interaccion con
la comunidad, sea un entorno de aprendi-
zaje y de participacién para las personas,
especialmente en su etapa adolescente.

Para las juventudes, la familia, y principal-
mente los padres y las madres, tienen una
gran influencia en la toma de decisiones
vinculadas a las emociones y el ejercicio
de la sexualidad, como relata este joven:

Si nuestros padres nos quieren, nos
respetan, nos ayudan a elevar la au-
toestima, nos estimulan a seguir ade-
lante... esto evita que nos anticipemos
a tener relaciones sexuales a temprana
edad. El carino que los padres le den a
un joven evita que (éste) salga a buscar
carifno fuera de su casa (Hombre joven,
participante de grupo focal de hombres,
Esteli).

El apoyo familiar también es determinante
en la promocién y ejercicio de derechos:
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Adolescentes y jo-
venes perciben que
la familia es una
de sus principales
fuentes de apoyo
afectivo. Los he-
chos indican que
en muchos casos el
entorno familiar es
violento y carente
de afecto.

Si el padre de familia te permite ir a una
organizacion es, precisamente, para
que tengas nuevas oportunidades,
nuevas alternativas y que logreés tus ob-
jetivos (Mujer joven, participante de grupo
focal mixto, Jinotega).

Mas del 70% de las personas adolescen-
tes y jovenes encuestadas por la ENAJ-
INDH 2009 considera a la familia como
una de sus principales fuentes de apoyo
para su desarrollo como hombre o muijer.
Casi el 90% asegura que, en efecto, re-
cibe apoyo de un familiar, incluyendo pa-
dres y madres, tios y tias, abuelos y abue-
las, hermanos y hermanas, ademas de la
pareja.

El apoyo familiar tiene distintos rostros
en la vida juvenil. Adolescentes y jévenes
perciben que en algunos casos la familia
responde ante situaciones de vulnera-
bilidad, actua como red de proteccion y
propicia arreglos internos que permiten
que adolescentes y jovenes logren fun-
cionamientos valiosos para su desarrollo
humano. El 38% de quienes han trabaja-
do o estaban trabajando al momento de
ser consultados, expresa que obtuvo su
primer empleo con la ayuda de su fami-
lia. Adolescentes y jovenes participantes
de grupos focales también perciben que
el apoyo familiar ha sido valioso para el
acceso a la educacion y el aprendizaje de
un oficio, el cual, combinado con el “es-
fuerzo propio” y la “actitud ante la vida™®,
puede determinar el logro de las metas
personales.

Casi la mitad (48.5%) de las personas que
participaron en la encuesta realizada para
este Informe reconoce a su madre como la
figura que mas le apoya para desarrollarse
como hombre o mujer. Sin embargo, aun-
que consideren a las madres un referente
muy importante, éstas no son vistas como
personas empoderadas que deciden con
autonomia dentro de su hogar. La mitad
de quienes aseguraron que su madre es
su principal apoyo, percibe que un hom-
bre adulto o joven es quien toma las de-
cisiones importantes de la casa. Esta pro-
porcién es aun mayor en los casos en que
la figura paterna fue identificada como el
apoyo que tuvo para desarrollarse. Las
desigualdades en las relaciones de poder
son aun mayores en las zonas rurales.

Estas diferencias entre hombres y muje-
res dentro del hogar, se asocian, en parte,
al escaso nivel educativo, al no recono-
cimiento del trabajo doméstico que reali-
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zan las mujeres, a la tenencia de empleos
precarios (cuando logran acceder a un
empleo), a la limitada participacion de las
mujeres en lo publico y a la presencia del
machismo en la sociedad, por el cual las
mujeres asumen la posicion de “colabo-
radoras” y los hombres toman las deci-
siones importantes, por ejemplo, sobre la
educacioén y gastos del hogar.

Otras figuras de apoyo identificadas,
ademas de madres y padres, son los
conyuges (12.3%) y en menor medida
hermanos, abuelos y otros familiares. El
gobierno, la iglesia, la empresa en la que
trabajan y otras instituciones, practica-
mente no tienen presencia en el referente
juvenil. También existe un 10% de jovenes
que asegurd que nadie le ayuda a desa-
rrollarse como hombre o como mujer.

El apoyo familiar no se manifiesta en una
sola direccion, ya que las juventudes nica-
raglienses también aportan a sus familias
mediante el trabajo doméstico no remune-
rado, el cuidado de familiares o ayudando
a sufragar los gastos del hogar. El 93%
de adolescentes y jovenes que tenian un
empleo remunerado al momento de la en-
cuesta, aseguré que contribuye a su casa
mediante sus ingresos (ENAJ-INDH 2009).

Pero la familia no siempre propicia que
adolescentes y jévenes tengan un desa-
rrollo emocional saludable. También pue-
de ser un espacio que obstaculiza sus
procesos de desarrollo humano, como se
advierte en las siguientes expresiones que
hacen alusién a la violencia y falta de apo-
yo afectivo en los hogares:

A veces tenemos problemas pero los
papds ni lo miran a uno... se enojan
cuando los hijos tienen problemas.

El hecho que no te reconozcan tus de-
rechos en la casa, que no te escuchen,
no te den oportunidades, limita tu de-
sarrollo (Mujeres jovenes, grupo focal
mixto, Jinotega).

Cuando me puse ropa femenina, mi
papa me quemo la ropa con un asador
que él tiene. (Me dijo) usted es hombre
y no se pone eso (Joven participante de
grupo focal con diversidad sexual, Mana-
gua).

En definitiva, la familia es la institucion
social que mas influye en el desarrollo
de adolescentes y jovenes y su influencia
es importante. Pero a juzgar por los tes-



Sin derecho a ser diferente

La legislacién nacional reconoce la igualdad de todas las personas, pero algunas familias, escuelas, uni-
versidades y lugares publicos, siguen siendo espacios de discriminacion para las personas que tienen
una opcién sexual diferente a la heterosexual. La violacion de los derechos humanos de adolescentes
y jovenes homosexuales, bisexuales, travestis, transexuales, transgéneros e intersex es un tema de
preocupacién que demanda acciones libres de estereotipos, entre otras razones, por las graves conse-
cuencias que tiene para el desarrollo humano de estas personas y de la sociedad.
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La homofobia como forma de discriminacion hacia personas con una opcion sexual diferente a la social-
mente aceptada, se vive en los entornos familiares, que se supone deberian ser nicleos de tolerancia,
apoyo, proteccion y bienestar: “Yo sufri en mi casa. Dije 'no valgo nada’. Intenté suicidarme, porque
pensaba que el mejor camino era el suicidio. Me decia ‘'nadie me quiere, no valgo nada, soy sucio™ (Jo-
ven participante de un grupo focal con personas con opciones sexuales diferentes). Pero la homofobia
también se vive en sitios publicos.

Ademas, perciben que son personas vistas como “anormales” y sienten que sus derechos son atropella-
dos: “Somos discriminados a la hora de acceder a la educacion y la salud. Si una companera trans va a
un centro de salud por una consulta, no la atienden porque creen que somos sidosas o tenemos alguna
enfermedad” (Joven participante de foro consultivo en Managua).

Adolescentes y jévenes perciben que la pertenencia a una comunidad étnica puede aumentar las practi-
cas discriminatorias y violatorias de derechos humanos. Para un joven que participa en una organizacion
costefia, las juventudes con opciones sexuales diferentes de la Costa Caribe sufren triple discrimina-
cién: “Por el color, por el idioma y por ser gay”.

En respuesta a estos contextos de exclusion y desigualdad, organizaciones defensoras de los derechos
humanos han emprendido acciones para denunciar la discriminaciéon contra adolescentes y jovenes
con opciones sexuales diferentes y contribuir a la legitimacion de sus derechos. El Estado dio un paso
importante en 2009 al crear la Procuraduria para la Defensa de la Diversidad Sexual. Se destacan otros
avances importantes como la despenalizacion del delito de sodomia en el Cédigo Penal (2008) y la apro-
bacién por parte del MINSA de la resolucion 249-2009, que establece que todos los establecimientos
publicos y privados proveedores de servicios de salud, deberan promover y apoyar acciones orientadas
a la erradicacién de cualquier tipo de discriminacién a las personas por su orientaciéon sexual e insta a
las instituciones del Estado y a las agencias de cooperacioén, a desarrollar acciones en el marco de la
garantia de los derechos humanos de las personas, independientemente de su orientacion sexual.

Todas estas iniciativas son necesarias y alentadoras, pero no son suficientes mientras no haya un reco-
nocimiento integral de estas personas como titulares de derechos y no se creen las condiciones para
que puedan mejorar su calidad de vida. Si el acceso a la educacion, la salud, la participacion politica y
social, el mercado laboral y otras esferas, les son limitados a las personas por su orientacion sexual, di-
ficilmente podran eliminar privaciones de ingresos y de capacidades, por lo que también tendran menos
posibilidades de aportar al bienestar de sus comunidades, en funcion de un desarrollo colectivo.

timonios, la familia puede jugar un papel Las migraciones y las
dlgptomlco en. la vida de adolespentes relaciones afectivas
y joévenes, de impulsar u obstaculizar su

pleno bienestar. Desde el paradigma del
desarrollo humano, en la medida que la
familia como entorno inmediato, el Estado
y la sociedad cumplan sus funciones, las
personas tendran mas opciones para ele-
gir las metas de su desarrollo.

Mi mama era padre y madre. El dia que
se fue, fue como si se hubiera ido todo
para nosotros (Mujer joven, Esteli).

Cuando las personas emigran, tienen la
expectativa de mejorar su bienestar al-
canzando nuevos funcionamientos, como
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Las migraciones de
padres y madres
provocan privacio-
nes afectivas en sus
hijos e hijas ado-
lescentes y jovenes,
cuyas consecuen-
cias pueden perma-
necer en el tiempo
si no se procesan

los duelos. I

disponer de ciertos recursos econdémicos,
estar sanas, contar con algun nivel edu-
cativo, o tener habilidades laborales, entre
otros, aprovechando las posibles oportu-
nidades en otros paises que no son ofreci-
das en sus comunidades de origen.

La migracién tiene un impacto econdémi-
co importante en la vida de las personas
que emigran, asi como también para los
familiares que se quedan en el pais de ori-
gen®. Las remesas tienen una influencia
considerable en la salud, la educacién y
la mejora de las condiciones de las vivien-
das. Asimismo, son un elemento impor-
tante de los ingresos domésticos, repre-
sentando alrededor del 13% del PIB en
los ultimos cinco afos, segun datos del
Banco Central de Nicaragua (BCN).

Pero la migracion también tiene efectos
negativos en los procesos de desarrollo
humano, ya que segun adolescentes y j6-
venes entrevistados, el precio de la ayuda
econdmica con frecuencia es la pérdida
del amor filial, cuando las madres o pa-
dres emigran a otros paises y dejan a sus
hijos en Nicaragua. Cuando ella viene, ni
viene a estar con el nifo. El nino mejor
se esta donde su mamita, la sefiora que
lo ha criado. No siente el mismo amor,
no hay el mismo respeto, explica una
joven de Chinandega sobre lo que ocurre
entre su hermana migrante y su sobrino.

Hijos e hijas de migrantes son afectados
por la nueva composicion familiar, la fal-
ta de explicaciones por parte de padres
y madres migrantes sobre los motivos de
tal decision; el sentimiento de abandono
y soledad; la presencia de tutores y tu-
toras poco experimentados para cumplir
su funcidn; una insuficiente comunicacion
con los familiares migrantes y rupturas a
veces abruptas y dolorosas.

Un estudio de la Red Nicaragliense de
la Sociedad Civil para las Migraciones
(RNSCM) sefala que en las mujeres adul-
tas migrantes, los efectos psicosociales
de la migracién, como la preocupacién o
el desvelo, concluyen al terminar el ciclo
migratorio. Sin embargo, en nifios, nifias,
adolescentes y jovenes, la tristeza y el no
contar con una confidente y una guia, sue-
le tener un impacto durante y después de
la migracion, afectando su sano desarrollo
sobre todo cuando no existe una adecua-
da comunicacién. “Pocas familias prestan
atencion a consensuar con hijos e hijas
la reorganizacion del hogar y las normas
que regiran el nuevo hogar. Tal desconoci-
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miento de las reglas del juego, es en todos
los casos, motivo de conflictividad en las
personas jovenes y no facilita su reinser-
cioén en la nueva familia” (RNSCM, 2008),
como relata este joven:

A mi en principio me afecto porque me
puse bastante malcriado, rebelde. No
queria hacer nada. Me molestaba todo
lo que me decian. No podia aguantar
nada porque ya era pleito. Me daba do-
lor de cabeza y lloraba por ella, porque
la extrano mucho (Hombre joven, Esteli).

Segun la encuesta ENAJ-INDH 2009, el
41.6% de adolescentes y jovenes reportd
que alguien de su casa o nucleo familiar
ha migrado, y de éstos, el 26% afirmé que
emigré su papa o su mama. Los primeros
estudios realizados en Nicaragua sobre el
impacto socio afectivo de la migracién,
revelaron que “en el caso de las mujeres
adolescentes, la separacion de la madre
es sentida como la pérdida de su mejor
referente afectivo, como la figura de con-
fianza. Abuelas, tias o hermanas mayores
son las personas a las cuales la madre
emigrante transfiere la responsabilidad
de su maternidad, pero cominmente no
llenan el vacio afectivo que deja la ma-
dre” (Cranshaw y Morales, 1998). Esta
observacion concuerda con la percepcion
mencionada anteriormente de que, para
la mayoria de los jévenes, la madre es el
principal apoyo para su desarrollo perso-
nal, como lo expresan estos jovenes:

Ha sido un impacto para nosotros por-
que mi mama hace falta. A mi abuelita
le ha hecho mucha falta. A nosotros los
hijos es inmensa la falta que nos hace
por los consejos y las alegrias que he-
mos tenido (Mujer joven, Esteli).

Me senti muy mal porque ella era mi
madre, mi amiga, mi companera y todo
lo que yo necesitaba. Ella me ayuda-
ba. Siempre a nosotros nos mostraba
amor, nos trataba con carino y sabia
que al irse iba a extranar todo eso. Es la
persona que mas amo en este mundo
(Adolescente varén, Chinandega).

Tras experimentar procesos migratorios,
las familias requieren el procesamiento de
muchos duelos: separaciones, rupturas,
sentimiento de abandono y muchos mas.
Y dado que el bienestar de una persona
incluye los procesos afectivos y emocio-
nales, es importante procesar estos due-
los porque “las poblaciones multiduelos
producto de un estrés permanente pier-



den su capacidad de tomar decisiones
y de planificar el futuro” (Cabrera, 2002).
Estos son elementos claves de desarrollo
de cualquier persona o colectivo.

Violencia intrafamiliar:
libertades coartadas

Estar saludable implica también vivir una
vida sin violencia. Una persona que es
agredida fisica, verbal, sicologica o emo-
cionalmente, no cuenta con las capacida-
des que le permitan organizarse, participar
activamente en iniciativas comunitarias o
institucionales, tener estabilidad laboral,
cumplir con metas educativas, estable-
cer relaciones afectivas o socializar con
independencia. Aunque se perciba sana,
sus libertades se encuentran restringidas.
Asimismo, el hecho de vivir en tensién
permanente dentro de la familia, sin capa-
cidad para resolver estas tensiones, inhi-
be la agencia de quienes experimentan la
violencia®.

La conducta abusiva dentro de la familia
podria explicarse a partir de la transmi-
sion de esta practica entre generaciones
(CEPAL, 2007). Un joven de origen rural
coincide en este planteamiento: “Creo
que hay que tomar en cuenta a las ge-
neraciones. Tal vez los padres sufrieron
golpes, maltrato y estan acostumbra-
dos (a eso). Creeran que haciéndolo, es-
tan haciendo algo bueno por los hijos”.
Para algunas personas jovenes, la falta de
habilidades de los padres y madres para
manejar conflictos de pareja o de la familia
repercute en una violencia hacia ellas. Un
joven consultado sobre este tema recuer-
da que cuando su madre y su padrastro
discutian, él temia resultar golpeado.

La violencia no es un fendmeno que pasa
desapercibido por adolescentes y jove-
nes. La ENAJ-INDH 2009 revela que casi
la mitad (49%) de las personas consulta-
das quisiera cambiar cosas vinculadas a
la violencia y un 41% quiere cambiar es-
pecificamente aspectos vinculados con
abuso sexual. Esta situacion es mas acen-
tuada en las mujeres que en los hombres,
y en el area rural. En los grupos focales, la
violencia fue identificada como una de las
principales causas por las que la gente jo-
ven se va de sus hogares. Segun ENDESA
2006-2007, casi la mitad de las mujeres
entre 15 y 29 afios alguna vez casadas o
unidas y que ademas reportaron violencia,
declaré que alguna vez (incluso sélo por

una noche) habia tenido que salir de su
casa debido a episodios de violencia.

En las regiones autonomas de la Costa
Caribe, jévenes entrevistados para este
Informe también denuncian la existencia
de violencia. De acuerdo con sus apre-
ciaciones, en algunas comunidades existe
violencia contra las mujeres (de distintas
edades), pero no se denuncia porque se
considera un tema privado y vergonzo-
so. Consideran que la violencia sexual es
muy frecuente en las comunidades, pero
se invisibiliza por la lejania geogréfica o
porque las victimas no tienen la confianza
suficiente para contarselo a la madre, so-
bre todo cuando el agresor es el papa o el
padrastro. Ademas creen que hay jovenes
que no acuden a las unidades de salud
porque temen que su padre o madre se
entere. Este temor también es sentido por
adolescentes y jovenes urbanas. A la vez,
surge la necesidad de discutir y analizar
el impacto que tienen algunas practicas
ancestrales, como el talamana®® en la vida
de las adolescentes y jévenes victimas de
abusos.

En resumen, es necesario impulsar accio-
nes para garantizar que el bienestar fisico,
sicologico y emocional de adolescentes y
jévenes de ambos sexos que sufren vio-
lencia, sea un tema prioritario y no una
dimensién carente de relevancia y al vai-
vén de un ordenamiento sociocultural que
niega el acceso de las mujeres a la justicia
y permite la violencia como forma de “co-
rreccion”.

La integridad en manos de otros

Violaciones, incesto, estupro, abuso y
acoso sexual son expresiones de la vio-
lencia que estan coartando las posibilida-
des de las mujeres y varones expuestos
a esas situaciones, de disfrutar de una
sexualidad satisfactoria y responsable.
Informacion estadistica de la Policia Na-
cional revela que mas del 90% de estos
delitos ocurre contra mujeres, perjudican-
do sobre todo a adolescentes y jovenes.

Al revisar las denuncias interpuestas en
la institucién policial en el periodo 2005-
2009, se observa que:

- Alrededor del 50% de las personas
victimas de violaciones son mujeres
adolescentes.

-En 2005, el 77% de los casos de estu-
pro corresponde a mujeres adolescen-
tes, cifra que se eleva al 96% en 2009.

Capitulo 4: Bienestar fisico y emocional:
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Las adolescentes también son las mas
afectadas en los casos de incesto.

- La mitad de los casos de abuso se-
xual y mas del 60% de los casos de
acoso sexual en 2009, afectaron a mu-
jeres entre 13 y 25 anos.

- En 2008, el 80.5% de los hombres
victimas de abuso y acoso sexual eran
menores de 25 afnos. El 46% del total
de casos registrados en hombres de
todas las edades afecté a menores de
13 afios.

Asimismo, se considera que hay un sub
registro de los delitos sexuales cometidos
contra los niflos y adolescentes varones.
Esto puede deberse a las pocas denun-
cias de este tipo de violencia contra los
hombres, debido a que, en algunos casos,
son objeto de burlas y humillacién en sus
propias comunidades y barrios cuando
denuncian este tipo de delitos (Policia Na-
cional, 2008).

No se obtuvieron datos sobre los lugares
donde ocurrieron los delitos de violacio-
nes, estupro, incesto, abusos y acosos
sexuales, especificamente contra ado-
lescentes y jévenes en el periodo revisa-
do, pero se conocié que, a nivel general,
éstos ocurren, sobre todo, en la casa de
habitacién, mas que en la via publica,
centros de trabajo o de estudio.

El extremo de la violencia, el femicidio

A diferencia de estos delitos, existe una
expresion de la violencia que todavia no
es reconocida y penalizada por la legisla-
cioén nacional, que es el femicidio, definido
por la Organizacién de las Naciones Uni-
das como el asesinato de mujeres como
resultado extremo de la violencia de géne-
ro, que ocurre tanto en el ambito privado
como en el espacio publico®. Representa
la expresion mas clara del patriarcado,
sistema que se basa en una construc-
cion sociocultural de género en la cual los
hombres se consideran con el derecho de
controlar el cuerpo, la sexualidad y la vida
misma de las mujeres con las que se re-
lacionan.

Las causas del femicidio son muy diver-
sas. Se las puede vincular con fenomenos
que se producen en el contexto de la glo-
balizacién, como la migracion, la trata de
personas, la explotacién sexual comercial
o el crimen organizado. Sin embargo, to-
das tienen en comun las desiguales rela-
ciones de poder entre mujeres y hombres,
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las cuales generan dinamicas de control y
violencia contra las mujeres.

El femicidio, al no estar penalizado en el
Codigo Penal de Nicaragua, no se tipifica
como tal en las estadisticas de la Policia
Nacional y la Comisaria de la Mujer y la
Nifiez, de manera que los casos son regis-
trados como homicidios, asesinatos y pa-
rricidios. Esta decision legislativa ha sido
fuertemente criticada por movimientos fe-
ministas, que argumentan que se trata de
crimenes que no ocurren por casualidad,
sino que, por el contrario, son el corolario
de situaciones de violencia y odio contra
las mujeres generalmente en contextos
perversos que propician la impunidad de
los agresores.

El sub registro o registro inadecuado en
las instituciones publicas de este tipo de
violencia contra las mujeres, consecuen-
cia de la no penalizacién del femicidio,
obstaculiza que el Estado pueda tomar
decisiones acertadas con la participacion
de la comunidad y la familia. Ante este
panorama, existe una propuesta de ante-
proyecto de ley contra la violencia hacia
las mujeres y el femicidio presentado por
el Movimiento Maria Elena Cuadra, y otro
elaborado por la Corte Suprema de Justi-
cia, los cuales tienen como objeto actuar
contra la violencia que se ejerce sobre las
mujeres, garantizar su acceso a la justicia
y su derecho a vivir una vida libre de vio-
lencia.

Sexualidad con
autonomia

Que sepan aprovechar bien su tiempo y
que decidan ser padres cuando ellos ya
estén preparados. Que sean libres de
tomar sus propias decisiones sin que
nadie les recrimine o se tenga que im-
poner en sus vidas. Que cometan sus
propios errores para que ellos tengan
un mejor aprendizaje y valoren la vida
(Lineas escritas por una persona joven du-
rante el ejercicio “;Como imaginas a Re-
beca y Carlos en 20 afios?”, realizado en
el Foro Nacional con juventudes).

Relaciones de pareja
y sexualidad

En la seccion anterior se abordan algunos
aspectos relacionados a la sexualidad de
adolescentes y jovenes en sus vinculos



Adolescentes y jovenes victimas de femicidio

Desde hace varios afos, la Red de Mujeres Contra la Violencia (RMCV) realiza un monitoreo estadistico
a los casos de femicidios, que es alimentado principalmente con reportes de medios escritos (La Prensa,
El Nuevo Diario y Periodico Hoy), y algunas veces la radio y la television. De acuerdo con los registros de
este organismo, entre el afo 2000 y el 2006 se reportaron 269 casos de femicidios en el pais (CCPDH,
2006).

Los mas recientes informes de la RMCV revelan que un numero importante de femicidios ocurre contra
ninas, adolescentes y jovenes. En 2008, alrededor del 53% (de 79 casos en total) de las victimas tenia
entre 11 y 30 afos, cifra que en 2009 paso a ser de 42% (de 79 casos en total). El reporte de 2010 indica
que el 46% (de 89 casos en total) de las victimas estaba dentro de ese rango de edad. En los informes
de estos tres afnos se asevera que victimas y victimarios, a nivel general, tenian una relacion muy cerca-
na: pareja, ex pareja o conocido. A la vez, se denuncia que los asesinatos ocurren en contextos de vio-
lencia y maltratos previos, por lo que “muchas de estas muertes pudieron haberse prevenido mediante

acciones publicas especificas”.

con los entornos familiares. Esta seccion
centra su mirada en tres indicadores basi-
cos de la salud sexual y reproductiva que
son de especial sensibilidad en Nicara-
gua: el inicio de la vida sexual, las uniones
y la tenencia de hijos e hijas por parte de
adolescentes y jovenes. Ademas, contie-
ne elementos que contribuyen a analizar
si las juventudes nicaragiienses cuentan
con las capacidades y oportunidades
para ejercer su sexualidad en virtud de su
desarrollo humano.

Se dice que el inicio de la vida sexual es
un tema sensible en nuestro pais porque
generalmente ocurre en edades tempra-
nas, la mayoria de las veces con poca
informacién y escasa o nula libertad de
decision. La ENAJ-INDH 2009 confirma
esa tendencia, al encontrar que la edad
promedio con que los hombres inician su
vida sexual es 15.4 afos vy, en el caso de
las mujeres, 16.9 anos, es decir, durante
la adolescencia®®. También reafirma que
los patrones socioculturales inciden en
el inicio de la vida sexual: el 68% de los
hombres ya habia iniciado su vida sexual
versus el 56% de las mujeres.

Una de las practicas culturales que em-
puja a los hombres a iniciar su vida sexual
es el machismo, como lo expresa un ado-
lescente:

Muchas veces los varones tenemos una
mentalidad erronea y pensamos que
entre mas rapido experimentemos las
cosas se es mas hombre. Es algo que
se nos viene implantando como si fuera
parte de nuestra naturaleza (Hombre jo-
ven, participante de grupo focal con hom-
bres, Esteli).

Otro adolescente expresa que el grupo de
amigos también influye en el inicio tem-
prano de la vida sexual:

Si no hacemos lo que dicen, dejamos
de pertenecer al grupo. Nos dicen co-
chones (Hombre joven, participante de
grupo focal con hombres, Esteli).

Desde una mirada general, los resultados
de la ENAJ-INDH 2009 no reflejan una re-
lacion determinante entre el inicio de la
vida sexual y los afos de escolaridad pro-
medio. Sin embargo, cuando estas dos
variables se vinculan al area geogréfica,
se observa que adolescentes y jovenes
rurales que dijeron haber iniciado su vida
sexual presentaron menos afos de esco-
laridad promedio que sus pares urbanos,
encontrandose una brecha de dos afios
de escolaridad entre adolescentes y de
tres afnos entre jovenes. Se puede deducir
que las juventudes rurales inician su vida
sexual con menos informacioén que las ju-
ventudes urbanas.

Las uniones y matrimonios en las mujeres
siguen produciéndose en edades tempra-
nas. Los resultados de ENDESA 2006-
2007 sefalan que casi el 40% de las ado-
lescentes (13 a 17 afos) reportaron estar
o haber estado unidas o casadas, porcen-
taje que en la misma encuesta de 1998
fue menor (34%). También se registré un
incremento de uniones y casamientos en
mujeres entre 20 a 24 afos, al pasar de
75% en 1998 a 77% en el 2006.

La edad mediana de la primera unién o
casamiento en el caso de las adolescen-
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comportamien-
to reproductivo de
los hombres gene-
ralmente no es es-
tudiado del mismo
modo que el de las
mujeres, por lo que
se desconoce su
participacion en los
indicadores repro-
ductivos y de fecun-
didad del pais. Este
hecho genera serias
consecuencias so-
ciales, al reforzar la
concepcion de que
el tema de la repro-
duccion es compe-
tencia solo de las
mujeres. A su vez,
no se promueve
entre los hombres
la separacion de la
sexualidad y la re-
produccion, fomen-
tando la paternidad

adolescente. I

tes de 13 a 17 anos y las jovenes entre 25
y 29 afios no varié entre 1998 y el 2006.
Pero, como se aprecia en el Grafico 4.7,
las mujeres entre 20 y 24 afos estan retra-
sando la edad de su primera union o casa-
miento, lo que puede asociarse a mayores
logros educativos.

Fecundidad, maternidad
y paternidad

En Nicaragua, la tasa global de fecundi-
dad ha disminuido en los Ultimos anos al
pasar de 3.9 a 2.7 hijos por mujer entre
1998 y 2006, segun los datos de ENDESA.
A su vez, la tasa especifica de fecundi-
dad, que muestra la cantidad anual de
nacimientos para cada grupo de edad por
cada mil mujeres, se ha reducido en todos
los grupos de edad (Grafico 4.8). Las ma-
yores reducciones en el periodo de 1993
a 2006 se produjeron en el rango de edad
de 20 a 24 anos, y es en esas edades don-
de se sigue concentrando la fecundidad.

La tasa especifica de fecundidad en ado-
lescentes se redujo de 139 a 106 naci-
mientos por cada mil adolescentes entre
1998 y 2006. Sin embargo, pese a las
reducciones en las tasas de fecundidad,
el embarazo en las adolescentes nicara-
glienses sigue siendo elevado. En la ulti-
ma década se observa una tendencia a la
baja, aunque con un leve repunte en 2008
y 2009. En 2009, el 27.5% del total de los
nacimientos correspondié a mujeres que

Edad mediana de la primera unién o
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Fuente: ODH Nicaragua con base en ENDESA1998 y 2006-2007.
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tenian entre 10 y 19 anos. (MINSA, Divi-
sion General de Planificaciéon y Desarro-
llo).

La maternidad y la paternidad adolescen-
tes influyen negativamente en los logros
educativos de la poblacién adolescente y
juvenil (Grafico 4.9). Si bien adolescentes
y jovenes en general no logran alcanzar
los afios de escolaridad acorde con su
edad, quienes tienen hijos e hijas presen-
tan mayores rezagos educativos (ENAJ-
INDH 2009). Ello limita sus capacidades
y la posibilidad de evitar la cadena inter-
generacional de desigualdades y privacio-
nes. Estos rezagos son mas pronunciados
en las mujeres que son madres, que en los
hombres, y entre adolescentes.

Como se vera en el Capitulo 5, la educa-
cion dota de poder a las personas € influye
en su capacidad de conseguir otros fun-
cionamientos valiosos. Si adolescentes y
jovenes, que justamente se encuentran en
una etapa en la que se afianza la identidad
personal y se empiezan a delinear los pro-
yectos de vida, no tienen acceso a la edu-
cacion, dificiimente podran disfrutar de
oportunidades. Privarles de educacion es,
por tanto, quitarles las posibilidades de
decidir quiénes quieren ser, y de rechazar
con libertad aquello que les perjudica. Asi
lo manifiesta una joven que se convirtié en
madre a los 16 afos:

Yo estoy donde estoy, ganando poquito
y sin poder estudiar, por una decision
que yo no tomé. Quedé embarazada
y he tenido que asumir. A mi edad yo
deberia estar estudiando una maestria
y no trabajando en cualquier cosa solo
para sobrevivir y mantener a mi hijo.

Pero la maternidad no incide Unicamente
en los logros educativos de las personas.
El analisis de conglomerados del Capitu-
lo 2 revela que la maternidad influye en el
tipo de “mochilas” que presentan las jo-
venes. Entre las jovenes sin hijos, el 69%
poseia alguna de las dos mochilas mejor
equipadas (Perfiles 1 y 2), porcentaje que
se reducia al 57% de las jovenes que eran
madres, limitando las herramientas que
poseen para enfrentar su vida. En el caso
de los hombres, las brechas entre quienes
reportaron ser padres y no, son poco sig-
nificativas (Grafico 4.10).

Los resultados de la ENAJ-INDH 2009
sefialan que mientras mayor es el nivel
de necesidades basicas insatisfechas,
también es mayor el porcentaje de ado-
lescentes y jévenes con hijos € hijas: entre



quienes presentan privaciones severas, el
60% es padre o madre, mientras que en
hogares sin privaciones esta proporcion
es de 46%. El area geografica también
marca la diferencia, puesto que en el area
urbana el 46% de la poblacion juvenil tie-
ne hijos o hijas, y en el area rural alcanza
el 59%.

Por otro lado, la maternidad y paternidad
tempranas afectan la capacidad de agen-
cia de adolescentes y jovenes, lo cual se
refleja en sus testimonios acerca del poder
de decisién que tienen sobre lo que quie-
ren ser y la capacidad de rechazar aquello
que les perjudica. En la ENAJ-INDH 2009
se encontraron diferencias por sexo (los
hombres con mayores capacidades que
las mujeres), por area geografica (las ju-
ventudes urbanas con mayores capacida-
des que las rurales) y por edad (a menor
edad, menor capacidad de agencia).

En resumen, la poblacion adolescente y
joven esta llegando a la edad fértil sin co-
nocer mucho sobre su sexualidad y esto
repercute fuertemente en las opciones
que luego tienen para si mismos y para
sus hijos e hijas.

Independencia, la
“estacion” postergada

En Nicaragua, que una persona ado-
lescente o joven tenga hijos o forme una
pareja, ya sea en matrimonio o en union
de hecho estable, no necesariamente sig-
nifica que vaya a independizarse de su fa-
milia de origen. En muchos casos supone
que el hombre se traslade a la vivienda de
su pareja o viceversa, lo que no sélo re-
duce las posibilidades de contar con pri-
vacidad y comodidad, sino que comple-
jiza la toma de decisiones por cuanto “el
mando” generalmente lo tiene la persona
a cargo de la jefatura familiar ya estableci-
da en ese hogar.

La independencia debe ser vista en un
sentido amplio, como un logro que va mas
alla de tener un espacio propio, la cual
incluye la libertad de pensamiento y de-
cision, y la independencia econémica. A
pesar de ser muy importante para el desa-
rrollo personal, el 94% de los y las jovenes
del grupo entre 25 y 29 afos permanece
en una casa donde el responsable del ho-
gar es otra persona adulta o joven. Tam-
bién se encontré que entre las personas
adolescentes y jovenes que trabajaban al
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momento de la encuesta, sélo el 17% cu-
bria totalmente sus necesidades con los
ingresos que recibia.

Asimismo, participantes de grupos foca-
les identificaron algunos de los factores
que impiden su independencia de las fa-
milias de origen. Entre ellos se encuentran
la falta de un mercado laboral que ofrezca
empleos bien remunerados y la ausencia
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Grafico 4.10

Tipo de mochilas por tenencia de hijos e hijas y sexo, en porcentajes
(2009)
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Fuente: ODH Nicaragua con base en ENAJ-INDH 2009.

de politicas ajustadas a las realidades ju-
veniles. Un joven estudiante, promotor de
una organizacion, cree que otra limitante
es la discriminacién que sufren algunas
personas por el hecho de ser jovenes:

Cuando uno llega a buscar un trabajo,
los adultos se enfocan en lo joven y no
en lo que uno puede aprender y la dis-
posicion que se tiene.

Asimismo, un joven miskito hace énfasis
en las posibilidades de encontrar un em-
pleo digno:

En el caso de las personas miskitas,
aunque hayan sacado la universidad,
si se quiere ganar dinero propio, deben
irse al monte, bucear, pescar, trabajar
en construccion, aserrar madera o irse
embarcados, que es la mejor opcion de
empleo en Bilwi, aunque son trabajos
de limpiar los botes o los servicios hi-
giénicos.
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La falta de independencia también puede
estar asociada a estrategias de sobrevi-
vencia que se implementan ante la po-
breza de ingresos, en donde la falta de
espacio propio esta por debajo de otras
prioridades familiares. En los hogares ex-
tensos, los miembros cercanos pueden
compartir las tareas de cuidado de las
nifas y nifios, facilitando la incorporacién
de las mujeres-madres a actividades de
generacion de ingresos (Espinosa, 2009).
En otros casos, los mandatos sociales de
género les impiden a las mujeres que al-
cancen su autonomia, como lo expresa
una madre de 22 afios, quien asegura que
fue presionada por su papa y su mama
para que se casara.

Las limitaciones que identifican los ado-
lescentes y jovenes para lograr su inde-
pendencia, constituyen una paradoja, por
cuanto la sociedad exige y espera que las
personas jovenes sean independientes y
capaces de contribuir con el desarrollo del
pais. Sin embargo, la mayoria de las limi-
tantes identificadas se derivan justamente



Las privaciones de Petrona

Petrona, de 21 afos y originaria de San Ramon, experimenta la falta de independencia en su vida diaria.
A los 16 aflos qued6 embarazada y desde entonces convive con su pareja en una casa muy humilde de
una sola habitacion, en la que duermen los dos, el hijo de ambos y su suegra, duefia de la vivienda y
quien decide hasta lo minimo del hogar.
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Petrona proviene de una familia muy pobre y numerosa. Cuando vivia con su familia de origen tenia la
responsabilidad de hacer los quehaceres de la casa y cuidar de sus hermanos y hermanas; por esto
nunca fue a la escuela. Es analfabeta. En la actualidad se dedica a atender a su hijo, realizar las tareas
domeésticas segun las indicaciones de su suegra, y trabajar en los cortes de café cuando es temporada.
Participar en actividades comunitarias, hacer deporte, cuidarse, tener amistades o recrearse no esta
incluido en su vida cotidiana.

Como se observa, Petrona enfrenta una cadena de privaciones: no tiene una red afectiva, ni logros edu-
cativos o un empleo digno que le permitan ampliar sus libertades. No ejerce su capacidad de agencia, ni
experimenta procesos de empoderamiento. De esta manera, dificilmente podra independizarse y tener
la autonomia que la sociedad espera de las personas jévenes.

de una estructura social que no potencia ~ ¢COmo valoran adolescentes y jovenes la
las capacidades de las juventudes, ni se  calidad de la comunicacion en sus fami-

organiza en funcion de su desarrollo hu-  lias? En grupos focales realizados, la ca-
mano. lidad de esa interaccién fue asociada en

algunos casos al hecho de “conversar”,
“reunirse en el comedor y preguntarse
como les fue en el trabajo o en la escue-
Comunicacion y educacion la”, “contarse los problemas” o “ayudarse

unos a otros”. Para otras personas, tener
sexual, claves para la buena comunicacion significa vivir y desa-
rrollar las actividades diarias sin pelear. Al
observar las caracteristicas de la comuni-
cacion entre algunas personas jovenes y
adultas, se advierte la existencia de prac-
ticas machistas y violentas.

ampliacion de elecciones

La calidad de la comunicacién es uno
de los indicadores que mas se toman en
cuenta para valorar la calidad del entor-
no familiar. Por ejemplo, el desarrollo de
la capacidad de agencia y el empodera-
miento o la construccion de la identidad y
la personalidad, son procesos de apren-
dizaje que ocurren a través de diadlogos,
intercambios y negociaciones diversas
que requieren dos o mas actores que se
influyen y construyen mutuamente.

Para un adecuado desarrollo, una perso-
na necesita interlocutores que faciliten las
interacciones cognoscitivas, afectivas y
fisicas. Necesita informacién, comunica-
cién, lazos afectivos y actividades de co-
laboracién (Marina, 2004), los cuales, en
principio, deberian producirse en el seno
del hogar. La buena comunicacién deter-
mina en gran medida la construccién de
entornos familiares seguros y afectivos, al
promover relaciones de respeto, entendi-
miento y comprension entre padres, ma-
dres, hijos, hijas y otros miembros de la
familia.

Un joven estudiante que vive sélo con su
mama, habla con ella y procura que a su
vez le cuente sus problemas. Con su papa
s6lo habla de trabajo y otras cosas, pero
no de consejeria. Si tengo un problema,
no es él la persona para pedirle conse-
jo. Un joven creole comparte: Mi papa no
vive en la casa y yo no tengo comuni-
cacion con mi familia. En mi casa en-
tro para pedir comida. Estoy ahi, pero
como que no estoy. No tengo esa rela-
cion con mis hermanas que si platican
con mi mama. Otro muchacho cuenta
que no tiene buena comunicacién con su
papa porque por cualquier cosa se pone
violento.

Las actitudes violentas como obstaculos
para el establecimiento de lazos comuni-
cativos también son percibidas por jove-
nes de la Costa Caribe:
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La mana de pegarle a los hijos en la
adolescencia hace que tengan miedo
de decir algo porque le pueden pegar;
Los papas son cerrados. Muchas veces
no opinan como los hijos y nos castigan
(Grupo focal en Bilwi).

Ademas de las consecuencias econdémi-
cas, la ausencia paterna repercute en la
relacion de madres con hijos e hijas. Una
joven urbana lo vive a diario, cuando debe
esperar la noche para platicar con su ma-
dre, quien trabaja todo el dia. Su padre se

Lineamientos publicos en materia de salud de adolescentes y jovenes

El Gobierno de Reconciliacion y Unidad Nacional (GRUN), a través del MINSA, implementa diversas
lineas estratégicas para restituir el derecho a la salud de los nicaragtienses. A nivel macro se encuentra
el Plan Nacional de Desarrollo Humano (PNDH) de Nicaragua, que contempla, entre otros aspectos, una
estrategia alimentaria, una estrategia de agua potable y saneamiento, y politicas de seguridad social. In-
mersa en dicho plan se encuentra la estrategia nacional de salud, mejor conocida como Modelo de Salud
Familiar y Comunitario (MOSAFC), orientado a mejorar las condiciones de salud de la poblacion a partir
de un cambio cultural que busca llevar una atencién diferenciada en salud hasta donde se encuentran
las personas.

Este modelo hace énfasis en la prevencion, promocién, atencién y rehabilitacion de la salud, incidiendo a
nivel personal, familiar y comunitario. A su vez promueve coordinaciones interinstitucionales e intersec-
toriales para una mayor eficiencia.

El MOSAFC posee un componente institucional, en el cual se enmarcan los planes de trabajo conjunto
entre las instituciones con temas afines (como el MINED o el INJUVE); un componente no gubernamen-
tal, que aglutina y coordina el trabajo de organizaciones como la FES, JS19J, Red nacional de comunica-
dores sociales, el Movimiento Guardabarranco, el Movimiento Leonel Rugama, ademas de los gobiernos
municipales; y un componente comunitario, en el que confluye el trabajo de redes politicas o voluntarias
para llegar a las comunidades mas lejanas.

Una de las iniciativas que se desprenden del MOSAFC consiste en capacitar y trasladar competencias a
adolescentes y jovenes que integran las estructuras ya existentes (como las organizaciones antes men-
cionadas), para que éstos puedan contribuir al desarrollo integral de sus pares, garantizando la cobertura
a jovenes que no estan dentro del sistema educativo o que no estan organizados.

Dada la transicion demografica que experimenta el pais, el GRUN desde el MINSA se plantea la imple-
mentacién del Protocolo de Atencion Integral al Adolescente (PAIA), un instrumento que permitira capa-
citar a cada proveedor de servicios en salud en la deteccién de riesgos que enfrenta o podria enfrentar
este grupo poblacional. Aunque se han venido desarrollando diversas acciones para garantizar que los
adolescentes tengan acceso a la salud, dicho protocolo pretende organizar los esfuerzos bajo un enfo-
que de desarrollo integral del adolescente, que implica el abordaje de la salud mental, la salud sexual y
reproductiva (retomando aspectos de la actual Estrategia Nacional de Salud Sexual y Reproductiva) y las
enfermedades prevalentes. Dicho protocolo se basara en la prestacion de servicios amigables, lo que se
traduce en acercar a la poblacién un equipo con formacion polivalente que pueda resolver los problemas
que la comunidad presente al momento de demandar el servicio.

Fuente: Division General de Planificacion y Desarrollo del MINSA.

Iniciativa interinstitucional para la prevencion de la violencia: La prevencion y sancion de la violencia en
sus distintas expresiones ha sido una de las preocupaciones del GRUN. Una de las iniciativas estéa sien-
do impulsada por la Policia Nacional, con el apoyo de otras instituciones. Se trata de la implementacion
de un modelo que permite un tratamiento integral de la violencia juvenil. Este contribuye a identificar los
factores de riesgo que influyen en el comportamiento de los jévenes, a la vez que establece un marco
de actuacion con ellos, tomando en consideracion el entorno comunitario y familiar en linea con lo que
establece el MOSAFC.

Fuente: Policia Nacional
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marcho de la casa y no tiene ninguna rela-
cién con ella. Desde la perspectiva de dos
jovenes, las dinamicas de las sociedades
actuales no contribuyen a la calidad de la
comunicacion familiar:

Muchas veces los padres no tienen
tiempo, trabajan demasiado. Salen a
las 5:30 (de la tarde) de la oficina y se
llevan trabajo a la casa. También debe-
rian dedicar un momento para nosotros
(Joven estudiante y trabajador de una or-
ganizacion local).

La comunicacion se complejiza en temas
relacionados con la sexualidad. Segun
una encuesta promovida por Puntos de
Encuentro a nivel nacional, Unicamente el
26% de las adolescentes y jovenes entre
13 y 24 afnos habla con alguien de la fa-
milia sobre cémo prevenir un embarazo.
El 21% habla con una persona de la fa-
milia sobre ITS y solo el 17% habla con
un familiar sobre violencia en la pareja. En
el caso de adolescentes y jovenes varo-
nes las proporciones son mucho menores
(Puntos de Encuentro, 2009).

Algunos jovenes costefios consideran
que hablar de sexualidad puede provocar
reacciones violentas:

La comunicacion con los padres es difi-
cil. Muchas veces no hay confianza. En
el caso del papa es peor, porque es au-
toritario, como cabeza de familia. Mu-
chos dicen 'ni quiera Dios hablar con
mis papas’, prefieren contarle las cosas
a los amigos. El problema es que sus
padres crecieron asi, hablando poco
con sus papas y mas con los amigos.
Hay casos donde los jovenes llegan a la
casa para contarle que aprendieron el
uso del condon y mas bien los castigan
(Mujer joven, integrante de la Red de mu-
jeres adolescentes y jovenes de la Costa
Caribe, Bilwi).

Desde la perspectiva de adolescentes y
jévenes que participaron en un grupo fo-
cal mixto realizado en Jinotega, la escuela

no siempre ofrece las herramientas nece-
sarias para un ejercicio libre y responsable
de la sexualidad:

Los chavalos a los 13 y 14 anos ya tie-
nen relaciones sexuales. Eso debido a
la poca posibilidad de educacion sexual
que hay por parte del MINED. No hay
una disciplina especifica para brindar-
sela al estudiante.

Realmente no se le da un espacio (a
adolescentes y jovenes) ni en la casa
ni en las escuelas para analizar estos
temas (abuso sexual), para informarse.

Ademas, jovenes participantes de un foro
consultivo realizado en Puerto Cabezas
aseveran que en la region Costa Caribe la
educacién sexual es promovida de mane-
ra insuficiente. Una joven costefa piensa
que:

En las escuelas, la consejeria escolar
tiene poca informacion, hay una nega-
cion del colegio para tocar esos temas.
Dicen que no quieren estar promovien-
do las relaciones sexuales. Los maes-
tros necesitan mas informacion (Mujer
joven, integrante del Programa Voz Joven-
UNFPA).

En resumen, pese a que las juventudes se
perciben saludables, son altamente vulne-
rables en su bienestar corporal y emocio-
nal, sobre todo a causa de la prevalencia
de normas sociales de género, estructu-
ras sociales que no les permiten desarro-
llar su potencial, familias que no siempre
logran protegerlos y otorgarles un espacio
armonioso de convivencia y aprendizaje;
normativas que no los amparan en su in-
tegridad fisica, limitados conocimientos
sobre la sexualidad y patrones culturales
que ponen en riesgo su salud e integridad.
Por lo tanto, es prioritario avanzar en eli-
minar estas fuentes de vulnerabilidad para
que las juventudes nicaraglenses tengan
vidas largas y saludables y se desarrollen
en su plenitud.

La sociedad no pre-
para a adolescentes
y jovenes para asu-
mir una sexualidad
con autonomia vy

responsabilidad. I
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25 | os hombres ingresaron a los hospitales por enfermedad del apéndice, infecciones de
la piel y traumatismos corporales (mufieca, mano o cabeza). (Base de datos del MINSA,
2007).

26 Excluyendo las causas vinculadas a embarazo, parto y puerperio; las principales cau-
sas fueron trastornos de la vesicula, vias biliares y/o pancreas; enfermedades del aparato
genitourinario, y entre las jovenes de 20 a 29 afos, enfermedad del apéndice (Base de
datos del MINSA, 2007).

27 VVéase: Naciones Unidas, 1989; Flérez y Nufiez, 2003 en Castillo, M. (2007).

28 Véase: Resultado Final “Examen Periédico Universal 2010” Nicaragua. Disponible en
http://epu.onu.org.ni/

2 Tasas por cada 10.000 personas de ese grupo etario.
30 Se excluyen los homicidios vinculados a accidentes de transito.

81 Véase: “10 datos sobre los jévenes y la seguridad vial” en http://www.who.int/features/
factfiles/youth_roadsafety/youth_roadsafety_facts/es/index.html

32 En este estudio, América Latina es caracterizada como una regiéon muy violenta en
términos de mortalidad por accidentes de transporte.

33 Estas son expresiones de jévenes participantes de un grupo focal en Bluefields, Region
Auténoma del Atlantico Sur.

34 Véase: “El impacto de las remesas en el desarrollo de América Latina” (Fajnzylber y
Lopez, 2007).

35 En psicologia y en estudios sobre violencia, se ha analizado el fenémeno de la “inde-
fensién aprendida”, que se traduce en la incapacidad de las victimas de defender sus
derechos, si ello produce tensiones o conflictos con otras personas.

36 E|l “talamana” es una practica ancestral de las comunidades miskitas (RAAN). En caso
de violacion o abuso a adolescentes y jévenes, la familia de la victima suele denunciar la
agresion al wihta (encargado del manejo del orden social comunal, prevencioén y resolu-
cion de conflictos) y el victimario, tras un arreglo entre las partes, “salda” el dafio con una
compensacion material a la familia de la joven.

37 El femicidio “en su sentido mas amplio, es toda muerte derivada de la subordinacion
femenina, que abarca tanto los homicidios como los suicidios originados en la violencia
o las condiciones de discriminacion; asi como las acciones u omisiones que teniendo
ese mismo origen terminan provocando la muerte de alguna mujer o nifia” (CEFEMINA,
2010).

38 Segun ENDESA 2006-2007, la edad media con que las mujeres entre 15 y 29 afios
inician su vida sexual es 16.4 afnos. Dicha encuesta no estudia el comportamiento repro-
ductivo de los hombres.
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Capitulo 5

Hacia una
mayor y mejor
educacion

“Educacion base del desarrollo”, por Xochilt Danila Picado Gutiérrez
(25 anos, Chinandega).

Mensaje de la autora:
“Mi trabajo resalta la importancia de la educacion en la Costa Caribe,
pero también en toda Nicaragua. Educacion desde la infancia,
porque a través de ella se puede lograr todas las metas que permitan
el desarrollo del pais”.
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La educacion es una dimension esen-
cial en el desarrollo de las personas por-
que amplia el abanico de opciones y opor-
tunidades de las que disponen para elegir
la vida que valoran y anhelan. De hecho,
es una de las capacidades que brinda ma-
yores sinergias con otras capacidades, de
manera que impulsa el desarrollo integral.
Las opciones que posibilita la educacion
van mas alla de lograr un buen empleo y
tener un ingreso digno, como en la teoria
de recursos humanos y capital humano.
La educacion de una mujer hace que sus
hijos e hijas sean mas sanos, estén mejor
nutridos y alcancen mayores niveles de
educacion. También la empoderay le brin-
da mayores herramientas para tomar las
decisiones que afectan su vida, para parti-
cipar en su comunidad y en la sociedad en
general, disfrutar de su tiempo libre, tener
control sobre su cuerpo y sentirse segura
de si misma.

Desde el enfoque de desarrollo humano,
la educacion es importante en si misma,
tiene valor intrinseco. La decisién de am-
pliar el acceso, la permanencia y la cali-
dad de la educacién a los nifios, nifas,
adolescentes y jovenes, no debe estar
fundamentada solamente en la calidad
del empleo que van a tener de adultos o
en la mayor riqueza que tendra el pais por
contar con habitantes mejor educados.
Un pais con personas educadas es mas
prospero en un sentido amplio, con mayor
equidad, mas participacion ciudadana,
una democracia mas sélida y una estra-
tegia de desarrollo ambientalmente soste-
nible. Promover la educacion es promover
el desarrollo del pais.

Este capitulo intenta responder en qué
medida la poblacion adolescente y joven
cuenta con las capacidades educativas
necesarias para enfrentar su futuro y pro-
mover cambios en su vida y en su entor-
no. Comienza con una breve presentacion
tedrica de la importancia de la educacion
desde el punto de vista del enfoque del
desarrollo humano vy, para reafirmar la teo-
ria, se completa el analisis con las percep-
ciones que tienen las juventudes sobre el
valor de estar educados. A continuacion,
se muestran los avances logrados en Ni-
caragua en los niveles de educaciéon de
la poblaciéon adolescente y joven, tanto
en términos del alfabetismo como de la
escolaridad. Para enfrentar los desafios
pendientes en materia educativa, es nece-
sario conocer en qué medida se estan ge-
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nerando oportunidades educativas para
las juventudes, tanto en cantidad como
en calidad. En la parte final del capitulo,
se presentan las capacidades y funcio-
namientos mas importantes que permite
alcanzar la educacion, enfatizando los vin-
culos entre los niveles educativos alcan-
zados y la salud, el empleo y la violencia
de la poblacion.

La educaciony la
ampliacion de multiples
oportunidades

(La educacion) nos ayuda también a
que nuestra autoestima esté siempre
firme, alta. Esto mismo nos impulsa a
seguir adelante, a esforzarnos mas,
porque el estudio y la educacion es lo
mas bonito que nos inspira a seguir
adelante... (Joven estudiante de secun-
daria nocturna, participante de un grupo
focal, Jinotega).

La educacién cumple tres funciones cru-
ciales en el desarrollo humano, que se
refuerzan mutuamente. Por su funcién
instrumental, la educacién promueve
procesos de adquisicion de habilidades y
competencias para hacer elecciones fun-
damentales para la vida de una persona.
Ademas, tiene un rol empoderante, por-
que las personas con mayores niveles de
conocimiento estaran en mejores condi-
ciones para influir favorablemente en su
entorno familiar, comunitario o nacional,
para beneficio personal y colectivo. Tam-
bién tendran la capacidad de producir re-
flexiones criticas sobre su realidad, y por
lo tanto, aportar a la calidad de la demo-
cracia. Por ultimo, por su funcién redis-
tributiva, la educacién facilita el acceso
a la toma de decisiones por parte de los
grupos sociales mas desfavorecidos. En
palabras de Amartya Sen, la educacién
alienta la inclusién de las voces tradicio-
nalmente excluidas.

En el enfoque de las capacidades, el éxito
de una politica o programa, en este caso
de las politicas educativas, se evalla por
la medida en que logran ampliar las capa-
cidades de las nifias, ninos, adolescentes
y jovenes. Por lo tanto, el sistema educati-
vo debe evaluarse no sélo por la cantidad
de recursos e insumos facilitados-como el
numero de maestros, aulas o afos de es-
colaridad- sino por la medida en que los



estudiantes son capaces de transformar
€sos insumos en capacidades y funcio-
namientos (Robeyns, citada en Deneulin
& Shahani, 2009). Es importante consi-
derar las desigualdades entre la pobla-
cién infantil y juvenil para realizar dichas
transformaciones (de género, area de re-
sidencia, origen étnico, cultura, lengua,
discapacidades, nivel de privaciones), las
cuales afectan en mayor medida a las mu-
jeres adolescentes y jovenes de diferentes
pueblos indigenas, afro descendientes y
comunidades étnicas.

Dado que desde la perspectiva del desa-
rrollo humano todas las personas son titu-
lares de los mismos derechos, se conside-
ra un acto de justicia cuando todas tienen
el derecho a una educacién de calidad,
tal como se consigna en la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos®. De
igual forma, en Nicaragua, la educacién
como derecho humano fundamental y
como funcién indeclinable del Estado, es
consagrada en la Ley 582, Ley General de
Educacion, donde se sefiala que la ense-
fAanza primaria y secundaria es gratuita y
que nadie puede ser excluido por razones
econémicas*.

Cuando la educacion asume el principio
de equidad y es de calidad, se constituye
en un factor multiplicador que aumenta
el disfrute de otros derechos humanos y
libertades individuales. A partir de estas
premisas y en el marco de este Informe,
es pertinente preguntarnos: ;Como es va-
lorada la educacién desde la perspectiva
de adolescentes y jévenes? ;Qué capaci-
dades educativas han alcanzado? ;Coémo
se manifiesta la desigualdad en dichos
logros? ¢Es la educacién accesible para
la diversidad de adolescentes y joévenes
de Nicaragua? En definitiva, ¢la educa-
cién en Nicaragua permite ampliar las
capacidades de adolescentes y joévenes?
¢,cumple un papel para promover roles de
género equitativos?

La educacidn segun
adolescentes y jovenes

La educacioén es altamente valorada por
adolescentes y jovenes. Tanto los que se
encuentran estudiando en distintas moda-
lidades y niveles educativos como quienes
no estudian ni trabajan, tienen percepcio-
nes positivas y enfatizan su importancia y
utilidad para alcanzar otros logros en sus
vidas. La educacion es percibida como

un factor que promueve la autoestima, lo
cual es muy importante para el empode-
ramiento interno, para que adolescentes y
jovenes se vean a si mismos como sujetos
con dignidad y derechos.

Asi también, aquellos que estan estudian-
do aspiran a alcanzar altos niveles educa-
tivos, lo que les permite trazar un horizon-
te imaginario para lograr las metas de vida
para su desarrollo humano. Por esto es
que las aspiraciones de las personas son
elementos fundamentales para el cambio
en las sociedades, en tanto promueven
acciones dirigidas a alcanzar ese mayor
bienestar que se anhela*'. Es de desta-
car que padres, madres y tutores de los
jévenes también manifiestan altas aspira-
ciones para sus hijos e hijas, de quienes
esperan que alcancen un grado profesio-
nal o posgrado.

La educacion también es considerada por
las juventudes como un medio para obte-
ner una profesion y un buen empleo, y por
ende, mejorar la calidad de vida.

En las universidades costefias, la educa-
cioén valoriza las culturas y lenguas de la
regién, incentivando la interaccién y el in-
tercambio entre los diferentes grupos ét-
nicos y aportando asi a la construccién de
una convivencia intercultural donde prime
la tolerancia.

A nivel social, adolescentes y jévenes
indican que cuando estudian, se ganan
el respeto de su comunidad, lo cual de-
muestra que el bienestar no sélo se valora
por los ingresos que las personas tienen,
sino que uno de los funcionamientos valo-
rados por los jovenes es “no avergonzarse
de lo que uno es”. Por el contrario, cuan-
do adolescentes o jévenes que estan en
edad de estudiar no lo hacen, se les de-
teriora su autoestima, no pueden acceder
a recursos para eliminar privaciones y les
es dificil plantear sus metas para su pro-
pio desarrollo, tal como nos cuenta este
joven:

Al estar en la casa perdemos tiempo,
no estamos haciendo nada...No pode-
mos pensar en el futuro. No podemos
con las necesidades basicas del hogar
como agua, luz; sin dinero no compra-
mos nada. Sin plata no platicas. A veces
creen que es cosa de uno, que no que-
remos superarnos, piensan que somos
vagos, que nos gusta estar asi... Yo si
me he sentido muy mal (Hombre joven,
participante de un grupo focal, Managua)

La falta de oportu-
nidades educativas
se considera no
s6lo una negacion
u omision de un de-
recho humano, sino
también una injus-
ticia, al negarsele a
la persona lo mas
relevante para si
misma: ser persona
plena.
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En definitiva, la alta valorizacién que tie-
nen adolescentes y jovenes de la educa-
cidn, asi como las expectativas que depo-
sitan sobre las oportunidades que se les
abren cuando estudian, es un punto de
partida fundamental para seguir apostan-
do a su educacion y formacion. Es tarea
del Estado proveer las condiciones basi-
cas para que estas aspiraciones puedan
concretarse para todos los adolescentes
y jévenes nicaraglenses, sin importar su
sexo, origen étnico, o lugar de residencia.

Capacidades educativas,
¢alcanzadas?

Analfabetismo casi superado

Saber leer y escribir es una de las capaci-
dades basicas primordiales para los seres
humanos, como lo sefiala el Director ge-
neral de la UNESCO, Koichiro Matsuura:

“La alfabetizacion es una fuerza generado-
ra de autonomia que acrecienta la autoes-
tima, la confianza y la determinacion... la
alfabetizacion no es sdlo cuestion de sa-
ber leer y escribir, sino que atafie también
al respeto propio y la dignidad humana y a
las oportunidades que suscitan esperan-
za en las personas, las comunidades y las

“Ya no me ando ateniendo a nadie”

Cuenta dona Dionisia que cuando estaba con el padre de sus hijos no podia “ni sacar la nariz” de la casa
porque inmediatamente la regafiaba. Recuerda que le decia: “Sélo las mujeres vagas andan en la calle”
y que eso de estudiar era “pura dundera”. Pero cuando él se fue del hogar, dofia Dionisia aprovechd la
oportunidad de aprender a leer y escribir a sus 34 afios de edad. Ella relata que cuando le decia a su
pareja que el nino mas pequefio debia estudiar, él le contestaba que era una locura, que los chavalos no
andan estudiando. “Poquito después que él se fue de la casa, yo lo eché (lo envio) a la escuela”, agrega.

Dofia Dionisia vive en la comunidad de El Naranjo. Proviene de una familia extensa y pobre. Ella tiene dos
hijos: uno de 12 afios, que casi logra terminar la primaria en una escuela multigrado, y uno de 16, que no
estudia porque nacié con discapacidad. Ella, de nifia, nunca tuvo la oportunidad de estudiar. El colegio
mas cercano quedaba a dos horas de su casa y no habia otra alternativa que ir caminando. “Bien me
traian un papel en el que me decian que me iban a matar y yo ni cuenta me daba. Yo ni sabia firmar, por
eso mi cédula esta sin firma. Tenia que estar molestando a otra persona para que firmara por mi. Pero
ahora ya no me ando ateniendo a nadie”.

En 2009, dona Dionisia se enteré que en la Campana Nacional de Alfabetizacion “De Marti a Fidel” era
para ensenar a leer y escribir a los adultos y se inscribid. Las clases eran durante dos horas diarias, en
una escuela vieja ubicada a media hora de su vivienda. Primero hacia las labores domésticas, le daba de
comer a sus gallinas y luego se iba a recibir las lecciones.

Con lo que ha aprendido ya puede leer los papeles que le llegan a su casay a la de su mama, quien sigue
siendo analfabeta. Sabe lo que dice la Biblia y ahora enciende la radio, no para oir “la bulla” como antes
hacia, sino para escuchar las clases de alfabetizacion o las noticias que se transmiten a través del unico
medio de comunicacién al que tiene acceso. “Aqui hay hombres que dicen que son puras babosadas
las que pasan, que a las mujeres nos estan metiendo en mal camino con esos consejos que dan en la
radio”, asevera. Este no parece ser un comentario al que le preste mucha importancia, al considerar que
al aprender a leer y escribir las mujeres pueden conocer sus derechos. “Ahora puedo contar lo que sa-
camos de produccién. Antes me pagaban y yo pensaba que me estaban dando bastaste y a lo mejor me
estaban dando poquito. No como ahora que sé cuanto le tienen que pagar a uno”. Esta oportunidad de
alfabetizarse le ha permitido relacionarse mas con otras personas y desenvolverse mejor en actividades
que hacia antes de ser alfabetizada. Desde hace un tiempo, imparte clases de catequesis a nifios y nifias
que viven cerca de su casa. Antes, cuando era analfabeta, ensefiaba las lecciones de memoria, “pero
ahora siento que puedo hacerlo un poco mejor porque ya entiendo qué dicen los libros de catecismo”.

A dona Dionisia le encantaria conservar este trabajo y seguir aprendiendo a leer y escribir, pero vive en
extrema pobreza, y para que su hijo menor pueda seguir estudiando, quizas se vea obligada a migrar al
centro de San Ramoén (municipio de Matagalpa) y quedarse con lo que aprendié hasta ahora.
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sociedades en su conjunto” (Mensaje con
motivo del Dia internacional de la alfabeti-
zacion, 8 de septiembre de 2009).

En los ultimos afios se han hecho impor-
tantes esfuerzos en Nicaragua por reducir
el analfabetismo y puede afirmarse que
entre las personas adolescentes y jévenes
ésta es una privacion casi superada. En el
afo 2009, solamente el 1% de adolescen-
tes entre 13 y 17 afios, el 1.7% de los que
tienen entre 18 y 24 afos, y el 3.4% de
los jovenes entre 25 y 29 afos, declararon
no haber aprobado ningln grado ni cursar
actualmente algun nivel de alfabetizacion
(ENAJ-INDH 2009). Entre este reducido
grupo, la mayoria son hombres y residen
en el sector rural.

La Campaina Nacional de Alfabetizacion
“De Marti a Fidel” desarrollada por el Go-
bierno de Reconciliacién y Unidad Na-
cional (GRUN), ha producido importantes
resultados. En agosto de 2009 se declaré
a Nicaragua “Territorio libre de analfabe-
tismo”, con una tasa de analfabetismo del
4.1% (MINED, 2009a). Desde el afio 2007

Grafico 5.1

al 2010, se ha alfabetizado a 85,014 ado-
lescentes y jovenes entre 13 y 29 afios®.

Escolaridad incompleta
e insuficiente

En términos generales, la poblacion ado-
lescente entre 13 y 14 afos tiene los afos
de estudio adecuados para su edad, que
es de seis y siete afnos, respectivamente.
Sin embargo, a partir de los 15 afios de
edad, adolescentes y jovenes presen-
tan brechas de escolaridad (ENAJ-INDH
2009%). Hay que considerar que esta es
la edad mas critica del abandono escolar
porque, particularmente los hombres, se
incorporan al mercado de trabajo y las
mujeres se ven obligadas a retirarse para
dedicarse al cuidado de la familia en base
al rol social de género que se les ha im-
puesto. La desigualdad es mas eviden-
te si se considera el area de residencia:
adolescentes y jovenes del area rural pre-
sentan una escolaridad significativamente
inferior que quienes viven en éareas urba-

Anos aprobados de escolaridad y anos esperados por edad y area
geografica (2009]

7.3

6.9
6.6

13 14 15

. Urbano . Rural

~
74

. Total

Nota: A partir de los 19 afios, los afos de estudios minimos esperados son 12.

9.7

9.2

[
8.2

7.0

16 17

. Afos esperados para la edad

18

9.3

10.5

De 19 a 29 Aros

Fuente: ODH Nicaragua con base en ENAJ-INDH 2009.
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Los hombres y mu-
jeres jovenes con
privaciones severas
y del area rural pre-
sentan la desigual-
dad mas evidente
en capacidades
educativas. Con
menos de tres afos
de escolaridad, di-
ficilmente puedan
eliminar privaciones
elementales como
el hambre y me-
nos aun avanzar en
otros funcionamien-
tos valiosos para su

desarrollo humano. I

nas. Asimismo, las brechas entre afios de
estudios alcanzados y esperados también
se ensanchan a medida que aumenta la
edad de adolescentes y jovenes.

Como se observa en el Grafico 5.1, los
jovenes entre 19 y 29 afos que debieran
tener al menos 12 afos de escolaridad,
Unicamente han alcanzado 10.5 afios en
las areas urbanas y 7.4 afos en las areas
rurales.

La encuesta para medir la pobreza en
Nicaragua realizada por FIDEG en 2009,
muestra mayores brechas de escolaridad
que en los resultados de la ENAJ-INDH
2009. De acuerdo con la EMPN-FIDEG
2009, se espera que una persona ado-
lescente de 16 afos haya alcanzado nue-
ve afios de escolaridad, sin embargo, uni-
camente logra en promedio 7.4 afios. Pero
quienes viven en areas rurales solamente
alcanzan 5.7 afos, es decir, la brecha para
este grupo es de 3.3 afos. Las personas
del grupo de edad de 19 a 29 afios son las
que tienen mayores brechas de escolari-
dad: de los 12 anos de escolaridad que
se espera a esa edad, quienes residen en
zonas rurales apenas alcanzan 5.5 afos,
menos de la mitad. Este es el grupo que
experimenta las mayores privaciones de
capacidades en educacion.

El nivel educativo alcanzado no sélo va-
ria por area de residencia, sino también
segun el nivel de privaciones basicas de
los hogares. Ambos factores dan como re-
sultado las desigualdades en escolaridad
alcanzadas por hombres y mujeres segun
se muestra en la Tabla 5.1.

Como es de esperarse, los afios de es-
colaridad alcanzados por adolescentes
y jovenes disminuyen a medida que los
hogares enfrentan mayores privaciones.
Quienes pertenecen a hogares sin priva-
ciones basicas y con privaciones medias
del area urbana, tienen una escolaridad
en promedio dos afos superior a la de los

Tabla 5.1

Urbano

jovenes rurales. El mayor nimero de anos
de escolaridad lo tienen los hombres jove-
nes urbanos de hogares sin privaciones,
con 10.2 afos. En el otro extremo, quie-
nes tienen los menores logros en afios de
educacién son los hombres jovenes rura-
les, de hogares con privaciones severas,
con apenas 5.2 afios de escolaridad, lo
que indica una brecha de cinco afos de
diferencia con los mejor educados.

En el area urbana, vivir en hogares con
privaciones severas disminuye la escola-
ridad de los y las jévenes en mas de dos
anos. Quienes viven en areas rurales al-
canzan como maximo unos ocho afos de
escolaridad (si viven en hogares sin priva-
ciones), los cuales se reducen a casi seis
afos para quienes viven con privaciones
severas.

La baja escolaridad de adolescentes y j6-
venes extremadamente pobres se asocia
a las necesidades econdémicas apremian-
tes de sus familias, por lo que la falta de
recursos econdmicos actia como factor
de expulsion del sistema escolar. El Sis-
tema de Informacién de Tendencias Edu-
cativas en América Latina (SITEAL)*, en
un estudio de 2009, sefiala que en Nica-
ragua, las tasas brutas de matricula de-
caen fuertemente a partir de los 12 afos
para los jévenes y adolescentes del quintil
mas pobre de los hogares, al igual que en
el resto de Centroamérica, debido a que
ésta es la edad en que tienden a integrar-
se al mercado laboral.

El Grafico 5.2 refleja los afios de escolari-
dad de adolescentes y jovenes de la Cos-
ta Caribe. Se compara los afos alcanza-
dos en relacién a los anos esperados, de
acuerdo con su edad. El comportamiento
de las brechas (entre lo alcanzado y lo es-
perado) es similar a la totalidad de adoles-
centes y jovenes encuestados. Se obser-
va que las brechas son mayores para las
personas del ambito rural y se incremen-

Anos de escolaridad, segun nivel de privaciones del
hogar, area de residencia y sexo (2009]

Nivel de privaciones Hombre Hombre

Sin privaciones 10.2 10.0 8.0 8.4
béasicas

Privacion media 8.7 9.0 6.9 71

Privacion severa 6.9 7.8 5.2 6.1

Fuente: ODH Nicaragua con base en ENAJ-INDH 2009.
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Grafico 5.2

Anos aprobados y afos esperados de escolaridad, por edad, en la
RAAN y la RAAS (2009)
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. Urbano . Rural

15

. Total

o

8.0

16 17

. Aros esperados para la edad

107 [0

18

11.0

De 19 a 29 Aros

Fuente: ODH Nicaragua con base en ENAJ-INDH 2009.

tan a medida que aumenta la edad y se
espera una mayor escolaridad.

La menor escolaridad se asocia también
con la maternidad y paternidad tempra-
na, como se sefalaba en el Capitulo 4. La
ENAJ-INDH 2009 revela que las personas
adolescentes y jovenes con hijos e hijas
tienen una menor escolaridad respecto
de quienes no han sido padres o madres.
Esta diferencia es mayor para las mujeres:
mientras las mujeres que no tienen hijos
alcanzan un promedio de escolaridad de
10.3 afos, las que tienen hijos sélo 8.5
anos, es decir, casi dos afios menos. Por
su parte, los hombres que no tienen hi-
jos tienen 9.8 afos de estudios y los que
tienen hijos, 8.9 afios, lo que implica una
pérdida en escolaridad de menos de un
ano.

En resumen, las capacidades educativas
alcanzadas por la juventud nicaragtiense,
que en promedio es de nueve afos de
escolaridad (mucho menos en las areas
rurales o jévenes con privaciones o dis-
capacidad), pueden resultar insuficientes

para lograr otras capacidades valiosas,
por ejemplo, encontrar un empleo de-
cente de acuerdo a las caracteristicas del
mundo laboral globalizado.

Actualmente existen esfuerzos guberna-
mentales para restituir el derecho a la edu-
cacion para toda la poblacion nicaraglien-
se. Particularmente se propone lograr
la primaria universal en el afio 2012 y el
tercer afo de secundaria en el afo 2015.
Segun CEPAL y Banco Mundial, el umbral
educativo minimo para salir y mantenerse
fuera de la linea de la pobreza (véase Ane-
xo Il - Nota metodoldgica 3.2 / 3.2.1) son
12 afnos de escolaridad*.

Una escolaridad de menos de 12 afios da
acceso a empleos mas precarios, de muy
baja remuneracién, que preservaran las
condiciones de pobreza en la edad adulta.
La expresion de uno de los jovenes que no
estudia ni trabaja ilustra al respecto:

Con el quinto ano al menos te dan tra-
bajo’ barriendo en el (supermercado)
PALI, mientras que ahora (con la secun-
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daria incompleta) lo unico que consigo
es de ayudante de construccion y eso
es bien duro (Hombre joven, urbano, par-
ticipante de un grupo focal, Managua).

La poblacién adolescente y joven — parti-
cularmente del area rural- tiene una consi-
derable privacion de capacidades en edu-
cacion, y por tanto, una alta probabilidad
de continuar en pobreza de ingresos y de
capacidades en otros ambitos de su vida.
Con los niveles educativos alcanzados ac-
tualmente, las juventudes nicaraglenses
tendran dificultades para desarrollar pro-
cesos de empoderamiento, potenciar su
rol de agentes e influir favorablemente en
su entorno familiar, comunitario o nacio-
nal, y potenciar el bono demografico para
beneficio personal y colectivo de toda Ni-
caragua.

Acceso desigual al
sistema educativo

Un 41% del total de adolescentes y jove-
nes se matricularon en 2009 en el siste-
ma de educacion formal, cuatro puntos
porcentuales mas que en 2005 (37%), lo
que confirma los hallazgos de incremento
en el acceso y la importancia que los y las
nicaraglienses asignan a la educacion. Sin
embargo, el sistema educativo formal, el
Estado y la sociedad, tienen el reto de dis-
minuir la cantidad de adolescentes y jove-
nes que se encuentran fuera del sistema
educativo. El Grafico 5.3 muestra que el
mayor incremento de la participacion en

Porcentaje de adolescentes y jovenes
El=lilsalskE) fuera del sistema escolar por rango de
edad (2005 y 2009]

De 13 a 17 afos

2005 2009

89.2

De 18 a 24 afos De 25 a 29 afos

Fuente: ODH Nicaragua con base en EMNV 2005 (INIDE) y EMPN-FIDEG 2009.
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el sistema educativo formal se ha dado en
los jévenes de 18 a 24 afios; el menor in-
cremento se ha registrado en adolescen-
tes.

Los avances en el acceso a la educacién
secundaria varian de acuerdo a los nive-
les de pobreza monetaria de la poblacién
adolescente. Estos avances se muestran
a través de las tasas netas de matricu-
la secundaria (adolescentes de 13 a 17
anos); y la pobreza monetaria, por me-
dio de los quintiles de consumo al cual
pertenecen los hogares donde viven los
adolescentes, siendo el quintil uno el que
presenta menor consumo (los mas pobres
por consumo) y el quintil cinco el de ma-
yor consumo.

El Grafico 5.4 muestra avances en las
tasas netas de matricula para casi todos
los quintiles. Los mayores logros de es-
colaridad secundaria se observan para los
adolescentes que pertenecen al segundo
quintil de consumo (con bajo consumo,
pero no los mas pobres). Por el contrario,
quienes pertenecen al quintil 5, los de ma-
yor consumo, han visto reducida su tasa
de escolaridad secundaria.

En los quintiles mas bajos puede apreciar-
se que los aumentos respecto a 2005 en
las tasas netas de matricula se deben casi
exclusivamente a crecimientos en la asis-
tencia a centros publicos de educacion.
Casi el 97% de los adolescentes del pri-
mer quintil asisten a un centro publico en
2009 (92% en 2005). En el otro extremo,
en el ultimo quintil (el de menor pobreza),
el 45% de adolescentes va a centros pri-
vados. La asistencia a centros privados
aumenta al pasar de los quintiles mas po-
bres a los de mayor consumo.

Las personas con discapacidades enfren-
tan mayores desigualdades. Cerca de la
mitad de éstas, son analfabetas y un 10%
de la poblacién en edad escolar sufre al-
gun tipo de discapacidad. Segun estadis-
ticas de la Asociacion de Discapacidad
Fisica y Motriz (ADIFIM), s6lo el 2% de las
personas con discapacidad tiene acceso
a estudios universitarios, perteneciendo a
hogares con mayores posibilidades eco-
némicas.

A través de las generaciones,
mayor educacion

En el marco de la investigacion del primer
Informe Regional sobre Desarrollo Humano



Gréfico 5.4

Tasa neta de escolaridad secundaria por quintiles de ingreso vy tipo de
centro al que asiste (2005 y 2009).
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Fuente: ODH Nicaragua con base en EMNV 2005 (INIDE) y EMPN-FIDEG 2009.

para América Latina y el Caribe (PNUD,
2010b) que trata sobre la desigualdad en
la region, se realizé una encuesta de ho-
gares en Nicaragua en el afilo 2009 para
indagar sobre los mecanismos de trans-
misién de la desigualdad*’. Los objetivos
eran identificar en qué medida la transmi-
sion de la desigualdad en ciertos funcio-
namientos de las generaciones jovenes,
tales como estar saludable, estar educa-
do y tener acceso a empleo decente, se
explica por factores pertenecientes a la
generacion de sus progenitores; y contri-
buir al disefio de politicas eficaces para
romper los ciclos de reproduccion inter-
generacional del bajo logro en desarrollo
humano*.

Este andlisis es de suma importancia
porque permite conocer si los niveles in-
satisfactorios de capacidades y funciona-
mientos se transmiten a las generaciones
siguientes y se perpetua con ello la des-
igualdad. Los resultados de la encuesta
en cuanto a las capacidades educativas
en Nicaragua indican un incremento de
escolaridad a través de las generaciones,
como muestra el Gréafico 5.5.

Segun esta encuesta, la mayoria de
abuelos y abuelas alcanzaron hasta seis
aflos de escolaridad. También revela una
desigualdad entre sexos, puesto que los
abuelos lograron una mayor escolaridad
que las abuelas (el 13% de los abuelos y
el 6% de las abuelas alcanzaron mas de
11 afos de educacion). Los padres y las
madres de los adolescentes alcanzaron,
a su vez, una mayor escolaridad que sus
propios padres y madres (el 41.8% alcan-
z6 de 7 a 11 anos promedio de escola-
ridad), y la mayoria de los adolescentes
encuestados (el 61%) tenia de siete a 11
afos de escolaridad.

El aumento de los niveles de escolaridad
es un comportamiento esperado, puesto
que desde hace décadas, todos los indi-
cadores educativos muestran un avance
de la cobertura educativa y de la esco-
laridad. El avance en el alfabetismo ha
sido clave. En 1980, cerca del 55% de la
poblacién nicaragliense era analfabeta y
hoy, 30 afios después, el analfabetismo se
estima en 4% (MINED, 2009a) y 16.2%,
segun la fuente y método de evaluacion
(EMPN-FIDEG, 2009).
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Grafico 5.5

Afos aprobados de
generacion (2009)

estudio segun

751

Abuelas

. Hasta 6 afos . De 7 hasta 11 afios

Abuelos

Padres/Madres Adolescentes

Méas de 11 afios

Fuente: Encuesta sobre desigualdad intergeneracional 2009.

La oferta de edu-
cacion técnica pre-
senta un sesgo a
favor de las areas
urbanas y en los te-
mas sobre comer-
cio y los servicios.
Ademas, los cursos
de capacitacion son
de corta duracion, y
no se hacen evalua-
ciones de su calidad
ni de su impacto en
la ampliaciéon de
las capacidades de
quienes los reciben
(Neira 2009b).
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El incremento de la escolaridad a través
de las generaciones puede ser confirma-
do también por los resultados obtenidos
en la ENAJ-INDH 2009: adolescentes y
jévenes, con nueve anos de escolaridad
promedio, muestran mejores niveles que
sus padres, madres o tutores, quienes tie-
nen 7.8 anos de escolaridad.

Los principales factores que han actuado
como detonantes para romper la transmi-
sion de la desigualdad educativa son, por
un lado, las politicas activas y de univer-
salizacion de la educacién basica impul-
sada a partir de los afios ‘80, que influye-
ron para el cambio en el perfil educativo
de la poblacion en los grupos mas jove-
nes y que hoy ya son adultos o adultos
mayores. También se debe a una mayor
participacion de la poblacion, los avances
en la tecnologia y una mayor exposicion
a la informacién, elementos que han ser-
vido como estimulo para que los hijos de
la generacion anterior, es decir, los ado-
lescentes y jévenes de hoy dispongan de
mayor educacion y mas informacion para
contribuir a la reducciéon de la pobreza.
Podria decirse que ha habido un cambio
en el imaginario social que le otorga a la
educacién un valor central como factor
empoderante y que permite la movilidad
social.
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:Se generan
oportunidades educativas
en cantidad?

Para garantizar las oportunidades educa-
tivas a adolescentes y jévenes, es esen-
cial asegurar el acceso a la educacion con
equidad y calidad. Dichos principios apa-
recen en la Ley General de Educacion, asi
como también se estipula la organizacion
de un sistema educativo que garantice es-
tos principios.

Oferta técnica y universitaria

La oferta de educacion técnica publica
es responsabilidad del INATEC®, el cual
ofrece programas de educacién técnica
y de formacion profesional. La educacion
técnica y la formacién profesional son un
eslabon critico y clave para mejorar la cali-
ficacién de la fuerza laboral y aumentar su
productividad.

Estéa en ejecucion un programa de capaci-
tacion movil, con el objetivo de responder
a las demandas locales de las personas
que trabajan. Este modelo es mas cerca-
no a la habilitacion laboral y rompe con
el esquema de formacion tradicional. La
adecuacion de la oferta del INATEC se
orienta mas hacia la preparacion para el
trabajo que a la formacion estrictamente
académica.

La educacion técnica se ha movido sin
gran apoyo publico hasta la fecha y el
sector privado no asume un mayor com-
promiso con la formacién del personal
que emplea. La educacion técnica de
ciclo largo se ha mantenido casi estatica
por casi dos décadas, limitada tanto por la
oferta de los centros de ensefianza como
por una aparente menor demanda laboral.
Las capacitaciones técnicas de ciclo cor-
to se han expandido considerablemente,
en parte porque la demanda laboral de
capacitaciones breves es menos costosa
y mas rapida para atender las necesida-
des formativas de las personas trabajado-
ras y empleadas. En buena medida, esta
expansion se asocia a una mayor oferta
educativa, atraida por las ventajas que
ofrece el aprovechamiento del aporte pa-
tronal del 2% que sirve para financiar al
INATECS.



La oferta educativa en Nicaragua

El sistema educativo nicaragiiense esta constituido por cinco subsistemas, segun el Articulo 12 de la
Ley General de Educacion: educacion basica, media y formacion docente; educacién técnica y forma-
cioén profesional; educacion superior; educacion extraescolar y el Subsistema Educativo Autonémico
Regional de la Costa Caribe Nicaragiiense (SEAR).

Ademas, la oferta educativa se organiza en dos modalidades, segun el publico meta a la que va di-
rigida: regulares y no regulares. Las modalidades regulares son: primaria regular, secundaria regular
y educacion especial; esta ultima se ofrece solo en ciertos territorios. Las personas jévenes también
pueden acceder a formarse como docentes de educacién primaria en las escuelas normales en una
carrera equivalente a técnico medio. Las modalidades no regulares son: primaria multigrado, primaria
acelerada, primaria extra edad, educacién basica intercultural bilinglie, secundaria acelerada (ofrecida
a distancia o en programas sabatinos o dominicales), bachillerato aplicado y por madurez y programas
de alfabetizacion y post alfabetizacion en los que se incluye una oferta de habilitacion laboral.

La educacién técnica, a cargo del INATEC, consiste en la oferta de 40 carreras técnicas medias y basi-
cas, asi como bachilleratos técnicos en los 33 centros del INATEC. También incluye cursos cortos de es-
pecializacién en diferentes areas, predominando la capacitaciéon para los sectores comercial, financiero
y de servicios*. Los cursos cortos se ofrecen en centros acreditados por el INATEC, que son alrededor
de 350 en todo el pais, y representan una oferta importante de formacién laboral para el sector joven
de la poblacion.

Es politica del gobierno -expresada en el Plan Nacional de Desarrollo Humano- transferir al MINED la
responsabilidad de promover la Educacion Técnica en un marco mas amplio de reforma curricular de la
educacion secundaria y dejar bajo la responsabilidad del INATEC solo los cursos de capacitacion para
personas trabajadoras y productoras del campo y la ciudad. En correspondencia con esta politica, el
MINED, a partir de 2009, ha creado la oferta de bachillerato técnico en 13 departamentos y ha habilitado
18 institutos nacionales. Asi también, el MINED ha decidido reformar el curriculo de educacién secun-
daria, incluyendo conocimientos en preparacion para el trabajo. De esta forma las personas jovenes
egresadas de secundaria contaran con habilidades que les permitan el ingreso en mejores condiciones
al mercado de trabajo, en caso que no puedan acceder a la educacién superior.

Actualmente existen 44 universidades privadas y cuatro universidades estatales autorizadas y en fun-
cionamiento. En la Costa Caribe funcionan dos universidades: BICU, que brinda oportunidades educa-
tivas desde el afio 1992 y la URACCAN, que funciona desde 1995. Estas instituciones estan en proceso
de acumular experiencia, perfeccionar su oferta, mejorar la infraestructura de los centros y la debida
acreditacion para el reconocimiento de los titulos que otorgan.

En el pasado, la oferta de educacion téc-
nica ha sido hacia el sector urbano y para
las actividades de comercio y servicios, en
los egresos de técnicos basicos y medios
y mas fuertemente en las capacitaciones.
Sobre todo en estas ultimas, el tema de
calidad es mucho mas critico, ya que en
sus diversas modalidades (nocturna, sa-
batina y dominical), estos cursos son
tomados fundamentalmente por perso-
nas trabajadoras o empleadas con bajos
ingresos o desempleadas, que esperan
mejorar su nivel de ingresos mediante la
formacion profesional. La brevedad de las
capacitaciones y la calidad docente mas
débil en este nivel, no auguran los me-
jores resultados. No hay forma de saber
con precision la calidad de los resultados
educativos de estas capacitaciones, ante

la ausencia de sistemas de seguimiento y
evaluacion de impacto.

La oferta de formacion universitaria se ha
incrementado, lo que no implica necesa-
riamente que se hayan ampliado las opor-
tunidades educativas para adolescentes y
jévenes. El acceso a universidades priva-
das solo es posible mediante el pago de
aranceles y la posibilidad de becas es re-
ducida. Con respecto a la educacién uni-
versitaria a nivel nacional, se estima que
en 2005 habia 131 mil estudiantes (EMNV
2005), de los cuales 117 mil eran adoles-
centes y jovenes (10% del total de jove-
nes entre 18 y 29 anos). Segun la EMPN-
FIDEG 2009, en ese afio, adolescentes y
jévenes matriculados en un nivel superior
ascendian a 178 mil (14% del total entre
18 y 29 anos).
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Recuadro 5.3
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Poblacion estudiantil de pregrado en las dos universidades
regionales (2009]

URACCAN

Grupo étnico Numero Numero

Tabla 5.2

Ndmero

Mestizo 2,783 75.8 2,853 48.8 5,636 59.2
Miskito 577 15.7 1,298 22.2 1,875 18.7
Creole 191 52 1,293 22.1 1,484 15.6
Garifuna 36 10 287 49 323 3.4
Ulwa - - S0 1.5 S0 08
Sumu,/mayangna 71 19 — - 71 0.7
Rama 14 04 30 05 44 05

Total 3,672 100 5,851 100 9,523 100

Nota: La matricula total de URACCAN incluye a 735 estudiantes en el nivel técnico superior y la BICU a 584
estudiantes en ese mismo nivel.

Fuente: ODH Nicaragua con base en informacién oficial de las universidades.

El SEAR, medio para la libertad cultural de adolescentes y j6venes

En el nuevo curriculo de la universidad tenemos un semestre disefiado para que miskitos y creo-
les mejoren su espanol..., mientras a nosotros nos deberian de ensenar lo bdsico de creole y
miskito para poder entablar buenas relaciones con ellos (Joven mestizo).

La convivencia intercultural nutre espacios donde es posible para muchos jévenes compartir su ad-
scripcion, tradiciones y memorias colectivas. De esta forma se ejercita la libertad cultural como medio
para avanzar en el desarrollo humano de adolescentes y jovenes costefios. La libertad cultural abre las
puertas para que la construccion de la identidad sea un proceso mas abierto, donde la reconstruccién
y reformulacién de lo que somos nos ayude a construir y reconstruir nuestras adscripciones culturales
para llevar el tipo de vida que deseamos vivir.

El Subsistema Educativo Autonémico Regional de la Costa Caribe Nicaragiiense (SEAR) ofrece a ado-
lescentes y jovenes de estas regiones, oportunidades para recibir educacién en su idioma materno,
respetando y valorando la adscripcién cultural y etnicidad de la poblacion local. Existe una oferta de
educacion bilingle intercultural que revitaliza los idiomas indigenas y valora la riqueza de saberes, ex-
periencias, percepciones y representaciones que existen en estas culturas y que se expresa a través de
sus idiomas.

Este sistema se basa en los principios de autonomia, interculturalidad, solidaridad, pertinencia, calidad,
equidad -particularmente de género- valores éticos, civicos, en la cultura regional y nacional, para al-
canzar el desarrollo sostenible en lo econémico, social, politico y cultural de las regiones auténomas.

Uno de los retos actuales del SEAR es que la administracién de la educacion en las regiones autbnomas
de la Costa Caribe esté a cargo de los gobiernos regionales en coordinacién con el MINED e INATEC,
segun estipula la Ley General de Educacion. Esto favorecera no sélo la buena gestién de la educacion,
sino también a la regionalizacion del curriculo educativo basado en la interculturalidad, de tal manera
que se valoren y respeten los saberes locales, las tradiciones culturales, la historia, el lenguaje y la cos-
movision de los grupos étnicos de la Costa Caribe®.
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La poblacion de jovenes matriculados
en las universidades de la Costa Caribe
en 2009 se estima en 9,523 personas,
de las cuales aproximadamente el 60%
son mujeres y el 40% hombres. El mayor
porcentaje de personas matriculadas son
mestizas y en menor proporcion miskitas,
creoles y garifunas (Tabla 5.2).

La matricula en progreso

La educacién se concibe como un dere-
cho humano y el GRUN ha declarado su
voluntad de restituir el derecho a la edu-
cacién, como se sefiala en documentos
oficiales:

“(...) a partir del afio 2007 hay un avance
progresivo en la matricula del sector publi-
co de la educacion respecto a la privada,

LELIERSEER (o005 5 2009)

Unidad de medida

miles de personas

Variable

Poblacion de 6 a 12
afos

Dentro del sistema
escolar

% de poblacion total

Desagregacion segtn nivel educativo alcanzado

% de pablacién en el
sistema

En el nivel apropiado

Rezago leve % de poblacién en el

sistema

% de pablacién en el
sistema

Rezago grave

Fuera del sistema
escolar

Poblacién de 13 a
17 aios

% de poblacion total

miles de personas

Dentro del sistema
escolar

% de poblacién total

Desagregacion segun nivel educativo alcanzado

% de pablacién en el
sistema

En el nivel apropiado

Rezago leve % de pablacién en el

sistema

% de paoblacién en el
sistema

Rezago grave

Fuera del sistema
escolar

Poblacién de 18 a
29 afios

% de poblacién total

miles de personas

Dentro del sistema
escolar

% de poblacion total

Nota: El nivel apropiado incluye a los matriculados en el grado normativo segun su edad, a los matriculados en grados superiores y a

los rezagados un afio segun su grado normativo.

predominando en la educacion inicial y se-
cundaria. (...). Segun areas geogréficas, la
tendencia muestra un crecimiento mayor
de la matricula en el sector publico en la
zona rural, que en la urbana. En el periodo
2007- 2010, tanto en la matricula urbana
como rural, supera a la matricula lograda
antes del 2007” (Ministerio del Poder Ciu-
dadano para la Educacion, 2010).

En la Tabla 5.3 se muestran los indica-
dores de acceso y cobertura del sistema
educativo a partir de la tasa especifica de
matricula por edad, en la cual se identifi-
ca el porcentaje de poblacion que se en-
cuentra dentro del sistema educativo, y
dentro de éste, la poblacion matriculada
en el nivel apropiado, la que tiene reza-
go leve (dos afos) y grave (tres ahos), asi
como aquella poblacién que esta fuera del
sistema escolar.

984.8 9769 965.1
91.1 91.6 91.8
68.6 68.3 69.8
15.7 15.6 14.9
15.7 16.1 15.3

89 8.4 8.2

658.5 B664.1 670.2
60.0 62.1 63.8
448 4586 45.7
17.9 17.5 17.9
37.2 36.8 36.4
400 379 36.2

1,260.3 1,282.8 1,304.8
6.6 6.3 6.7

Fuente: ODH Nicaragua con base en informacion del MINED.
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951.6

924

708

14.8

146

7.6

675.5

62.4

46.0

18.2

35.8

376

1,325.8

6.5

Paoblacion agregada segun edad y tasa especifica de matricula por edad

938.2

92.1

71.4

14.6

14.0

742

678.9

46.2

18.3

35.5

389

1,345.7

6.4
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Gréfico 5.6

12

795

Mochila cargada  Mochila cargada

y con
optimismo

Entre 2005 y 2009, el porcentaje de nifios
y nifias de seis a 12 afios dentro del sis-
tema escolar ha aumentado cada afo. Asi
también, la proporcion de adolescentes
de 13 a 17 dentro del sistema educativo
aumento entre 2005 y 2007, pero a partir
de entonces viene disminuyendo.

Para el afo 2009, la poblacién de 6 a
12 afios dentro del sistema escolar fue
del 92.1% y la de 13 a 17 afos fue de
s6lo 61.1%, lo que indica que cuatro de
cada diez adolescentes de 13 a 17 afos
se encontraba fuera del sistema escolar.
Por otro lado, se destaca que el 54% de
los adolescentes de 13 a 17 arios tiene
un rezago leve o grave en el nivel al cual
asiste respecto al que le corresponde por
su edad. Entre 2005 y 2009 ha aumenta-
do el porcentaje de adolescentes de 13
a 17 anos que se encuentra en el nivel
adecuado para su edad y ha disminuido
el de quienes tienen rezago grave, lo que
marca una tendencia positiva en este sen-
tido. Cabe sefalar que existe un 6.4% de
la poblacién entre 18 a 29 afios que estan
dentro del sistema escolar y que segun su
edad presentan rezago grave, pero a pe-

sar de ello, continian aumentando capa-
cidades educativas.

Las diferencias en los porcentajes de po-
blaciéon matriculada en el sistema educati-
vo por edad, indican que una buena parte
de la inversién en educaciéon durante la
nifez no se logra aprovechar en el perio-
do de la adolescencia y juventud. Quienes
quedan fuera del sistema escolar tienen
capacidades educativas insuficientes
para alcanzar logros para su propio desa-
rrollo humano y tienen un mayor riesgo de
seguir en pobreza medida como privacion
de renta y como privacion de capacida-
des.

El acceso a la educacién esta determina-
do ademas por el area geografica: mien-
tras 61 de cada 100 adolescentes del area
urbana en edad de cursar la secundaria,
se encontraban matriculados al momento
de la encuesta, sélo 28 de cada 100 ado-
lescentes en el area rural (EMNV 2005). En
las regiones autébnomas de la Costa Ca-
ribe, solamente 27 de cada 100 adoles-
centes de la RAAN en edad de cursar la
secundaria se matriculo en el afno 2008 y
30 de cada 100 de la RAAS.

Indicadores educativos segun maochilas, para adolescentes y jovenes

(2009)

799

pero con
insatisfaccion

717

Mochila
insuficiente
y sin agencia

Mochila algo
cargada pero
con pesimismo

Mochila cargada
y con
optimismo

Adolescente

. Escolaridad (afios promedio) N

Solo estudia (%)

V"

Mochila cargada

insatisfaccion

80

102 80

Mochila
insuficiente
y sin agencia

Mochila algo
cargada pero
con pesimismo

pero con

Jovenes

No estudia ni trabaja (%) - incluye el TD
no remunerado

Fuente: ODH Nicaragua con base en ENAJ-INDH 2009.
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Los resultados de la encuesta realizada
para el Informe Regional sobre Desarrollo
Humano para América Latina y el Caribe
(PNUD, 2010b), permiten asociar el re-
traso escolar adolescente con caracte-
risticas demograficas y socioeconémicas
del hogar de pertenencia. En general, el
36.6% de adolescentes de Managua no
contaba con la escolaridad esperada para
su edad. Dicho porcentaje es mayor para
adolescentes varones (38.5%); que tienen
18 afos de edad (61.4%); con padres,
madres o tutores con un nivel de escola-
ridad de primaria (47.5%) o sin escolari-
dad (46.8%); que viven en un hogar con
un nivel socioeconémico bajo (41.4%), y
que la persona responsable del hogar es
mujer (38.8%).

En el analisis de conglomerados del Ca-
pitulo 2 de este Informe, se manifiesta
la diversidad de adolescentes y jovenes
y las desigualdades en cuanto a las he-
rramientas, percepciones y capacidades
que contienen en sus mochilas. Es claro
el papel que juega la educacion en los
perfiles de adolescentes y jovenes. Como
se observa en el Grafico 5.6, quienes tie-
nen mochilas con mayores herramientas
cuentan con mas afios de escolaridad y
en su mayoria estudian. En cambio, los
adolescentes y jovenes con una mochila
con escasas herramientas (Perfil 4) tienen
menos anos de escolaridad, en su mayo-
ria pertenecen a las zonas rurales, y mar-
can el mayor porcentaje de jovenes que
no estudian ni trabajan. Asi también, se
reconocen con poca capacidad de agen-
cia y cuestionan la pertinencia de la edu-
cacion para acceder a empleos.

En resumen, a pesar de los esfuerzos rea-
lizados en el sistema educativo a través
de las politicas publicas y del aporte que
realizan las ONG que trabajan en la edu-
cacion no formal, ain quedan grandes
desafios que enfrentar, como la incorpo-
racion y permanencia en el sistema de los
adolescentes y jovenes hasta que puedan
completar al menos el ciclo de primaria y
continuar sus estudios.

Estudio y trabajo,
dificil pero posible

Segun la literatura clasica sobre el desa-
rrollo de adolescentes y jovenes, el es-
tudio es la principal actividad en la cual
deben estar ocupados en esta etapa de
sus vidas. Se espera que la integracion

al mercado de trabajo se dé en los afios
avanzados de la juventud y en la edad
adulta. Sin embargo, la realidad de ado-
lescentes y jovenes en Nicaragua dificil-
mente se da en forma lineal.

En el afio 2009, se encontraba estudian-
do el 82% de los adolescentes, el 45%
de quienes tienen entre 18 y 24 afos y el
17% del grupo entre 25 y 29 afios (ENAJ-
INDH 2009). Por otro lado, el 8% del to-
tal de adolescentes y jévenes estudian y
trabajan al mismo tiempo; un 15% de los
adolescentes entre 13 y 17 afos sélo tra-
baja y uno de cada diez jévenes entre 25y
29 afos no estudia ni trabaja.

El Grafico 5.7 muestra las actividades que
realizan adolescentes y jovenes de acuer-
do alas regiones geograficas donde viven.
En la RAAS y la RAAN, la mayor parte de
adolescentes y jovenes se dedican soélo a
estudiar (50% y 49% respectivamente).
En Occidente se identifica la mayor pro-
porciéon de adolescentes y jovenes que
sélo trabajan (49%). Estudiar y trabajar
son actividades realizadas en mayor pro-
porcion por adolescentes y jovenes del
Norte Centro (10%) y de la RAAS (10%).
Las Segovias se caracteriza por presentar
una mayor proporcion de adolescentes y
jovenes que no trabajan ni estudian (14%).

En el disefio de politicas educativas debe
prestarse especial atencidén a la creaciéon
de oportunidades para los adolescentes
y jévenes que no estudian ni trabajan, asi
como lograr la retencién de aquellos que
estudian y trabajan al mismo tiempo. La
adaptabilidad del sistema escolar debe

Actividades que realizan adolescentes
el=lilselay4 VY jOvenes por regiones geograficas, en
porcentajes (2009)

8 9 5 7 14 <! 5 7

2 10 10 8
5 3
] I

Centro

I sslo Estudio [l Trabajo

Estudio y trabajo

Managua Occidente Oriente Sur Centro Norte Las Segovias RAAS ~ RAAN Total

No estudio, ni trabajo

Fuente: ODH Nicaragua con base en ENAJ-INDH 20009.
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responder a la identidad de caracter dual
de adolescentes y jévenes.

Desde la realidad particular de un grupo
de jévenes de secundaria nocturna de Ji-
notega, la adaptabilidad esta lejos de con-
cretarse. Estos son algunos fragmentos
de sus comentarios:

A los estudiantes del turno nocturno
no nos ven como estudiantes. Por ser
personas trabajadoras y no tener tiem-
po (para estudiar) nos vuelan a un lado.
En ocasiones, nosotros como alumnos
no sabemos expresar lo que no enten-
demos. Falta capacitacion a los do-
centes... solo recibimos tres horas de
clase al dia. No tenemos bibliotecas ni
materiales educativos, no hay suficien-
tes textos... cada quien tiene que com-
prar los marcadores que va a usar en la
pizarra. No nos permiten el uso de las
computadoras del Instituto.

Estas observaciones evidencian que los
adolescentes y jovenes que estudian y
trabajan deben superar numerosas ba-
rreras para seguir adelante con sus estu-
dios y colaborar al mismo tiempo con el
ingreso familiar. Algunas limitaciones tie-
nen que ver con sus propias situaciones
personales, pero también deben enfrentar
otras de caracter externo, como recursos
educativos, aulas apropiadas, maestros
capacitados, disponibilidad de textos y
utiles; los cuales escapan a su control,
pero que igualmente dificultan su perma-
nencia en el sistema y la finalizacién de
sus estudios.

La imposibilidad de elegir: los que no
estudian ni trabajan

A pesar de que la gratuidad de la educa-
cion facilita su acceso, este derecho toda-
via no cobra la caracteristica de ser ple-
namente una oportunidad real, lo cual se
debe al menos a tres condicionantes: la de
orden economico, relativa a las privacio-
nes materiales que presentan los hogares
nicaraglenses; la referida a la construc-
cion social del género y la vinculada con
la calidad de la oferta educativa. Los ho-
gares con mayores privaciones enfrentan
mas dificultades para asumir los gastos
escolares, lo que afecta a adolescentes y
jovenes que aspiran a niveles educativos
superiores. Dadas las necesidades eco-
nomicas de sus familias, tienen que salir
a trabajar para aportar ingresos al hogar.

Las causas por las cuales adolescentes y
jévenes no estudian son numerosas y va-
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rian segun sexo y rango de edad, lo que
evidencia importantes desigualdades de
género. La mayoria de las personas ado-
lescentes y jovenes que no estudian, infor-
mo que el trabajo remunerado es la causa
para no continuar estudiando (44.2%); la
segunda causa es la falta de recursos.
Para los hombres, el trabajo remunerado
tiene un peso relativo mucho mas impor-
tante que para las mujeres. Para ellos es
la principal causa de abandono de los es-
tudios y es mas importante a medida que
tienen mas edad. Por ejemplo, el trabajo
remunerado es el motivo para abandonar
los estudios para el 53% de adolescentes
de 13 a 17 afos; para el 64% de los de
18 a 24 afos y para el 71% de los de 25
a 29 afios.

Para las mujeres, la principal causa es el
cuidado de la familia. Las mujeres adoles-
centes de 13 a 17 afios sefialan -en mayor
porcentaje que los hombres de todos los
rangos de edad- razones como: carencia
de recursos econémicos (22%), el emba-
razo (7%), el cuidado de la familia (20%),
falta de voluntad de padres y madres
(4%), el trabajo doméstico (en otro hogar
o en el propio) (4%) y no tener apoyo de
la pareja (2%). Por lo tanto, el cuidado de
hijos y de la familia en su conjunto, como
parte inherente de la construccién social
de la feminidad, actia como obstaculiza-
dor para mayores logros educativos, es-
pecialmente para las mujeres.

El orden social de género actua como
factor asociado: “La escolarizacién de las
mujeres adolescentes es mas sensible a
las variaciones en la composicién del ho-
gar u otros aspectos de la vida domeésti-
ca, mientras que la de los varones es mas
vulnerable a las caracteristicas de la inser-
cion laboral del o la jefe/a de hogar” (SI-
TEAL, 2008). Asi también, se sefiala que
“la presencia de hermanos pequefios en
los hogares de nivel socioeconémico mas
bajo o medio parece tener un impacto
negativo considerablemente mayor en la
escolarizacién de los adolescentes, que la
ausencia del conyuge o que la precarie-
dad o informalidad del vinculo laboral del
jefe o jefa de hogar”.

Las razones que argumentan las muje-
res adolescentes son inherentes al orden
social de género. La sexualidad, la re-
produccién (embarazo) y la maternidad,
son dimensiones controladas por insti-
tuciones patriarcales (familia, Iglesia y
Estado®). Existen normas culturales que
actian como mandatos sociales para el



ejercicio de la feminidad subalterna, que
explican dichas razones: se “espera” y se
valora que las mujeres —sobre todo ado-
lescentes- desconozcan sobre derechos
sexuales y reproductivos; que subsuman
sus intereses personales en los de otros
miembros de su familia; que sean ma-
dres (sin posibilidad de eleccion de otras
formas de “ser mujer”), y que garanticen
el bienestar de la familia en su conjunto.
Todas estas asignaciones de género limi-
tan la posibilidad de que las adolescentes
logren otros funcionamientos valiosos. Asi
también, dificilmente pueden modificar
barreras socioecondmicas y culturales
para redefinir su condicion de individuo,
nucleo de la agencia.

SITEAL (2008) y Pineda (2008) sefalan
que en el caso de las mujeres jovenes de
sectores pobres, existen dos factores que
afectan su desempefio escolar: la violen-
cia intrafamiliar y el embarazo adolescen-
te, ademas de los oficios domésticos.
El Censo Escolar 2007, realizado por el
MINED, identifico otras tres causas funda-
mentales en todos los departamentos del
pais por las cuales no se asiste a la escue-
la: el desinterés, problemas econdmicos y
el trabajo agricola. En la RAAN se agrega
la lejania de las escuelas y en la RAAS, el
trabajo doméstico, siendo estos factores
mas frecuentes en las zonas rurales.

El informe de SITEAL 2008, corroboroé que
los costos indirectos de la educacion obs-
taculizan el ingreso y la permanencia de
adolescentes y jovenes en el sistema edu-
cativo, sobre todo para las personas mas
pobres. En el informe se afirmé que finan-
ciar una escolaridad de diez o 12 afios im-
plica un esfuerzo muy grande para las fa-
milias, puesto que no se trata Unicamente
de pagar colegiatura, transporte y libros;
sino también de asegurar la calidad de
vida necesaria para el aprendizaje. El cos-
to del transporte fue un obstaculo identifi-
cado por participantes de grupos focales
con jovenes que no trabajan ni estudian:

El transporte es muy caro y tenemos di-
nero un dia si y otro no (Hombre joven,
urbano, participante de un grupo focal,
Managua).

La falta de interés es un factor de abando-
no de la escuela poco estudiado que re-
quiere de mayor atencién por parte de los
distintos actores sociales. Algunas inves-
tigaciones realizadas por CIASES (2007a
y b) sugieren que la falta de interés esta
relacionada con la oferta, es decir, que lo

que se ensena no satisface al estudianta-
do. Para que la educacion sea aceptable,
debe responder a ciertos criterios de ca-
lidad de lo que se ensefia, de las meto-
dologias de ensefanza de los materiales
didacticos, entre otros.

La investigacion realizada por CIASES
(2007a) identifico que para los mas po-
bres, la educacién secundaria es muy
extensa y poco pertinente en si misma,
puesto que sdlo sirve para tener acceso
a la universidad. La educacion secunda-
ria es una pesada carga financiera para
las familias que en sus aspiraciones no
incluyen la universidad y opinan que ado-
lescentes y jovenes deberian recibir edu-
cacion técnica para entrar rapidamente al
mundo del trabajo.

Politicas con presupuesto

El bono demografico es una oportunidad
para el desarrollo humano de Nicaragua si
se mejoran sensiblemente los niveles de
escolaridad de adolescentes y jovenes;
sobre todo si éstos logran completar sus
estudios primarios a través de la obligato-
riedad de la educacion basica. Se requiere
mejorar la oferta y calidad de la educacion
técnica media y superior, dado que son
importantes eslabones del sistema edu-
cativo que hay que integrar, de modo que
las aspiraciones de adolescentes y jove-

Evolucion del gasto publico en educacion,
ElyElisalsisy total y MINED, en porcentaje del PIB
corriente (2000-2010)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008 2010
. Gasto MINED @™,y Gasto publico en educacion

Fuente: ODH Nicaragua con base en MHCP y Banco Central de Nicaragua.
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Extracto de la estrategia educativa de Nicaragua

La vision de la Estrategia Nacional de Educacion:

“Establecer un modelo educativo donde prevalezcan los valores del modelo politico revolucionario
del Gobierno de Reconciliacion y Unidad Nacional. Nos corresponde contribuir a formar la conciencia
de nuestro pueblo, (mujeres y hombres, adultos(as) mayores, adultos, jévenes, adolescentes, nifios,
ninas, docentes y alumnos), alrededor de estos ideales y valores, a fin de que nos apoyemos unos(as) a
otros(as), para vivir en armonia y respeto, trabajando juntos desde nuestras familias y comunidades por
el Bien Comun de la Madre Tierra y la Humanidad”.

Las metas:

Miles de ciudadanos movilizados en las tareas educativas, integrados a la educacioén en sus diversas
modalidades y como promotores de éstas.

Al 2011 se reduciran a su minima expresioén los indices de analfabetismo y se asegurara la continuidad
educativa en post alfabetizacién y educacion basica y media de jovenes y adultos.

Al 2012 Nicaragua alcanzara el 6° grado de escolaridad, por medio de una amplia batalla de educacién
popular.

Al 2012 se lograra elevar la calidad educativa a partir de formacién y capacitaciéon del magisterio y me-
joramiento de contenidos de los programas de estudio.

Al 2015 Nicaragua alcanzara en promedio el 3° afo de escolaridad.

El gobierno revolucionario asume su responsabilidad en la batalla educativa, asegurando la gratuidad,
asumiendo el reto por mejorar la calidad y abriendo todas las modalidades educativas posibles para
llegar al pueblo. Se promovera la amplia participacién de movimientos juveniles, magisteriales y comu-
nitarios en las campanas educativas, propiciando coordinacién con otras instituciones gubernamentales
y locales identificadas con esta estrategia.

Se articularan y potenciaran nuestras instituciones educativas MINED-INATEC-INTECNA en un sistema
coherente que permita optimizar los recursos y asegure un mayor impacto que sea percibido por la
poblacion. Se dara impulso a la capacitacion y formacion docente, fortaleciendo sus conocimientos,
capacidades y compromiso para asumir la revolucion de la conciencia.

Fuente: www.mined.gob.ni (Documento para comunicar, 12 de abril de 2010).

Ver mas en http://www.mined.gob.ni/Bolet_ MINED/Articulos %20y %200piniones/2010/Estrat_Educ.pdf

nes tengan mas opciones educativas y
se logre salvar el abismo que hay entre la
educacioén basica y media, y la educacion
superior (Neira, 2009a).

El Plan Nacional de Desarrollo Humano
de 2009 insiste en focalizar y profundi-
zar el gasto publico social orientado a las
areas de salud y educacion de la pobla-
cién adolescente y joven. Aunque existen
progresos en relacion a los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, particularmente los
referidos a educacion, salud, agua y sa-
neamiento; todavia el pais enfrenta retos
para alcanzar las metas en el afo 2015.
Se estima que alcanzarlas implicaria ele-
var el gasto social entre 3.6 y 4.4 puntos
porcentuales adicionales del PIB hasta el
afno 2015, en dependencia de la fuente
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de financiamiento (Vos et al., 2008). Las
estrategias de financiamiento alternativo
del aumento del gasto publico asignado a
los ODM son: financiamiento externo, que
es menos costoso en términos del gasto
publico que el endeudamiento doméstico
0 un aumento en los impuestos directos
y las donaciones provenientes del exterior
(Vos et al., 2008).

Pese a los esfuerzos gubernamentales
para mejorar la cobertura y alcanzar la
educaciéon primaria universal, lograr que
todos los nifos y nifias concluyan el ciclo
completo de primaria contindia siendo un
desafio. El modelo educativo de respon-
sabilidad solidaria que impulsa el GRUN
se reafirma para el afilo 2011 con una nue-



va meta, como es la Campafna Nacional
por el Sexto Grado Universal, con la par-
ticipacion de familias, educadores y estu-
diantes.

Las propuestas de reforma e integra-
cién del sistema educativo por parte del
MINED son positivas porque revelan una
toma de consciencia de la problematica
del sistema educativo en general, y sobre
la importancia de la educacion técnica,
en particular. Sin embargo, las decisiones
para ir en la direccidon propuesta por el
MINED implican ampliar el apoyo de toda
la sociedad y una asignacion presupues-
taria mayor a la educacién técnica, media
y superior. Esta orientacion de politica
requiere un consenso nacional sobre la
prioridad de la educacién, especialmente
para el trabajo y la vida, con la finalidad de
aprovechar el bono demografico para el
desarrollo humano de las juventudes. En
consecuencia, la Ley General de Educa-
cién eventualmente tendria que ser refor-
mada para proveer un marco juridico mas
adecuado a los grandes retos educativos.
En el Recuadro 5.4 se recogen los princi-
pales aspectos de la Estrategia Educativa
de Nicaragua, que se refieren a la amplia-
cién de la escolaridad, el mejoramiento de
la calidad educativay la articulacién de las
instituciones del sistema.

Ademas de los consensos sociales y las
reformas juridicas para la educacion de
calidad, se requiere de apoyo presupues-
tario. Las asignaciones presupuestarias
para la educacion primaria y universitaria
han sido fundamentales para el logro de
los resultados alcanzados. El gasto pu-
blico corriente total en educacién, como
porcentaje del PIB, partiendo de un nivel
modesto, muestra una tendencia ascen-
dente.

Si la asignacién presupuestaria no crecie-
ra a ritmos superiores, se podrian afectar
las oportunidades educativas para la ni-
fez, adolescencia y la poblacién joven de
Nicaragua, que como se menciond ante-
riormente, tendra un crecimiento acelera-
do en los proximos diez afios. Para que
adolescentes y jovenes logren funciona-
mientos educativos valiosos y avancen
en su desarrollo humano, se requiere la
creacion de oportunidades educativas
de calidad y eso pasa por el aumento del
gasto publico en educacion.

¢ Se generan
oportunidades
educativas de calidad?

Las percepciones de adolescentes y jo-
venes respecto de la calidad de la edu-
cacién no son homogéneas: en términos
cuantitativos asignan de ocho a diez
puntos (en una escala de cero a diez) a
la calidad del centro educativo donde se
educaron, aunque de forma cualitativa se-
nalan la deficiente calidad de la educacion
que reciben. La encuesta ENAJ-INDH
2009 permite obtener informacion sobre
la percepcion de los jovenes acerca de la
calidad de su educacion®*. El 75% de los
adolescentes y jévenes encuestados es-
tudian o estudiaron en centros educativos
publicos, el 12.5% en centros privados no
religiosos y el 10.2% en privados religio-
SOS.

La valoracion del centro de estudio inclu-
yo: la preparaciéon docente, la forma de
ensefianza, los recursos y los contenidos
para la educacion. Asi también se indagé
sobre la importancia y utilidad de lo que se
ensefa para conseguir un trabajo; las ins-
talaciones del centro educativo y el trato
del personal docente. La calificacion que
asignaron a cada uno de estos aspectos
fue en términos generales muy buena: la
mayoria de los encuestados otorgd entre
ocho y diez puntos a todos los items.

Las mejores calificaciones fueron para los
maestros y maestras, particularmente so-
bre su preparacién, su forma de ensefiar y
el trato a los estudiantes. La preparacion
del personal docente no aparece como
causa para el abandono escolar.

A diferencia de la encuesta, en los grupos
focales las personas consultadas emitie-
ron opiniones mas criticas hacia el perso-
nal docente®. Consideran que el principal
criterio para evaluar la calidad de la edu-
cacion son las competencias y el nivel de
formacion de la docencia y en ambos as-
pectos su dictamen es negativo.

La educacion que se imparte actual-
mente depende de la universidad o del
colegio, debido a que hay escuelas que
preparan muy bien a los docentes para
que la ensefanza sea de calidad, pero
también se han presentado casos de
escuelas que se han atrasado en estas
dreas (Jovenes universitarios participan-
tes de grupo focal, Bilwi).
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Los profesores no estan capacitados,
no cuentan con la metodologia apro-
piada para impartir clases...Los profe-
sores de ahora no educan por vocacion,
sino por el simple hecho de devengar
un salario y llevar el sustento a su ho-
gar. (Estudiante universitario, participante
de grupo focal, Ledn)

La educacion que recibimos esta muy
retrasada, las cosas que nosotros ve-
mos en cuarto y quinto grado de prima-
ria, los nifios de otros paises las miran
en los primeros grados... La educacion
no es buena por la falta de capacitacion
de los docentes (Participante de grupo
focal, Bluefields).

En algunos (colegios) la educacion es
buena cuando el profesor es bueno,
y nos aconseja, pero a muchos profe-
sores no les importa si los alumnos no
entendieron (Joven que no trabaja ni es-
tudia, participante de grupo focal, Mana-

gua).

Para que el derecho a la educacion se
constituya en oportunidad real, ésta debe
ser pertinente y de calidad. La calificacion
del personal docente tiene las siguientes
caracteristicas: en el afo 2005, la escola-
ridad promedio de los docentes de prees-
colar, primariay secundaria correspondia a
9, 12 y 14 afnos respectivamente (Laguna,
2005). En 2008, el 43% de los docentes
de secundaria no contaban con un titulo
académico en Educacion; en algunos de-
partamentos, este porcentaje alcanzaba a
la gran mayoria de educadores, como en
Rio San Juan y la RAAN®%. En el nivel de
educacion técnica existe una alta rotacion
del personal docente capacitado y los do-
centes tienen dificultades para identificar
metodologias de ensefianza adecuadas.
Asimismo faltan recursos para el trabajo
docente, especialmente para las clases
practicas (CIASES, 2007b).

La calidad de la educacioén se evalla tam-
bién por los aprendizajes que genera. En
los afios 2002 y 2006 se aplicaron pruebas
realizadas por el MINED para el Estudio
Regional Comparativo y Explicativo (SER-
CE) impulsado por el Laboratorio Latinoa-
mericano de Evaluacion de la Calidad de
la Educacién (LLECE) de UNESCO. Los
resultados indican que la mayoria de es-
tudiantes (tercero y sexto grado de prima-
ria) se ubico en el nivel basico, es decir,
tiene muy poco dominio de la materia y un
nivel de conocimiento muy inferior al que
demanda el curriculo tanto para Espafiol
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como para Matematicas. Es minoritario el
porcentaje de estudiantes que alcanza un
nivel de desempefio “competente”, es de-
cir, que tiene conocimientos concordantes
con lo que demanda el curriculo.

Un indicador adicional para conocer la
pertinencia de la educacion son las per-
cepciones de las personas que se edu-
can, sobre la utilidad de los conocimientos
que adquieren. La informacién cuantitati-
va obtenida a través de la ENAJ-INDH
2009 revela que el 71% de las personas
entrevistadas respondio que la educacion
que recibieron no les habia servido para
conseguir un empleo o comenzar un ne-
gocio propio. Estas respuestas coinciden
con lo que afirma el diagndstico latinoa-
mericano realizado por la OEl: “La opinién
mas difundida entre los jévenes de bajos
recursos es que la educacién no provee
de las herramientas requeridas en el mer-
cado laboral. (...) se da un circulo vicio-
so entre mala y poca educacion y pocas
perspectivas de acceso a empleo de cali-
dad” (OEI, 2008).

Los recursos académicos y libros de texto
influyen en la calidad de la ensefianza. En
la educacion basica y media, los libros de
texto han sido muy escasos desde el afio
2004, aunque en el ano 2009 se inicio la
distribucién de textos del nuevo curricu-
lo. El personal docente tampoco cuenta
con libros y materiales para preparar sus
clases. El acceso a bibliotecas, salas de
computacion con conexioén a Internet y la-
boratorios, es escaso®’.

Aun contando con los esfuerzos guber-
namentales en marcha, la situacion de la
infraestructura escolar continuara deman-
dando especial prioridad durante los afios
venideros. Segun datos de la Divisién de
estadisticas del MINED para el afio 2008
(ultimos datos disponibles), unicamente el
23% de las escuelas publicas rurales te-
nia servicio de agua potable, mientras que
en las areas urbanas, el 77% contaba con
este servicio. En las escuelas de la RAAN
y de la RAAS, el 9% y el 11%, respecti-
vamente, tenia acceso a agua potable. El
70% de las escuelas del pais no contaba
con el servicio de electricidad. Solamente
el 4% de las escuelas tenia computado-
ras para estudiantes y docentes y apenas
el 0.4% de las escuelas rurales y el 7%
de las escuelas urbanas, tenia acceso a
Internet.

Respecto a la educacion superior y tercia-
ria, los problemas en este nivel se vinculan



con la falta de indicadores, mecanismos
y estandares para conocer la calidad de
la ensefianza (Medina, 2001). La inclusién
en la Ley General de Educacion de un ca-
pitulo relacionado con la evaluacién y la
acreditacién es un paso favorable hacia
Su aseguramiento.

El Informe de Terminacién del Proyecto de
Modernizacion y Acreditacion de la Edu-
cacion Terciaria en Nicaragua, reveld que
la educacion superior nicaragliense tenia
niveles promedio de calidad y pertinencia
muy por debajo de los estandares inter-
nacionales e incluso en América Latina,
relacionados con el nimero de profesores
con doctorado, publicaciones cientificas,
recursos e infraestructura, entre otros (Oli-
vares y Membrefio, 2006). Actualmente
el 44% de los docentes tienen grados de
maestria y el 35% posee nivel de licencia-
tura (CNU, 2008).

Uso de las Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacion

La calidad y adaptabilidad de la educa-
cién también se asocia al acceso a las
Tecnologias de Informacion y Comunica-
cién (TIC). El uso generalizado de las TIC
esta cambiando la cultura escolar en el
mundo. Constituyen nuevas herramientas
para la ensefianza y el aprendizaje inte-
ractivo y crean oportunidades de comu-
nicacion a distancia, individual y grupal.
Se ha ampliado el acceso de adolescen-
tes y jovenes a computadoras. En 2006,
seglin una encuesta realizada por el SE-
JUVE, el acceso a ordenadores por parte
de adolescentes y jovenes era del 30%.
Para el afio 2009, la encuesta ENAJ-INDH
2009 muestra un 48% de uso de com-
putadoras. Si bien las muestras de estas
encuestas no son comparables, sugieren
una tendencia hacia un uso cada vez ma-
yor. Segun la ultima fuente, hacia 2009
mas jovenes urbanos (66.6%) que rurales
(19.8%) utilizaban computadoras.

La misma tendencia se observa respec-
to al uso de Internet: en 2006, el 22%
de jévenes tenia acceso a este servicio,
mientras que en 2009 este porcentaje se
elevé al 36% (ENAJ-INDH 2009). De las
personas encuestadas que reportaron ac-
ceder a Internet, el 45 % esta en el ran-
go de edad de 18 a 24 afos. Es utilizado
mas por adolescentes y jévenes urbanos
(51%) que por rurales (13%) y en mayor
medida por hombres (38%) que por mu-

jeres (34%). El uso de Internet se realiza
principalmente en cibers (65%), en sus
hogares (12%), en el trabajo (10%) y en
los centros educativos (10%).

El uso de computadoras y de Internet en
los centros educativos es escaso. Para
promover el acceso, el MINED desarrolla
el Programa de tecnologia educativa en
el 7% de las escuelas primarias y secun-
darias del pais, asi como el Programa de
alfabetizacion tecnolégica que prepara
docentes en el uso de las TIC mediante
las “aulas mentoras”.

Es probable que exista una brecha tec-
nolégica entre docentes y estudiantes y
sus implicaciones se desconocen. Pero
algunas observaciones de participantes
de grupos focales nos ilustran este feno-
meno:

A veces ellos (los estudiantes) llevan
informacion sobre un tema que noso-
tras ni siquiera conocemos y ¢como les
vamos a ayudar o a decir si esta bueno
o malo? (Docente de secundaria, partici-
pante de un grupo focal, Managua).

Existe una brecha tecnoldgica entre
profesores y estudiantes que comienza
por el hecho que no usamos las mis-
mas herramientas de comunicacion
que ellos; usan por ejemplo los blogs,
el Facebook, los mensajes en el celu-
lar y no interactuamos en sus mismos
espacios. Estamos al margen de una
cultura nueva que se esta conforman-
do (Docente de secundaria, participante
de un grupo focal, Managua).

En Nicaragua no es masivo el uso de Inter-
net y de computadoras. El acceso a la red
es para un segmento reducido de la po-
blacién y para su uso se requiere de cierto
grado de escolaridad. Ampliar el acceso
y aprendizaje de Internet para adolescen-
tes y jovenes desde la ensefianza media,
debe ser un componente esencial para
avanzar en la calidad de la educacion. Los
programas para los Centros de Tecnologia
Educativa que se han creado en escuelas
publicas, deben ser ampliados y promovi-
dos con mayor participacién de empresas
privadas que desarrollan programas de
responsabilidad social.

La inclusion en el curriculo de la informa-
tica educativa, ha sido un avance positivo
en el uso educativo de las TIC. Sin embar-
go, también se debe promover en docen-
tes y estudiantes una cultura informativa y
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Grafico 5.9

de mayor lectura comprensiva, que sirva
de base para el uso adecuado de las tec-
nologias de la informacién, como medio
para la finalidad educativa. Asi también,
se requiere elevar la calidad docente y sus
habilidades informaticas, para que estos
puedan hacer un uso efectivo en las aulas
de clase.

Funcionamientos
alcanzados gracias
a la educacion

(La educacion) ayuda a la superacion
regional y de las comunidades, a nues-
tro desarrollo personal, a tener la opor-
tunidad de una vida y un trabajo digno y
salir de la pobreza...nos ensena la con-
vivencia armonica entre las diferentes
etnias... Estando en la universidad he
aprendido a respetar a las demas per-
sonas y a mi propia cultura (Joven es-
tudiante universitario, urbano, participante
de un grupo focal en la BICU, Bilwi).

La educacion es una herramienta pode-
rosa que tiene sinergias importantes con
otras capacidades y funcionamientos
humanos. Hay evidencias que vinculan
una mayor educacién con una mejor sa-
lud, tanto la salud de la persona educa-
da como la de su familia, y también con
un menor nivel de violencia intrafamiliar,
apoyando el desarrollo del bienestar fisico
y emocional de las personas. A partir de
la educacion también se logra un menor
nivel de privaciones basicas por la posi-

Incidencia de enfermedades y accidentes
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bilidad que otorga de conseguir mejores
empleos, con mayor estabilidad e ingre-
sos, como se demuestra en el Capitulo
6. Pero ademas de la salud y el empleo
decente, la educaciéon permite un mayor
empoderamiento y capacidad de agencia,
los cuales se ponen en practica a través
de la participacion y el involucramiento en
los asuntos de la vida privada y el ambito
colectivo. A partir de esta caracteristica
de tener sinergias importantes con otras
capacidades, la educacion se convierte
en un instrumento de politicas preferido,
dado que permite avanzar en términos de
desarrollo humano en numerosos frentes.

Como se observa en el Grafico 5.9, las
personas que tienen mas escolaridad
tienen menor incidencia de accidentes y
agresiones, de enfermedades cronicas,
asi como de otras enfermedades. Aunque
la educacién brinda a las personas cono-
cimientos para el cuidado de su salud, y
sobre las conductas de riesgo que pueden
poner en peligro sus vidas, no es posible
establecer un vinculo directo. Podriamos
decir que también la edad vy los roles de
masculinidad y feminidad entran en juego.

En el Grafico 5.10 se presenta la relacién
inversa que existe entre nivel educativo
y el desconocimiento sobre el VIH/SIDA.
Las mujeres con menos escolaridad tie-
nen un mayor desconocimiento sobre el
VIH/SIDA. La gréafica no se refiere sélo a
las mujeres jévenes, sino que incluye a
mujeres entre 15 y 49 anos, pero da una
idea bastante clara de que los riesgos au-
mentan si no se completa la secundaria.

Estar dentro del sistema educativo per-
mite a las personas ser parte de grupos
de amistades, relaciones entre pares y
la pertenencia a organizaciones sociales
que son los medios mediante los cuales
se comparten los conocimientos sobre
el VIH. En Nicaragua se han desarrollado
muchas actividades sobre salud sexual y
reproductiva y se ha avanzado en pro de
una cultura de prevencion de riesgos, tra-
bajo desempefiado sobre todo por orga-
nizaciones de la sociedad civil que tienen
incidencia a nivel nacional en localidades
urbanas y rurales.

Por otro lado, el mayor nivel educativo
de la madre se relaciona con las tasas de
mortalidad infantil. Como se observa en
el Grafico 5.11, a menor escolaridad de
la madre, se incrementa la tasa de morta-
lidad infantil. Muchos estudios muestran
con contundencia una relacién directa



entre los logros educativos de la madre y
una mayor esperanza de vida de los hijos
e hijas. Aunque es necesario clarificar que
ciertas causas de mortalidad infantil como
la diarrea y desnutricion, son asociadas a
las condiciones de vida en los hogares,
generalmente en aquéllos con mayores
privaciones econémicas a las que se le
asocia nula o minima escolaridad de la
madre.

Los resultados de ENDESA 2006-2007,
por su parte, muestran que a mayor nivel
educativo de la madre, la incidencia de
infecciones respiratorias agudas, fiebre y
diarrea en los nifios y nifias es menor. Asi-
mismo, la presencia de desnutricion croni-
ca en nifios de tres a 59 meses disminuye
cuando aumenta la escolaridad, pasando
del 31% en infantes cuya madre no tiene
ningun estudio, al 19% para los hijos de
quienes tienen secundaria completa.

Asi como las mujeres con escolaridad
cuentan con conocimientos necesarios
para evitar la muerte de sus hijos e hijas,
disponen de cierta capacidad para decidir
sobre las enfermedades. ENDESA 2006-
2007 muestra que a mayor escolaridad de
la madre, aumenta el porcentaje de hijos
con esquema de vacunacion completo.
Asi también, la escolaridad de la madre
se asocia con su mayor autonomia para
decidir sobre sus deseos de ser madre y
sobre el numero de hijos que quiera tener.
Esto influye directamente en el bienestar
de los hijos e hijas.

Estudios promovidos por CEPAL y UNI-
FEM®®, afirman que la educacion de la
madre es el factor de mayor peso en los
diferenciales de mortalidad infantil y en
la nifez. Existe una tendencia decrecien-
te en el riesgo de morir, con el aumento
de los afios de escolaridad de la madre,
independientemente de la edad del nifio.
“En Nicaragua, la probabilidad de que los
nifilos mueran antes de cumplir cinco afos
es casi cuatro veces mayor entre las ma-
dres sin educacion que entre aquellas con
educacion superior” (Espinosa, 2005).

Un estudio realizado en 25 paises en de-
sarrollo encontré que de uno a tres afios
de escolaridad de la madre pueden redu-
cir la mortalidad infantil cerca del 15%,
mientras que incrementos similares en la
escolaridad del padre pueden lograr sélo

Porcentaje de mujeres de 15 a 49
Elp=liesRslI8) arios que no conoce sobre el VIH/SIDA
segun escolaridad (2006-2007)

10.3

4.1

1.8
0.4
Sin educacion Primaria 1-3 Primaria 4-6 Secundaria Superior
Fuente: ENDESA 2006-2007.
Tasa de mortalidad infantil segun

Grafico 5.11

escolaridad de la madre (2006 - 2007)

33

25

Sin educacion Primaria 1-3

Primaria 4-6

Secundaria Superior

Fuente: ENDESA 2006-2007.

un 6% de reduccion (Kirk y Pillet, 1998,
citado por Banco Mundial 2003).

Es definitiva, los logros en escolaridad re-
percuten en otros ambitos de la vida de
adolescentes y jovenes, y trascienden su
ambito personal, al influir en otras perso-
nas como sus hijos e hijas, familiares y la
comunidad.
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Citas

3 “Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacién debe ser gratuita, al me-
nos en lo concerniente a la educacion elemental y fundamental. La educacién elemental
sera obligatoria. La educacion técnica y profesional debera generalizarse; el acceso a la
educacion superior serd igual para todos, en base al mérito”. (Art. 26 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos).

40 | a gratuidad de la educacién aparece en el capitulo VIII de los Considerandos: “El ac-
ceso a la educacion es libre e igual para todas y todos los nicaraglienses. La ensefianza
primaria es gratuita y obligatoria en los centros del Estado. La ensefianza secundaria es
gratuita sin perjuicio de las contribuciones voluntarias que puedan hacer los padres de
familia. Nadie podra ser excluido por razones econdémicas (...)".

41 Dado que existen desigualdades en el acceso y conocimiento de las oportunidades
disponibles, las aspiraciones estan determinadas por las estructuras sociales (Appadu-
rai, 2004). No obstante esta observacion, las aspiraciones ayudan a dar nuevas formas a
la cultura, siendo la parte de la cultura que se orienta hacia el futuro, en oposicion a las
costumbres y los rituales que se enfocan en preservar la historia (Rao y Walton, 2004).

“2 No se dispone de datos oficiales que permitan conocer qué porcentaje representa este
numero en relacion a la totalidad de adolescentes y jovenes que antes eran analfabetas.

43 La ENAJ-INDH 20089 es la unica fuente disponible para conocer la escolaridad alcan-
zada. El Censo 2005 y la EMNV 2005 son fuentes antiguas que no dan cuenta de los
avances en educacion.

4 SITEAL es un programa iniciado en el afio 2003, que desarrollan en forma conjunta el
Instituto Internacional de Planeamiento de la Educacion de la UNESCO (IIPE - UNESCO,
Sede Regional Buenos Aires) y la Organizacién de Estados Iberoamericanos para la Edu-
cacion, la Ciencia y la Cultura (OEI).

4 Segun el estudio “Nicaragua: Informe sobre la Pobreza (1993-2005)”, del Banco Mun-
dial, vivir en la pobreza es casi un hecho seguro para individuos con educacién inferior
a secundaria completa. Los salarios para personas con educacion primaria completa o
secundaria incompleta estan bajo la linea de pobreza y esto se mantiene incluso con 1,
5 6 10 afos de experiencia. Un afo adicional de experiencia produce altas recompensas
en los salarios, solamente para individuos que han logrado por lo menos 11 afos de
educacioén (secundaria casi completa)”.

6 | a cifra de 2005 es de EMNV 2005 y la de 2009 es de EMPN-FIDEG 2009.

47 Fue aplicada en el area metropolitana de Buenos Aires (Argentina), zona metropolitana
de la Ciudad de México (México) y Departamento de Managua (Nicaragua). En el caso
de Managua, se definié una muestra de 1,500 padres, madres, tutores y adolescentes.

“8 El Informe Regional sobre Desarrollo Humano para América Latina y el Caribe (PNUD,
2010b) plantea que existen factores mediante los cuales el desarrollo humano de una
generacion afecta el bienestar de la siguiente. Estos factores pueden ser: 1) propios del
hogar en el cual el joven se desenvuelve (escolaridad e ingresos) y 2) condicionantes
del contexto en el cual esté ese hogar (acceso a los servicios publicos). Se concluye que
entre mayor es la correlacion intergeneracional en escolaridad e ingreso, los factores
propios del hogar tienen mayor influencia en la reproduccion de la desigualdad.

4 EI INATEC no lleva registro de la matricula en estos centros, lo que no permite conocer
el total de la poblacién atendida.

0 De acuerdo con la Ley General de Educacion, el INATEC es el organismo rector de la
educacion técnica publica.

51 La Ley organica del INATEC indica que sus programas se financiaran con el aporte
mensual obligatorio del 2% sobre el monto total de las planillas de sueldos brutos o fijos,
a cargo de todos los empleadores de la Republica.
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%2 Fuentes: entrevista a Faran Dometz, Director de Oficina de coordinacién y enlace del
MINED e Informe de Desarrollo Humano 2005. Las regiones auténomas de la Costa Ca-
ribe ¢Nicaragua asume su diversidad?

% Por ejemplo, el rechazo de adolescentes embarazadas en algunas escuelas y que no
se les brinde una oportunidad para continuar sus estudios.

54 La ENAJ-INDH 2009 incluye la siguiente pregunta: “En una escala de cero a diez pun-
tos, ¢como calificarias los siguientes aspectos del centro educativo donde estudias /
estudiaste?” (Siendo cero la menor calificacion y diez la maxima).

% Las personas que participaron en los grupos focales eran mas jévenes que adolescen-
tes y la mayoria estaba relacionada directa o indirectamente con organizaciones sociales
locales.

% Véase: Laguna, J .R (2005) Radiografia del empirismo docente, MECD.

57 Las limitaciones de materiales educativos para la educacion técnica son identificadas
en un estudio realizado por CIASES: “Aunque sus contenidos curriculares estan disefa-
dos para desarrollar habilidades, se ofrecen escasas oportunidades de experimentacion
practica de los aprendizajes, con lo cual se dificulta que logren formar las competencias
esperadas. El componente practico en los centros de formacién es deficiente debido a
las multiples limitaciones y carencias de materiales didacticos, documentos bibliografi-
cos actualizados, equipos, maquinarias y laboratorios en general. (CIASES, 2007b).

%8 Véase: Espinosa, I. (2005). Las metas del milenio y la igualdad de género. El caso de
Nicaragua. Serie Mujer y Desarrollo, CEPAL-UNIFEM.
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Capitulo

Se busca
empleo
decente

“Juventud, divino t,esoro. Trabajo y estudio, construccion del futuro”,
por Julissa de los Angeles Morales Pérez (29 afios, Managua).

Mensaje de la autora:

“Esta foto fue tomada en un taller de mecanica. El joven trabaja y
aprovecha el tiempo de descanso para estudiar en un rincon, las
lecciones que recibira luego de salir del trabajo. Esta situacion la
viven miles de jovenes carentes de oportunidades, que trabajan para
poder acceder a las escuelas y ayudar a su familia. Lo importante es
que, a pesar de su situacion, luchan por construirse un futuro mejor”.



I Trabajo es el conjun-

to de actividades hu-
manas, remuneradas
0 no, que producen
bienes o0 servicios
en una economia,
que satisfacen las
necesidades de una
comunidad y/o pro-
veen los medios de
sustento necesarios
para los individuos.
Empleo es el trabajo
efectuado a cambio
de un pago, ya sea
salario, sueldo, co-
misiones, pagos a
destajo o pagos en
especie®.

Tener un empleo decente es otra de las
capacidades humanas basicas. A través
del empleo, las personas pueden generar
sus ingresos propios Y, por lo tanto, dis-
poner de autonomia, evitar privaciones,
escapar de la pobreza monetaria y ade-
mas contribuir a la creacién de riqueza
nacional. Asimismo, al ser una actividad
esencialmente humana, les permite a las
personas fortalecer su autoestima, mejo-
rar sus habilidades y conocimientos, rela-
cionarse con otras personas, aumentar su
capacidad de agencia y ampliar sus liber-
tades para elegir el tipo de vida deseado.

En la Conferencia Internacional del Tra-
bajo de 1999, Amartya Sen propuso la
tesis de que el trabajo decente privilegia
la perspectiva de la libertad: “Este punto
de vista considera a los seres humanos
como criaturas que- si se les da la oca-
sion- se comprometen activamente en la
forja del propio destino y no se limitan a
recibir pasivamente los frutos de cualquier
programa de desarrollo, por bien diseria-
do que esté”, anadiendo una idea basica
y trascendental: “Todos los que trabajan
tienen derechos en el trabajo” (Citado en
OIT, 2007).

Concebir el trabajo como una actividad
esencialmente humana, también permite
reconocer y valorar el aporte del trabajo
no remunerado como es el cuidado del
hogar, la preparacién de alimentos, el cui-
dado de los hijos y de los familiares enfer-
mos, asi como el cuidado de los animales,
el trabajo familiar y el trabajo comunitario,
el cual no es tenido en cuenta en las es-
tadisticas nacionales. Este trabajo gene-
ralmente es realizado por las mujeres, y
en los entornos rurales, también por ni-
nos, ninas y adolescentes, lo cual genera
desigualdades de género y entre grupos
de edad, puesto que el trabajo no remu-
nerado no se visibiliza y quita tiempo para
realizar otras actividades generadoras de
ingresos o para estudiar o dedicarse a la
recreacion.

En Nicaragua, la posibilidad de que el pais
se enrumbe en procesos de desarrollo hu-
mano armonicos, se vincula con la posi-
bilidad de que las juventudes tengan su
lugar en los procesos de inclusién y cohe-
sion social, en el ambito educativo y en el
empleo, los cuales potencian la expansion
de sus capacidades.

Muy frecuentemente, adolescentes y jo-
venes estan expuestos a procesos de

142 Informe Nacional sobre Desarrollo Humano 2011

exclusion o inclusion desfavorable en el
ambito laboral, como son el desempleo,
el subempleo, el empleo informal, salarios
precarios, falta de beneficios de seguridad
social o derechos laborales; discrimina-
cién, acoso y abuso sexual, entre otros,
que dificultan las posibilidades de las
juventudes para expandir sus capacida-
des. Asimismo existen desigualdades en
el mercado laboral basadas en los roles
sociales de género, los cuales repercuten
en el acceso, la calidad, los ingresos y la
jerarquia de los empleos que tienen las
mujeres. También hay desequilibrios de
poder entre los empleadores (adultos) y la
poblacién joven trabajadora, que pueden
afectar las condiciones laborales y el trato
justo, respetuoso e igualitario.

Son numerosos los adolescentes y jo-
venes que estudian y estan empleados
simultaneamente, demostrando sus de-
seos de superacion, al mismo tiempo
que contribuyen con la estabilidad eco-
nomica de los hogares. La imagen vy el
texto del joven que ilustran la portada de
este capitulo trasmiten con fuerza uno
de los principales mensajes del presente
Informe en el ambito del empleo: adoles-
centes y joévenes en Nicaragua multipli-
can sus estrategias para avanzar desde
la adversidad en el propdsito de garan-
tizarse el sustento diario. En el caso del
joven de la foto, sus herramientas para
la realizacion de su proyecto de vida son
un libro y una llave mecanica, y con ellas
en mano, reconcilia empleo y estudio.

El presente capitulo intenta dar respues-
ta a dos preguntas esenciales: ;Qué
oportunidades reales tienen las juventu-
des nicaragiienses en el ambito del em-
pleo? ;Como puede contribuir el empleo
juvenil a enfrentar los desafios del desa-
rrollo humano de los y las nicaraglen-
ses? Para responder a estas interrogan-
tes se presenta, en primer lugar, una
fotografia de las condiciones del empleo
juvenil en Nicaragua; luego se caracteri-
za a la poblacién adolescente y joven en
relacion al empleo y se recogen sus per-
cepciones en este ambito. Se presenta
el contexto de los mercados laborales
y de politicas publicas de empleo en el
pais. Se analizan las condiciones que
deben darse para forjar un empleo juve-
nil decente y la migracion laboral juvenil.



Estadisticas y
realidades del empleo
de adolescentes y
jévenes nicaraguenses

En general, la poblacién joven presenta
una aparente situacion favorable en cuan-
to al empleo. Esta circunstancia es deter-
minada por la definicién técnica asumida
internacionalmente del indicador “perso-
nas con empleo”. Las encuestas espe-
cializadas consideran que tienen empleo
todas aquellas personas de la poblacién
econdmicamente activa que hayan reali-
zado algun trabajo durante al menos un
dia de la semana de referencia de la en-
cuesta, para obtener un sueldo o salario
(empleo asalariado), o bien para obtener
beneficios o ganancia familiar (empleo in-
dependiente). Por lo tanto, una persona
que trabaja una hora a la semana en la
ciudad o en el campo es considerada es-
tadisticamente como “empleada”, lo cual
puede crear una ilusoria idea de que en el
pais el problema del desempleo esta re-
suelto o es minimo.

El presente capitulo analiza el empleo
adolescente y juvenil a partir de los 14
anos (que es la edad minima en Nicara-
gua de la Poblacién en Edad de Trabajar
(PET)®, tomando como base los datos de
la Encuesta de hogares para la medicion
del empleo urbano y rural, que anualmen-
te realiza el INIDE.

Entre 2003 y 2008, la tasa de empleo de
la poblacién juvenil ha tendido a crecer, al
pasar del 88% al 91%°'. Pese a esta ten-
dencia, se observa un repunte del desem-
pleo adolescente y juvenil entre 2007 y
2008 (Grafico 6.1).

El desempleo de las generaciones jévenes
es 2.3 veces mayor que el de los trabaja-
dores adultos. Para 2008 se estima que
estaban desempleados 84,000 jovenes de
14 a 29 afnos.

Se establecen barreras o restricciones
operativas cuando se les exige a adoles-
centes y jovenes varios afos de experien-
cia para acceder a algun puesto de traba-
jo, cuando se sabe que ésta sdélo se gana
con la practica. De esta manera, ado-
lescentes y jovenes, con mas frecuencia
que los adultos, tienen contratos de corto
plazo o sin garantias de permanencia. La
influencia del adultismo en el ambito la-
boral amplia algunos factores adversos a
las juventudes como la falta de experien-

cia laboral, a la vez que subvalora factores
positivos como un mayor nivel educativo
0 la capacidad de asimilar nuevos proce-
sos, ya sean tecnolégicos o laborales®?.
Por su parte, adolescentes y jovenes de
la Costa Caribe nicaragliense tienen una
fortaleza comparativa adicional, pues fre-
cuentemente hablan uno o dos idiomas,
ademas de la lengua materna.

La siguiente expresion refleja el sentir de
sectores de las juventudes nicaraglenses
que son afectadas por las practicas adul-
tistas en el ambito laboral:

Yo creo que la capacidad del joven es
grande, a diferencia del adulto, porque
ellos ya tienen una mentalidad moldea-
da y nosotros no, por eso nos es mas
facil y rapido captar y aprender lo que
nos ensefien. Sin embargo, a veces se
nos quiere minimizar, y eso no es co-
rrecto (Mujer joven, grupo focal con jéve-
nes que no trabajan ni estudian).

La situacion laboral de adolescentes vy jo-
venes varia por area de residencia y sexo,
como se aprecia en la Tabla 6.1. En 2003
y 2008, la tasa de empleo era superior
en las areas rurales que en las urbanas,
también era mayor para los hombres que
para las mujeres. Entre 2003 y 2008, el
empleo juvenil urbano se incrementé en
3.3 puntos porcentuales, mientras que el
rural aumento solo 2.2 puntos, lo que indi-
ca una mayor generacion de empleos en
el area urbana que en la rural durante ese
periodo. El empleo juvenil femenino subié
ligeramente menos que el de hombres j6-
venes, al aumentar 2.7 y 2.9 puntos por-
centuales, respectivamente.

Segun las cifras, el desempleo rural seria
menor que el urbano. Sin embargo, estos
resultados responden a caracteristicas
propias del pais, que tiene una elevada
poblacion en las areas rurales y un fuerte
componente agricola. La experiencia lati-
noamericana indica que en paises como
Nicaragua, es muy bajo el desempleo
juvenil de las areas rurales (véase Anexo
IV - Informaciéon complementaria 4.3),
porque adolescentes y jovenes rurales
trabajan desde temprana edad en unida-
des familiares de produccién campesina o
en comunidades indigenas, alternando la
ocupacion, no con el desempleo, sino con
la inactividad®?. A pesar de que en 2008, el
57 % de la poblacién nicaragtiense era ur-
bana®, el pais continda siendo altamente
rural. En 2008, uno de cada dos adoles-
centes (49%) y dos de cada cinco jévenes
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Tabla 6.1

Indicadores de condicién

de actividad

Poblacién total (miles)

Poblacion en edad de
trabajar (PET)

Tasa neta de participacion

(PEA/PET)
Tasa de empleo
Tasa de desempleo
Tasa de subempleo

Tasa de subutilizacion

Poblacion de 14-29 afios

Poblacién total

TOTAL Urbano

5,542.9 1,663.6 998.6
61.5 100.0 100.0
60.2 53.2 49.2
92.1 88.3 84.2
79 11.7 16.0
34.2 38.3 32.3
421 48.0 48.3

Indicadores de condicién

de actividad

Poblacién total (miles)

Poblacién en edad de trabajar

(PET)

Tasa neta de participacion

(PEA/PET)
Tasa de empleo
Tasa de desempleo
Tasa de subempleo

Tasa de subutilizacién

Poblacién total

Urbano

56748 1,834.2 1,057.0
67.9 100.0 100.0
58.7 52.2 50.2
94.2 91.2 875
5.8 8.8 12.5
296 31.7 304
354 404 42.9

Poblacion de 14-29 anos

Indicadores basicos de empleo por grupos de edad, area de
residencia y sexo (2003, 2008)

Ao 2003

Adultos

Rural Hombre
665.0 832.1 831.5 1,747.2
100.0 100.0 100.0 100.0
59.2 68.3 38.1 66.8
93.7 89.8 85.7 949
6.3 10.2 14.3 5.1
41.4 32.9 426 32.6
47.7 431 56.9 37.7

Ao 2008

Adultos

Rural Hombre
7772 9229 9114 2,019.2
100.0 100.0 100.0 100.0
54.8 68.5 35.6 64.7
959 92.7 88.4 96.3
4.1 748 118 &7/
33.3 30.1 34.3 28.3
37.4 37.4 48.0 320

Fuente: ODH Nicaragua con base en la Encuesta de hogares para la medicion del empleo, INIDE 2003 - 2008.

I La suma del desem-

pleo y el subempleo
constituye la subuti-
lizacion de las capa-
cidades juveniles en
el empleo, lo cual
potencialmente
conduce a la migra-
cién laboral.
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entre 18 y 29 afos (39%), vivia en zonas
rurales.

El subempleo: una valvula
de escape al desempleo

Dada la precaria calidad de los puestos
de trabajo que genera la economia ni-
caraglense, el principal problema que
enfrentan adolescentes y jovenes es el
subempleo, mas que el desempleo. El
subempleo es la situacion laboral de una
persona que se dedica a cualquier acti-
vidad para sobrevivir, porque no puede
encontrar un empleo de dedicacion ple-
na con proteccion social e ingresos que
le permitan satisfacer sus necesidades
basicas y las de su familia (OIT, 2004)%.
Los reportes estadisticos de empleo en
ocasiones omiten la diferencia entre pleno
empleo y subempleo, invisibilizando las
privaciones que sufren las personas en
condicién de subempleo. En paises como
Nicaragua, donde no existe el seguro al
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desempleo, la gente no puede darse el
lujo de estar desempleada, por lo que se
generan multiples ocupaciones que son
clasificadas en la categoria de subem-
pleo. Sin embargo, son significativas las
consecuencias que este fendmeno tiene
en los niveles de empobrecimiento de la
fuerza laboral®®.

El subempleo juvenil, considerando sus
dos variantes (insuficiencia de ingresos o
de jornada laboral), ha decrecido 4.3 pun-
tos porcentuales entre 2003 y 2008 (Grafi-
co 6.1). Se estima que en 2008, el 31.7%
de los adolescentes y jovenes estaban su-
bempleados, proporcion que es mayor a
la de los adultos (28.3%). Es decir, el sub-
empleo afecta con mayor magnitud a los
adolescentes y jovenes, quienes ademas
enfrentan una diferencia en la calidad del
subempleo, dado que la poblacién joven
tiene un menor salario.

En cuanto a las diferencias entre hom-
bres y mujeres, el subempleo de éstas
en el mismo periodo disminuyd en mayor



Grafico 6.1

Empleo y subempleo en jévenes y adultos (2003 - 2008)
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Fuente: ODH Nicaragua con base en la Encuesta de hogares para la medicion del empleo, INIDE 2003-2008.

medida que el de los primeros (2.8 vs 8.3
puntos porcentuales, respectivamente).
Este cambio tiene su origen en el nota-
ble incremento de la participacion de las
adolescentes y jovenes en el sistema edu-
cativo, segun se explica en el capitulo de
educacion.

Entre los afos 2003 y 2008, el subempleo
rural se redujo 8.1 puntos porcentuales,
mucho mas que el subempleo juvenil ur-
bano (1.9 puntos). Aunque no hay esta-
disticas detalladas que indiquen en qué se
transforma esta reduccion del subempleo
juvenil rural, en parte refleja la migracién
laboral juvenil hacia Centroamérica, espe-
cialmente Costa Rica, Guatemala y El Sal-
vador, para ocuparse en empleos agrico-
las, en el sector servicios y en la industria
de la construccion.

Segun datos de INIDE, las juventudes
de la Costa Caribe presentan un me-
nor desempleo y un menor subempleo
en comparacién con el resto del pais. El
menor desempleo podria asociarse a la
pesca, a otras actividades de explotacion
artesanal de los abundantes recursos na-

turales de la regién o a la ocupacién en
barcos cruceros. Sin embargo, las fuentes
estadisticas no permiten inferir claramen-
te las causas de este menor desempleo
y subempleo. Urge fortalecer los sistemas
nacionales de informacion estadistica
sobre las realidades regionales, depar-
tamentales y municipales o de una etnia
especifica.

La juventud del Caribe se percibe a si
misma como perjudicada por el funciona-
miento de los mercados de empleo loca-
les, segun expresiones en los grupos fo-
cales y foros realizados para este Informe:

Aqui (en la Costa Caribe) pasa que se
contrata gente del Pacifico y no a lo-
cales, (...) si necesitan contratar a un
ingeniero, no contratan a alguien de
la region (...) estas beneficiando a otra
gente y no a los locales (Mujer joven,
participante de foro juvenil, Bilwi).

La suma de las dos formas deficitarias de
insercion laboral, el desempleo abierto y
el subempleo, dan lugar a lo que se cono-
ce como subutilizacién de la fuerza de tra-
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bajo. En Nicaragua, cuatro de cada diez
adolescentes y jovenes econdmicamente
activos comparten esta condicién, que es
equivalente a 268,000 adolescentes vy jo-
venes. Esta situacidon no es momentanea,
pues se ha manifestado en el transcurso
de los afios y mas bien tiende a ser cons-
tante y permanente. La subuitilizacion de
la fuerza laboral de jévenes y adultos en
Nicaragua (35.4%) es menor que en El
Salvador (49.9%), pero mas alta que en
Costa Rica (15%)°".

En sintesis, el desempleo y el subem-
pleo juvenil, y por ende la subutilizacién
de la fuerza laboral, ha tendido a dismi-
nuir entre 2003 y 2008. Este fenédmeno
es positivo, pero aun muy leve, lento y
sensible a factores externos. Estar en
condicion de fuerza laboral subutiliza-
da, desde el paradigma del desarrollo
humano significa que una persona no
puede hacer uso pleno de sus habilida-
des y capacidades porque no trabaja, o
trabaja en lo que sea, aunque no satis-

de acceso a redes de seguridad social.
Por lo tanto, mas que “fuerza de trabajo
subutilizada”, estas son vidas en condi-
cion de exclusion o inclusion desfavora-
ble en la vida econdmica del pais y vidas
que no desarrollan todo su potencial.
También la sociedad y el Estado pierden
cuando alguien esta subempleado, no
s6lo en términos de generacion de in-
gresos y riqueza, sino en los niveles de
satisfaccion de la poblacion y la cohe-
sion social.

Situacion de las
juventudes con
relacion al empleo

Asi como se ha visto para las demas di-
mensiones y capacidades, las juventudes
nicaragiienses tampoco son homogéneas
en su participacion y percepcioén del mun-
do laboral. Esta seccion esta dedicada a
presentar las caracteristicas diferenciadas

faga sus necesidades basicas o carezca de la poblacién adolescente y juvenil se-

Empleo pleno no, trabajo si... imuchisimo!

Claudia es una adolescente que ocupa su tiempo en cinco actividades de trabajo diferentes, ademas
de estudiar: realiza trabajo doméstico durante seis o siete horas diarias, y cuando puede durante el
mes, elabora artesanias, vende choco-bananos en su comunidad, vende comida para el vecindario y
ayuda atendiendo un tramo familiar de verduras en el mercado. Cuenta que lo que gana en una activi-
dad lo invierte en la otra para mantener en movimiento su capital de trabajo. Tiene 17 afos y vive con
su papd y sumama en la comunidad Las Jagtitas, en Managua. Sus palabras y sus gestos denotan su
sencillez y confianza, “Yo me compro mis propias cosas, 0 que yo quiero y no les pido a mis padres
cuando no tienen. A veces yo les doy a ellos, les ayudo en algo”.

Al preguntarle qué piensa de los adolescentes y jévenes que trabajan, opina con una expresion seria:
“Trabajar es algo duro, porque uno va aprendiendo cémo es la vida realmente, es duro vivir por la
situacion de que no hay mucho dinero... pero es algo bonito, por la experiencia que a uno le queda,
el joven que no trabaja no va a sentir lo bonito que es ganar sus propios reales y estar orgullosa de lo
que uno hace”.

A pesar de que Claudia dedica la mayoria de su tiempo al trabajo, considera muy importante estudiar y
le gusta mucho. Termind la secundaria el afio pasado y ahora los sabados va a clases de computacion.
Al mismo tiempo, mantiene en mente su suefio: estudiar medicina y llegar a ser doctora.

El afio pasado, terminada la secundaria con muy buenas notas, se present6 al examen de admisién
en la Facultad de Medicina, pero no consiguio clasificar. “Seguiré intentando, asi que en diciembre
me presentaré de nuevo a la prueba de admision en la Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua
(UNAN). Si este afo quedo en una segunda opcion, tomaré enfermeria, y si en el primer afio uno tiene
un promedio de 80, se puede cruzar a medicina... y si no clasifico del todo, voy a seguir luchando para
clasificar”, El testimonio de Claudia nos lleva a reflexionar sobre uno de los principales mensajes que
se ha ido enfatizando a lo largo del presente capitulo: adolescentes y jovenes en Nicaragua multiplican
sus esfuerzos y sus estrategias para avanzar desde la precariedad de las oportunidades laborales, con
el propdsito de conseguir un ingreso econémico. En el caso de Claudia, la unidad de su familia, su
espiritu de iniciativa y su tenacidad, son los factores que concurren para garantizarse el sustento diario
y perseguir sus suenos.
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gun estén empleados, estudiando, ausen-
tes o excluidos del empleo y el estudio.
También se analizara dénde y en qué sec-
tores trabajan las personas adolescentes
y jovenes en Nicaragua.

Jovenes que trabajan,
estudian o estan excluidos

Para este Informe, en que se analizan las
oportunidades de adolescentes y jovenes,
debe asociarse la situacién laboral de
esta poblacion (empleada, desempleada
e inactiva) a la asistencia a algun nivel de
educaciéon o formacion. Las trayectorias
de adolescentes y jovenes, desde los ini-
cios de su educacion hasta alcanzar un
trabajo decente, estaran determinadas
por sus opciones de estudio y trabajo y
por las condiciones en las que el trabajo
se desarrolla.

Se puede dividir a la poblacién juvenil
en seis categorias seglin su ocupacion y
situacion educativa: quienes sélo estan
empleados; quienes soélo estudian; quie-
nes estudian y tienen empleo; quienes no
estudian, ni estan empleados, ni buscan
empleo; quienes buscan empleo y estu-
dian; y quienes buscan empleo y no estu-
dian. La evolucion de estos perfiles puede
verse en la Tabla 6.2.

Estas seis categorias pueden agruparse
a su vez en tres grupos, dependiendo de
si estan vinculados al mercado laboral, si
solo estudian o si estan excluidos de am-
bos.

Tabla 6.2

2003
1,663,581

Adolescentes y jovenes
de 14 a 29 afos

% adolescentes y jovenes 30.0
en poblacién total

1,679,902

El Primer Grupo se articula alrededor del
mundo del trabajo. Lo componen quienes
s6lo estan empleados, quienes estudian y
tienen empleo, quienes buscan empleo y
estudian, y quienes buscan empleo y no
estudian. Este grupo representa el 53%
de adolescentes y jévenes del pais.

De este grupo, los que sdlo tienen empleo
constituyen el sector mas grande, ya que
incluye al 37.6% del total de adolescen-
tes y jovenes nicaraglienses para 2008. A
pesar de que las tasas de ocupacion ju-
venil han crecido lentamente entre 2003
y 2008, la proporcion de adolescentes
y jovenes que solo estan empleados no
tiende a crecer proporcionalmente. Este
grupo esta integrado sobre todo por hom-
bres, con una proporcién mayor de juven-
tudes rurales. Como es de esperarse, esta
caracteristica se incrementa a medida que
aumenta la edad, incluyendo al 14% de
adolescentes y al 62% de jovenes entre
25y 29 afos.

Adolescentes y jovenes que tienen em-
pleo y estudian representan casi el 10%
en 2008, el porcentaje mas alto del quin-
quenio. Los hombres también son mayo-
ria en este sector, con el 12% del total de
varones, en comparacion con el 7.8% del
total de mujeres. Estas cifras, combinadas
con las de jovenes que solo estan emplea-
dos, indican que las mujeres tienen una
participacion en la fuerza laboral mucho
menor que los hombres. Esta situacién
se origina en la division social del trabajo
por género, que limita la participaciéon de
las mujeres en el trabajo remunerado e in-

Caracteristicas de los adolescentes y jovenes segun actividad que
realizan (2003 - 2008)

2004 2005 2006 2007 2008
1,729,989 1,767,417 1,788,700 1,834,221

31.0 31.2 31.8 31.8 32.3

Caracteristicas de los adolescentes y jovenes

% s6lo estd empleado 38.1

% que estad empleado y estudia 89
% que busca empleo y estudia 1.4
% que busca empleo y no estudia 4.8
% solo estudia 27.2

% no esté empleado, no busca 19.7

empleo y no estudia

426 39.2 38.7 385 376
49 9.7 8.1 8.8 9.9
09 1.0 0.6 0.6 0.8
46 3.4 3.1 3.0 3.8

16.9 27.2 28.6 31.2 302

30.2 18.4 20.8 17.8 17.5

Fuente: ODH Nicaragua con base en la Encuesta de hogares para la medicion del empleo, INIDE 2003- 2008.
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visibiliza sus contribuciones en el trabajo
familiar no remunerado.

Quienes buscan empleo y no estudian
abarcan al 3.8% de adolescentes y jo-
venes en 2008. Este grupo venia dismi-
nuyendo su participacion desde el afo
2003 (4.8%) al 2007 (3%), pero se ha visto
incrementado en 2008. Principalmente lo
integran hombres, del grupo de edad de
25 a 29 anos, y que residen en areas ur-
banas, en parte porque los jovenes rura-
les tienen una mayor participacion entre
los que estan ocupados y entre los que
no buscan empleo. Para este grupo, la
prioridad es trabajar, y la posibilidad de
estudiar en el futuro depende de resolver
sus necesidades basicas mas inmediatas
a través del trabajo.

Por ultimo, el segmento que busca em-
pleo y estudia es muy pequefio, con me-
nos del 1% en 2008, lo que indica que
quienes estudian cuentan con mejor ca-
pital humano y tienen mejores posibilida-
des de encontrar trabajo y por lo tanto no
estan desempleados. Esta caracteristica
es compartida en similares proporciones
entre hombres y mujeres, principalmente
urbanos y en edad juvenil intermedia (18
a 24 anos).

En este primer grupo que se articula al-
rededor del mundo del trabajo, predomi-
nan quienes se dedican soélo al empleo y
no buscan mejorar sus conocimientos y
habilidades, por lo que sus perspectivas
de crecimiento en términos de lograr un
empleo decente y un ingreso satisfactorio,
estaran determinadas por el nivel educa-
tivo alcanzado. Asimismo, se manifiesta
una tendencia creciente entre adolescen-
tes y jovenes a combinar empleo y estu-
dio, lo cual puede tener distintos efectos:
podria tener un impacto positivo en tanto
el ingreso al mercado laboral no estaria
frenando la continuacién de sus estudios,
lo que se traduciria en un incremento de la
calificacion y experiencia laboral. En otros
casos, podria ser un proceso desgastador
que afecte los resultados de la persona en
ambas areas de desempefio, como lo ma-
nifiestan algunos jovenes:

Lo primero que consegui fue en la Zona
Franca..., trabajaba de lunes a domin-
go por lo que mis planes cambiaron,
porque no podia estudiar. Un amigo
me dijo que no importaba no estudiar,
siempre que llevara dinero a la casa.
Yo creo que si importa (Hombre joven,
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participante de grupo focal de jovenes ur-
banos).

El Segundo Grupo lo constituyen quienes
so6lo estudian, y abarca el 30% del total de
jovenes y adolescentes en 2008. Este seg-
mento ha crecido sostenidamente desde
2003, principalmente a partir del 2005, lo
cual indica un mayor acceso a los conoci-
mientos y habilidades que pueden ser ne-
cesarios tanto para la vida laboral como
para su capacidad de empoderamiento
y agencia. Como es esperable, el grupo
de quienes soélo estudian es mayor en las
edades adolescentes (61%) y también es
mayor entre las mujeres y los sectores ur-
banos. Para este grupo, lo mas adecuado
desde el punto de vista de su desarrollo
humano, seria evitar su salida prematura
del @mbito del estudio y garantizar que la
educacion que reciban sea de calidad.

El Tercer Grupo lo integran aquellos que
ni estudian, ni trabajan, ni buscan trabajo.
Como se aprecia en la Tabla 6.2, este gru-
po se ha reducido un poco desde el 2003.
No obstante, sigue siendo una proporcién
muy elevada que abarca el 17.5% del to-
tal juvenil, o mas de un tercio de la po-
blacién juvenil econdmicamente inactiva.
En 2008, unos 321 mil jévenes no estaban
estudiando, ni trabajando, ni buscando
empleo. Este fendmeno es particularmen-
te alto en América Latina en comparacioén
con otras partes del mundo, alcanzando
al 21% del promedio de la poblacién jo-
ven (OIT, 2007). Sin embargo, estas cifras
no visibilizan el trabajo doméstico no re-
munerado y no contabilizan suficiente-
mente las formas de trabajo doméstico
remunerado, lo que sobredimensiona la
participacion de las mujeres en este gru-
po, en el cual se encuentra el 30% de las
mujeres entre 14 y 29 afos y el 4.9% del
total de los varones nicaraglienses.

Las mujeres adolescentes y jévenes que
realizan tareas domésticas no remune-
radas y trabajo familiar, errbneamente
aparecen contabilizadas en el grupo de
quienes no estudian, ni trabajan ni buscan
empleo, limitando sus oportunidades de
desarrollo al no contar con un empleo de-
cente y remunerado, ni acceder a la edu-
cacion.

Si a este ultimo grupo se le agregan quie-
nes buscan trabajo y no estudian (3.8%),
se tendria como resultado que mas del
21% de la Poblacién Econdmicamente
Activa (PEA) juvenil estaria en una situa-
cién de no poder realizar sus funciona-



mientos de empleo y educacion, y por pecialmente en comercio, hoteles y res-
ende, enfrentaria otras privaciones en taurantes (22%); en la educacion, servi-
otros ambitos de su vida. cios comunitarios y sociales, domésticos

y personales (16.9%); y en el sector se-

Es fundamental que los jovenes tengan  cundario, principalmente en la industria
oportunidades de realizacion y sean ca-  manufacturera (15.4%).

paces de aprovecharlas ejerciendo sus

libertades. Como sefiala la OIT en su Los datos de 2003 a 2008 revelan un
documento Trabajo decente y juventud descenso de la participacion adolescen-
2007: “Los anhelos de libertad adquieren te y juvenil en el sector agricola (ver grafi-
centralidad en la vida de las personas y co 6.2). Posiblemente una parte de estos
es en esta etapa cuando deberian abrirse trabajadores pasaron de ser subemplea-

multiples oportunidades para que los in- dos rurales a migrantes laborales en
dividuos puedan responder a su vocacion otros sectores y hacia el exterior. Una
personal” (OIT, 2007). Este analisis permi- tendencia opuesta presenta el sector ter-

te disefar politicas focalizadas a quienes ciario (comercio, hoteles y restaurantes),
estan en mayores riesgos de abandonar donde se incrementd muy levemente la
sus estudios, asi como al grupo que sélo participacion de adolescentes y jovenes,
trabaja para que pueda continuar adqui- del 21% en 2003 al 22% en 2008.

riendo habilidades a pesar de colaborar ]
con el sustento familiar. Desagregando los datos segun sexo, en

la rama agraria sélo se reporta un 2.4%

de participacion femenina. Esta partici-

) pacion ha ido descendiendo, puesto que

¢En que trabajan y cuanto ganan? en 2003 era del 4.3%. A pesar de esta
En 2008, el 85.7% de adolescentes y jo-  tendencia, lo que queda planteado una
venes trabajadores estaba concentrado ~ V€Z Mas, es la invisibilizacion de la con-
en cuatro sectores econdmicos (INIDE):  tribucion de la mujer a la economia rural

el primario, principalmente en agricultura, ~ €On su trabajo en la finca o en el’ patio
cazay silvicultura (31.4%); el terciario, es-  del hogar, ademas del trabajo domestico.

Participacion de adolescentes y jovenes ocupados por actividad segun

Grafico 6.2 sexo, en porcentaje del total de poblacion juvenil ocupada (2003, 2008)
Afio 2003 Ano 2008
00 |02 Minas y canteras 00| 02
0.1 |05 Electricidad, gas y agua o1} 02
e Establecimientos financieros y seguros 07§ o°

Administracion publica y defensa

0.3 .5 . -
Transporte, almacenamiento y comunicaciones
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100 59 vEducacic’m, gomunitarios, | |
sociales,domesticos y personales
e _ o " remarones y 10-8 _ "
restaurantes

Industria manufacturera

43 29,8 Agricultura, 24
_ sivicultura ypesea =e
I I
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Fuente: ODH Nicaragua con base en la Encuesta de hogares para la medicién del empleo, INIDE 2003 y 2008.
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IEI ingreso laboral

promedio de los
jovenes es 24% mas
bajo que el ingreso
promedio nacional,
a pesar de que la
poblacién joven

tiene en promedio
2.2 anos mas de es-
colaridad.

El sector del comercio, hoteles y restaurantes
muestra un patrén mas equitativo en térmi-
nos de participacion de adolescentes y jove-
nes de ambos sexos.

Su presencia en ramas de actividad

La participacion de trabajadores jévenes
es mayor en los establecimientos finan-
cieros y de seguros, donde de cada 100
empleados activos, 48 son jovenes, lo
que evidencia una alta valoracion de las
habilidades tecnolégicas y posiblemen-
te el dominio de otro idioma. El peso de
los jovenes en la industria manufacturera
(45%) marca la tendencia de adolescen-
tes y jovenes a aceptar trabajos de baja
remuneracion, asi como la preferencia de
las empresas a contratar personal con
niveles de educacién media, como es el
caso de las maquilas, que practicamente
ha sido la principal nueva fuente de em-
pleo masivo desde la segunda mitad de
los noventa.

Sus ingresos laborales

El ingreso laboral mensual promedio a ni-
vel nacional para las personas ocupadas
es de US$180.00%. Sin embargo, el in-
greso laboral promedio para la poblacion
adolescente y juvenil es de US$137.10,
un 24% mas bajo que el salario promedio
nacional®®. También hay diferencias en los

Participacion de adolescentes y jovenes

ElyclilseRsRe} ocupados por ramas de actividad, en

porcentajes (2008)

Intermediacion financiera
seguros y auxiliares

Industria manufacturera

Agropecuaria, silvicola y pesca

Construccion

Servicio domestico

Transporte, almacenamiento y
comunicaciones

Comercio, hoteles y restaurantes

Minas y canteras

Empresariales, comunitarios y otros

Educacion, servicios sociales y de
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INIDE 2008.
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niveles de educacion del promedio de la
poblacion adulta (seis afos) y del prome-
dio de adolescentes y jovenes (8.2 afos),
resultando en una diferencia de 2.2 afios a
favor de la poblacién joven. Sin embargo,
los adolescentes y jovenes ocupados tie-
nen 8.1 afnos de escolaridad y los desocu-
pados, 9.5 afios™.

Con relacién a los ingresos laborales de
adolescentes y jovenes empleados en los
sectores de educacioén y servicios socia-
les y de la salud, se destaca el contras-
te entre bajos ingresos y relativamente
alta educacién (ambos en relacién con
el promedio nacional), considerando los
12.1 afios promedio de estudio con que
cuentan (Grafico 6.4). En estos sectores
es mayoritaria la participacion femenina,
lo que pone de relieve las desigualdades
de género.

La rama de minas y canteras muestra una
dindmica opuesta: menos de seis afos
de estudio en promedio se correspon-
den con un salario mensual mas elevado
(US$223.00 en promedio). Casi la totali-
dad de las personas empleadas son hom-
bres. Quienes trabajan en los sectores de
seguros y establecimientos financieros,
asi como los de electricidad y gas, se ven
mas favorecidos, porque a la vez que de-
mandan un alto nivel de estudios (mas de
12 afos) también ofrecen mejores ingre-
sos laborales (US$265.46 en promedio).

Su participacion en el empleo formal e
informal

Al expandirse en Nicaragua el sector de
servicios de la economia, y particular-
mente las actividades comerciales, los
empleos que se generan son mas de ca-
racter informal o subempleos de baja re-
muneracion, frecuentemente precarios. El
desarrollo de la maquila, que llegé a crear
mas de 72 mil empleos en el afio 2009, no
compensa las reducciones, el bajo dina-
mismo o el cierre de las otras actividades
y fuentes de empleo formal.

Segun la Encuesta de Empleo 2008, el
40.6 % de adolescentes y jovenes trabaja
en el sector formal, y el restante 59.4 %,
en el sector informal (Grafico 6.5). En algu-
nos territorios del pais, como en la Costa
Caribe, hasta el 78% de los jovenes tra-
bajaba en el sector informal (EMNV, 2005).

El empleo informal de las juventudes nica-
raglenses predomina tanto a nivel urba-
no como rural. A nivel urbano, la tasa de
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empleo informal es del 54%, mientras que
a nivel rural es del 76%. Esta mayor infor-
malidad en el sector rural, hace que los
ingresos sean mas bajos y la precariedad
del empleo mas elevada, en comparacion
con los empleos urbanos. El trabajo for-
mal no necesariamente implica trabajo
de calidad, incluso bajo condiciones de
trabajo formal puede existir subempleo
visible o invisible con relacién a las horas
laboradas y el salario minimo recibido.

Empleo independiente

Otra de las vias utilizadas por adolescen-
tesy jévenes que tratan de insertarse en el
mundo del trabajo, es la del trabajo inde-
pendiente, que puede tener varias mani-
festaciones, entre ellas, el empresariado,
el autoempleo calificado y el autoempleo
no calificado.

En los grupos focales y en los foros rea-
lizados para este Informe, adolescentes
y jévenes manifestaron su aspiracion de
tener su propio negocio como opcion via-

ble para mejorar sus condiciones de vida.
Una mujer joven lo expresa de la siguiente
manera:

“lgual que todos, el deseo de superar-
me ha sido una motivacion para iniciar
(mi propia actividad economica). Mire
lo dificil que es conseguir un trabajo y
los problemas que surgen cuando so-
mos empleadas, por eso yo pensé en
tener algo propio” (Mujer joven en grupo
focal urbano).

Al emprender un trabajo independiente,
las juventudes enfrentan grandes obsta-
culos: falta de capacitacion técnica, altos
costos fijos, falta de capital, carencia de
informacién sobre las oportunidades del
mercado, entre otros. Estas limitacio-
nes hacen que adolescentes y jovenes
se vuelgquen en mayor medida al trabajo
asalariado (56.6%), el cual es proporcio-
nalmente mayor que en la poblacién adul-
ta (44%), lo que indica tanto el interés de
las empresas en contratar mano de obra
joven, como las menores posibilidades
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Clasificacion de los ocupados de 14 a 29 anos segun estructura del

Grafico 6.5 mercado laboral, en porcentajes (2008]

Sector formal 40.6% Sector informal 59.4%
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calificados

Empresarios Trabajo doméstico Autoempleados

remunerado

Fuente: ODH Nicaragua con base en la Encuesta de hogares para la mediciéon del empleo, INIDE 2008.

de los jovenes para emprender negocios
propios. En Nicaragua solamente el 1.2 %
de los jovenes son patronos o empresa-
rios, mientras que en la poblacion adulta
alcanza al 6.3%.

El éxito de un proyecto para generar una
nueva empresa no solo depende de la ne-
cesidad del joven o su nivel de vocacion.
También influyen las oportunidades que le
brinde el ambiente econémico y social en
el que se encuentra. En particular, es muy
dificil contar con recursos para iniciar una

no tienen ninguna politica preferencial en
este sentido. Las iniciativas de las organi-
zaciones empresariales y los organismos
no gubernamentales que promueven el
espiritu emprendedor y la capacitacion
basica, salvo excepciones, tampoco
cuentan con fondos suficientes para pro-
veer el capital inicial requerido. El rol de
las universidades se concentra en la pro-
mocion vocacional y la identificacion de
algunas oportunidades de negocios y los
proyectos en el Estado son muy recientes
e involucran pocos participantes.

empresa 0 negocio propio y los bancos

Clasificacion de empleos

Segun las normativas laborales de Nicaragua, el sector informal es aquel segmento del mercado de
trabajo compuesto por personas asalariadas y trabajadores familiares ocupados en establecimientos
de menos de cinco trabajadores. También incluye trabajadores por cuenta propia y patronos de em-
presas con menos de cinco trabajadores, y/o trabajadores en ocupaciones no profesionales, técnicas,
gerenciales o administrativas”. En tanto, el sector formal es el segmento del mercado de trabajo
compuesto por asalariados y trabajadores en establecimientos de cinco o mas trabajadores. También
incluye trabajadores por cuenta propia y patronos de empresas de cinco o menos trabajadores que
desempefan ocupaciones de tipo profesional, técnico, administrativo y gerencial.
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Por otro lado, el empleo puede tratarse de empleo asalariado o empleo independiente (OIT, 1983).
El empleo asalariado comprende a las personas que realizaron algun trabajo a cambio de sueldo o
salario, en cambio el empleo independiente comprende a las personas que realizan algun trabajo para
obtener beneficios o ganancias familiares y a las personas propietarias de una empresa que tempo-
ralmente no trabajan.
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La principal proporciéon del empleo inde-
pendiente se ubica en el autoempleo no
calificado, mediante el cual, aun sin recur-
sos, un 14.4% de adolescentes y joévenes
generan su propio sustento en situacion
de gran precariedad (informalidad, sin
proteccion social, etc.) y nulo respaldo
institucional.

Dado el contexto, la promocién del es-
piritu emprendedor debe ser tratada con
responsabilidad y compromiso, conside-
rando que puede generar expectativas de
corto plazo y frustraciones permanentes
en las trayectorias laborales de las juven-
tudes. En politica de empleo, la prioridad
debe estar dirigida a apoyar a quienes ya
estan trabajando de manera independien-
te, para que transiten desde el autoempleo
de supervivencia a la empresa formal.

Empleo doméstico y trabajo doméstico
no remunerado

Las personas que se desempefan en em-
pleos en el ambito doméstico™ (y reciben
un salario a cambio) se caracterizan por-
que casi el 90% son mujeres adolescen-
tes o jovenes. La incorporacion tempra-
na a este tipo de trabajo se asocia a las
tareas que son aprendidas desde nifas.
Casi dos de cada diez empleadas domés-
ticas se emple6 a una edad menor a los
15 anfos, el 44% antes de los 18 afos y
ocho de cada diez iniciaron su trabajo con
24 afios o menos (UNIFEM-AGEM, 2010).
A las adolescentes y jovenes se les paga
menos que a una mujer adulta, tienden a
reclamar menos derechos y entre las con-
secuencias negativas se destaca el aban-
dono de las aulas de estudio y el deterioro
de su salud fisica. Por otro lado, son me-
nos proclives a optar por otro tipo de tra-
bajo. Otras caracteristicas de las mujeres
que realizan trabajos domésticos remu-
nerados son un bajo nivel de educacién
y origen rural (UNIFEM-AGEM, 2010). En
palabras de una joven de 15 afios:

Yo cuido un nino que tiene seis anos;
el papa y la mama son policias. Lavo,
cocino, lo hago todo. Entro a las siete y
salgo los sabados como a las dos de la
tarde. Estaba en quinto afo. No segui
por problemas economicos. Me pagan
mensual ochocientos cordobas (UNI-
FEM-AGEM, 2010).

El trabajo doméstico que no devenga un
salario, no es considerado como un em-
pleo. Este trabajo, imprescindible desde el
punto de vista de la reproduccién social,

implica el uso del tiempo en actividades
de cuidado de la familia y de sus miem-
bros; incluye la gestacion y crianza de ni-
fos y nifas, la preparacion de alimentos,
la recoleccion de agua, las compras de
provisiones, el cuidado de la ropa, la aten-
cién de la salud familiar y otros quehace-
res domésticos. El trabajo doméstico se
distingue del llamado trabajo familiar dado
que este ultimo, a diferencia del primero,
esta orientado a actividades econdmicas
vinculadas a la produccién de bienes o
servicios transables y retribuidos en el
mercado.

La sociedad tiende a no considerar el tra-
bajo doméstico no remunerado como un
trabajo en si mismo, y desde el punto de
vista econdmico, no asume un valor de
cambio (no es transado en el mercado)
y por lo tanto, queda invisibilizado en las
estadisticas nacionales de empleo. Tam-
poco se incluye en las cuentas nacionales
o la medicion formal de la actividad eco-
nomica del pais, con el argumento de que
son muchas las dificultades para calcular
el valor de las actividades que comprende
(Beneria, 2006). En los ultimos afios, algu-
nos paises de América Latina han avanza-
do en la direccién correcta realizando en-
cuestas sobre el uso del tiempo para una
mejor comprensién de las desigualdades
de género (Aguirre, 2004).

A partir de informacién obtenida del mo-
dulo sobre uso del tiempo de la EMNV
19987, se ha estimado que en Nicaragua
el valor del trabajo doméstico no remu-
nerado en los hogares equivale al 29,9 %
del PIB de 1998 y que el 78,4% de este
valor fue generado por mujeres (Espinosa,
2004).

En las encuestas de empleo de 2008 se
registra que el trabajo doméstico no re-
munerado representa mas de la mitad del
trabajo adolescente (56%), y el 15% del
trabajo juvenil. Un 72% de adolescentes
y jovenes que realizan este trabajo son
personas no calificadas técnicamente,
lo que indica que existe un fuerte vincu-
lo entre edades adolescentes, baja ca-
lificacion para el empleo y dedicacion al
trabajo doméstico no remunerado. Para
estas personas es importante contar con
alternativas de estudio, formacion o em-
pleos que les permita fortalecer sus ca-
pacidades en materia de autonomia para
su desarrollo humano. Se requiere que los
analisis econémicos abandonen su sesgo
androcéntrico, que considera como tra-
bajo Unicamente el remunerado, porque

Las mujeres jévenes
son las que menos
empleo tienen, pero
son las que mas tra-

bajan. I
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de lo contrario se seguira invisibilizando
el trabajo no remunerado de las mujeres
y su aporte a la economia del cuidado, a
la sostenibilidad de la vida, y por ende, al
desarrollo humano.

El enfoque del desarrollo humano es
compatible con una visién que integre el
trabajo productivo y el reproductivo, o el
remunerado y no remunerado, asi como
la perspectiva emergente de la economia
del cuidado. Con la participacién de hom-
bres y mujeres, de la sociedad y del Esta-
do, se debe superar la cultura de género
dominante que obliga exclusivamente a
las mujeres a asumir el doble esfuerzo de
cuidar a la familia y generar los ingresos
para su manutencion.

La experiencia
percibida del empleo

Yo creo que tener un conocido en un
lugar te ayuda para conseguir un tra-
bajo, pero no es correcto porque hay
personas que estan capacitadas para
desempenfarse en ciertas dreas, pero
por no tener ese conecte, no les dan la
oportunidad (Mujer joven, participante de
grupo focal con jovenes urbanos).

En esta seccion se recogen las percepcio-
nes de adolescentes y joévenes respecto
de su insercion en el ambito laboral, a par-

tir de la encuesta ENAJ-INDH 2009. Para
adolescentes y jovenes que trabajan, las
razones mas frecuentes para haber bus-
cado empleo son: por necesidad (50.8%)
y porque eligi6é trabajar (46.7%). Ademas,
las necesidades mas importantes que
querian resolver mediante el empleo eran:
una urgencia econémica grave por parte
de la familia y poder cubrir sus propios
gastos. Pocos manifestaron que era para
lograr autonomia (Grafico 6.6). En la expe-
riencia nicaragiense, la emancipacion de
adolescentes y jovenes pasa primero por
afrontar la dificil situaciéon econémica que
les afecta, antes que lograr la autonomia
personal. Como se vio en el Capitulo 4,
mantenerse en el ambito familiar es una
estrategia frecuentemente adoptada por
las parejas jovenes y a veces una nece-
sidad para poder afrontar el costo de la
vida.

Respecto de cuando se procuraron su
primer empleo, casi la mitad (47%) de
las personas encuestadas lo consiguio a
una edad temprana, siendo adolescente.
El tiempo promedio que les tomd conse-
guir este primer empleo fue de tres meses
en el 83% de los casos. Ademas, para la
mitad de los adolescentes y jovenes, sus
primeros empleos fueron de tiempo com-
pleto y también la mitad se encontraba
estudiando al momento de empezar a tra-
bajar. De este grupo, el 58% continué sus
estudios.

Grafico 8.6 Moativo por el que empezo a trabajar, en porcentajes (2009)

Razones del comienzo de la vida laboral
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Por otro lado, el 65% se ubicdé en trabajos
asalariados, lo que representa el 70% en
el caso de las mujeres y para la mayoria
(61%) esos empleos duraron un afio o me-
nos. Esta caracteristica de transitoriedad
es muy frecuente en los puestos de tra-
bajo ofrecidos a las juventudes, quienes
aceptan estas condiciones por considerar
que el primer empleo es un medio valioso
para adquirir experiencia, aunque éstos
sean temporales y precarios.

Otra caracteristica sefialada es que la gran
mayoria (84 %) obtuvo su primer empleo a
través de contactos personales, es decir,
redes familiares (38.1%), amigos (41.7%)
o contactos (4.2%). Solo un 11.9% por
busqueda personal (Grafico 6.7). Respec-
to del empleo vigente al momento de la
encuesta, los resultados cambian poco:
inciden un poco mas las amistades perso-
nales (45.7%) y un poco menos la familia
(29%).

En los grupos focales desarrollados con
jovenes de distintas regiones del pais,
surgid de manera recurrente el tema del
contacto politico como fuente de empleo,
reflejando una alta sensibilidad y preocu-
pacion por practicas de clientelismo poli-
tico. En contraste, en la ENAJ-INDH 2009
solamente el 0.2% declaré que encontrd
su primer empleo gracias a partidos poli-
ticos y el 0.4 % a través de programas del
gobierno, lo que carece de significacion
estadistica. En el caso del empleo ac-
tual, los porcentajes suben ligeramente al
1.9% vinculando su empleo actual a con-
tactos con partidos politicos o programas
de gobierno.

En todo caso, la percepcién generaliza-
da de adolescentes y jovenes es que el
factor principal para conseguir un empleo
no es el mérito personal (titulos y califica-
ciones académicas y/o la experiencia). En
sus percepciones, el mercado no funcio-
na como mecanismo “objetivo” de asig-
nacion de la fuerza laboral, dado que sus
méritos personales les sirven poco para
obtener empleo, lo que incrementa sus
incertidumbres con relacién a las posibi-
lidades de movilidad ascendente a través
del estudio y el empleo.

Otro factor a considerar, es que adoles-
centes y jovenes no visualizan a la em-
presa privada como un actor positivo en
la promocion de condiciones para el de-
sarrollo de las juventudes. Consideran al
empresariado como un sector de poder
que se enfoca en sus propios intereses,
segun se pudo constatar durante los fo-

primer empleo en adolescentes
jovenes, en porcentajes (2009)

Factor que incide para conseguir el
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Fuente: ODH Nicaragua con base en ENAJ-INDH 2009.

ros regionales y el foro nacional realizados
para el presente Informe. Sin embargo,
cuando en la encuesta se pregunto si en
su primer trabajo les trataban con respeto,
el 92% de jovenes y adolescentes respon-
di6 afirmativamente.

En cuanto a la percepcion de sus dere-
chos laborales, el 63% de adolescentes
y jovenes estaba satisfecho con el salario
recibido en su primer trabajo y esta opi- el
nion era mas fuerte entre los adolescen-
tes (70%). Acerca de la evaluacion de sus
trayectorias laborales, el 35% la considera
ascendente; pero el 55% la considera de
supervivencia, aunque acumulando ex-
periencia. Solo el 7.4% la percibe estan-
cada, y el 2.3% considera su experiencia
como muy negativa. De estas respuestas
se infiere que los jovenes no tienen una
posicion pesimista sobre sus trayecto-
rias laborales, por el contrario, se aprecia
cierta esperanza, lo cual contrasta con la
precariedad de las condiciones en las que
trabaja la gran mayoria.

juventudes,

sino “el

empleo.

Para comprender la perspectiva de ado-
lescentes y jévenes es necesario recono-
cer que las personas ajustan sus aprecia-
ciones segun sus horizontes valorativos,
y frecuentemente, la juventud, también
adapta sus expectativas, en este caso la-
borales, a sus condiciones de vida. Tam-
bién se requiere que la persona tenga un
ideal minimo sobre cémo deberia con-
figurarse una sociedad o como deberia
funcionar un sistema como el mercado la-
boral, lo cual es mas dificil en las edades
tempranas.

Capitulo 6: Se busca empleo
decente
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En cuanto al destino de sus ingresos labo-
rales, el 65% de adolescentes y jovenes
lo invierte en alimentos; el 55% comparte
la mitad o mas de su ingreso con su fa-
milia. Es decir, los adolescentes y jovenes
trabajadores tienen un vinculo directo de
responsabilidad con los suyos, con poca
diferencia entre hombres y mujeres.

Estas caracteristicas de valoracién positi-
va de sus experiencias laborales y el sen-
tido de corresponsabilidad con su familia,
podrian constituir una buena base para la
promocion de la responsabilidad laboral y
la lealtad con el entorno familiar. Asimis-
mo, formar parte de la estructura social,
ya sea a través del estudio o el trabajo,
sean simultaneos o no, tiene implicacio-
nes personales y colectivas, puesto que
hace que adolescentes y jévenes se sien-
tan incluidos en esta estructura y en el
dinamismo de la sociedad, lo que contri-
buye a la cohesion social, tal como lo ha
venido senalando la CEPAL.

La trayectoria laboral valorada
segun las “mochilas”

Al indagar sobre como adolescentes y
jovenes valoran su experiencia laboral, la
mayoria la califica como de superviven-
cia y acumulacion de experiencia. Quie-

La experiencia percibida del empleo

Elg=lilesNSHER por parte de adolescentes y jovenes, en

porcentajes (2009]
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nes consideran que tienen una trayecto-
ria laboral estancada o negativa, en su
mayoria son adolescentes y jovenes que
traen consigo una mochila insuficiente de
herramientas. Por el contrario, como era
de esperarse, quienes perciben que su
trayectoria laboral es ascendente, estan
concentrados en las mochilas cargadas
de herramientas (Grafico 6.8).

Aspectos
macroeconomicos del
mercado laboral

Esta seccién complementa el analisis de
las oportunidades laborales de adolescen-
tes y jovenes, presentando las principales
caracteristicas de los mercados laborales
en donde se insertan. Dependiendo de la
dinamica y estructura de estos mercados,
las juventudes nicaragiienses tendran
mayores 0 menores opciones para alcan-
zar un empleo decente que le otorgue la
posibilidad de salir de la pobreza y lograr
su pleno desarrollo. Este analisis cobra
mayor relevancia ante la presencia del
bono demogréfico, por el cual, como ya
se ha mencionado anteriormente, las fa-
milias y la sociedad nicaragliense tienen
una oportunidad histérica para potenciar
el desarrollo humano.

Como consecuencia de la crisis econé-
mica global de 2008-2009, el desempleo
juvenil mundial alcanzé el nivel mas alto
que registran las estadisticas historicas de
empleo juvenil, con un 13% de los jévenes
desempleados, equivalente a 81 millones
en todo el mundo’™. En las economias en
desarrollo, donde vive el 90% de los jove-
nes, la poblacién joven es mas vulnerable
al subempleo y la pobreza. En estos pai-
ses, el impacto de la crisis se traduce en
menor cantidad de horas trabajadas, re-
duccion de salarios para los que pueden
mantener un empleo formal y aumento del
empleo precario en la economia formal e
informal™. Este es el contexto global en
que se inserta el mercado de trabajo juve-
nil en Nicaragua.

Una condiciéon para que adolescentes y
jovenes puedan tener acceso a oportu-
nidades laborales, es la expansion del nu-
mero de puestos de trabajo formal, pero
también es importante que la juventud
esté capacitada para aprovecharla.

A Nicaragua le caracteriza una economia
de mercado poco diversificada, de bajo



valor agregado, con una insercion des-
favorable en el comercio internacional,
y pocos efectos multiplicadores en las
economias locales, lo que se traduce en
bajos ritmos de crecimiento econdmico.
Sin embargo, es alentadora la reactiva-
cion del crecimiento del PIB real en el ano
2010, tal como lo muestra claramente el
grafico 6.9 b.

El motor de la economia nacional resi-
de en la demanda externa de bienes y
servicios. Mientras que la oferta interna
ha crecido en promedio al 1.5% anual
en términos reales, segun los datos del
BCN para el periodo 2001- 2010, la de-
manda externa lo ha hecho a un ritmo
del 8.0% promedio anual. El crecimiento
de las exportaciones en 2010 alcanzé un
32%, debido principalmente a la mejoria
de precios de las materias primas en los
mercados internacionales.

Un rasgo estructural de la economia na-
cional es la insuficiencia de inversiones
productivas para la generacion de em-
pleo de calidad. El crecimiento economi-
co nacional ha sido insuficiente tanto para
absorber a la nueva PEA que ingresa al
mercado laboral, como para otorgar tra-
bajos formales al grueso de la poblacion
ocupada, ya que el mayor empleo gene-
rado se da en las actividades informales.
Ciertamente, una estructura productiva
poco diversificada y tecnificada, deman-
da principalmente trabajadores poco ca-
lificados, y constituye, a su vez, un desin-
centivo para una mayor calificacion de la
fuerza laboral nacional.

La evolucion del empleo en Nicaragua
se relaciona muy estrechamente con la
actividad economica agregada. De ahi
la gran importancia de que el funciona-
miento econdémico sea tanto sostenido
como estable. En el Gréafico 6.9.a se ob-
serva que durante la fase de recuperacion
econémica experimentada entre 1995 y
1999, el empleo se expandid junto a la
mayor produccion del pais. En el periodo
2000-20083, la mayor volatilidad economi-
ca afectd la estabilidad laboral. Como se
observa en el Grafico 6.9.b, a partir del
afno 2004 hasta 2008, aunque las tasas de
crecimiento del empleo fueron positivas,
éstas declinaron acompanando el proce-
so de desaceleracion econdémica ocurrido
en ese periodo’®.

Con la recesién de 2009, el empleo ple-
no perdié casi dos puntos porcentuales
de peso en el empleo total, los que fue-
ron ganados por el subempleo. En el afio

Grafico 6.9

Tasas de crecimiento PIB real, empleo y
productividad laboral

11.5 . 4.20
Grafico 6.9.a De 1995 a 1999
95
415
75
410
55 \
4.05
35
2.3
@
1.5
4.00
(0.0) 02)
| .
@
(0.5) 3.95
(2.5)
3.90
(4.5)
(8.5) 3.85
1995 1996 1997 1998 1999
[ Ocupados *==={» PIB real o PIB por trabajador
11. Lo . 12.00
Gréfico 6.9.b: De 2004 a 2010
95
10.00
75
53 8.00
55
\ 4.3 40
35 e — 6.00
@28 . \ 2.8
15 4.00
(0.5) .
2.00
(4.5) (5.0) -
[ J
(8.5) (2.00)
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
[ Ocupados ey, PIBreal ® PIB por trabajador

Nota: PIB real y PIB por trabajador en eje izquierdo. Ocupados en eje derecho.
Fuente: ODH Nicaragua con base en los indicadores econémicos de Nicaragua

1995-2010 (BCN).

2010, con la recuperaciéon econémica, la
recuperacion del empleo fue del 10%. La
participacion del empleo pleno y la del
subempleo sobre la PEA no experimen-
taron cambios significativos entre 2009 y
2010. La principal mejora registrada fue
la reduccién del desempleo abierto, cuya
participacion en la PEA total pasé de 8.2%
en el afo 2009 a 7.6% en el afio 2010.

Para el periodo 2004-2010, el ritmo de
crecimiento del empleo fue del 2.9%
como promedio anual, segun los datos de
BCN (que a su vez se basan en las en-
cuestas de INIDE), y alrededor del 35.8%
del nuevo empleo total generado provino
de actividades informales, alcanzando la

I La insuficiente ge-

neracion de em-
pleo decente es el
desafio econémico
principal que afecta
a la poblacion tra-
bajadora, especial-
mente a jévenes y
adolescentes.
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(ECH) Comparativo 2009-2010

El estudio realizado en el capitulo

Indicadores basicos del mercado laboral. Encuesta Continua de Hogares

Tasa de desempleo abierta por

de empleo toma como referencia
estadistica principal la Encuesta
de hogares para la medicion del
empleo que anualmente realizé
el INIDE desde el afno 2003 has-
ta el afio 2008. Pocos dias antes
de la publicacion del presente
Informe, se han divulgado los re-
sultados principales de la nueva
Encuesta Continua de Hogares
(ECH), la cual sustituye a la en-
cuesta anterior, replanteando el
marco conceptual y el método
de levantamiento de la informa-
cién. La Encuesta de hogares
para la mediciéon del empleo se
realizaba una o dos veces al afo,
en cambio la ECH se levanta de
manera ininterrumpida, mostran-
do la evolucién de los principales
indicadores del mercado laboral
en series por trimestre movil.
Con este sistema, las visitas a
los hogares de la muestra se rea-
lizan mensualmente durante tres
meses y se calcula el dato pro-
medio por trimestre, el cual no
es comparable con el dato pun-
tual que arrojaban las encuestas
2003-2008.

Recuadro 6.3

Entre los principales resultados
que presenta en la ECH 2009-
2010, se encuentra las tasas
de desempleo 2009 y 2010. Al
observar en el gréafico los datos
del ultimo trimestre de los afos
2009 y 2010 segun la encuesta
ECH, se evidencian los efectos
de la crisis econémica mundial
del 2009 en los niveles naciona-
les de desempleo y la mejoria
de éstos en la segunda mitad
del 2010, acortando la distancia,
pero sin recuperar totalmente los
niveles de noviembre de 2008
(5.8%) registrados segun el mé-
todo de la Encuesta de hogares
para la medicion del empleo.

Gréfico 6.10
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Fuente: ODH Nicaragua con base en ECH 2009 y 2010 (INIDE, 2011b).

Nacional Estimacién

Tasa global de participacion

Tasa bruta de ocupacion

Tasa de desempleo abierto 6.4%
. indice de carga econémica . 358%
""""""""" Tesade oferta potencial ~ :  680%
"""""""""" Tasa de dependenca . 1130%

Fuente: ODH Nicaragua con base en ECH octubre- noviembre- diciembre, 2010

(INIDE, 2011b).

Indicadores del mercado laboral por
dominios de estudio (IV Trim. 2010]

A partir de las nuevas metodologias utilizadas por la ECH, sera posible dar seguimiento a las tasas de dependencia
(TDEP) que calcula la poblacién total que no trabaja, que depende econémicamente de la poblacion ocupada; el
indice de Carga Econémica (ICE) que mide el porcentaje de la poblacién no econémicamente activa que se consti-
tuyen en carga econdémica para las personas econémicamente activas y la Tasa de Oferta Potencial (TOP), que mide
el porcentaje de la poblacion total que forma parte de la poblacion en edad de trabajar. Estos indicadores a futuro
permitiran visibilizar la situaciéon de los nuevos contingentes de poblacién en edad de trabajar. En la Tabla 6.3 se
presentan los indicadores sefialados correspondientes al Ultimo trimestre 2010.

La informacién de la ECH disponible a mayo 2011 no incluye informacion desagregada por edades, lo que limita
las posibilidades de profundizar a partir de ella el andlisis de la condicién adolescente y juvenil en el empleo para el

periodo 2009-2010.
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ocupacion informal un promedio el 64.2%
del empleo total.

Debido a la fuerte asociacién entre el
comportamiento de la economia con la
tasa de empleo, es importante lograr una
menor volatilidad y vulnerabilidad externa,
asi como la sostenibilidad del crecimiento
econdmico, para que éste también pro-
mueva la equidad y la reduccion de la po-
breza.

La productividad laboral media casi no
crecio en el periodo 2004-2010. Dado que
el PIB real ha crecido a un ritmo similar al
del volumen de empleo, el crecimiento de
la productividad laboral media alcanzé en
promedio un 0.02% anual en este perio-
do, manifestando una tendencia hacia la
baja (BCN).

La mayor progresion econémica, medida
por el crecimiento del PIB real, ha estado
influida mas por el crecimiento del nimero
de personas trabajando que por aumen-
tos en la productividad laboral. Entre 1995
y 2010, el producto real ha crecido a una
tasa promedio anual del 3.62%, mientras
el empleo total subia al 3.60% promedio
anual.

Segun la encuesta nacional de empleo, en
Nicaragua cada afio unos 19,800 nuevos
adolescentes y jovenes entre 14 y 29 afios
aspiran a ingresar al mercado laboral”. La
poblacién joven no es Unicamente fuerza
laboral, o un insumo de produccién, sino
que su bienestar es el fin ultimo del desa-
rrollo y el crecimiento econémico es sélo
uno de los ingredientes necesarios para
la promocion de la prosperidad humana.
Los beneficios potenciales del bono de-
mografico podrian verse contrarrestados,
en gran medida, si los empleos que se ge-
neran son predominantemente informales
y precarios y si la poblacion que alcanza la
edad de trabajar lo hace habiendo acumu-
lado niveles muy bajos de capital humano.

Las mejoras de la productividad laboral
que el pais precisa, implican el uso cre-
ciente de tecnologias adecuadas y una
mejor calificacién de la fuerza de trabajo.
La inversion publica es importante para
la transformacion de la base productiva.
También es importante la gestion publica
para mejorar el clima de inversion priva-
da. Las juventudes demandan del sector
privado, segun lo manifestaron durante
los encuentros realizados, creciente dis-
posicion de asumir, en coordinacién con
el Estado y los trabajadores, el imperativo
de invertir en el reposicionamiento de las

capacidades nacionales de cara a las de-
mandas, oportunidades y desafios de la
economia global. Esto implica promover
una mayor responsabilidad social y una
orientacion hacia la inversion productiva,
a la generacion de empleos plenos y la
calificacion de la fuerza de trabajo, valo-
rizando a las personas y el desarrollo de
sus capacidades.

Planes y programas
publicos

Los buenos empleos no surgen de for-
ma espontanea. Se requiere estrategias
especificas que articulen inversiones en
educacioén, en innovacion tecnolégica y
en actividades econémicas de mayor pro-
ductividad.

Nicaragua ha realizado avances relevan-
tes para fortalecer el marco institucional
que respeta los derechos humanos de las
juventudes. La Ley 392, de Promocién del
Desarrollo Integral de la Juventud, contie-
ne las lineas generales para el fomento de
las politicas de empleo juvenil™. La misma
ley propicia futuras acciones en materia
de empleo juvenil, entre otras:

- La creacion de un Plan Nacional de Em-
pleo Juvenil por parte del MITRAB, en
coordinacién con otros entes como em-
presas privadas y organismos internacio-
nales’.

- La contratacién por parte de las institu-
ciones estatales y privadas de un minimo
del 30% de mano de obra juvenil.

- El fortalecimiento de empresas que prio-
ricen la mano de obra joven.

- Garantizar sin distincion la participacion
y acceso de las mujeres jévenes en el
mercado de trabajo, brindandoles opor-
tunidades de empleo mediante campanhas
de sensibilizacion a los empleadores.

- Priorizar la inversion en las localidades
con mayor indice de pobreza para garan-
tizar que las jovenes accedan a empleos y
salarios dignos.

- Brindar apoyo y ofrecer incentivos a las
iniciativas emprendidas por jovenes, por
medio de acceso al crédito, beneficios fis-
cales, creacion de un fondo administrado
por un directorio interinstitucional para la
creacion de las pequefias y medianas em-
presas y cooperativas juveniles.
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Iniciativas publicas vinculadas al empleo juvenil (2010)

Acciones

Gestionar y facilitar los tramites entre el
empleador y las personas aspirantes a un

Nombre, fecha e institucién
desempleados, principalmente en el sector
empleo (bolsa de empleo), registradas de
acuerdo a su nivel técnico o profesional.

Tabla 6.4
Objetivos y beneficiarios

SEPEM Promover la insercion laboral de los
Servicio Publico de Empleo privado.
(Activo desde el afio 2007)
Capacitar a los desempleados en orientacién
Implementado por el MITRAB laboral, cursos de formacién ocupacional, y
gestion de emprendimientos.
Se implementa en 17 cabeceras
departamentales, aunque los logros en términos
cuantitativos atin son modestos dada la fase
inicial en que se encuentra dicho programa.
FOIL Facilitar la insercion laboral de colectivos Realizar acciones de formacion y capacitacion
desfavorecidos (mujeres, jévenes y grupos profesional, adaptadas a las necesidades del
Programa de Formacion Ocupacional e Insercién  vulnerables), con la consecuente mejora dela  pais, acciones de acompafiamiento a la insercion
Laboral calidad de vida. profesional por cuenta ajena y por cuenta propia.
(Activo desde el afio 2005 hasta 2010] Ampliar la cobertura de formacion técnica
gratuita para mujeres y grupos vulnerables, y
certificar y homologar los titulos de formacién
profesional ocupacional reconocidos.

Implementado por la Agencia Espafola de
Cooperacion Internacional en colaboracion con
Intermediar para la insercién laboral, con apoyo

el Gobierno de Nicaragua, MINED, Instituto
Nicaragtense de Cultura, Instituto Nicaragtiense
de Deportes, MITRAB e INATEC.
Mi Primer Empleo Insertar en el mercado laboral a personas
jévenes sin experiencia laboral, recién egresadas  del SEPEM. Ofrecer capacitacion especializada
[Activo desde el afio 2009) de centros de formacion de ciencias econémico-  de los jévenes técnicos y profesionales recién
administrativas e ingenieria. Se procura acercar egresados en temas puntuales y asistencia
el perfil de la oferta a las necesidades de la técnica para el fortalecimiento de las MIPYME,
demanda. asi como apoyo al desarrollo de iniciativas
empresariales de jovenes.

Implementado por el MITRAB

Con el involucramiento del SNU (Sistema
Nacional de Universidades) y la Cdmara de

Comercio de Nicaragua (CACONIC).
Asesorar la elaboracién de planes de

Fomentar el empleo de personas jévenes y
adultas por medio de iniciativas de autoempleo negocios y ofrecer capacitaciones en oficios
(cocina, soldadura, mecanica, costura, etc.),
complementadas con la distribucién gratuita

PAE
Proyectos de Auto Empleo
(Activo desde el afio 2009) de los equipos béasicos para poder desarrollar
la actividad laboral en la cual la persona ha sido
Implementado por el MITRAB capacitada.
En su etapa inicial se ha implementado con
personas de Managua, Chinandega y Rivas.
Otros nueve territorios estan en perspectiva.

Financiamiento FOIL para la compra de equipos-

utensilios de trabajo.
Ofrecer capacitaciones en habilidades sociales

Mejorar la adecuacion entre la oferta y la
demanda laboral juvenil en los 11 municipios y cursos técnicos seguln las necesidades
locales. Fomento del autoempleo y creacion de
empresas por jovenes, apoyando la creacion

Programa conjunto de Juventud, Empleo y
Migracién
seleccionados; crear y/ o reforzar cooperativas
[Activo desde el afio 2009) y microempresas de las personas jévenes en
Liderado por INJUVE y PNUD (Otras esos municipios; fortalecer las capacidades o reforzando cooperativas y microempresas
instituciones participantes son MINREX, nacionales en materia de empleo y migracién juveniles, y asegurando apoyo técnico y
MITRAB, INATEC, MIGOB-DGME, INPYME, juvenil. financiero. Desarrollar foros municipales sobre
MAGFOR-INTA, INFOCOQP, INTUR, asi como derechos laborales.
también OIT, UNFPA, FAO, ONUDI y OMT).
Fortalecimiento de las capacidades
institucionales para disefar, implementar,
monitorear y evaluar el Plan Nacional de
Empleo Juvenil y para la generacién y andlisis

de informacién cuantitativa y cualitativa sobre
empleo y migracion juvenil. Constituidas Mesas
Municipales de Empleo Juvenil (MMEJ), como
un espacio de proposicién, concertacion,
colaboracién y de accién de las politicas de
empleabilidad y empleo de la juventud.

Fuente: ODH Nicaragua con base en informacion del MITRAB (2010).
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En el afio 2002, con el Decreto 25-2002 se
publicé el Reglamento de la Ley 392, que
especifica un poco mas las acciones que
deberian ser incluidas en el Plan Nacional
de Empleo Juvenil. Atribuye responsabili-
dades a la SEJUVE vy al INATEC y aborda
el tema de los derechos laborales de los
jévenes.

Estos temas se han reactivado a partir
de 2007. La estrategia nacional del Plan
Nacional de Desarrollo Humano (GRUN,
2009) contiene la formulacion e implemen-
tacién de una politica de empleo decente,
identificando ambitos de accion y objeti-
vos. En esa direccién se ha establecido
con la OIT un marco de cooperacion para
el impulso de un Plan Nacional de Empleo
y Trabajo Digno (PNETD), que incluye un
Plan de Empleo Juvenil.

Previamente no existian antecedentes
de politicas activas, explicitas e integra-
les, dirigidas a la promocién y creacién
de empleo juvenil. Por eso es relevante la
iniciativa que emprende el MITRAB® por
la cual se dispone la elaboracién e imple-
mentacion de la Politica Nacional y Plan
Nacional de Empleo Juvenil. Igualmente
fue instalada la Comisién Nacional de Em-
pleo Juvenil integrada, entre otros, por el
Consejo Nacional de la Juventud, el CNU,
y MIPYME.

Una revision de las iniciativas mas impor-
tantes que se vienen implementando en
materia de empleo juvenil, muestra una
dindmica multifacética de las interven-
ciones publicas (Tabla 6.4). El impacto de
estas acciones, podra ser evaluado en los
proximos afos. En ese sentido, es impor-
tante superar algunas fragilidades como la
falta de presupuesto para los programas
Servicio Publico de Empleo (SEPEM) y Mi
Primer Empleo. Ambas iniciativas son de-
sarrolladas a partir de los gastos operati-
vos de la Direccién de Empleos y Salarios
del MITRAB.

En la busqueda de repuestas a la pro-
blematica del empleo, es imprescindible
contar con un Estado que pueda servir de
articulador de los esfuerzos nacionales. El
gobierno nicaragliense ha emprendido un
valioso proceso de elaboracion de progra-
mas y planes de empleo juvenil, sin em-
bargo, dado lo reciente de estas acciones,
aun no se cuenta con los presupuestos
que respalden esa voluntad.

En 2010, se instala el Consejo Nacional del
Trabajo, en el que convergen instituciones

de gobierno, trabajadores y empresarios.
El objetivo de esta iniciativa es abrir un es-
pacio de dialogo social entre los distintos
sectores que conforman el tripartismo en
la relacion laboral, que sirva para encon-
trar solucion a los conflictos laborales que
se susciten y ademas que se fortalezca la
aplicacion de las leyes laborales e ir dismi-
nuyendo los conflictos laborales®'. Entre
los principales resultados de este didlogo
tripartito destaca el aumento del salario
minimo entre los afios 2006 y 2009. En el
caso del gobierno, éste alcanzé un 95%
de incremento en ese periodo segun da-
tos del Banco Central de Nicaragua.

En el contexto del bono demografico, do-
tar a las juventudes de trabajo decente e
incrementar sus niveles de ingreso y pro-
ductividad, es el reto mas acuciante del
mercado laboral en Nicaragua.

Forjar trayectorias
laborales que conduzcan
al trabajo decente

La superacion personal es imprescindi-
ble, saber que vamos creciendo y cuan-
do le comentamos a alguien que nos
pregunta qué estamos haciendo o qué
edad tenemos, se sorprenden al saber
que tenemos nuestro propio negocio, y
eso es satisfactorio, causar esas sen-
saciones es motivante para nosotros,
creo que somos valientes (Mujer joven,
participante de grupo focal con jovenes
emprendedores).

Las capacidades laborales de la pobla-
cién juvenil no son homogéneas. Las
posibilidades de acceder a los empleos
y sectores que prometen mejores condi-
ciones y trayectorias laborales ascenden-
tes dependen del capital humano, social
y cultural de cada joven®2. Normalmente,
estos tres tipos de capital se potencian
mutuamente.

Diversos estudios afirman que la etapa
de la juventud es decisiva para perpe-
tuar o revertir la reproduccion intergene-
racional de la exclusion social (CEPAL,
2008a; PNUD 2010b), puesto que en esta
fase se define el vinculo entre educacion
y empleo, la insercion en la sociedad de
la informacioén, la autonomia econdémica
y habitacional y la formaciéon de nuevos
nucleos familiares. Todos estos factores
inciden en la calidad y empleabilidad de
los jovenes en los mercados de trabajo.
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A partir de la integracién a un primer em-
pleo, las personas adolescentes y jovenes
inician su recorrido o itinerario laboral®,
el cual es concebido como un funciona-
miento esencial en sus proyectos de vida,
que incluye sus propias perspectivas y
valores. En este sentido, adolescentes y
jévenes también logran desarrollar su ca-
pacidad de agencia. La insercion laboral
fortalece ademas el sentido de pertenen-
cia de los jévenes, puesto que se perciben
aportando al progreso colectivo y se sien-
ten parte integrante del sistema. La inser-
cioén laboral en condiciones adecuadas de
trabajo decente y en la edad correspon-
diente, facilita el desarrollo interpersonal,
la autoestima, la identidad de colectivo vy,
en definitiva, la integracion en la sociedad.

Empleo y educacion,
vinculos y tensiones

Lo idéneo es que el itinerario laboral de
adolescentes y jovenes fuera del trabajo
familiar®* tenga como punto de partida la
educaciéon formal, y que sea prolongada
su permanencia en el sistema educativo
para favorecer una insercién en mejores
empleos. Una segunda condicién de-
seable y basica es que puedan realizar
practicas laborales para ganar experien-
cia y a partir de ahi lograr la integracion
a un primer empleo pleno. Sin embargo,
muchas familias no logran satisfacer este
itinerario. Entre las familias con menores
ingresos, el trabajo juvenil, e incluso el
infantil, sirven como estrategia de super-
vivencia, perjudicando la permanencia
en el sistema educativo de nifios, ninas,
adolescentes y jovenes. Se sabe que la in-
sercion prematura al mundo del trabajo es
uno de los mecanismos de prolongacion
de la pobreza, puesto que adolescentes
0 jévenes en esa condicién estan en si-
tuacién de aceptar un trabajo con escasa
remuneracion.

Una muijer joven, participante de un grupo
focal con jévenes urbanos, cuenta que no
ha podido terminar la universidad:

Los trabajos que he conseguido no me
lo han permitido. Para los jovenes, tra-
bajar y estudiar es un gran sacrificio y
ha sido muy dificil estar en un empleo
fijo... es triste que no nos den la opor-
tunidad de crecer.

Este testimonio nos recuerda la foto que
preside este capitulo, en la que un joven
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aprovecha una pausa para estudiar en un
rincon del taller de mecanica.

Cuando los jévenes aceptan sus primeros
empleos, asumen que éstos les condu-
ciran a mejores puestos de trabajo en el
futuro. Pero el problema principal de los
mercados laborales a nivel nacional y en
Latinoamérica, es que la precarizacién
del empleo juvenil ha sido tan masiva,
que ha fracturado esa confianza de con-
seguir movilidad ascendente, generando
una incertidumbre muy grande entre los
jovenes. Asi lo expresa un hombre joven,
participante del grupo focal con jovenes
urbanos:

El primer trabajo es dificil porque al
ser joven te hacen un contrato de tres
meses que no vale la pena, porque se
ahorran el seguro, y si te aseguran, la
colilla sale a los dos meses, y en el ter-
cer mes te corren.

En Nicaragua, la poblacién joven de areas
urbanas aspira a un primer empleo princi-
palmente cuando llega a la juventud (18-
29 afios), mientras que la juventud rural,
especialmente los hombres, lo hacen des-
de la adolescencia (13-17 afios) o antes.
Esta caracteristica coloca a adolescentes
y jovenes rurales en una situacion particu-
larmente vulnerable con relacion a la posi-
bilidad de obtener en el futuro un empleo
decente, que genere los ingresos necesa-
rios para superar los umbrales de pobre-
za. Estudios confirman que se requieren
al menos 12 anos de escolaridad, es decir
la secundaria completa, para tener bue-
nas posibilidades de conseguir un trabajo
decente. Como se vio en el Capitulo 5 so-
bre educacion, la mayor parte de los ni-
caraglienses no alcanza ese nivel escolar.
Asimismo, gran cantidad de comunidades
rurales carecen de servicios educativos
accesibles en sus territorios, y cuando hay
escuelas, es frecuente la carencia de cur-
sos vespertinos que permitan combinar
trabajo agropecuario y estudio.

La masiva difusién del subempleo es com-
plementada y retroalimentada con la defi-
ciente formacion para el empleo que reci-
ben las personas en el sistema educativo.
La poblacion joven que accede a educa-
cion secundaria, con mucha frecuencia la
abandona antes de completarla, debido al
costo de oportunidad que implica para las
familias mantener al margen del empleo
a uno de sus miembros en edad laboral,
cuando se requiere garantizar ingresos
para alimentar a la familia.



En Nicaragua, la mayor y mejor educacion
se concentra en los sectores de mayor in-
greso, que alcanzan mas afos de estudio,
y en consecuencia, empleos mejor remu-
nerados. Como se observa en el Grafico
6.11, entre los adolescentes y jovenes con
empleo, el 20% de mayor ingreso (quinto
quintil), duplica en salario a quienes perte-
necen al quintil anterior (cuarto quintil) aun
cuando no es tan grande la diferencia en
términos de escolaridad.

Sin embargo, los jévenes de mayor edu-
cacion no tienen garantizado el empleo.
De hecho, la tasa de desempleo de los
trabajadores que no completaron la pri-
maria suele ser mas baja, ya que se em-
plean en cualquier actividad que puedan
desempefiar y que les brinde una oportu-
nidad de ingreso, aunque éstos sean muy
bajos (Grafico 6.12). Por su parte, las as-
piraciones de ingreso de los jévenes con
mayor escolaridad y especializaciéon son
mayores, y son muy pocos® los puestos
de trabajo que pueden satisfacer esas ex-
pectativas.

En consecuencia, el bono demografico
sélo puede ser aprovechado si la mayor
oferta de fuerza laboral encuentra em-
pleos de mayor productividad e ingresos
en un ambiente de trabajo que permita la
realizacién personal y el bienestar colec-
tivo.

Mientras la calificacién laboral en Nicara-
gua se acerca a la media latinoamerica-
na, la calidad de los puestos de trabajo
del pais es un 58% inferior a la media
regional®®. Esta situacién pone en eviden-
cia que el esfuerzo aislado para elevar la
escolaridad de las personas jovenes y de
la fuerza laboral en general, sin hacer ma-
yores cambios en la estructura producti-
va, puede generar efectos no deseados,
como es la mayor emigracion de las per-
sonas educadas.

Lo anterior no debe llevarnos a pensar
que la educacioén no constituye la estra-
tegia vélida en la busqueda de mejores
empleos. Como indica el Grafico 6.13,
a mayor nivel de escolaridad, tiende a
disminuir el subempleo, dado que entre
universitarios y técnicos hay una mayor
proporcién de jovenes ocupados plenos.
También los mayores niveles educativos
permiten aspirar a empleos mejor remu-
nerados.

Otro factor de tension entre educacion
y empleo surge a partir de los procesos
de globalizacion, que exigen mayores in-

Anos de escolaridad promedio e ingreso
laboral promedio de la poblacion
ocupada de 14 a 29 anos, por quintiles
de ingreso laboral (2008]

Grafico 6.11
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Fuente: ODH Nicaragua con base en la Encuesta de hogares para la medicion
del empleo, INIDE 2008.

Grafico B.12 Tasas .de desempleo abierto por nivel
educativo (2008)

Ningtn grado Primaria Secundaria Técnico Universitario

Fuente: ODH Nicaragua con base en la Encuesta de hogares para la medicion
del empleo, INIDE 2008.

versiones a los paises en desarrollo para
la capacitacién de las juventudes para el
manejo de tecnologias, con el riesgo de
que se profundice la brecha tecnolégi-
ca existente. Son muchos los retos para
el desarrollo de un modelo tecnoldgico
pertinente a las necesidades del pais, en
tanto las ofertas de formacién técnica son
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Fuente: ODH Nicaragua con base en la Encuesta de hogares para la medicion
del empleo, INIDE 2008.

I Las personas con

mayor

educacion

tienen niveles mas

altos

de desem-

pleo. Sin embargo,
cuando logran em-

plearse,

sus em-

pleos son de mayor

calidad.

—1

minimas y poco valoradas, tanto social-
mente como en el mercado de trabajo.
El desarrollo tecnolégico también implica
fomentar mentalidades criticas e imagina-
tivas para un liderazgo pertinente, que dé
lugar a capacidades y recursos que tras-
ciendan la imitacion tecnolégica®” .

Desde el empleo precario
hacia el empleo decente

Segun las condiciones de empleo, el tra-
bajo puede entrafiar multiples e interesan-
tes opciones para la juventud o constituir
un medio precario de subsistencia. Desde
la perspectiva del desarrollo humano, en
el ambito del empleo lo mas importante es
el trabajo decente, de caracter opuesto al
trabajo precario.

La OIT ha forjado el concepto de trabajo
decente en alusién a un trabajo producti-
VO con remuneracion justa, seguridad en
el lugar de trabajo y proteccion social para
€l o la trabajadora y su familia, mejores
perspectivas para el desarrollo personal y
social, libertad para que manifiesten sus
preocupaciones, se organicen y partici-
pen en la toma de decisiones que afectan
sus vidas, asi como la igualdad de opor-
tunidades y de trato para mujeres y hom-
bres (OIT, 2007).

El empleo decente constituye un funcio-
namiento valioso para romper los obsta-
culos que impone la pobreza al desarrollo
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de jovenes y adolescentes; permite el ac-
ceso a ingresos continuos, y en principio,
garantiza contar con cobertura de los sis-
temas de salud y seguridad social.

Las encuestas nacionales de empleo
proveen informacion basica para valorar
la calidad del empleo de varios segmen-
tos de adolescentes y jovenes, tomando
como base los siguientes indicadores:
tener contrato formal, participar en el sis-
tema de seguridad social, contar con un
salario fijo, nivel de ingresos con relacion
al salario minimo de la rama econdémica
correspondiente en la que participa el
adolescente o joven encuestado y el nu-
mero de horas que logra trabajar, aunque
el criterio de esta Ultima condicién varia
para las y los adolescentes, segun sera
explicado mas adelante. (Tabla 6.5).

Si agregamos la informacién de cada uno
de los indicadores en un indice Compues-
to de Privacion en el Empleo (véase Anexo
Il - Nota metodoldgica 3.3), obtenemos
que el 73% de adolescentes y jovenes (de
14 a 29 afnos) ocupados presenta al me-
nos una privaciéon de empleo decente. Si
a esto le sumamos el 8.8% de adolescen-
tes y jovenes en situacion de desempleo,
encontramos que el 82% de personas en
estas edades, es decir, al menos ocho de
cada diez jovenes se encuentran en situa-
cién de déficit de empleo decente.

La privacion al derecho a un trabajo de-
cente, como muchas otras formas de
exclusion, tiende a pesar mas en los sec-
tores mas vulnerables de la poblacion jo-
ven y adolescente de Nicaragua, lo que
se manifiesta de forma heterogénea. Va-
liéndonos de la Tabla 6.5, se identifica la
situacion particular de los sectores mas
vulnerables en las edades de referencia.

Adolescentes en el mercado laboral

Para aliviar la precariedad en el trabajo de
la poblacién adolescente (14-17 afos), en
el ano 2003 se promulgo la Ley 474, que
establece normas juridicas de proteccion
para evitar que adolescentes desempe-
fien cualquier actividad o trabajo que
perjudique su salud fisica y psiquica, su
educacion y su desarrollo integral. La Ley
incluye la facultad de los adolescentes
para celebrar contratos de trabajo con el
permiso de sus padres o representante
legal.

Considerando que la Ley establece un
maximo de 30 horas semanales para el
trabajo adolescente, ajustamos los da-



Dimensién

No tiene contrato escrito 731
de trabajo

Rango de edad
Muijer 1417 18-24

25-29 300 mas

Porcentaje de ocupados que sufren privaciones, por rango de edad, sexo y
area de residencia (2008)

14 a 29 afos

Total Hombre

14-29 afos

Urbano Rural

El trabajo principal no proporciona 48.5
salario fijo

* En el caso de adolescentes las horas de referencia son 30 y no deben trabajar méas segun la legislacion nacional. Los porcentajes
de la tabla hacen referencia solamente a adolescentes ocupados.

Fuente: ODH Nicaragua con base en la Encuesta de hogares para la medicion del empleo, INIDE 2008.

tos de la tabla 6.5 para este segmento de
edad: 42% de los ocupados adolescentes
trabajan 30 horas o menos y declararon
no querer trabajar mas de ese tiempo. El
12.3% de las y los ocupados adolescen-
tes declararon querer trabajar mas de 30
horas.

Dada la restricciéon en el nimero de ho-
ras que legalmente las y los adolescentes
pueden trabajar, no es posible aplicar el
criterio establecido de subempleo visible,
en consecuencia, tampoco es posible
aplicar el criterio de subempleo invisible
dado que la jornada legalmente permiti-
da es mas corta que la de las personas
mayores. Ahora bien, estas restricciones
frecuentemente no se cumplen (el 45.7%
estan ocupados mas de 30 horas). Tam-
bién precariza el trabajo adolescente el
que solo el 3.8 % de las y los ocupados
cuentan con un contrato de trabajo y so-
lamente uno de cada cuatro tiene trabajo
asalariado.

Este segmento de edad destaca como el
de mayor precariedad entre la poblacién
participante en el mercado laboral. Con-
siderando que esta es la edad en la que
muchos joévenes nicaraglienses comien-
zan a trabajar, los datos resultan desola-
dores en materia de aprendizaje de lo que
constituyen los derechos humanos en el
ambito laboral.

Mujeres

Las mujeres ocupadas tienen mas contra-
tos escritos de trabajo formal en compa-
racion con los hombres. Las mujeres tam-
bién cuentan con mas acceso al seguro

social, lo cual es muy importante para
la salud de los miembros menores de la
familia (12 afios o menos) que adicional-
mente son cubiertos por la legislacion de
la seguridad social. Ademas, las mujeres
tienen empleos asalariados en mayor pro-
porciéon que los hombres (64.4% de las
mujeres vs. 45.2% para los hombres).

Por otro lado, el nivel de subutilizacién de
la fuerza de trabajo de las mujeres ado-
lescentes y jovenes es significativamente
mayor. Entre la poblacién joven y ado-
lescente también es mayor la proporcién
de mujeres que no ganan el salario mini-
mo, lo cual refleja el sistema de discrimi-
nacion de género en el mercado laboral y
las remuneraciones laborales.

Rurales

El trabajo asalariado no constituye la prin-
cipal forma de retribucion de adolescen-
tes y jovenes ocupados en el medio rural
(33.5%), dado que la economia de finca,
muy difundida hasta la actualidad, des-
cansa mas bien en la colaboracién del
conjunto de la unidad familiar y de la co-
munidad mediante intercambios no mo-
netarios. Cuando son jornaleros en fincas
privadas, frecuentemente se omiten sus
derechos. Los contratos en el sector ru-
ral contindan siendo una practica inusual.
Ademas, muy pocos trabajadores del
campo (10.4%) cuentan con seguro so-
cial. Para sectores de las juventudes ru-
rales esta situacién puede ser particular-
mente restrictiva desde el punto de vista
del ejercicio de su autonomia.

I El 82% de adoles-

centes y jovenes
nicaraglienses,
es decir, al menos
ocho de cada
diez, se encuen-
tran en situacion
de déficit de em-
pleo decente.

Capitulo 6: Se busca empleo

decente 165



Quintil de Bienestar Proporcion de sub-

empleo entre los

La subutilizacion de la fuerza de traba-
jo rural es menor que la urbana desde
el punto de vista de los indicadores de
desempleo y subempleo, pero los ingre-
sos devengados por la jornada laboral son
mucho menores que en las zonas urba-
nas, lo cual constituye un incentivo para
emigrar hacia otros territorios en el pais o
hacia el exterior.

Adolescentes y jovenes del primer
quintil

Las personas del primer quintil, es decir el
20% de la poblacion que percibe menores
ingresos, tiene una situacién dramatica-
mente desfavorable en el ambito del em-
pleo. Los derechos de los que gozan son
minimos, considerando la ausencia casi
total de contratos y la baja cobertura de
seguro social (Tabla 6.6). Igualmente, sus
ingresos son nueve veces menores que
los del quinto quintil. Tres de cada cuatro
jévenes del quintil mas pobre (78%) estan
subempleados, mientras que el subem-
pleo soélo afecta al 3.2% de las personas
del quinto quintil (20% de mayores ingre-
S0s).

Situacion favorable de las y los jovenes
entre 18 y 29 ahos

Un dato que llama la atencion es que entre
los tres grupos de edades analizados, la
poblacion joven entre 18 y 29 anos logra
una mayor frecuencia de contratos y se-
guro social, y ademas, tienen mas altos
niveles de trabajo asalariado. Actla a su
favor el hecho de que cuenta con mas
experiencia que los adolescentes, y una
mejor educacion que las generaciones
adultas, lo que probablemente le provee
mejores condiciones en la negociacion

Indicadores de precariedad laboral por quintiles de ingreso (2008)

Contratos (%) Asalariados (%)

Ingresos (medios

con los empleadores. También suele inci-
dir la creencia de que una persona joven
es equivalente a una persona saludable.

Consideraciones finales sobre el
trabajo precario

Primero. Al aplicar estos indicadores de
calidad en las condiciones laborales, el
perfil de quienes se encuentran en la ma-
yor situacion de exclusion en el mercado
laboral juvenil, tiene el rostro de una mujer,
adolescente, rural e indigena, en condicion
de pobreza. Este sector de las juventudes
debe constituir una altisima prioridad de
los programas de desarrollo humano en el
pais, y en particular, para los programas
de estudio y promocion del empleo.

Segundo. El sistema nacional de esta-
disticas de empleo no presenta informa-
cién desagregada que permita ilustrar la
situacion de adolescentes y jovenes de
diversas etnias, o con discapacidades, o
de quienes tienen opciones sexuales di-
ferentes. Para conocer la situacion de las
juventudes de estos sectores, se realiza-
ron foros y grupos focales en los que se
constata que los mecanismos legislativos
de proteccion de los derechos humanos
en general, y laborales en particular, de
adolescentes y jévenes en situacion es-
pecifica de discriminacion o exclusiéon en
el ambito laboral, son insuficientemente
implementados. Asi lo comparte un joven
integrante de la Iniciativa desde la Diver-
sidad Sexual por los Derechos Humanos:

La vida de nosotros es dificil, ante la so-
ciedad, en el empleo, en la familia... Lo
primero que hay que hacer es asesorar
bien al empleado, o sea darle unos ta-

Ingresos medios Seguro social
en Ddlares (%)

en Cérdobas)

ocupados (%)

Primer quintil 78.3 54 729 880.1 454 3.8
Segundo quintil 51.2 238 84.1 1,600.1 82.5 21.5
Tercer quintil 25.7 44.7 83.6 2,305.3 118.8 422
Cuarto quintil 36 55.3 81.2 3,438.6 177.3 52.5
Quinto quintil 3.2 549 715 77248 398.2 52.6

Notas: (1) Conversion a ddlares realizada con la tasa de cambio promedio del afio 2008 de 19.4 ddlares por cordoba, segun datos del
BCN.

(2) La informacion por quintiles excluye al sector no remunerado de la PEA juvenil. Esta salvedad afecta algunas proporciones en los
datos de la tasa de subempleo mostrada, la cual es una proporcion de los subempleados respecto a los ocupados remunerados.

Fuente: ODH Nicaragua con base en la Encuesta de hogares para la medicion del empleo, INIDE 2008.
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Personas con discapacidad

Lograr la insercion laboral de las personas con discapacidad es parte del proceso de igualar oportuni-
dades, el cual es necesario para encauzar su desarrollo hacia el bienestar. Entre las varias dimensiones
de exclusion que experimentan estas personas, la exclusion laboral es de las mas impactantes. La Fede-
racion Coordinadora Nicaragtiense de Organismos por la Rehabilitacion e Integracion (FECONORI),
estima que sélo el 2 % de las personas con discapacidad cuenta con un empleo.

Segun un informe de 2010 de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos® que ana-
lizé cuatro ministerios de Estado y 13 alcaldias®, sélo el 0.9% de las personas empleadas en estas
instituciones son personas con discapacidad. Para revertir esta realidad, el 13 de abril 2011 se aprobd
en lo particular la Ley de los Derechos Humanos de las Personas con Discapacidad. En el capitulo IV
establece la obligacion para todas las empresas estatales, privadas o mixtas, de contratar o tener con-
tratado al menos al 2% de personas con discapacidad en el caso de que su hémina tenga 50 6 mas
trabajadores. Para aquellas empresas con una némina menor de 50 trabajadores se debe emplear al
menos una persona con discapacidad.

Se prevé que las empresas deberan acondicionar los locales de trabajo para permitir el empleo a
personas con discapacidad, y se dispone que se ofrezca empleo protegido para quienes no puedan
acceder al empleo competitivo debido a necesidades especiales o discapacidades particularmente

graves.

lleres o capacitaciones y mostrarle de
que en el Articulo 36 del Codigo Penal,
la discriminacion esta penalizada.

Tercero. La accion personal para mejorar
las propias condiciones de vida es insus-
tituible, pero cuando se procuran cambios
en la calidad de vida de las comunidades,
por ejemplo, en la calidad de los empleos,
se requiere de una accion colectiva en
funcion del interés comun, que incluya la
expansion del empoderamiento y de la
capacidad de los trabajadores para con-
trolar los procesos que les afectan y que
empobrecen sus condiciones de trabajo.
Las estadisticas acerca de la organizacién
sindical en Nicaragua, no le hacen mérito a
ese proposito. Unicamente el 1,8% de las
personas empleadas esta organizado. La
participacion de jovenes de 18 a 29 afos
apenas llega al 1%. La sindicalizacion es
casi inexistente entre adolescentes (0.3%)
y trabajadores rurales (0.2%). Esta situa-
cién coincide con la precariedad de la ca-
lidad del empleo en estos dos sectores.

Estas cifras reiteran lo analizado en el es-
tudio de participacion juvenil (Capitulo 7)
que demuestra la poca identificacion de
adolescentes y jovenes con las formas y
mecanismos tradicionales de reivindica-
cién de derechos. El problema consiste en
que, al no haber mecanismos alternativos
organizados de negociacién y concerta-
cion, se dificulta la integracion de estos

sectores a las vias formales de resolucién
de conflictos para la defensa de los dere-

chos laborales.

La emigracion
internacional

como busqueda de
oportunidades de empleo

La emigracion es objeto de estudio por
tres razones fundamentales: el incremen-
to de hogares que tienen familiares en el
exterior; porque la emigracion es parte
de las aspiraciones de adolescentes y
jovenes nicaragienses; y por las impli-
caciones que tienen las migraciones in-
ternacionales de adolescentes y jévenes
en los cambios socio demograficos de
Nicaragua. Estos factores tienen un pun-
to de confluencia, que es la busqueda de
oportunidades de empleo, particularmen-
te por parte de jovenes. En este sentido,
ante la presencia del bono demografico, si
a la creciente poblacién econdmicamente
activa no se les brinda adecuadas opor-
tunidades laborales, la migracién seguira
aumentando.

La poblacion emigrante es joven: el 68%
del total de emigrantes tiene entre 13 y
29 afos, y la proporcién de adolescentes
y jovenes que emigran viene en aumen-
to. Esto explica una mayor demanda de
empleo de los paises receptores, espe-
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cialmente de Costa Rica, junto con altas
tasas de desempleo en Nicaragua de las
personas jovenes, la cual es cerca del do-
ble de la tasa de desempleo de los ma-
yores a 30 afios. La encuesta ENAJ-INDH
2009 confirma que las personas adoles-
centes y jévenes son las que mas emigran
(especialmente el segmento entre 18 y 24
anos) y tienen una apreciacion positiva de
la migracion dado que la identifican con
los siguientes beneficios: conseguir tra-
bajo (38%)%, ayudar a sus familias (35%),
y lograr superarse (18%). Del total de la
poblacion que emigra de Nicaragua, el
75% es urbana, y de ésta, el 63% es ado-
lescente y joven. De la poblacién emigran-
te de origen rural, la proporcion de adoles-
centes y jovenes alcanza el 80%°'.

La escolaridad de las personas que emi-
gran es mayor que el promedio de las que
se quedan en el pais, especialmente en-
tre adolescentes y jovenes, por lo que el
esfuerzo en inversion educativa se esta
“fugando” del pais. Como resultado, Ni-
caragua se esta descapitalizando y dis-
minuyen las perspectivas positivas de
aprovechar el bono demogréfico. Pero no
so6lo se desperdicia la inversiéon educativa,
sino que buena parte de la poblacion emi-
grante ocupara en otros paises empleos
precarios, mal remunerados, con ingresos
de supervivencia, sin proteccion social y
vulnerables a la violacién de sus derechos
humanos en general, y laborales, en parti-
cular. La escolaridad abre las puertas a la
migracion, pero no necesariamente a los
empleos calificados.

Existe una relacion estrecha entre el sexo,
lugares de destino y el nivel educativo de
las personas migrantes. Mas del 80% de
quienes emigran a Espafna son mujeres,
cerca de la mitad tienen entre 25 y 29
afos y estudios universitarios (el 61%),
una escolaridad mucho mas alta que la
de quienes emigran a otros destinos. El
65% de las personas entre 18 y 24 afos
que emigraron a Estados Unidos han es-
tudiado secundaria o una carrera técnica
(EMNV 2005). Este ultimo es un pais aspi-
rado como destino migratorio por el 36%
de adolescentes y jovenes (ENAJ-INDH
2009).

La emigracién mayoritaria tiene como des-
tino Costa Rica, en donde se demanda a
las personas de menor nivel educativo por
sus habilidades laborales para las activi-
dades agricolas, el sector de la construc-
cion y el trabajo domeéstico. Sin embargo,
los jovenes de 18 a 29 afios de las areas
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rurales que emigran a Costa Rica tienen
un mayor nivel de estudios secundarios
que quienes no emigran. Las jévenes emi-
grantes a Espafia y Costa Rica realizan
trabajo doméstico de forma remunerada
cuidando a personas dependientes y/o
realizando actividades que son precondi-
ciones para el cuidado, como lavar, coci-
nar y limpiar. Con su trabajo estas mujeres
constituyen cadenas globales de cuidado:
Cuidan de hogares “ajenos” para que la
mujer empleadora se inserte en el merca-
do de trabajo de su pais. En sus “propios”
hogares establecen arreglos familiares
para que otras mujeres (madres, herma-
nas, tias) cuiden del suyo.

Por otra parte, quienes emigran a Guate-
mala tienen el menor nivel educativo del
conjunto de personas migrantes. El 74%
de adolescentes que migraron a ese pais,
so6lo tienen estudios de primaria, y alrede-
dor del 64% de jovenes de 18 a 29 afios
no tienen ningun nivel de escolaridad
(EMNV 2005).

La relativamente reciente migracion a El
Salvador se caracteriza porque es predo-
minantemente pendular. Es el destino del
grupo migratorio mas joven (86.5%, se-
gun la EMNV 2005) y esta compuesto ma-
yoritariamente por varones. “El trabajo en
la cosecha de la cana —realizado en condi-
ciones arduas y demandante de gran es-
fuerzo fisico- es uno de los mejores remu-
nerados: entre 6 y 10 délares al dia, por lo
que es muy atractivo para jovenes, ya que
en Nicaragua se ofrece entre 2 y 3 dolares
al dia” (Baumeister et al., 2008).

Por ultimo, existe la migracion de jévenes
del Caribe nicaragliense que se embar-
can para trabajar en grandes companias
de cruceros, por periodos de 9 meses o
mas, la cual se denomina “ship-out”. Ellos
y ellas son requeridos por su dominio del
inglés y el espafnol, su gran capacidad de
trabajo y la disponibilidad para estar lejos
de sus familias. Se emplean como mese-
ros, camareras, cantineros y afanadoras
entre otros. Algunos pueden llegar a ganar
hasta 2,500 dolares al mes, por lo que lo-
gran enviar entre 200 y 300 dodlares a sus
familias y regresar con algunos ahorros.

Las remesas han representado el 13%
del PIB en los ultimos cinco afos (Banco
Central de Nicaragua). Son un componen-
te importante de los ingresos de las fa-
milias receptoras, ya que se utilizan para
solventar las necesidades de las familias,
particularmente las de alimentacion, salud



y educacion. Sin embargo, también se ob-
servan efectos negativos en el desarrollo
humano de los hogares involucrados en
los procesos migratorios, en especial de
los nifios, nifias, adolescentes y jovenes

El saldo para Nicaragua de las emigracio-
nes en términos de desarrollo humano tie-
ne una doble cara, donde hay que sopesar
los beneficios econdmicos con los costos
sociales.

que se quedan en Nicaragua, pues sufren
abandono y su desarrollo emocional po-
dria ser afectado.

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Citas

% La PET es establecida por la Ley de Reforma al Titulo VI, libro primero del Cédigo del
Trabajo de la Republica de Nicaragua (Ley 474), la cual incluye disposiciones juridicas
de regulacién y proteccion del empleo adolescente. Sobre la base de lo que establece
esta Ley, en este Informe no se considera a los adolescentes de 13 afios como parte
de la fuerza de trabajo. El empleo de personas de 13 afios y menores, es estudiado en
el ambito del trabajo infantil y requiere enfoques, metodologias y espacios particulares.

60 Esta definicion toma como referencia el Informe sobre Desarrollo Humano El Salvador
2007-2008.

51 La tasa de empleo se define como: ocupados/poblacién econémicamente activa.
62\/éase: CEPAL y OIJ (2004); Duryea, et al. (2003) y OIT (2004.

83 Alternar la ocupacion con la inactividad se traduce en que muchos adolescentes y j6-
venes entran y salen de la fuerza de trabajo ocasionalmente, en funcion de las exigencias
del trabajo en periodos de alta o baja actividad productiva. Véase: OIT (1993).

84 Fuente: Encuesta de hogares para la medicién del empleo urbano y rural.

8 Técnicamente, el subempleo puede ser visible o invisible. Se considera invisible cuan-
do la persona trabaja 40 horas o mas a la semana, pero percibe un ingreso menor al
salario minimo correspondiente. Es visible cuando la persona trabaja involuntariamente
menos de 40 horas semanales.

6 Estudios especializados estiman que la eliminaciéon del subempleo puede llegar a redu-
cir la proporcién de poblacién indigente en casi un 13% (Paes de Barro, 2000).

57 Estos datos son del afio 2006 y se encuentran disponibles en el Informe sobre Desa-
rrollo Humano El Salvador 2007-2008.

68 Céalculos realizados por la ODH Nicaragua con base en Encuesta de hogares para la
medicién del empleo, INIDE 2008.

% L a conversion a dolares fue realizada con la tasa de cambio promedio del afio 2008
de 19.4 ddlares/cérdoba segun datos del BCN. Para el 2008, la autoridad del trabajo en
Nicaragua (MITRAB) establece nueve diferentes salarios minimos, segun sectores de
actividad econémica. Acuerdo Ministerial JCHG-010-09-08.

70 Célculos realizados por la ODH Nicaragua con base en Encuesta de hogares para la
medicién del empleo, INIDE 2008.

" El criterio de sector formal e informal que hasta la fecha utilizan las encuestas naciona-
les de empleo esta en proceso de ser modificado.
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2 Por empleo, nos referimos al trabajo que genera ingresos y es el que usualmente se
contabiliza en los censos y estadisticas nacionales. Se toma como referencia de em-
pleo doméstico el ejercido en las siguientes ocupaciones: cocinera(o), nifieras, jardinero,
choferes de transporte liviano, empleada doméstica, lavandera planchadora, agente de
seguridad.

3S6lo la EMNV 1998 ha incluido hasta la fecha un médulo sobre el uso del tiempo.
"#Véase: OIT (2010).

S En términos de tasas de desempleo, el impacto sobre los jévenes ha sido mayor que
sobre los adultos.

8 os datos de empleo y subempleo generados por las encuestas de empleo del INIDE
en los afnos 2000, 2003 a 2008, presentan metodologias de medicion distintas a las se-
ries histéricas del BCN para los afios setenta, ochenta y noventa, estimaciones propias
arrojan que la elasticidad del empleo al crecimiento econémico es de 1.9% en el periodo
1960-1977, mientras que este parametro se reduce al 0.8% en el periodo 1995-2009.

7 Promedio estimado para el periodo 2005-2008 con base en la Encuesta nacional de
hogares para la medicién del empleo urbano y rural- INIDE (2005-2008).

8\éase: Capitulo IV “De la politica de promocién del empleo”.

®Véase http://www.oit.org.pe/index.php?option=com_content&view=article&id=2213:ni
caragua-adoptograma-de-trabajo-decente&catid=117:ultimas-noticias&ltemid=1305

8 a iniciativa del MITRAB esta amparada por la Ley de promocién del desarrollo integral
de la juventud y el Plan Nacional de Desarrollo Humano 2009-2011.

8 Informacion recuperada de http://www.mitrab.gob.ni/news/consejo-nacional-del-tra-
bajo-se-instala

82 E| capital humano esta dado por una educacioén de calidad y otras capacidades aso-
ciadas, las cuales presentan una alta diferenciacion segun las condiciones econémicas
de los jévenes. El capital social, por otro lado, representa las relaciones sociales basa-
das en la confianza, la cooperacion y la reciprocidad, que facilitan el acceso a mejores
oportunidades laborales. Por ultimo, el capital cultural comprende el manejo de cédigos
de comunicacion valorados en la sociedad y relevantes en las relaciones productivas
(CEPAL, 2008b).

8 Los “itinerarios” laborales se definen como los acontecimientos sucesivos de un re-
corrido (situaciones de empleo, desempleo e inactividad y las caracteristicas de esas
situaciones), que estan mediados por “loégicas”, es decir, modos de construccién de esos
recorridos que definen el sentido de los itinerarios y construyen de ese modo trayecto-
rias. Véase: Drancourt, Ch. (2004).

84 El trabajo familiar es caracteristico del medio indigena y campesino, pero no exclusi-
vamente.

8 Aqui juega el factor llamado salario de reserva que es la minima remuneracién por la
cual alguien esta dispuesto a participar en el mercado laboral. Una persona no trabajara
si el salario de mercado es menor a su salario de reserva.

8 Segun estimaciones especializadas, el diferencial de calidad de los puestos de tra-
bajo explica alrededor de 89% de la diferencia de productividad entre los trabajadores
nicaraglenses y aquellos de América Latina, y solo cerca del 11% es explicado por la
calificacion del trabajador (Paes de Barro, 2000).

8 Mediante la imitacién tecnolégica se trata de reproducir una tecnologia innovadora,
pero introduciendo modificaciones y mejoras que contribuyen a perfeccionar la tecno-
logia y a adaptarla a las demandas diferenciadas de los distintos mercados. Por eso se
dice que la imitacion tecnolégica es una “copia creativa” (Fernandez, E. et al., 1998).
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8 Fiscalizacion al cumplimiento del Derecho al trabajo digno de las personas con disca-
pacidad en las instituciones del Estado (2010).

8 Se tomaron en cuenta a 13 alcaldias de las regiones auténomas RAAN y RAAS, Boaco,
Chinandega, Juigalpa, Granada, Jinotega, Leon, Managua, Masaya, Matagalpa, Rivas y
Siuna; asi los ministerios: MITRAB, MINSA, MINED y MIFAMILIA.

9 E| porcentaje de las personas que identificaron al “trabajo” como la razén principal para
emigrar, es mas alto en adolescentes y jovenes con privaciones severas (52.2%), que
en el caso de adolescentes y jovenes con privaciones medias (47.8%). Adolescentes y
jovenes sin privaciones reportaron esta razén en un 39.2%.

9 Aunque a nivel urbano es mas probable que las personas cuenten con mas informa-
cién, medios y redes sociales, la mayor emigracion de jovenes del area rural se explica
por los altos niveles de subempleo que registran, asi como por el menor acceso a la
educacion, el emparejamiento temprano y las responsabilidades familiares.
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La participacion se refiere a la libertad
que tienen las personas para tomar deci-
siones en asuntos que afectan su vida e
influir en el desarrollo de sus propias co-
munidades, ampliando sus capacidades y
transformandose en actores de su propio
destino. Por tanto, a través de la partici-
pacion, adolescentes y jévenes actlan
como agentes, ya sea de forma individual
0 en grupo, y en diversos espacios y es-
tructuras, como redes juveniles, partidos
politicos, alcaldias, agrupaciones de jove-
nes u ONG. La participacion se encuentra
muy ligada al empoderamiento.

En toda politica que afecte de una u otra
manera el bienestar y la vida de la po-
blacién juvenil, debe asegurarse el invo-
lucramiento de ésta durante cada etapa,
ya sea en la elaboracion de la agenda, la
formulacién de la politica, su implementa-
cién y en el monitoreo y evaluacion. Esta
participacion no debe ser sélo en calidad
de poblacién beneficiaria de politicas,
sino como agentes empoderados que tie-
nen un interés particular por alcanzar sus
metas y trabajan para conseguirlas.

Asimismo, se reconoce el efecto positivo
que genera la participacion democratica
en la preservacion y promocion de los va-
lores democraticos y el avance de la so-
ciedad en términos de equidad y respeto
de los derechos humanos. El espacio pu-
blico y la politica son concebidos como
ambitos de participacion o destino del
actuar colectivo. En estas dimensiones, la
participacion de las juventudes es impor-
tante en la consolidacion de la democra-
cia y un elemento central en el desarrollo
humano.

En el presente capitulo se analiza el apor-
te de la participacion o actividad colec-
tiva de adolescentes y jovenes para el
desarrollo de capacidades individuales o
grupales, y la contribucion directa a sus
entornos comunitarios o nacionales, des-
tacando el aporte del esfuerzo no remu-
nerado producto del trabajo voluntario.

La obra que se presenta en la portada del
capitulo, expone un mundo dividido vy je-
rarquizado, en el que las juventudes son
excluidas de la toma de decisiones. El
egoismo de la sociedad adulta, lejos de
reconocer la contribucién juvenil, frustra
sus posibilidades de participar en la su-
peraciéon de los obstaculos personales y
de la sociedad para generar procesos de
desarrollo humano. El joven autor logra
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sintetizar la percepcion que tienen adoles-
centes y jévenes de Nicaragua sobre los
espacios de participacion.

En la sociedad nicaragiiense la percep-
cién generalizada sobre la participacion
o el accionar colectivo de adolescentes
y jévenes es de desmovilizacion y apatia,
valoracion planteada a partir de “pasadas
glorias” y “tiempos mejores” de la partici-
pacion juvenil en Nicaragua. La crisis de
los grandes paradigmas movilizadores de
los anos setenta y ochenta, que influye-
ron tanto a Nicaragua como al resto de
Latinoamérica®, ha generado una redefi-
nicién sobre las prioridades y temas que
convocan a jovenes y adolescentes. Hoy
en dia, lo publico deja espacio a lo priva-
do, lo politico a lo social, lo estructurado
a lo flexible, lo semejante a lo diverso. Es
sobre estas logicas y prioridades que jo-
venes y adolescentes aportan, actian y
enriquecen Nicaragua.

¢Cuales son los estimulos o motivacio-
nes que aglutinan o movilizan a jévenes
y adolescentes que participan? ¢;Como
repercute la privaciéon de oportunidades
en la participacion? ;Qué capacidades y
valores tienen las personas adolescentes
y jovenes que participan? Estas son las
principales preguntas que guian el analisis
del presente capitulo.

Contribuciones de
la participacion

Estar integradas en un grupo te hace
sentir feliz en muchos aspectos. Si sos
una ciudadana feliz y te asumis como
una ciudadana feliz, sentis que podés
hacer cosas por tu pais y por los demas
jovenes (Mujer joven, urbana, participante
de grupo focal con jévenes feministas).

Tenemos un compromiso con nuestra
comunidad. Debemos proteger nues-
tras comunidades, nosotros somos el
pasado, presente y futuro de nuestras
comunidades... Tenemos que organi-
zarnos y exigir que se nos garanticen
nuestros derechos como nicaraglien-
ses y habitantes de la Costa Caribe de
Nicaragua (Joven participante de grupo
focal con adolescentes y jévenes creoles
y garifunas).

El aporte de la participacion se reconoce a
partir de su efecto en la autoconfianza, el
empoderamiento y la capacidad de actuar
sobre las metas definidas por las perso-



nas. En un marco de actuacién conjunta,
también cobra relevancia la confianza in-
terpersonal y la fuerza solidaria.

La felicidad que irradia el testimonio de la
joven citada al inicio de este apartado, es
la sintesis del auto reconocimiento que le
ha facilitado formar parte de un accionar
colectivo. Sin embargo, esa felicidad, que
es una fuerza interior, no se limita al placer
que provoca en ella, sino que se convier-
te en fuerza solidaria, porque contribuye
a la expansion de capacidades de otros
jévenes.

La organizacion para
resolver problemas

Los resultados de la encuesta realiza-
da para este Informe revelan que tres de
cada diez adolescentes y jévenes consi-
deran que organizarse es la mejor forma
de enfrentar problemas en su comunidad.
El reconocimiento de las capacidades co-
lectivas para generar cambios es un acti-
vo propio del proceso de empoderamien-
to y los datos reflejan que es una opinién
compartida por un amplio nimero de ado-
lescentes y jovenes.

En este marco del actuar colectivo, es in-
teresante prestar atencién a dos asuntos:
al potencial organizativo de adolescentes
y jovenes y al reconocimiento de la capa-
cidad de cambio. En cuanto al primero,
cuatro de cada diez encuestados que re-
conocen no participar en actividad colec-
tiva alguna, admiten que organizarse es
una alternativa de solucién a los proble-
mas, lo que representa una oportunidad
para motivar en ellos la participacion.

Tabla 7.1

Hay que arreglarselas solo/sola

Hay que organizarse con las personas que piensan
como uno

Que el gobierno central apoye a los que quieran
salir adelante

Que el gobierno local apoye a los que quieran
salir adelante
Que la Iglesia apoye a los que quieran salir
adelante

Ns/Nr

En cuanto al reconocimiento sobre la ca-
pacidad de cambio que tiene la actividad
colectiva, no todas las experiencias par-
ticipativas propician esta valoracion. Ante
problemas en sus comunidades, dos de
cada diez encuestados que si participan
no consideran que organizarse sea la
primera alternativa ante problemas co-
munitarios. Tiene una mejor valoracion la
actuacion personal y la gestion guberna-
mental.

Algunos de los factores que desmotivan
la participacion en actividades colectivas
pueden estar vinculados a las formas de
organizacion, las relaciones organizativas
con los adultos o al tipo de reconocimien-
to sobre las habilidades de adolescentes y
jovenes. Estos aspectos se abordan mas
adelante.

Por otro lado, tres de cada diez adoles-
centes y jévenes que participan en algu-
na actividad colectiva consideran que lo
mejor es organizarse con las personas que
piensan de manera similar. Un porcenta-
je significativo opina que, ante problemas
comunitarios, lo mejor es que el gobierno
central, local o la iglesia apoyen a quienes
lo necesiten, asignando alta responsabi-
lidad a las instituciones en la solucion de
problemas. En otras palabras, cerca de la
mitad de quienes al momento de la en-
cuesta participaban en alguna actividad
colectiva, no se sentia con capacidad de
cambio tanto a nivel individual u organiza-
do (Tabla 7.1).

No participa Participa Participa en brigadas
ecologicas

40.7 22.2 41.7

289 335 296

14.8 22.2 155

86 11.6 80

46 9.6 4.3

2.3 09 1.1

Fuente: ODH Nicaragua con base en ENAJ-INDH 2009.

I La participacion es

un medio para la ex-
pansion de capaci-
dades y valores; una
estrategia para el
desarrollo humano
de las sociedades.

Opiniones sobre la forma de enfrentar problemas, segun
participacion en actividad colectiva, en porcentajes (2009]

37.6
29.9

16.3

9.0

54

1.7
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Capacidad de incidir

La incidencia es una de las principales for-
mas asumidas por la mayor parte de las
agrupaciones colectivas de jévenes o que
trabajan con jovenes para alcanzar obje-
tivos colectivos (CJN, 2007). Consiste en
un cumulo de actividades que tratan de
ganar acceso y generar influencia sobre
las personas que tienen el poder de de-
cision en asuntos de importancia para un
grupo en particular o para la sociedad en
general (Wola, 2002). El 84% de las orga-
nizaciones de la sociedad civil registradas
a 2006 ejercen la incidencia politica como
una de sus principales lineas de trabajo
(ICD, 2006).

La incorporacién de tematicas en la agen-
da publica a través de la incidencia, es
valorada por quienes participaron en los
grupos focales como una estrategia vali-
da tanto en el nivel local como nacional.
Se destacan los temas sobre medioam-
biente, educacion y seguridad ciudada-
na. Como ejemplos fueron mencionados
los movimientos ambientales frente a la
contaminacion minera, los estudiantes de
secundaria reivindicando o restaurando
instalaciones fisicas en centros de estudio
y adolescentes marchando por una ma-
yor vigilancia en sus barrios. El siguiente
testimonio habla sobre la incidencia en la
agenda publica en el area medioambien-
tal:

Que la Asamblea Nacional se pronun-
cie sobre la contaminacion del Rio (San
Juan), que en el PARLACEN también
declaren sobre la contaminacion por la

Definicion de un proyecto de vida segun
El=lisWAR participacion en actividades colectivas,
en porcentajes (2009)

¢\Vos te consideras una mujer/hombre joven que tiene un proyecto de vida?
87.5 86.3

No participa Participa Participa en brigadas ecolégicas

.Si | I

Fuente: ODH Nicaragua con base en ENAJ-INDH 2009.
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explotacion minera, que el mismo Pre-
sidente de Nicaragua mencione la pro-
teccion del Rio... que en la agenda de
los ministros esté la contaminacion del
Rio... todo eso es lo que hemos logra-
do un grupos de chavalos y chavalas...
Hemos logrado que en la agenda del
medio ambiente se incluya al Rio San
Juan y la contaminacion por practicas
mineras... (Joven lider del movimiento
ambientalista “Hijos del Rio”).

La incidencia implica un alto reconoci-
miento de la capacidad de presién ante
las instancias de poder de caracter nacio-
nal, regional, local. Entre adolescentes y
jovenes organizados, la incidencia es un
término de frecuente uso y ejercicio, por
medio de la cual logran objetivos a pesar
de limitaciones materiales o econémicas.

Metas y aspiraciones
en la vida

Dentro de cinco anos me gustaria dedi-
carme a los estudios y al deporte (Hom-
bre joven no organizado, participante de
un grupo focal, Bilwi).

Adolescentes y jévenes con experiencia
participativa tienen una mayor facilidad
para definir sus metas y aspiraciones en
la vida. Quienes estan organizados plan-
tean sus metas con perspectiva colecti-
va y evidencian una agenda de caracter
solidario y vinculada a los procesos que
realizan en las organizaciones de las que
forman parte. Asimismo, en la definicion
de las metas de tipo personal, enfatizan la
educacion, la independencia econémicay
la situacién familiar.

Adolescentes y jovenes que se reconocen
Ccomo no organizados o sin experiencia en
actividades colectivas, presentan una ma-
yor dificultad para definir una meta perso-
nal. Como se aprecia en el Grafico 7.1, el
24% de quienes no participan en alguna
actividad colectiva no tiene un proyecto
de vida, en comparacion con el 12% de
quienes si lo hacen. Esta tendencia tam-
bién fue evidente en los grupos focales.

Por lo general, las brigadas ecolégicas
son iniciativas gestionadas bajo la tute-
la de maestros y en las que es posible
identificar alguna medida de presién por
razones académicas. Sin embargo, y par-
tiendo del principio de que es una activi-
dad colectiva alrededor de la cual existen
objetivos comunes y posible gestacion



de valores (Kliksberg, 2002), representa
una expresion participativa interesante de
analizar en su vinculacién con la capaci-
dad de trazar metas y alcanzarlas.

Autoconfianza, “en proceso”

A través de la encuesta ENAJ-INDH 2009
se indagd la auto percepcion que tienen
adolescentes y jovenes sobre aquellas cua-
lidades que propician la toma de decisiones
por si mismos y que les permite alcanzar las
aspiraciones propuestas en sus vidas. Las
preguntas relevantes de la encuesta para
estos fines se muestran en la Tabla 7.2. A
partir de estas variables y preguntas, se
construyé el indice de Autoconfianza (véase
Anexo lll - Nota metodologica 3.5), el cual
valora la habilidad para definir e incorpo-
rar metas; la capacidad de realizarse por si
mismo y construir sus propios mundos; su
funcionamiento auténomo y su autoestima.

El indice de Autoconfianza clasificé a los
adolescentes y jovenes encuestados en
tres categorias: (i) con autoconfianza; (i) en
ruta de autoconfianza; y (iii) carentes de au-
toconfianza. El 25.5% de los encuestados
se identifica con autoconfianza, al conside-
rar que cuenta con las habilidades que le fa-
cilitan tomar decisiones y actuar procuran-
do alcanzar las metas deseadas. El 63% es
clasificado como en ruta de autoconfianza
y el 11.4% restante carece de confianza en
s mismo, puesto que se perciben con limi-
tado poder para decidir los que quiere sery
limitado funcionamiento auténomo.

Entre participacion, autoconfianza y tole-
rancia, se identifican correlaciones estadis-
ticas significativas y una relacién positiva
entre ellas. En la medida en que hay mayor
participacion, existen mayores indices de
autoconfianza, al igual que en la medida en
que hay mayor autoconfianza entre adoles-
centes y jovenes, se identifica una mayor
tolerancia hacia la diversidad.

Variables
Autorrealizacion
Iniciativa (funcionamiento auténomo)
Rechazo a lo que afecta (funcionamiento auténomo)
Definicién de metas

Autoestima

Circulo virtuoso de
participacion y tolerancia

La tolerancia es parte de una dimensién
ética y subjetiva del ser humano miembro
de una comunidad, que reconociendo la
diversidad, la acepta y convive con ella.
La tolerancia, junto a la confianza inter-
personal, son valores reconocidos en el
enfoque del desarrollo humano, en tanto
permiten a las personas utilizar sus ca-
pacidades para ser agentes de su propia
vida (Deneulin y Shahani, 2009).

Para conocer el nivel de tolerancia que
se registra entre adolescentes y jévenes
encuestados, se calculé un indice de To-
lerancia (véase Anexo lll - Nota metodol6-
gica 3.6). Este indice concibe una escala
de cero a uno, en el que cero es el extre-
mo de intolerancia para tener amistad con
personas diferentes, y uno corresponde
a aquellos adolescentes y jovenes abier-
tos con cualquier persona, expresando el
maximo de tolerancia social.

La media de tolerancia entre adolescen-
tes y jovenes encuestados es de 0.6, lo
que significa un indice positivo de tole-
rancia dentro de la poblacién adolescente
y joven. Este es un aporte significativo a
las relaciones y valores de la sociedad ni-
caragliense. Las respuestas expresan que
las personas con antecedentes penales
(66.1%) y aquellos que sufren de alcoho-
lismo o drogodependencia (71.5%) son
los mas rechazados o que generan actitu-
des poco tolerantes

Le siguen en importancia las personas
que estan muy vinculadas a la politica
(55%). Esto coincide con los resultados
de la ENAJ-INDH 2009, segun los cuales,
el 45.5% de la poblacién entrevistada ma-
nifestd nada de interés en la politica y una
proporcién similar (45.6%) que tiene poco
interés.

s iya= Variables seleccionadas para el Indice de Autoconfianza

Preguntas

¢Quiénes deben aportar oportunidades para tu realizacion?

¢Qué tanto poder tenés para decidir lo que queres ser?

¢Qué tanto poder tenés para rechazar lo que te afecta?

¢ Tenés un proyecto de vida?

¢Has tenido o tenés vergiienza de quién sos?

Fuente: ODH Nicaragua con base en la ENAJ-INDH 2009.
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Gréfico 7.2 Y
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En la medida en que el indice de Tolerancia
presenta valores bajos (menores a 0.6), la
proporcién de la poblacion de adolescen-
tes y jovenes que no participa es mayor.
En cambio, la tendencia de la poblacién
que participa es mayor en los indices de
Tolerancia superiores al 0.5, lo que confir-
ma que la participacion propicia una ma-
yor tolerancia entre las personas (Grafico
7.2). El estimulo positivo de la participa-
cion sobre la tolerancia se da en todas las
expresiones de participacion reconocidas
en la encuesta, lo que manifiesta que la
actividad colectiva sobre intereses comu-
nes es en si misma un factor propenso a
generar valores como la tolerancia.

Al indagar sobre posibles factores que
podrian limitar la tolerancia, se logra iden-
tificar una relacion inversa entre el nivel
de Necesidades Baésicas Insatisfechas
(véase Anexo llIl - Nota metodoldégica 3.2
/ 3.2.2) y el nivel de tolerancia, por lo que
entre las juventudes que presentan mayo-
res niveles de privaciones se evidencia un
menor nivel de tolerancia.

Los analisis anteriores muestran que la ex-
periencia participativa estimula procesos
internos y colectivos de empoderamiento,
destacandose la capacidad de autocon-
fianza entre la poblacion y valores como
la tolerancia. La experiencia de un joven
organizado en una cooperativa de Mata-
galpa ejemplifica cémo la participacion y
el asociarse con otras personas para acti-
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vidades colectivas, le ha permitido desa-
rrollar su autoestima y reconocer sus ca-
pacidades de liderazgo. Asi también, le ha
facilitado el acceso a recursos, los cuales
cobran importancia en la medida que le
permiten independizarse.

Mi meta es ser un lider. Yo era un cha-
valo bastante timido, me preguntaban
y me quedaba callado. Al estar organi-
zado y recibir talleres, voy cambiando.
Eso me ha ayudado muchisimo para ex-
presarme. Antes era nervioso, ahora ya
no..., en la cooperativa se le esta dando
crédito a los jovenes a bajos intereses,
eso ayuda muchisimo... asi uno se va
independizando y va obteniendo sus
propios recursos, eso es un beneficio
muy grande para nosotros (Joven miem-
bro de una cooperativa de jovenes, parti-
cipante de grupo focal, Matagalpa).

En definitiva, la participacion es necesa-
ria e importante para expandir las capa-
cidades de adolescentes y joévenes por
los valores que logra sembrar en ellos. Es
igualmente necesario ampliar el acceso a
oportunidades, en particular a la educa-
cion y al bienestar fisico y emocional; asi
como a condiciones para un empleo dig-
no y la satisfaccion de necesidades basi-
cas. Todas las dimensiones abordadas en
este estudio se integran de una manera
sinérgica y potencian sus efectos en los
logros de las juventudes.

Espacios de participacion
de adolescentes y jévenes

Otro objetivo del presente capitulo es
conocer el perfil de quienes tienen expe-
riencia o interés en formar parte de acti-
vidades colectivas, asi como sus moti-
vaciones y los factores que estimulan la
participacion.

Desde la perspectiva de la participacién
politica tradicional a través de los espa-
cios publicos, las urnas, los partidos po-
liticos, las campafas electorales, entre
otros, la sociedad, y particularmente las
personas adultas, califican a jévenes y
adolescentes como apaticos o desafec-
tos de la politica. ¢ Qué tan distantes de la
participacion estan o han estado adoles-
centes y jovenes?

Con el fin de analizar de manera diferen-
ciada las actividades colectivas con posi-
ble tutela o presién y las actividades co-



Participacion en la adolescencia

Muchos de los problemas que experimentan las personas adolescentes estan relacionados a su falta
de poder. Tanto en el ambito legal como politico, social y econdémico, adolescentes varones y mujeres
tienen menos poder que los mayores. Esto los hace mas vulnerables a la violencia, la explotacion y
la exclusion social. La falta de poder también les impide demandar por sus derechos a la salud, edu-
cacion, proteccion, participacion y medios de vida digna.
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Desde la perspectiva de derechos, la participacion también requiere de un proceso de aprendizaje por
parte de los sujetos de derecho. A participar se aprende participando. Es una habilidad que se aprende

y perfecciona a partir de experiencias en espacios concretos.

lectivas marcadas por la libre voluntad, se
ha segmentado la poblacion segun su ex-
periencia participativa en: (i) no participa;
(ii) participa®, y (i) participa en brigadas
ecolégicas.

En la Tabla 7.3 se muestra que cerca de
la mitad (45%) de adolescentes y jovenes
tienen o han tenido experiencia participa-
tiva, lo que representaria mas de 900 mil
adolescentes y jovenes segun proyeccion
demografica estimada a 2010.

En el dltimo quinquenio se identifica un
promedio de participaciéon adolescente
y joven del 40%. La Fundacion Desafios
destaca que en 2006, tres de cada diez
jovenes y adolescentes realizan activida-
des colectivas o forma parte de alguna
organizacioén (Andino, 2007). Otra encues-
ta en 2006 (ENJ) identifica un 47.2%°% de
adolescentes y jovenes que participan.
Estos datos evidencian una importante
actividad colectiva entre adolescentes y
jévenes.

Participacion

Participacion

Participacion desigual
segun perfiles

Adolescentes, los mas participativos

Las motivaciones y oportunidades para
participar en Nicaragua parecen estar
centradas en la adolescencia y juventud
temprana (13 a 24 afos). La principal edad
en la iniciacién participativa es entre los
13 y 17 afos (49.4%, ENAJ-INDH, 2009).
A medida que avanza la edad, se incre-
menta el nimero de jévenes que no parti-
cipa (13-17 afos 52%; 18-24 afios 54.5%;
25-29 afios 60.8%), lo que implica que el
grupo adolescente es la clave de la parti-
cipacion (ENAJ- INDH 2009). Ademas, los
adolescentes son los principales protago-
nistas en las diversas expresiones de ac-
tividad colectiva, especialmente aquéllas
de caracter social.

Participacion por lugar de residencia

Coincidiendo con diversos estudios®,
para 2009 se reconoce que en las zonas
urbanas es mayor la poblacién que parti-
cipa (48.2%) en relacion a las zonas rura-
les (39.9%). Sin embargo, las juventudes
rurales presentan una tendencia al au-
mento, dado que en 2005, sélo el 28.4%
de jovenes de las zonas rurales formaba
parte de alguna organizacion (Andino,
2007). Uno de los factores del aumento
de la participacion en zonas rurales puede

de adolescentes y jovenes en
actividades colectivas (2009)

Porcentaje

No participa 550
Participa 18.1
Participa en brigadas ecoldgicas 26.9

Fuente: ODH Nicaragua con base en la ENAJ-INDH 2009.
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I La educacion am-

plia las oportuni-
dades de participar
en acciones colecti-
vas. La privacion de
capacidades limita
la participacion
de adolescentes y
jovenes, estimu-
lando un circulo vi-

cioso de exclusion. I

Gréfico 7.3

estar asociado a la promocién del trabajo
voluntario que realiza el GRUN a través de
la Promotoria Social Solidaria (Recuadro
7.4) para el apoyo a programas dirigidos
a estas zonas del pais.

Participacion y privacion de
necesidades

Las exclusiones sociales se retroalimen-
tan entre si. De la misma forma que la
exclusion en la educacién impacta en los
niveles de pobreza o de bienestar, para
adolescentes y jovenes con mayor insa-
tisfaccion de necesidades basicas, la par-
ticipacién es menor. Inversamente, entre
adolescentes y jovenes con mayor satis-
faccién de necesidades basicas, aumenta
el porcentaje de quienes se involucran en
actividades colectivas (Grafico 7.3).

La escolaridad expande la
participacion

Entre la poblacion adolescente y joven sin
escolaridad el porcentaje de quienes no
participan (93%) supera la media (55%).
Por el contrario, entre quienes poseen

estudios universitarios y técnicos, la po-
blacién juvenil que participa es mayor en
comparacion a la de menores niveles de
escolaridad. Como se observa en el Gra-
fico 7.4, la educacién es uno de los prin-
cipales elementos dinamizadores de la
participacion de adolescentes y jovenes.

La escolaridad, ademas de ofrecer cono-
cimientos, propicia espacios de socializa-
cion entre pares y el establecimiento de
redes e identidades grupales; condiciones
que amplian las oportunidades para estar
asociados o participar de acciones colec-
tivas.

Ademas de la escuela, existen otros espa-
cios de socializacién como son las redes
sociales virtuales. En contraste con algu-
nas regiones del mundo donde el acceso
a Internet supera el 50% de su poblacion,
lo que facilita la participacién en linea o
por redes sociales; en Nicaragua, los
usuarios de Internet en 2009 eran el 3.5%
del total de la poblacién®. La encuesta
ENAJ-INDH 2009 refleja que el 36% de
adolescentes y jovenes tiene acceso a

Indice de NBl en adolescentes y jévenes, segun participacién en actividades
colectivas, en porcentajes (2009)
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indice de NBI

Participa en brigadas ecoldgicas

—(— Lineal (No participa)

100

Lineal (Participa)

Fuente: ODH Nicaragua con base en ENAJ-INDH 2009.
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Internet, la cual es utilizada especialmen-
te para busqueda de informacion general
(83.1%), comunicacién con amistades por
correo electrénico (85.7%), escuchar mu-
sica (84.6%) y en menor medida para leer
noticias (50.5%) o participar en foros de
discusion (28.5%).

Esta tematica creciente en importancia,
esta llamada a jugar un papel trascenden-
te en las concepciones y practicas de la
comunicacién entre los sectores adoles-
centes y juveniles, siendo ya relevante en-
tre las juventudes urbanas de los sectores
medios y altos. La participacion a través
de Internet es un fendmeno masivo de in-
terés al que hay que darle particular se-
guimiento.

Educacion, empleo y participacion se
potencian

Siendo la educacion y el empleo factores
claves para el proceso de eliminacién de
las fuentes de privacion, la combinacién
de ambos trae aparejado un aumento de
la participacion en actividades colectivas.
En el Gréafico 7.5 se evidencia que entre
quienes son del grupo que “no estudia ni
trabaja”, la proporcion de los que no par-
ticipan aumenta al 85.5%. En cambio, en-
tre adolescentes y jévenes que “estudian
y no trabajan” la no participacion es del
67.4%. La mayor actividad colectiva se da
entre quienes “estudian y trabajan”, con
mas de 40%.

Pertenecer a algun ambito social (como la
escuela o el espacio laboral) aumenta los
incentivos de adolescentes y jovenes para
involucrarse en actividades u organizacio-
nes colectivas. Por lo tanto, para quienes
se integran a mas de un ambito social, se
incrementan las posibilidades de partici-
pacion efectiva.

Participacion social

La participacién social se reconoce por
las acciones colectivas realizadas por
asociaciones o redes motivadas por un
objetivo comun (espiritu, misién, filosofia,
ideologia, etc.), donde las tensiones con
el Estado o el acceso a cuotas de poder
publico no forman parte de sus priorida-
des. Asimismo, se reconoce dentro de
esta rama de la participacion, a aquellas
asociaciones que promueven acciones
solidarias de caracter social, ya sea fuera
o dentro de sus comunidades.

(2009)

Participacion de adolescentes y jovenes
El=lisA4Y por Ultimo afno de escolaridad alcanzado

929

68.4
53.3
27.7
19.2 19.0
12.3
71

46.2

30.8

Analfabeta Primaria

. No participa . Participa

Secundaria Técnico medio  Técnico superior  Universidad

Participa en brigadas ecolégicas

Fuente: ODH Nicaragua con base en ENAJ-INDH 2009.

[2009]

Relacion
EliciileeWAel participacion de adolescentes y jovenes

entre estudio, trabajo vy

Participa: 32.6%
No participa: 67.4%

Participa

No trabaja

Estudia

Participa: 40.8%
No participa: 59.2%

Trabaja

Participa

Participa: 13.5%
No participa: 85.5%

Participa

Participa: 17.6%

No estudia No participa: 82.4%

Fuente: ODH Nicaragua con base en ENAJ-INDH 2009.
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Grafico 7.6

Deportiva
Religiosa

Estudiantil

Tipo de organizacion,

A la poblacién joven y adolescente que
asegura participar en alguna actividad en
particular, se le consulté sobre el tipo de
organizacioén, asociacién o grupo en el
que participa. Entre los principales temas
que convocan a las juventudes estan: de-
portes, religién, estudios y cultura. Uni-
camente el 6.3% reconoce participar en
partidos politicos y sindicatos; expresio-
nes tradicionales de participacién politica
(Grafico 7.6).

El deporte es un claro referente para ado-
lescentes y jovenes; se reconoce como
actividad socializadora, generalmente
alejada de la agenda publica contenciosa
y se caracteriza por relaciones horizonta-
les y de compromisos flexibles. Un joven
creole de la RAAN sintetiza la combina-
cién de intereses juveniles y las formas
de convocatoria de ciertas asociaciones,
grupos u organizaciones, de la siguiente
manera:

Nosotros teniamos un grupo de vdlei-
bol, jugabamos, ellos (jovenes de una
iglesia) llegaban ahi y nos invitaron a
jugar voleibol... todos los domingos por
la tarde ellos tienen sus cultos y nos di-
jeron ‘cuando terminen (el culto) pue-
den venir a jugar voleibol’ y me quedeé,
porque iba viendo a mas amigos e iba
haciendo mas amigos (Hombre joven,
organizado, participante de grupo focal,
Bilwi).

asociacion 0

grupo donde participan adolescentes y
jévenes, en porcentajes (2009)

Cultural

Partido politico

Ayuda humanitaria

Brigada ambientalsita

Redes juveniles
Movimiento de
mujeres

Cooperativa
Profesionales
Productores
Otro
Redes virtuales
Sindicato
Bomberos
Alcohdlicos
anonimos

Promotor salud
sexual y reproductiva

Barrio o comunitaria

Fuente: ODH
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En Nicaragua, hacia 1980, se registra-
ban 80 templos y 5,000 miembros de una
denominacion protestante. En 2005, la
misma denominacion religiosa tenia 860
templos y unos 200 mil miembros. El cre-
cimiento exponencial de denominaciones
y templos religiosos en el pais ha expan-
dido la oferta de organizaciones religiosas
tanto para adultos como para joévenes. Es
relevante que la poblacién de adolescen-
tes y jovenes con privaciones extremas
y que participan en espacios religiosos
(42%), supera en mas de diez puntos la
participacion en espacios religiosos del
promedio de la poblacion juvenil (31%)
(ENAJ-INDH, 2009).

¢, Quiénes participan en los
ambitos de asociacion?

Ambitos de asociacion por edad. Los da-
tos evidencian una diversidad de temas de
interés para jovenes y adolescentes segun
grupos de edad. Los y las adolescentes
enfatizan una agenda asociada al ocio y la
socializacioén, lo que se refleja en el interés
hacia las asociaciones deportivas (39%),
estudiantiles (29%) y culturales (21%). Los
jovenes de 18 a 24 afos participan especial-
mente en organizaciones religiosas (37%) y
la poblacion de jévenes de 25 a 29 afios tie-
ne mayor presencia en formas organizativas
mas comprometidas e institucionalizadas
como partidos politicos (15%), cooperati-
vas (6%) y acciones de ayuda humanitaria
(10%) (ENAJ-INDH, 2009).

Ambitos de asociacién por sexo. Las
mujeres jovenes que participan se des-
tacan en los ambitos religiosos (33.3%),
estudiantil (24%) y cultural (17%). Los
hombres prefieren las actividades depor-
tivas (44.3%) y las redes juveniles (7%).
Los espacios de reflexién y generacién
de conocimiento y valores parecen ser los
ambitos con mayor presencia de las mu-
jeres adolescentes y jévenes (ENAJ-INDH,
2009).

Entre la verticalidad

y lo participativo

La Constitucion de la Republica de Nicara-
gua respalda y promueve la participacion
como un derecho politico y como parte
indivisible de los Derechos Humanos®,

recogiendo en ellos una amplia gama de
formas de participacion en procesos poli-



ticos, presupuestarios, gremiales, familia-
res, etc. En este marco de derechos para
la participacion, Nicaragua carece de re-
gistros exhaustivos de las distintas formas
de participacion. Sin embargo, en 2006,
se identifica a 546 organizaciones de la
sociedad civil, entre redes y organismos
sin fines de lucro que trabajan en ambi-
tos nacionales, locales y comunitarios del
pais (ICD, 2006). La quinta parte de ellas
(103) reconoce tener como poblacion de
trabajo a las juventudes, sin especificar
metodologias y temas desarrollados.

En 2009, un mapeo de organizaciones
realizado en la RAAS (UNFPA/CRAAS)
revelé que existen 21 organizaciones o
programas que trabajan con jévenes, de
los cuales 15 abordan temas sobre salud
sexual y reproductiva. La mitad (11) son
no gubernamentales.

Organizaciones verticales. Las formas
de organizar y desarrollar las acciones, de
tomar decisiones, de convocar y generar
reconocimientos entre los miembros de
una organizacion, definen el caracter ho-
rizontal o vertical de la misma. Los prin-
cipales cuestionamientos surgidos en los
grupos focales y foros consultivos hacia
las organizaciones con mecanismos verti-
cales de trabajo, son sus limitados espa-
cios para la incidencia en la toma de deci-
siones internas, la falta de consenso sobre
acciones que se desarrollan en nombre
de las juventudes, y particularmente, la
permanencia requerida para ser parte de
ellas. Adolescentes y jovenes organizados
advierten sobre la imposicidén de agendas
y acciones desde la perspectiva, légica y
tiempos de las personas adultas.

La estructura de decision y metodologia
vertical adultista estimula a que los parti-
cipantes sean valorados como una exten-
sion de los bienes o planes de trabajo y
se restrinjan los espacios de socializacion
interna, particularmente con otras organi-
zaciones.

Los coordinadores de las organizacio-
nes siempre son adultos. Hay cosas
que podemos (aportar) como jovenes,
un taller, un encuentro, pero de arri-
ba nunca nos preguntan a los jovenes
‘2 Qué quieren que hagamos en este
proyecto?’ (Joven organizada, participan-
te de grupo focal, Bilwi).

Organizaciones horizontales. Paralelo
a las experiencias de organizaciones con
funcionamiento vertical, existen otras que

trabajan bajo una logica de facilitaciéon. En
este caso, se destacan redes de jovenes
(como la de Esteli, las de Jévenes Rurales
o las de la Casa de la Adolescencia) que
desarrollan estilos horizontales de funcio-
namiento, siendo jévenes y adolescentes
los responsables y decisores de las accio-
nes o planes de trabajo en que se articu-
lan adultos y jévenes. En este esquema de
trabajo, los adultos son valorados como
aliados y complementan las experiencias
de ambas generaciones.

El funcionamiento como red permite vin-
culos concretos en los que se propicia la
retroalimentacion de experiencias y espe-
cialidades. Estas relaciones pueden tener
mayor o menor permanencia, siendo lo
mas importante el desarrollo de nuevas
herramientas, conocimientos y valores.
“(...) cuando los jovenes se relacionan
con otras formas de organizacioén y otros
jévenes, se conocen, trascienden de la
burbuja de sus organizaciones, rompen
la exclusividad tematica y se nutren de
otros enfoques, temas, informacioén, etc.
Se juntan los que trabajan medio ambien-
te con los de salud sexual reproductiva,
o de distintas denominaciones religiosas”
(Andino, 2010).

Algunas experiencias organizativas o de
gestion del liderazgo en las juventudes,
promueven la formacién integral de ado-
lescentes y jovenes a través de diversas
metodologias y herramientas en las que
incorporan perspectivas historicas, valo-
res e instrumentos para la organizacion.

Para el Programa Nuevos Liderazgos® el
“ejercicio de construir un liderazgo dife-
rente parte necesariamente de cuestio-
nar creencias y abandonar modelos de
liderazgo autoritario basados en la des-
confianza, autoritarismo, machismo, co-
rrupcion, conflictos interpersonales y en
problemas familiares que se proyectan
en la organizacién. La propuesta integra
la dimensién racional sobre los modelos
de organizacion comunitaria o de leyes; la
dimension personal a través del recono-
cimiento de cada persona y el liderazgo
como el agente de cambio; la vision de
vida familiar y comunitaria, todo como
parte de su propia historia. (...) El mayor
logro del programa esta precisamente en
hacer de la dimension personal una di-
mensién también politica”.

Existen experiencias organizativas en las
que el liderazgo central esta en adoles-
centes y jovenes, y son éstos quienes de-
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Jovenes cooperados, espacios horizontales (Jucuapa, Matagalpa)

La Cooperativa Esperanza Juvenil surge del movimiento de adolescentes y jévenes organizados en la
comunidad rural de Jucuapa, Matagalpa, con el apoyo del proyecto de la Union Nacional de Agricul-
tores y Ganaderos (UNAG) y su Programa de Campesino a Campesino; el apoyo técnico de la Fun-
dacion Desafios y la financiacion de la cooperacion suiza. Como parte del crecimiento organizativo y
del acuerdo entre jévenes del movimiento, se funda en 2004 una cooperativa, donde eligen una junta
directiva de adolescentes y jovenes de 16 a 28 afos.
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Organizacion de la cooperativa. En términos organizativos, la junta directiva facilita la gestion de la
cooperativa, pero son los miembros los que toman las principales decisiones. La eleccion de cargos
dentro de la cooperativa la realizan los mismos socios. Las decisiones son tomadas por los miembros
de la cooperativa.

Ellos (la ONG) nos ayudaron con algunas condiciones... es una alianza entre todos, pero usual-
mente somos nosotros los que decidimos. Era algo que teniamos que apoyar, porque estaba
la brigada ecoldgica, estaban trabajando los ninos de la escuela en la limpieza, maestras, per-
sonas adultas, otros movimientos, nos pusimos a invitar a la gente, después se formaron los
grupos en la comunidad... pero fue una decision de todos nosotros.

Relacion entre adultos jovenes. Los jévenes de la cooperativa, por sus origenes vinculados a la coo-
perativa de adultos de la comunidad, tuvieron que superar los retos planteados por sus padres y otros
adultos. La falta de propiedad sobre la tierra, la carencia de herramientas para la administracion, la
inexperiencia en términos organizativos y la desconfianza producto de la vision adultista, fueron parte
de los retos superados por los jovenes.

No todas las personas adultas tienen la misma vision. Hay personas que le hacen criticas cons-
tructivas a una y hay otras que hacen criticas que destruyen... pero hay personas que le dicen
a uno lo que estas haciendo, ponete las pilas... estimulan.

Si bien reconocen relaciones de respeto y cooperacién con las personas adultas de la comunidad, la
fortaleza de la cooperativa estriba en la confianza generacional, entre jévenes.

Resultados de estar organizados. Como parte de la contribucién generada por la accién colectiva, los
jévenes cooperados identifican el reconocimiento que reciben de la comunidad adulta y joven.

Poco a poco nos ven organizados, haciendo actividades comunitarias y tal vez otros jovenes que
no estan en eso, me dicen: ‘este chavalo esta haciendo esto ¢y por qué nosotros no lo hace-
mos?’ En las actividades que vamos haciendo vamos involucrando a mas jovenes.

El proceso de empoderamiento que han desarrollado producto de su trabajo colectivo, también es
acompanado del fortalecimiento de la autoestima personal.
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finen su propio funcionamiento. Un ejem-
plo de ello es la cooperativa de jovenes de
Jucuapa (Matagalpa).

Adolescentes y jovenes
en el voluntariado: Un
activo para Nicaragua

El voluntariado ha sido considerado como
una de las modalidades mas nobles de
la participacion y una de las fuerzas im-
pulsoras del desarrollo humano, porque
representa un poderoso instrumento
para ampliar las capacidades de agen-
cia y empoderamiento de las personas.

Informe Nacional sobre Desarrollo Humano 2011

De agencia, porque contribuye a que los
voluntarios y voluntarias adquieran re-
cursos valiosos como la confianza, los
conocimientos y las redes de socializa-
cioén; esenciales para promover transfor-
maciones sociales sostenibles. De empo-
deramiento, porque a través de acciones
altruistas y solidarias propicia el involucra-
miento del préjimo para el bienestar de la
comunidad.

Es por ello que la participacion volunta-
ria®® genera una serie de beneficios que
trascienden al resultado directo de las
acciones del voluntariado. Ademas de
contribuir con comunidades que tienen
necesidades basicas, ayuda a fomentar
la confianza entre la ciudadania, el apo-



yo mutuo y un sentido de responsabilidad
hacia los demas. La confianza y reciproci-
dad entre ciudadanos contribuye a la ge-
neracion de una sociedad unida, estable y
econdmicamente prospera. La accién vo-
luntaria enriquece el capital social'® del
pais y facilita la cohesion social, elemento
clave en paises como Nicaragua, marca-
do por tensiones sociales y politicas.

La Ley del Voluntariado Social (2005) de-
fine el voluntariado como el “conjunto de
acciones desarrolladas por voluntad pro-
pia por personas naturales, siempre que
no se realicen en virtud de una relacion
contractual laboral” (Art. 3); tales acciones
deben tener un caracter altruista, solidario
y social, que contribuya al desarrollo de la
sociedad.

Durante la década de los ochenta se de-
sarrollé la Cruzada Nacional de Alfabe-
tizacion “Héroes y Martires por la Libe-
racién de Nicaragua” (CNA, 1980), que
representd un hito en cuanto a expresion
de voluntariado en una meta educativa.
Durante este periodo también se generd
una expansion de la participacién volun-
taria con énfasis en las areas de salud,
ademas de la educacién; proceso que se
produjo en un contexto marcado por la
profundizacién del conflicto politico, so-
cial y armado.

Desde mediados de los afos noventa, el
voluntariado ha mostrado un renovado
dinamismo que recientemente se ha tra-
ducido en alianzas entre instancias orga-
nizadas de voluntariado. Una de ellas es
el Servicio de Voluntariado Universitario
(SVU), en el que participan siete centros
de estudios superiores del pais. Como
parte de sus estrategias esta la conforma-
cién de una red de voluntariado universi-
tario con caracter social, que propicia el
involucramiento del estudiantado en las
realidades de sus comunidades, a fin de
generar beneficios para su formacién in-
tegral.

Otra actividad ha sido la creacion del Gru-
po Iniciativa, que surgioé en 2002 para pro-
mover, en primera instancia, la Ley sobre
Voluntariado Social. Se trata de un grupo
de organizaciones basadas en el volunta-
riado o relacionadas con ello, el cual es
auspiciado por UNV.

Caracteristicas del
voluntariado en 2009

Segun la encuesta ENAJ-INDH 2009, el
8.7% de adolescentes y jovenes participa
en alguna actividad voluntaria. Entre és-
tos, un 42% son adolescentes y el 40%
tiene entre 18 y 24 afos. El Norte, la RAAN
y Managua, son las regiones con mayores
porcentajes de voluntarias y voluntarios,
con el 11% de la poblacién juvenil.

Las actividades religiosas, culturales, be-
néficas, medioambientales y de liderazgo
comunitario son las que mas se destacan
en el quehacer de adolescentes y jove-
nes, quienes le dedican al voluntariado
un promedio de seis horas a la semana.
Una razén que puede explicar este nivel
de compromiso es el reconocimiento del
trabajo voluntario como una oportunidad.
El 50% percibe que participa en la toma
de decisiones.

Los principales estimulos de las juven-
tudes que realizan actividades volunta-
rias estan asociados a la solidaridad: “Lo
que traiga beneficios para la comunidad”
(33.4%) y “beneficios para las y los jove-
nes” (20.6%) (ENAJ-INDH 2009). También
se encontré que uno de cada diez ado-
lescentes y jovenes realizaria alguna acti-
vidad voluntaria en tanto obtuviera algun
beneficio personal. El 82.2% de quienes
desarrollan acciones de voluntariado, re-
conoce como beneficios individuales ser
personas mas solidarias, espirituales y
comprometidas con su entorno. Esto su-
giere la existencia de un acervo de valores
entre voluntarios.

Las estrategias para promover el trabajo
voluntario son diversas. La literatura y la
experiencia reconocen de forma particular
laimportancia de los incentivos materiales
y simbdlicos para estimular la autoestima
y las destrezas de adolescentes, jévenes
y voluntarios en general (CEPAL, 2008b;
Kliksberg, 2002). Esto coincide con la po-
sicion del 14.2% de adolescentes y jove-
nes voluntarios que reconoce como parte
de los beneficios la adquisicion de ex-
periencia profesional mediante el trabajo
voluntario (ENAJ-INDH 2009), de manera
que el voluntariado es una alternativa de
crecimiento humano y profesional.
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I En afnos recientes

se destaca la mo-
vilizaciéon de ado-
lescentes y jovenes
en temas medioam-
bientales, como en
la Campaiha Na-
cional de Refores-
tacion, que logré
la participacion de
265,000 estudian-
tes. Esta iniciativa
contribuyé a la refo-
restacion de 65,343
hectareas entre los
anos 2007 y 2010

(INAFOR, 2011). I

La Campana de Alfabetizacion
2007-2008

La dimension subjetiva de la contribucion
del voluntariado ha sido presentada a tra-
vés de los valores y actitudes que gene-
ra. Pero la labor voluntaria también tiene
una contribucién socioeconémica para
el pais. Para ello se ha seleccionado una
experiencia que movilizé a un importan-
te numero de voluntarios y voluntarias y
alcanzo un objetivo en beneficio de la so-
ciedad nicaragliense. Segun datos oficia-
les, la Campafa Nacional de Alfabetiza-
cién “De Marti a Fidel” (CNA 2007-2009)
movilizé a 62 mil'®" personas y logré redu-
cir el analfabetismo en el pais.

Esta Campafa, que se desprende de una
politica de gobierno, fue planificada en
tres etapas desarrolladas entre junio de
2007 y junio de 2009. En total, la Campa-
fia tuvo una ejecucion presupuestaria de
C$339.91 millones'?, lo que representa el
2.9% del gasto en educacion asignado al
MINED en los tres afios.

En la CNA 2007-2009 se utilizaron dos
meétodos para alfabetizar: el “Mixto” y el
“Yo si puedo”. El primer método fue ejecu-
tado en el 36% de la campafia y utilizaba
para la ensefianza cuatro cuadernos con
59 lecciones, al cual se le conoce como
método compuesto por la combinacién
de métodos: psicosocial, palabra genera-
dora con el andlisis y sintesis. El método
oficial de la campana fue el “Yo si puedo”,
utilizado en el 64% de la misma'®. Este
meétodo incluye un sistema de signos para
personas con problemas fisico-motores,
sistema Braille para no videntes, vy alfa-
betizacién en lengua materna (miskito y
mayagna) (MINED, 2009).

Segun el informe del MINED (2009), los
facilitadores que dieron su aporte volun-
tario para la CNA 2007-2009 fueron hom-
bres y mujeres. Para la incorporacion de
estas personas se realizaron convocato-
rias a estudiantes y docentes de prima-
ria y secundaria. También funcionaron
las relaciones entre pares y de amistad
entre jovenes. El informe también indica
que esta Campanfa fue local, barrial y co-
marcal. Del total de facilitadores (62,173)
que participaron en la CNA 2007-2009,
el 78% estuvo conformado por personas
entre 13 y 29 afos. De éstas, dos tercios
eran mujeres. Las personas alfabetizadas
fueron aproximadamente 234,790 jéve-
nes y personas adultas.
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Por sus logros, esta Campanfa puede ser
considerada un valioso instrumento de
desarrollo humano, ya que presentoé las
siguientes caracteristicas:

- Productiva: generé funcionamientos va-
liosos mas alla de los logros educativos,
aumentd capacidades, y de ser valorada,
generaria recursos monetarios.

- Inclusiva: fue disefiada para llegar a
quienes no tenian acceso al conocimiento
e implementada sin distincion de género,
religién, origen étnico o edad (incluso se
alfabetizd a menores de 15 afos).

- Reunié esfuerzos sostenibles: se han
disefiado planes de post alfabetizacion
y seguimiento a los recién alfabetizados.
Sin embargo, la obtencion de recursos
financieros podria ser el eslabon débil,
pues éstos deben ser integrados en el
presupuesto destinado al MINED.

- Participativa: lo que se evidencia con la
cantidad de facilitadores voluntarios y de
personas alfabetizadas al final de la cam-
pana.

La experiencia de la CNA 2007-2009
expresa la capacidad del voluntariado -
particularmente de adolescentes y jéve-
nes- de contribuir al desarrollo humano de
Nicaragua. Los testimonios y valoraciones
de voluntarias y voluntarios manifiestan el
crecimiento personal en confianza, tole-
rancia hacia la diversidad, conciencia de
las desigualdades y de la necesaria res-
ponsabilidad individual y colectiva para su
reduccion.

Propicia la unién de la comunidad y, como
consecuencia, de la sociedad. También
resume la contribucion econémica que
proporciona el voluntariado al ahorrar re-
cursos al Estado y generar cambios so-
ciales desde una perspectiva altruista. Al
igual que las otras formas de participa-
cion, la visibilizacion del voluntariado, su
reconocimiento publico y especialmente
moral, es el principal incentivo para su ex-
pansion.

Valoracion economica

Segun datos oficiales del MINED, cada
adolescente y joven que participd como
facilitador o facilitadora en la CNA 2007-
2009, ofrecié aproximadamente 210 ho-
ras de trabajo voluntario, lo que equivale
1.3 meses de trabajo a tiempo completo.
Convirtiendo estos datos en cifras labo-
rales, la CNA generd aproximadamente



Alfabetizadora: “Dicen que hay que dar para recibir”

Santos Janeth vive en el municipio de San Ramén (Matagalpa), junto a su marido y su hija de cuatro
anos. Esta es una zona marcada por la pobreza. Cuando llueve, las calles se transforman en fango, por
lo que apenas se puede caminar. Sus pobladores cuentan con energia eléctrica y agua potable, pero
carecen de otros recursos valiosos como escuelas adecuadas.
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Al inicio de la CNA 2007-2009, Santos Janeth fue invitada a ser parte de los facilitadores de la Cam-
pafa.

Al principio no sabia qué decir porque eso no era asi nomas. Implicaba dedicarse varias horas.
Al final acepte, pero con la condicion que el gobierno me diera alguna ayudita. Dicen que hay
que dar para recibir.

Cuando venian los alumnos y alumnas a su casa, Santos Janeth los acomodaba en una banca de
madera ennegrecida que se divisa al entrar. Alli aprendieron a leer y a escribir varios de sus vecinos,
habitantes de otros barrios, su padre, su madre e incluso su marido. Los grupos llegaron a estar con-
formados hasta por 15 personas, de manera que fue un proceso de adaptacion en muchas formas: al
hecho de no tener ni la minima infraestructura para ensefiar, al horario de los demas, a las persona-
lidades o caracteres, y a una nueva rutina, ya que ademas de realizar las tareas domésticas y cuidar
de su hija debia planificar, impartir clases y asistir a las reuniones de coordinacién sobre la Campana.

La perseverancia fue clave en esta experiencia: si algin alumno o alumna se desanimaba, ella le visita-
ba en su casa para conocer las razones por las cuales habia dejado de ir a clases y le invitaba a conti-
nuar. O cuando estaba aplicando la técnica radiofénica, implementaba su propio calendario de visitas
sorpresivas a los hogares de sus estudiantes para verificar que realmente estuviesen escuchando las
lecciones. También promovié la tolerancia entre sus alumnos.

Comparte que las satisfacciones de haber participado en la CNA son tantas, que recibir “algo a cam-
bio” no es lo que le da sentido a su trabajo voluntario, sino crecer como persona y disfrutar de los
resultados de su esfuerzo, como ver que sus estudiantes lograron graduarse de sexto grado o haberle
ayudado a su mama, su papa y su marido a tener otra perspectiva de la vida, luego de ensefarles a
leer y escribir.

El reconocimiento de su comunidad no sélo se ha traducido en muestras de carifio y agradecimiento
de parte de los pobladores, ya que con sus votos la han electo responsable de la mujer en su localidad.
Su labor se centra en las capacitaciones sobre salud, género y derechos humanos, asi como la asisten-
cia en casos de violencia intrafamiliar. Santos Janeth se ha abierto camino en una comunidad donde,
segun ella misma, las oportunidades para las mujeres son practicamente inexistentes.

Sé que me hace falta preparacion, pero haber sido facilitadora de alfabetizacion me ayudo mu-
chisimo a perder los nervios, a desenvolverme mejor en las capacitaciones. (...) Siempre me vie-
nen a buscar para apoyar a otras mujeres que no conocen sus derechos. Ha sido bonito porque
vienen hasta aca personas que jamas habian acudido a mi.

La estimacion del valor del voluntariado de
adolescentes y jovenes en la CNA duran-
te los afios 2008 y 2009 equivale al 0.1%
del Producto Interno Bruto (PIB) en cada
uno de esos afnos. En otras palabras, algo

5,750 empleos a tiempo completo, distri-
buidos a lo largo de los tres anos. A esto
se le denomina “empleo equivalente” %4,

Durante toda la Campania, el valor esti-

mado de estos “empleos equivalentes”
alcanza el acumulado de C$230 millones,
lo que representa aproximadamente el
2% del presupuesto anual destinado al
MINED entre 2007 y 2009. Las estadisti-
cas del MINED reflejan que el gasto total
en la CNA fue de unos C$340 millones. El
valor estimado del trabajo voluntario equi-
valdria al 68% por ciento del gasto total
en la CNA 2007-2009.

similar al costo de incrementar en 1,700
plazas la planilla de la educacién primaria
del MINED.

Estos resultados subrayan la importancia
de promover y divulgar los aportes del vo-
luntariado en diferentes dimensiones del
desarrollo humano. La CNA 2007-2009
representa un ejemplo de ese aporte que
trasciende las fronteras de lo econémico.

Capitulo 7: Juventudes, protagonistas del
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Promotoria Social Solidaria

El Poder Ejecutivo, a través del INJUVE, desarrolla la Promotoria Social Solidaria (PSS). La PSS apoya
movimientos culturales (Movimiento Leonel Rugama), ambientalistas (Movimiento Guardabarranco),
deportivos (Movimiento Alexis Argtiello) y estudiantiles (Federacién de Estudiantes de Nicaragua).

Segun un informe oficial del INJUVE, desde 2007 mas de 870 mil adolescentes y jévenes han sido
movilizados. La CNA 2007-2009 es una de las acciones mas destacadas. A través de la PPS, adoles-
centes y jévenes participan en programas gubernamentales como el “Bono Productivo Alimentario”,
“Calles para el Pueblo”, “Programa Amor”, “Operacién Milagro”, “Un Techo Digno” y la construccion

o reparaciéon de ambientes escolares, entre otros programas.

Programa

Objetivo

Tipo de participacion

Datos de participacion 2007 -2009

Movimiento Cultural Leonel
Rugama

: H Produccién y transmisién de 58 programas :
: directa desde la comunidad con la juventud :

Red de comunicadores

Movimiento Guardabarranco

: Promover en el proceso de transformacion :

Promotoria solidaria

: Ligas y torneos deportivos a nivel de barrio,
: juvenil alrededor de la practica del deporte, :

Movimiento deportivo Alexis
Arguello

Fuente: INJUVE 2011.

Promover la organizacién comunitaria en
todas las expresiones socio culturales.

: Promover entre las y los jovenes un sentido

de identidad nacional, de pertenencia
y presencia en una cultura diversa,
multiétnica, multilingle, propia, nacional,
latinoamericana y caribefa.

Desarrollar procesos de comunicacién
organizada y jévenes en general.

Promover y visibilizar la participacion
activa de las y los jévenes en los procesos
sociales, politicos y econémicos.

Promover la organizacién y movilizacién
de las y los jévenes como promatores y
procuradores ambientales.

Promover la corresponsabilidad alrededor

de la promocién, conservacion y uso
sostenible de nuestra madre tierra.

de la conciencia y la recuperacion
de valores como la solidaridad y el
compaferismo.

Fomentar la organizacién comunitaria

fortaleciendo la recuperacion de valores
como la solidaridad y el compafierismo.

Promocion de festivales artisticos a nivel
municipal, departamental y nacional, en
tematicas de interés social.
19,125 jévenes movilizados

de radio y nueve programas de television
a nivel local y nacional. Promocion de
comunicacién no convencional, a través
de medios alternativos: teatro de calle,
murales, canciones, etc.
700 comunicadores sociales

Jornada nacional de reforestacion,
jornadas de sensibilizacién ciudadana,
brigadas de respuesta répida ante
desastres naturales.
750,000 jévenes movilizados

Jornadas solidarias con las familias
nicaragiienses. Con la nifiez en la
restitucion de derechos como la

educacion, la recreacion; con familias
afectadas en situaciones de emergencia,
jornadas de salud preventiva, entre otros.
9,000 promotores solidarios

comunidad, municipio, departamento y
nacional.

Entrega de balones para cuatro disciplinas

deportivas.

120,000 jovenes ilizados.

Por eso urge el desarrollo de politicas que
estimulen o promuevan el voluntariado
bajo un esquema de horizontalidad, coo-
peracion, trabajo en redes y visibilizacion.

Participacion politica

Las formas de participacién instituciona-
les (partidarias y politicas) cobran relevan-
cia en tanto es a través de ellas que se
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interviene en la designacioén de cargos pu-
blicos o se incide en las politicas y normas
que afectan a toda la sociedad.

El ejercicio del voto representa un indica-
dor primario de participacion politica. Sig-
nifica el vinculo canalizador de la voluntad
ciudadana hacia el Estado. Entre 1984 y
2008, en Nicaragua se han realizado diez
procesos electorales. Las elecciones, par-
ticularmente las nacionales'®, han provo-



cado una amplia participacion ciudadana.
De 1996 a 2009, la intencién de voto de
las juventudes, medida a través de son-
deos de opinién, expresa una tendencia a
la baja, aunque siempre se mantiene su-
perior al 50%. (Grafico 7.7).

Las elecciones nacionales son las de
mayor participacion, atrapan el interés
de toda la sociedad. Algunas caracteris-
ticas de la cultura politica nicaragiiense
y la influencia de la comunicacion en las
campanas electorales, han propiciado un
liderazgo mas centrado en el candidato y
menos en los programas o plataformas de
accion, en detrimento de las normas e ins-
tituciones. Los poderes locales (alcaldias,
consejos regionales) son las principales
instituciones afectadas por esta logica,
en tanto las elecciones a cargos publicos
giran alrededor de las candidaturas pre-
sidenciales, concentrando su atencion en
Managua y sobre los partidos nacionales.

Un primer indicador sobre el deterioro de
la participacion en los procesos del poder
local es la baja intencidon de voto expre-
sada por las juventudes en la eleccion
de autoridades municipales (2000, 2004,
2008). Un segundo indicador es la dis-
minucion de la participacion en cabildos
municipales entre 2004 y 2006, descenso
que se expresa tanto en jévenes como en
adultos.

Participacion en
partidos politicos

En 2006, afo de elecciones nacionales, el
10% de adolescentes y jovenes asegura-
ba participar o formar parte de un parti-
do politico (ENJ, 2006). En el afio 2009,
ese mismo segmento se redujo al 4.5%
(ENAJ-INDH, 2009). Ambos datos técni-
camente son comparables, y evidencian
un claro descenso de la participacion en
partidos politicos. El dato del 2006 puede
responder a que fue un afo electoral, con-
trario al 2009, por lo que en ese afio movi-
lizar el voto juvenil era perentorio para lo-
grar buenos resultados en las comicios'®.

Segun el Catalogo de Partidos Politicos
de Nicaragua (CSE, 2007), existen 19 par-
tidos politicos. En tres de los cuatro par-
tidos con representacién parlamentaria,
los estatutos definen cuotas para la in-
clusion de jovenes en sus estructuras de
direccion o candidaturas para cargos pu-
blicos (FSLN, PLC y ALN). Sin embargo,

Gréafico 7.7 Intencién de voto juvenil (1996 - 2008)
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Fuente: ODH Nicaragua con base en encuestas de opinién CINCO 1996; Dos
Generaciones 2000, 2001; LAPOP 2006; NDI-IPADE 2008.

Participacion en espacios locales de

Grafico 7.8 j6venes y adultos (2004, 20086, 2008)
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¢Ha asistido a un cabildo abierto u otra ¢Ha solicitado ayuda o ha presentado
reunién convocada por el alcalde durante los una peticion a alguna oficina, funcionario,

dltimos 12 meses? concejal o sindico de la alcaldia durante los
. Jovenes . Adultos ultimos 12 meses?

Fuente: ODH Nicaragua con base en LAPOP 2004, 2006 y 2008.

la baja presencia de jovenes en cargos de
eleccion popular, tanto en el poder local
como en el legislativo, pone en evidencia
el poco uso efectivo que hacen los parti-
dos de las medidas de accion afirmativa
que estipula la Ley de Promocién del De-
sarrollo Integral de la Juventud, Ley 392,
como son las cuotas para cargos internos

Capitulo 7: Juventudes, protagonistas del
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de partidos vy listas para eleccién popular
(véase Anexo IV - Informacion comple-
mentaria 4.4).

La eleccién de jovenes a cargos publicos
como representantes de los electores,
constituye un indicador sobre la calidad de
la participacion de la poblacion joven en los
partidos politicos. El 14% de las personas
notificadas por el CSE como electos para
cargos publicos en las elecciones de 2008
estaba conformado por jévenes, particu-
larmente en los cargos de concejal, de los
cuales 52% eran hombres y 48%, muijeres.
La composicién por sexo de estos cargos
publicos evidencia la particular exclusion
de muijeres jovenes, al no registrarse ningu-
na mujer electa como alcaldesa por el voto
directo. La representacion de las mujeres
(de cualquier edad) dentro de los partidos
politicos y los cargos de eleccion popular,
como instancias de representacion para la
gestion politica, es una materia aun pen-
diente (Centeno, 2008), siendo mas aguda
la situacion para mujeres adolescentes y
jovenes. La construccion social de género
segmenta los espacios publicos y produc-
tivos a los hombres, dejando los espacios
privados y reproductivos a las mujeres. Esta
distribuciéon patriarcal sobre los espacios
parece estar presente en la distribucion de
los intereses sobre la politica entre hombres
y mujeres.

La limitada presencia juvenil en relacién a
su peso poblacional es reflejo de la nor-
mativa y disposicion de los partidos po-
liticos para incluir a jovenes en espacios
politicos de decision. El Poder Legislati-
vo, siendo el principal foro institucional
de debate politico y decision del pais, es
el que tiene menor participacion juvenil.
Desde 1997, de los 274 diputados, sélo
12 han sido parlamentarios jovenes'®.

Sectores juveniles y de partidos politicos
consideran las medidas de accion afir-
mativa como una practica inicial para el
desarrollo de voluntades y practicas que
institucionalicen la meta de incluir a jove-
nes y adolescentes dentro de sus logicas
organizativas.

Espacios locales de
participacion

A partir de 2007, la legislacion nacional
ofrece diversos mecanismos de partici-
pacion ciudadana a nivel local, ademas

de los cabildos abiertos. Entre otras op-
ciones estan: las peticiones y denuncia
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ciudadana; los Comités de Desarrollo Mu-
nicipal (CDM)'® y los Consejos del Poder
Ciudadano (CPC)'®, los Gabinetes del Po-
der Ciudadano, asi como por los Conce-
jos de Liderazgo Sandinista (CLS).

Los CDM, con antecedentes que datan de
1994 y normados en 2003, tienen la fun-
cién de canalizar las consultas locales, por
ejemplo, sobre planes y presupuestos del
municipio, lo que incluye el seguimiento o
fiscalizacion del uso de los recursos para
el desarrollo local . Los CPC, fundados en
2007, son definidos como instancias para
“que en el ejercicio de la democracia par-
ticipativa y directa de los diferentes secto-
res sociales del pais, se organicen y parti-
cipen en el desarrollo integral de la nacion
de manera activa y directa y apoyen los
planes y las politicas del Presidente de la
Republica encaminadas a desarrollar es-
tos objetivos” (GRUN, 2007a).

En 2008, la encuesta LAPOP indaga
por primera vez la participacion de
la ciudadania en los CPC, resultando
para el caso de las juventudes en un
8%. Desmitificando la imagen de una
poblacién de adolescentes y jévenes
distante de los espacios publicos, los
datos muestran que la poblacién adul-
ta tiene el mismo porcentaje de parti-
cipacion a nivel local. En contraste con
la oferta de instancias formales y de
normas que estimulan la participacion
local, la misma encuesta refleja que
entre 2004 y 2008 los jovenes mues-
tran un descenso participativo en los
cabildos municipales.

Motivaciones y
desincentivos
para participar

Conocer las motivaciones que estimulan
la participacion de adolescentes y jovenes
ayuda a comprender las nuevas practicas
asociativas. A través de la encuesta ENAJ-
INDH 2009, se analizaron los factores que
incentivan o desincentivan la participacién
de adolescentes y jovenes en alguna or-
ganizacion, asociacién o grupo.

¢Qué estimula la
participacion?

Las motivaciones para participar o realizar
acciones colectivas tienen diversas ca-



racteristicas. En la seccion referida al vo-
luntariado se presentaron los resultados
de la ENAJ-INDH 2009 en este tema. En
los grupos focales se mencionaron otros
estimulos, como la temprana iniciacion
en actividades colectivas, la gratificacion
0 reconocimiento por el trabajo colectivo
realizado y el ejemplo de personas cerca-
nas con practicas participativas.

Mi mama impartia charlas y me llevaba
desde que estaba pequenita... fui escu-

chando los temas (Mujer joven, feminis-
ta, organizada).

Estudios realizados en Nicaragua desde
los afos noventa'? consignan la impor-
tancia del reconocimiento y gratificaciéon
al trabajo de adolescentes y jovenes para
estimular su participacion y permanencia
en las organizaciones. Sin embargo, el
principal elemento motivador de la parti-
cipacion es la socializacion. Por tal razén
los espacios o acciones recreativas y las

redes sociales fortalecen la integracion de

Hacia la formacion de lideres juveniles. La experiencia de la Escuela de
Liderazgo Juvenil del PNUD

En este programa entramos al Yo, porque se parte de que el liderazgo tiene que ser transfor-
mador y para ello, uno debe cambiar actitudes y debe ser un mejor ser humano (Egresada de la
tercera generacion de la Escuela, Managua).
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La Escuela de Liderazgo Juvenil 2015 (ELJ 2015)'%, forma parte del “Programa de Apoyo al Fortal-
ecimiento de la Institucionalidad Democratica”, que se viene implementando desde 2006 de manera
conjunta entre el PNUD y un grupo de donantes bilaterales'. La iniciativa para el desarrollo de ca-
pacidades en el liderazgo juvenil nicaragliense, se ha sustentado en un proceso de didlogo y consultas
con organizaciones de la sociedad civil (OSC), partidos politicos, donantes y agencias de cooperacion.

La ELJ 2015 se formulé para responder a las demandas de los partidos politicos y las OSC, parti-
cularmente sobre las limitadas experiencias de fortalecimiento sostenido al liderazgo juvenil, la falta
de herramientas y fuertes experiencias negativas exacerbadas por la relacion adultista dentro de las
organizaciones y la necesidad de generar confianza en la politica y espacios politicos del pais. La ELJ
2015 forma parte de un programa que tenia como estrategia generar conocimientos en las juventudes,
el fortalecimiento de la institucionalidad juvenil en las organizaciones civiles y politicas nacionales y/o
locales y la generacion de procesos de sensibilizacion de actores sociales y politicos a nivel nacional.

El programa desarrollado desde 2004 partié de puntos de convergencia que facilitaban trabajar en
ambientes multisectoriales y multipartidarios, respetando las diferencias ideoldgicas, culturales y gen-
eracionales. El programa combina la cultura generacional, étnica y politica con la concepcion de ciu-
dadania integral, sustentada en la corresponsabilidad sobre el rumbo de nacion.

La ELJ 2015 incorpora a adolescentes y jovenes con condiciones, historia y organizaciones heterogé-
neas (relaciones socioeconoémicas, etnicidad, territorialidad, organizacion politica y civil). La metodolo-
gia permitié el establecimiento de vinculos humanos y generacionales que enriquecieron la diversidad,
trabajando a su vez las motivaciones, el compromiso sociopolitico, la autonomia personal de lideres
varones y mujeres, desde un marco ético. El proceso de aprendizaje se explica por la conjugacién de
los contenidos cognoscitivos con las experiencias de intercambio en todo el pais y las propias viven-
cias humanas experimentadas a lo largo de la convivencia durante la ELJ 2015. Se retoma el principio
de intercambio de las redes.

Desde 2006, la ELJ 2015 ha graduado a 238 lideres jovenes de organizaciones sociales y partidos po-
liticos nacionales y regionales. La sostenibilidad de estas iniciativas ha sido la principal limitante. Ante
eso, la ELJ 2015 ha transitado en dos fases, la primera, de gerencia directa por parte de PNUD, y una
segunda fase con la transmisién de experiencia y metodologia a instituciones educativas universitarias
nacionales.

El reconocimiento de la diversidad, la articulacion de la generacion colectiva del conocimiento junto
a la experiencia, son bases fundamentales. Sin embargo, la dimensién holistica y ética representa un
reto a enfrentar a través de la incorporacion de perspectivas que reconozcan el valor de la persona y
su historia. El principal desafio es lograr que la institucionalizacién de la ELJ sea una herramienta para
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la sostenibilidad de procesos que expandan las oportunidades al liderazgo politico de la juventud
nicaraguiense.

He tenido los recursos en mi partido y cuando uno tiene los recursos, tiene decision. Pero creo
que he cambiado porque he aprendido que la labor que hace mi companera en mi barrio es tan
valiosa o mas que la que hago yo, porque ella esta en contacto directo con la gente y no esta-
riamos ahi nosotros sino es por ellos (Egresada de la segunda generacion de la Escuela, Bluefields).

una comunidad, ademas de estimular el
espiritu de asociacién entre adolescentes
y jovenes.

¢Qué desmotiva la
participacion?

Factores externos y desconocimien-
to. El 35.5% de juventudes encuestadas
por la ENAJ-INDH 2009 dice que no hay
organizaciones o que no ha escuchado
nada sobre actividades colectivas en que
pueda participar. Este desconocimien-
to es mayor en la region Norte-Centro
(50.7%), Occidente (46.7%) y la RAAN
(40.2%). Segun la poblacién adolescente
y joven que no forma parte de asociacién
u organizacion alguna, las principales ra-
zones por las cuales no lo hacen son fac-
tores externos o ajenos a su voluntad'®
(76.8%).

Invisibilidad. Adicionalmente a la falta de
oferta, adolescentes y jovenes advierten
de la falta de promocion de los resulta-
dos propiciados por el actuar colectivo
en sus comunidades y entornos inme-
diatos. El reconocimiento representaria
un incentivo a la participacion y una vi-
sibilizacion del aporte de adolescentes y
jévenes a la comunidad.

Practicas y concepciones adultistas.
Como se hace referencia en paginas ante-
riores, uno de los principales desincentivos
son las formas de organizacién o activida-
des colectivas marcadas por relaciones
verticales, particularmente adultistas, en
las que se invisibiliza la capacidad de ges-
tion, liderazgo y contribucion de adoles-
centes y jévenes. En cambio, en espacios
donde la participacion de adolescentes y
jovenes es protagdnica y no utilitaria, y las
decisiones son tomadas de forma conjun-
ta por adultos y jovenes, se desarrollan las
oportunidades para el empoderamiento y
la participacién juvenil.

Perdida de tiempo. La poblacion juvenil
que marca una posicion negativa hacia la
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participacion (“no me interesa”, “no sirve
para nada”, “no me gusta”) representa
cerca de un cuarto (23%) de adolescen-
tes y jovenes. A través de los grupos fo-
cales con adolescentes y jévenes no or-
ganizados, se reconoce una percepcion
negativa hacia las actividades colectivas
porque representan una pérdida de tiem-
po para sus estudios o porque descono-
cen los resultados del trabajo colectivo
que benefician a la comunidad.

Desincentivos vistos por el lente de la
pobreza. Como se ha expresado, las pri-
vaciones se retroalimentan mutuamente.
Cuando un joven es privado de educa-
cién, de bienestar fisico y/o emocional,
la opcién de participar en un grupo de
teatro, en talleres de capacitacién o en
una red ambientalista, no esta en sus
prioridades tanto por la falta de recursos,
de tiempo, producto de su incorporacion
al mercado laboral o porque vive en con-
textos marcados por la violencia o la fal-
ta de apoyo familiar para su realizacion
personal.

Juventudes que
abrazan la democracia
pero se divorcian de
las instituciones

La democracia estimula la expansion de
capacidades y la puesta en practica de las
libertades individuales y colectivas. Los
mecanismos de participaciéon democrati-
ca permiten a las personas decidir sobre
los asuntos que les atafen y elegir a quie-
nes tomaran las decisiones importantes
sobre temas que inciden sus vidas en lo
econdémico, social, cultural, etc.

La teoria y estudios empiricos establecen
una vinculacién estrecha entre la confian-
za institucional de una poblacién y la ca-
pacidad que perciben de poder incidir en
la agenda publica o influir en la solucién
de los problemas que les afectan, proceso
que solo puede darse en democracia. Por



tal efecto, se asume que democracia y
desarrollo humano son complementarios
y compatibles.

El nivel de confianza institucional es el
reflejo de la efectividad del sistema y por
tanto, del reconocimiento que una socie-
dad le otorga a las normas e instituciones,
como las convenientes o apropiadas para
la sociedad (Lipset, 2007). En condiciones
optimas, la confianza tiene un valor en el
seguimiento del desempenio institucional.

Significados y expectativas
sobre la democracia

A través de la encuesta de percepciones
realizada para este Informe, se consulté
sobre el significado de la democracia que
asumen adolescentes y jovenes. La pre-
gunta abierta fue clasificada, segun las
respuestas, en los conceptos de demo-
cracia politica, democracia social y de-
mocracia civil''4,

La principal referencia que tienen ado-
lescentes y jovenes sobre la democra-
cia se asocia a la democracia politica
vinculada esencialmente a la participa-
cion politica, el ejercicio del voto, parti-
dos politicos, etc. En segundo orden, el
significado de democracia esta vincu-
lado a derechos civiles y por ultimo, en
menor proporcién es asociado a los de-
rechos sociales o a la efectividad de la
gestion econdmica y social del Gobier-
no. ¢ Qué tan sostenida en el tiempo es
esta concepcién de democracia en el
ultimo quinquenio? Entre 2004 (LAPOP)
y 2009 (ENAJ-INDH 2009)""® se puede
identificar cierta concordancia en el
significado sobre la democracia que
tienen las juventudes, quienes otorgan
un mayor significado a la democracia
politica'® en el imaginario juvenil des-
de 2004 hasta la fecha y en segundo
lugar, a la democracia civil (Gréafico 7.9).

Esta identificacién de la democracia con
los derechos politicos contrasta con las
expectativas que adolescentes y jove-
nes tienen sobre la democracia. El 48.5%
(ENAJ-INDH, 2009) centra sus expecta-
tivas sobre la democracia en las necesi-
dades socioecondmicas como el trabajo
(83%) y la mejoria econémica (15.5%).

Las privaciones de necesidades bésicas
pesan mas en la agenda de las juventu-
des en comparaciéon con los temas aso-

ciados a derechos politicos. Se observa
que en la medida en que la poblacién tie-
ne una menor satisfaccion de sus necesi-
dades, aumenta la expectativa de que la
democracia brinde opciones de caracter
socioecondmico. Aunque la tendencia es
menos clara, se identifica que el interés
sobre temas vinculados a los derechos
politicos, como la libertad de expresion y
elecciones libres, aumenta en aquella po-
blacién que tiene una mayor satisfaccion
de las necesidades basicas.

Esta relacion cobra peso entre adolescen-
tes y jovenes encuestados en la RAAN,
entre quienes el 64.4% espera de la de-
mocracia una mejoria econémica y traba-
jo, y espera menos en términos de libertad
de expresion y elecciones libres (1.8%)
(Tabla 7.4).

Interés por la politica

Soélo el 9% de adolescentes y jévenes en-
cuestados tiene mucho interés por la po-
litica. Entre los interesados por la politica
se destacan los hombres y especialmen-
te quienes participan en alguna actividad
colectiva o voluntaria. El 46% tiene poco
interés, con tendencia a una percepcion
negativa sobre la politica y el 45% expre-
sa abiertamente su desinterés por la poli-
tica (ENAJ-INDH 2009).

Significado  de

Grafico 7.9
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Logros esperados de la democracia en
las Regiones Auténomas de Nicaragua,
en porcentajes (2009]

Tabla 7.4

Trabajo 338 370 330

Solucién pacifica de conflictos 52 8.4 5.3

Libertad de expresion 19.5 89 25.8

Elecciones libres 9.3 18 4.7

Mejoria econémica (precio canasta 11.4 27.4 188
bésica)

Que no haya corrupcién 9.3 121 8.2

Un gobierno no autoritario 5.2 4.1 2.2

Otro 6.2 0.2 5.3

Fuente: ODH Nicaragua con base en ENAJ-INDH 2009.

Forma de gobierno preferida segun nivel
Tabla 7.5 EeH NBI, en porcentajes (2009]

Forma de gobierno No pobre En pobreza  En pobreza
preferida general extrema
La democracia a cualquier 58.5 56.7 50 56.8

otra forma de gobierno

En algunas circunstancias, 11.7 100 7.5 106
un gobierno no
democratico puede ser
mejor

Me da lo mismo un 106 101 8.5 10.2
régimen democratico que
uno no democratico

Ninguno 9.1 6.8 9.4 8.5

No sabe /no responde 10 16.1 24.4 13.7

Apoyo del gobierno 0.0 0.3 0.0 01

Gobierno que apoye a la 0.1 0.0 0.2 0.1
juventud en sus estudios

Gaobierno socialista 00 01 00 00

Cualquier gobierno que dé 0.1 0.0 00 00

trabajo

Fuente: ODH Nicaragua con base en ENAJ-INDH 2009.

Es algo reciproco, los partidos politicos
no priorizan a los jovenes y los jovenes
no quieren saber nada de politica (Li-
der juvenil de Pueblo Nuevo, Esteli - CJN,
2007).

El desinterés por la politica entre las ju-
ventudes es una constante reflejada en
el tiempo y reconocida a nivel global. De
esta forma lo expresa el grupo de edad
de jovenes de las encuestas LAPOP de
2006 y 2008, que muestra un amplio des-
interés por la politica: los jévenes que se
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interesan poco o nada alcanzaron el 77%
en 2006 y el 79% en 2008.

Preferencias a formas de gobierno

Desde 2004, aproximadamente seis de
cada diez jovenes prefieren un gobierno
democratico a cualquier otro. La adhesion
hacia la democracia por parte del 58.2%
de adolescentes y jovenes nicaraglienses,
esta dentro de los porcentajes promedio
de los jévenes latinoamericanos en 2005
(CEPAL y OIJ, 2008).

Si bien existe una preferencia a tener go-
biernos democraticos sobre cualquier
otra forma de gobierno, nuevamente las
privaciones socioeconémicas parecen
incidir en tal preferencia. El porcentaje
de adolescentes y jévenes que prefiere
“la democracia a cualquier otra forma de
gobierno” disminuye en la medida que el
nivel de privaciones de necesidades ba-
sicas aumenta. También crece el porcen-
taje de adolescentes y jovenes que en las
encuestas “no saben o no responden”.
¢Desinterés sobre el tipo de gobierno,
simple deseo de no opinar o falta de in-
formacion para emitir una opinion sobre el
tema? Cualquiera de las respuestas impli-
ca un llamado de atencién para analizar
las razones por las cuales no expresan o
no tienen una opinién. Los resultados se
presentan en la Tabla 7.5.

Desde finales de los afios noventa''’, en
que se empezo a registrar la percepcion
de adolescentes y jovenes sobre su pre-
ferencia a algun tipo de gobierno, hasta
2009 con la encuesta ENAJ-INDH, han
transcurrido mas de diez anos y tres go-
biernos y la adhesién a la democracia es
una constante entre adolescentes y jo-
venes. Esta percepciéon sugiere un com-
promiso sostenido que parece no estar
cimentado en la respuesta institucional
del Estado a sus recurrentes expectativas
socioecondmicas presentadas en todos
estos afios. ¢Podremos hablar entonces
de una adhesion a la democracia basada
en principios o fe? Es una pregunta que
trasciende a este Informe e invita a la re-
flexién en la sociedad nicaragiense.

Asuntos publicos valorados
segun “mochilas”

La composicion del interés por la politica
observada desde la cantidad y calidad
de herramientas que poseen adolescen-



Variables

Participacion Participa
¢Que tanto te interesa la Mucho
politica?

La democracia a
cualquier otra forma
de gobierno

¢Que forma de gobierno
es preferible
para que las/los jovenes
alcance sus metas?

Mochila cargada y con
optimismo

Jovenes

Mochila cargada pero con
insatisfaccion

Adolescentes Jovenes Adolescentes Jovenes

24 20 28 12
9 1M1 10 6
76 73 75 73

Fuente: ODH Nicaragua con base en ENAJ-INDH 2009.

tes y jovenes en sus “mochilas”, eviden-
cia la necesidad de valorar los enfoques
multidimensionales para el andlisis de la
realidad y la busqueda de respuestas. El
acceso a recursos y condiciones afectivas
por parte de adolescentes y jovenes, con-
tribuye en la relacion positiva y propositiva
que puedan desarrollar con los espacios
publicos o colectivos.

Los diferentes perfiles de adolescentes y
jovenes evidencian que el interés por la
politica se reduce en la medida en que
cuentan con menores herramientas mate-
riales y afectivas para definir la vida que
desean. En definitiva, el mayor porcenta-
je de adolescentes y jovenes con interés
por la politica y que participan en activi-
dades colectivas, se identifica en quienes
cuentan con mochilas “cargadas y con
optimismo” y “cargadas pero con insatis-
faccion”.

Tres de cuatro conglomerados de ado-
lescentes y jovenes expresan una amplia
preferencia por la democracia antes de
cualquier otro tipo de gobierno. Esta pre-
ferencia esta influenciada por el acceso a
herramientas y por las actitudes con que
enfrentan la vida las juventudes, y por los
rangos de edad.

Los jovenes que cuentan con una mochi-
la “insuficiente y sin agencia” tienen una
menor preferencia por la democracia que
los adolescentes de ese mismo perfil, con
casi 20 puntos porcentuales de diferen-
cia. Esta disposicién hacia la democracia
puede ser por la exclusion sostenida en
el tiempo, tomando en cuenta que es una
poblacién que vivié su niflez y adolescen-
cia en el proceso de transicion social e
institucional de los afios noventa.

Distancia con lo politico
y lo institucional

La confianza en las instituciones es un
indicador que tiende a evaluar el rol de
éstas en su gestion. La Tabla 7.7 sintetiza
la composicion de la confianza de adoles-
centes y jovenes en 2006 y 2009. En am-
bos anos, la confianza de adolescentes y
jovenes ubica en los primeros lugares a la
Policia Nacional y la Iglesia, dos institucio-
nes con las que tienen un vinculo cotidia-
no y directo. Si bien la Policia Nacional es
una fuerza para la seguridad con funcio-
nes coercitivas, el perfil preventivo que le
caracteriza en Nicaragua, sustentado en
el trabajo comunitario (PNUD, 2010a), le
otorga tal reconocimiento dentro de la co-
munidad adolescente y joven.

Dos de las tres instituciones que gozan
del minimo de confianza en 2006 y 2009
son la Asamblea Nacional o los diputados,
y los partidos politicos. La baja confian-
za de adolescentes y jovenes sobre es-
tas instancias es un llamado de atencién
acerca de una tendencia a valorar de ma-
nera negativa el sistema, lo que provoca
un deterioro sostenido de la legitimidad
de las instituciones.

Percepcion de jovenes y adolescentes
sobre las instituciones autonomicas de
la Costa Caribe

Las instituciones de la Tabla 7.7 son en-
tes publicos y privados con presencia na-
cional. Sin embargo, Nicaragua se define
como un Estado multiétnico, pluricultural
y multilingtie, con dos regiones y sus res-
pectivas autoridades autondmicas. Estas
son el unico nivel intermedio de ejecucion
del Estado, entre el Gobierno Central y el
Gobierno Municipal, por lo que son las
instituciones de gobierno a cargo de la
gestion publica, la planificacion y la defini-

Mochila cargada pero con
pesimismo

Adolescentes

17 13
6 7
70 59
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Fuente: ODH Nicaragua con base en ENJ 2006 y NDI-IPADE 2009,

I Los niveles rela-

tivos de partici-
pacion y la des-
confianza hacia
lo politico y lo
institucional son
caracteristicas
compartidas por
adolescentes,

jovenes y adultos. I

1=lEWAVAS Confianza institucional comparada (2006, 2009)

Confianza

Palicia Nacional Iglesia

Iglesia Catolica Medios de comunicacion

Salud privada Policia Nacional

cion de politicas y programas con influen-
cia determinante en la calidad de vida de
los habitantes de las regiones de la Costa
Caribe de Nicaragua.

Al igual que adolescentes y jovenes del
Pacifico y Centro del pais, los jévenes,
mujeres y hombres costefios, cuestio-
naban en el tercer Informe Nacional so-
bre Desarrollo Humano (PNUD, 2005),
la institucionalidad politica nacional y
regional por su ineficiencia y falta de
credibilidad; y valoraban instituciones
estrechamente vinculadas a su vida co-
tidiana y personal, como la familia y las
iglesias y sus pares. En 2005 conside-
raban que la polarizacién politica, las
debilidades institucionales, la falta de
coherencia entre las diversas entidades
autondémicas y la vision cortoplacista,
eran las principales caracteristicas de la
vulnerabilidad institucional autondmica.
Reconocian la excesiva influencia de
los partidos politicos nacionales como
uno de los principales problemas para
la autonomia en la Costa Caribe (PNUD,
2005).

Cinco afos mas tarde, sus percepciones
parecen no haber cambiado mucho, si se
toman en consideracién las opiniones ex-
presadas por adolescentes y jovenes en
grupos focales y foros sostenidos en la
region en el marco del presente Informe.

La Ley de Autonomia esta decreta-
da para (reconocer) los derechos de
los pueblos indigenas y comunidades
étnicas, pero nosotros no sentimos
cudles son esos derechos que nos
otorgan. Los jovenes no nos sentimos
representados en la autonomia (Ado-
lescentes y jévenes participantes de
grupos focales, Bilwi).

Este cuestionamiento no es en contra
del régimen autonémico como tal, sino
que resulta un llamado de atencién ha-
cia los actores politicos involucrados y
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Asamblea Nacional

Desconfianza

Diputados

Partidos politicos Partidos politicos

Gobierno Grandes empresarios

la forma en que gestionan o no los ob-
jetivos del régimen de autonomia. A pe-
sar de que la mayoria de jévenes no se
siente representada por las autoridades
autondmicas, el 47.1% de la poblacién
joven en Bluefields, Bilwi y EI Rama,
considera que la autonomia es la mejor
forma de gobierno para garantizar los
derechos de las comunidades étnicas y
pueblos indigenas de la Costa Caribe.
Ademas de respaldar la autonomia, el
59.9% adolescentes y jévenes costefios
se reconocen con capacidad de aportar
al fortalecimiento del régimen autonémi-
co (Sequeira, 2009).

Si bien existe descontento hacia los
Consejos Regionales, la organizacion
comunitaria contintia siendo un referen-
te en la vida de muchos adolescentes
y jovenes. Particularmente en la RAAN,
el 53.1% de juventudes reconocen que
en caso de problemas pedirian apoyo a
un representante del Consejo Comunal
(ENAJ-INDH, 2009). Aun cuando las es-
tructuras tradicionales de liderazgo den-
tro de las comunidades indigenas exclu-
yen a adolescentes, jévenes y mujeres,
la experiencia de vida comunitaria y la
nocion de colectividad que ésta cons-
truye, aunada a referentes culturales,
lingUisticos e historicos distintos, lleva a
concebir su ciudadania de forma amplia,
rica y diversa.

El desinterés que expresan adolescentes
y jovenes sobre la politica es coherente
con la desafeccion que tienen hacia las
instituciones. Sin embargo, tal desin-
terés es una caracteristica compartida
por adolescentes, jévenes y adultos. En
todo caso es una apatia de la sociedad
en general.



Normas para la promocion de la participacion de adolescentes y jovenes

Entre los parametros generales de evaluacién de politicas, Nicaragua es reconocida internacionalmente
por las normas y politicas aprobadas en beneficio de las juventudes. Tales reconocimientos consideran
la aprobacion de la norma (leyes) como indicador clave para la satisfaccion de compromisos internacio-
nales en materia de juventud. En la actualidad Nicaragua cuenta con una Ley de Promocién al Desarrollo
Integral de la Juventud (Ley 392), la Politica Nacional de Juventudes y el Plan de Accion de la Politica
Nacional de Juventud.

Principales normas en materia de juventud y participacion

Ley de Promocién del Desarrollo Integral de Oficializa el rango etario de la juventud, 18 a 30 afos, dividida segin
; la Juventud (Ley 392) : intereses y necesidades en dos segmentos: 18 a 24 afiosy 25 a
(Aprobada en junio de 2001) 30 anos. El Capitulo VIl define lo concerniente a la participacion de la

juventud y el ejercicio de los derechos politicos. Los articulos del 19 al
24 expresan las diversas formas de participacion a las que la juventudes
tienen derecho y que el Estado de Nicaragua tiene el deber de promover
i y/orespetar, tanto en los ambitos locales, regionales y nacionales. El
Reglamento de esta Ley fue aprobado en 2002.

Politica Nacional de la Juventud (Aprobada La primera de su tipo en el pais, expresa la voluntad politica del Estado de
en noviembre de 2001) Nicaragua sobre componentes sectoriales de educacion, capacitacion e
insercion laboral, salud integral, vivienda, medio ambiente, juventud rural,

¢ juventud indigena y afro descendiente, juventud en situacion de ventaja, :

cultura, deporte, recreacion, voluntariado y servicio juvenil, y participacién

: de la juventud (SEJUVE a). :

: Plan de accion de la politica nacional para el Define como fin general el de “Mejorar la calidad de vida de la juventud :
¢ desarrollo integral de la juventud: 2005- nicaragiense, creando oportunidades y condiciones en el periodo 2005-
2015. H 2015 para su incorporacion social, la adquisicion de su autonomia,

el desarrollo de potencialidades y el reconocimiento como sujetos
estratégicos del desarrollo” (SEJUVE b).

En materia de participacion se propone “Impulsar la participacion
protagonica y reconocida de la juventud nicaragliense mediante
el desarrollo de habilidades de participacién individual y colectiva,
sustentadas en valores y principios y el uso efectivo de los espacios que
permitan el desarrollo de sus potencialidades, el ejercicio pleno de la
ciudadania y la construccion de proyectos de vida exitosos” (SEJUVE b).

La importancia de las politicas publicas dirigidas a las juventudes y en la que se incluyen los derechos de
la participacién social y politica, data desde el Programa de Accién Mundial para los Jévenes aprobado
por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1985, pasando por las cumbres y/o conferencias de
ministros de juventud de Iberoamérica, y finalmente la Carta Iberoamericana de Derechos de la Juventud
aprobada en 2005, que define la defensa y promocion de los derechos de participacion social y politica.
Su ratificacién aun esta pendiente.

Instancias de concertacion promovidas por el Estado

La Ley 392 reconoce los espacios institucionales de participacion a nivel municipal (Concejos Municipa-
les, cabildos, acceso para consulta y seguimiento del presupuesto), regional (participacion en los Con-
sejos y Gobiernos Regionales de pueblos indigenas, afro descendientes y comunidades étnicas) y na-
cional, incorporando ademas, disposiciones e instancias con el fin de promover la participacion efectiva
de las juventudes. Sin embargo, el cumplimiento de las instancias de coordinacién definidas por la Ley
es materia pendiente de concretarse. A continuacion, las principales disposiciones y el estado actual.

Capitulo 7: Juventudes, protagonistas del
desarrollo humano

By
o
)
c
o)
o
=
o
N
Q)

197



198

Estado actual de principales disposiciones de la Ley 392 en materia participativa (2010)

Disposicion Estado actual

: Promover el asociacionismo entre jovenes, como mecanismo

de interrelacion e integracion generacional y de la juventud
con el Estado. Con ello el derecho a la creacién de
asociaciones de todo tipo.

Promotoria Social Solidaria y coordinacion interinstitucional
del INJUVE para la promocién de movimientos: estudiantiles,
ambientales, musicales, deportivos, etc.

Creacion de oficinas para la atencién a la juventud en los
municipios.

Creacion de 13 Centros de Informacién, Capacitacion y
Asesoria [CICAS]) en el mismo nimero de municipios. Los
CICAS, por sus funciones, son asociados a las oficinas que

define la Ley.

La Comisién Nacional de la Juventud. Comision
interinstitucional, con participacién de actores
gubernamentales y de sociedad civil, destacandose la
participacion del Consejo de la Juventud de Nicaragua.

No hay registro de su instalacion.

El Consejo de la Juventud deberé disponer la coordinacion a
nivel municipal y regional a través de Consejos Municipales y
Regionales.

No hay registro de su cumplimiento.

Se promueve la participacion juvenil en partidos politicos,
propiciando la aprobacién de acciones de accion afirmativa
(cuotas) dentro de sus estatutos y en la Ley Electoral.

La Ley Electoral no ha sido modificada para que la disposicion
i de acciones afirmativas sea vinculante a los partidos politicos, :

dejando a disposicion de cada partido las cuotas de jovenes.

Fuente: ODH Nicaragua con base en INJUVE-OIJ 2008 y entrevista a Direccién Ejecutiva INJUVE (2010).
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Citas
92\/éase: CEPAL, 2008a; PNUD, 2009b.

%Incorpora las preguntas: ¢ Participas en alguna organizacién, asociacién o grupo? y
¢ Participas en alguna actividad voluntaria? (ENAJ-INDH, 2009). Véase Anexo Ill — Nota
metodoldgica 3.4.

%Las encuestas ENJ 2006 y ENAJ-INDH 2009 tomaron una muestra de la poblacion
joven y adolescente, que es representativa para los diferentes departamentos de Nica-
ragua. La opcion de la ENJ “formas de participacion” se proceso6 estadisticamente para
identificar los casos de encuestados que reconocen al menos una forma de participa-
cion, reflejando que 1,521 encuestados (de una muestra de 3,224) participan de alguna
accion colectiva o forman parte de alguna asociacion u organizacion (47.2%).

%Andino, 2007; ENJ, 2006; ENAJ-INDH 2009.
%|TU (2010). Recuperado de http://www.itu.int/ITU-D/ict/statistics/index.html

9Cn. Articulos: 2,4 -7, 46, 47, 49 - 52, 55, 59, 65, 68, 81, 101, 109 - 111, 117, 118, 125,
131, 132, 138, 140, 150, 166, 187.

%Promovido por el Centro Ecuménico Antonio Valdivieso.

%La participacion voluntaria es promovida en Nicaragua por el Consejo de la Juventud
de Nicaragua, Red Nacional del Voluntariado, Cruz Roja Nicaragliense, Asociacion de
Scouts de Nicaragua, Federacion de Cuerpos de Bomberos de Nicaragua, Asociacion de
Municipios de Nicaragua, Movimiento Comunal, entre otros.

100F| capital social comprende la capacidad de una sociedad para producir concertacio-
nes sociales amplias, generar “redes”, trabajo voluntario en virtud de la solidaridad y la
cooperacién. Estos elementos no son ajenos al desarrollo econdémico, lo complementan
para lograr un desarrollo sostenido (Kliksberg, 2002).

01Dato oficial del MINED proporcionado a la Oficina de Desarrollo Humano.

92l a OEI gestiond recursos adicionales para apoyar financieramente la campana y la
UNESCO brindé apoyo institucional a la DGAEJA.

103Este método fue creado en Cuba e implementado en paises como Venezuela, Bolivia,
Argentina y en algunos Estados de México.

104En 2001, la Organizacién Internacional para el Trabajo (OIT) y el John Hopkings Uni-
versity prepararon un manual sobre la medicion del trabajo voluntario incluyendo el valor
econdmico, sobre el cual se alienta su utilizacion (Véase: ILO, 2010). La valoracion eco-
némica del voluntariado en la CNA 2007-2009 se basé en este manual.

%] as elecciones nacionales contemplan la eleccion de cargos a presidente, vicepresi-
dente, diputados nacionales, departamentales y al Parlamento Centroamericano.

196E] 9.9% de las personas encuestadas por la ENAJ-INDH 2009 reconoce que ha partici-
pado en campanas electorales. Dentro del 10.6% que en 2006 expreso haber participado
en partidos politicos, el 48.5% asegur6 haberse involucrado en campanas electorales.

9"Datos proporcionados por la Comision de Modernizacién de la Asamblea Nacional.

%8 os Cabildos, los CDM y el mecanismo de “Peticién y denuncia ciudadana”, estan
descritos en el Art. 3 de la Ley de Participacion Ciudadana (Ley 475).

19_os Consejos del Poder Ciudadano fueron creados mediante el Decreto Presidencial
03-2007, publicado en La Gaceta N° 07 del 10 de enero de 2007. Sus procedimientos y
concepto fueron definidos en noviembre de 2007 a través del Decreto Presidencial 112-
2007.

"0 a Escuela de Liderazgo Juvenil-2015 fue parte del Proyecto de “Apoyo al Fortaleci-
miento del Liderazgo Politico en la Juventud Nicaragiiense” promovido por el Programa
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de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) para contribuir con la consolidacion de
la democracia y el fortalecimiento del Estado de Derecho en Nicaragua.

"Suecia, DFID, Holanda, Dinamarca, Espafia y Unién Europea.
"2\/éase: Abaunza & Solérzano, 1998.

"3Factores externos o ajenos a su voluntad aglutina las siguientes aseveraciones: “No
tengo tiempo” “No hay organizaciones”, “No me dan permiso”, “No he escuchado”, “No
me han tomado en cuenta”.

"4“Democracia politica se asocia con las respuestas vinculadas a libertad, libertad de
elegir, ser electo, movilizacion, participacion, etc. Democracia social: bienestar economi-
co, trabajo, justicia social, libre empresa, equidad, etc. Democracia civil: identificado a
derechos, igualdad ante la ley, etc.

5L as preguntas en ENAJ-INDH 2009 y LAPOP (2004, 2006), guardan la misma redac-
cion: “En pocas palabras ¢qué significa democracia...? Ambas preguntas fueron formu-
ladas de manera abierta, sin presentar opciones de respuesta. No se puede realizar una
comparacion estadistica entre ambas muestras, pero si establecer asociaciones entre
las opiniones expresadas en los temas comunes.

8 as preguntas de LAPOP presentan un listado de respuestas que para este Informe se
han agrupado de la siguiente forma: Derechos politicos (libertad, libertad de expresién,
movimiento, independencia, escogencia de lideres, elecciones, voto, participacion, parti-
cipacion minorias, poder del pueblo); Derechos sociales (bienestar, progreso econémico,
crecimiento, falta de bienestar, falta de progreso econémico, capitalismo, libre comer-
cio, libre negocio, oportunidades de trabajo, falta de trabajo); Derechos civiles (igualdad,
igualdad econdmica, de clases, igualdad de género, frente a las leyes, de etnias, dere-
chos humanos, justicia, imperio de la ley, desigualdad, injusticia...).

"7En una encuesta realizada en 1998 para medir la cultura politica en Nicaragua, revela
que los jovenes menores de 24 anos (65%) prefieren la democracia a una dictadura y
consideran que la primera es menos corrupta (Montenegro & Cuadra, 2001).

"8Para el presente capitulo se unieron los porcentajes de aquellos que expresaban una
completa confianza con los que tienen bastante confianza, asi como aquellos que mani-
fiestan tener poca confianza con los que no tienen ninguna confianza.
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En este capitulo se presentan elemen-
tos para una agenda nacional que derive
en politicas publicas para la promocién
del desarrollo humano de adolescentes y
jévenes. Para ello, se proponen una serie
de lineas de accion para fortalecer el pa-
pel del Estado como titular de obligacio-
nes que aseguren el cumplimento de los
derechos humanos de la poblacién ado-
lescente y joven de Nicaragua. En parti-
cular, enfatiza en las acciones destinadas
a la poblacién adolescente y joven que
requiere de una atencion inmediata por
enfrentar situaciones de exclusién y desi-
gualdad.

Como se recoge a lo largo del Informe,
adolescentes y jévenes nicaraglienses
cuentan con oportunidades y capacida-
des que no tenian sus antecesores, pero
una gran parte de esta poblacién sufre di-
versos tipos de privaciones estructurales,
como la pobreza, y las oportunidades para
ellas son limitadas y desiguales. Ante los
escenarios que ofrece el bono demografi-
CO es hecesario que distintos actores des-
de el Estado, la sociedad civil, la empresa
privada, las agencias de cooperacion y
las redes sociales, sumen sus iniciativas
y voluntades de manera concertada para
lograr acciones a favor de las juventudes.

En la propuesta del joven autor de la obra
de arte que preside este capitulo, las ju-
ventudes dibujan de manera conjunta
el mapa de Nicaragua. En esa labor, es
fundamental que adolescentes y jovenes
utilicen las herramientas que tienen en sus
mochila, contribuyendo a los procesos
que favorecen el logro de sus proyectos
individuales y colectivos.

En este capitulo se intenta dar respuesta a
la pregunta planteada en la primera parte
del informe (Propésitos y preguntas direc-
trices) sobre cémo crear oportunidades
considerando las necesidades, intereses
y potencialidades particulares de adoles-
centes y jovenes. En la primera seccion
se presenta un andlisis de los actores que
las juventudes identifican como relevan-
tes en el proceso de desarrollo juvenil,
incluyendo su capacidad de incidir sobre
su destino. Posteriormente se presentan
propuestas para cada una de las dimen-
siones del desarrollo humano abordadas
en el Informe, concebidas con el propdsi-
to de contribuir a la creacién de politicas
para el desarrollo de adolescentes y jéve-
nes. Para concluir, se proponen acciones
enfocadas a los grupos de adolescentes
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y jovenes que experimentan las mayores
privaciones y desigualdades.

Las propuestas que se presentan son re-
sultado de un amplio proceso de consulta
directa con adolescentes y jévenes, de
estudios que se realizaron en el marco de
este Informe sobre las diferentes dimen-
siones del desarrollo humano, de reunio-
nes, consultas y discusiones con el Co-
mité Asesor, Comité Consultivo, diversos
sectores de la sociedad civil, la academia
e instituciones del Gobierno.

Los adolescentes y jovenes participantes
del proceso de elaboracion de este Infor-
me reivindicaron su protagonismo y su co-
rresponsabilidad en toda politica dirigida
hacia ellos. Reclaman normas, procedi-
mientos e instituciones transparentes en
las que rijan principios democraticos y se
alejen de préacticas adultistas y verticales;
y que ademas hagan énfasis en el reco-
nocimiento de la sociedad nicaragliense
como multiétnica y multicultural.

Finalmente, hacen hincapié en que las ac-
ciones de esta agenda deben estar sus-
tentadas en principios éticos y en valores
como la honestidad, el respeto, la respon-
sabilidad, la confianza, la reciprocidad, la
tolerancia, la transparencia y la solidari-
dad.

Los actores involucrados
en los procesos para
el desarrollo humano

No sdlo es el hecho de saber que ten-
go derechos, sino también que tengo
responsabilidades, (tengo que conocer)
cual es mi accionar frente a mi comuni-
dad y mi pais (Joven participante del Foro
Nacional con adolescentes y jovenes, Ma-
nagua).

Generar las oportunidades para alcanzar
las metas deseadas por adolescentes
y jovenes requiere de los esfuerzos y la
sinergia entre diversos actores del pais.
Adolescentes y jovenes identifican a un
conjunto de actores politicos, sociales y
econdémicos internos y externos con di-
versos grados de influencia en el rumbo
de Nicaragua y con roles en las distintas
dimensiones del desarrollo humano. Algu-
nos de estos actores son clasificados en
mas de un ambito, por ejemplo a la Iglesia
se le identifica como actor social y como
actor politico.



Actores politicos

Adolescentes y jovenes perciben que los
actores politicos constituyen el grupo con
mayor incidencia en la toma de decisiones
que afectan al pais. Se destacan tres seg-
mentos: en el primero se encuentran los
partidos politicos, incluyendo el partido
de gobierno (Frente Sandinista de Libera-
cion Nacional), el principal partido oposi-
tor (Partido Liberal Constitucionalista), y el
resto de partidos politicos, con menor in-
fluencia. También incluyen a las iglesias y
algunas organizaciones asociadas a parti-
dos politicos.

El segundo segmento lo conforman los
gobiernos municipales y regionales, que
tienen una influencia media en el futuro
del pais, especialmente por las restriccio-
nes a su marco de accion.

En el tercer segmento los jovenes ubican a
los medios de comunicacion, al sector de
los politicos empresarios (compuesto por
profesionales de la politica que cuentan
con recursos econdmicos importantes)
y a los movimientos sociales (gremiales:
estudiantes, sindicatos, etc.), a los cuales
se les reconoce una limitada influencia y
en posicion marginal dentro del campo de
poder de los actores.

Actores sociales

Los actores sociales conforman el segun-
do grupo de mayor peso y esta marcado
por el liderazgo de las iglesias. En la per-
cepcion de las y los jovenes lideres con-
sultados, el resto de actores sociales y el
Estado, se organizan a partir de la relacién
que tienen con las iglesias.

En segundo orden, reconocen entre los
actores sociales el peso de los medios de
comunicacion, la familia y las organiza-
ciones de la sociedad civil. Las organiza-
ciones gremiales tienen un rol restringido,
destacandose la falta de auto reconoci-
miento de adolescentes y jévenes como
actores con poder, en lo social, lo politico
o lo econémico.

Actores econdmicos

Desde la perspectiva de adolescentes
y jovenes, la empresa privada es la que
cuenta con especial poder de influencia
en los destinos del pais. Sin embargo,
este sector no es percibido como un actor

que contribuya con el desarrollo humano
de las juventudes, sino como un actor que
vela por sus propios intereses, muchas
veces en detrimento de la poblaciéon me-
nos favorecida, entre la que se incluye a
la poblacién juvenil. Dentro de los actores
econdmicos, el segundo renglén de in-
fluencia lo componen los productores, y
en igual posicién ubican a los productores
tradicionales y no tradicionales. Le sigue
la poblacién en su rol de contribuyente,
dado que el pago de sus impuestos apor-
ta al desarrollo del pais. Finalmente, se
reconoce la contribucién de la poblacién
migrante en la economia familiar a través
de las remesas, las cuales son estratégi-
cas para la economia nacional.

Actores externos

Nicaragua, siendo un pais en vias de de-
sarrollo, ha contado con diversas formas
de apoyo por parte de actores externos,
a los cuales adolescentes y jovenes les
reconocen una cuota importante de po-
der sobre el futuro a mediano plazo de la
nacion. Dentro de los actores externos se
destaca en primer lugar a las instituciones
multilaterales de financiamiento (principal-
mente el Fondo Monetario Internacional -
FMI). Adolescentes y jovenes asocian a la
politica exterior de los Estados Unidos y
otros actores multilaterales como el Ban-
co Mundial, el Banco Centroamericano de
Integracion Econémica (BCIE), el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y la Or-
ganizacion de Estados Americanos (OEA).
En segundo lugar, identifican la influencia
del grupo de paises ALBA y en particular,
a Venezuela. El tercer bloque de influencia
sefialado es la cooperacién internacional
y principalmente la cooperacién multilate-
ral, entre los que se destaca el Sistema de
las Naciones Unidas y la Unién Europea,
con igual poder de influencia. El unico
pais centroamericano reconocido por su
influencia en el rumbo de Nicaragua es
Costa Rica, ya que es el principal destino
de la migracién nicaragiense. El Sistema
de Integracion Centroamericana (SICA) es
el actor de influencia externa con menor
peso.

¢,Cual es la radiografia
del poder?

Para adolescentes y jovenes, los circui-
tos con mayor poder de influencia estan
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marcados por actores politicos y los que
tienen menos poder de influencia son las
organizaciones sociales, de estudiantes y
los sindicatos.

Las iglesias y los partidos politicos son
actores que cuentan con poder de influen-
cia desde diversos ambitos, tanto politi-
cos, como sociales y econémicos. Sin
embargo, algunos actores, particularmen-
te sociales, tienen poder muy limitado por
si mismos, pero sus vinculos politicos con
otros actores les proporcionan mayor in-
fluencia sobre el rumbo del pais, como el
Frente Nacional de los Trabajadores (FNT)
y algunos sindicatos.

Adolescentes y jovenes se reconocen
con limitadas capacidades de influencia
directa en el rumbo de Nicaragua. Tienen
liderazgo en sus territorios y en las organi-
zaciones a las que pertenecen, pero en los
circuitos de decision se definen con nulo
0 escaso poder en relaciéon con el resto de
actores politicos, sociales y econémicos.
Para avanzar en el desarrollo humano,

adolescentes y jovenes estan llamados a
ocupar un lugar protagénico, a reconocer-
se como actores con poder, a fomentar su
capacidad de agencia para superar sus
privaciones y aprovechar las oportunida-
des que les ofrezca la sociedad en el con-
texto del bono demografico.

Las agendas de hoy
son el futuro que
heredaremos

Convertir el bono demografico en oportu-
nidad requiere de la elaboracién y puesta
en marcha de una agenda publica orienta-
da al desarrollo humano de los y las ado-
lescentes y jovenes. Con el propodsito de
contribuir a ese proceso, el Informe pre-
senta una serie de lineas de accion con
dos perspectivas. La primera es mas ge-
neral y hace referencia a cuatro aspectos
que si bien tienen un caracter indepen-
diente, se potencian entre si: la necesidad
de hacer cambios culturales, de asumir

Fotografia tomada durante el taller de escenarios “Juventudes hoy, juventudes 2030” — Managua, mayo 2010.
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la educacion como una estrategia para
el desarrollo humano, el rol que pueden
jugar las instituciones del Estado y a la
urgencia de contar con sistemas de infor-
macion que permitan conocer y estudiar
la realidad adolescente y juvenil.

La segunda perspectiva se centra en la
poblacién adolescente y joven que vive
en contextos de extrema vulnerabilidad y
por lo tanto, tienen menos posibilidades
de potenciar sus capacidades, lograr sus
proyectos de vida y aportar al desarrollo
de la sociedad nicaraglense.

Propuestas generales

Promover cambios
culturales para superar
las desigualdades

Como se ha analizado en los diversos ca-
pitulos, las realidades que experimenta la
poblacién joven lejos de ser el resultado
de una coyuntura politica o econdémica,
tienen un caracter estructural que involu-
cra al Estado, pero también a la sociedad
desde su expresion mas basica: la fami-
lia. El Informe confirma que muchos de
los obstaculos que tienen adolescentes y
jévenes nicaraglienses se derivan justa-
mente de concepciones y practicas cul-
turales que ademas de estar fuertemente
arraigadas, son reforzadas mutuamente
desde el espacio “publico” y “privado”.
Superar las desigualdades solo es posible
a partir de un cambio cultural profundo
que rompa con las normas sociales que
reproducen la exclusion, la discriminacion
y la violencia.

Esto implica, entre otros procesos:

Asumir la salud desde un enfoque mul-
tidimensional. Estar saludable es una
capacidad central para el logro de otros
funcionamientos, por lo que se deben ar-
ticular esfuerzos para que sea asumida y
respetada como un derecho humano ba-
sico y como una estrategia para construir
una sociedad mas equitativa. Para lograr-
lo, es fundamental que la salud sea con-
siderada en un sentido mas amplio que
el de procurar una adecuada nutricién y
buena condicién fisica, de modo que ten-
ga en cuenta la calidad de las relaciones
con los entornos socio afectivos como
la familia, las amistades, la escuela, los
centros de trabajo y la comunidad. Debe

concebirse la salud como una capacidad
valiosa para la consecucién de objetivos
personales y colectivos, trascendiendo la
frontera del individuo.

Construir normas sociales basadas
en el respeto a la integridad. Uno de
los principales obstaculos del desarro-
llo humano de adolescentes y jovenes
es la violencia en sus distintas expresio-
nes. Las personas jovenes, en especial
las adolescentes, las mujeres y aquellas
con opciones sexuales distintas a la he-
terosexual, son las principales victimas
de violencia fisica, sexual, emocional y/o
sicolégica, segun la informacion analizada
en este Informe. Resulta imperativo desde
los distintos escenarios que trastocan la
vida juvenil, apuntar hacia un cambio cul-
tural que modifique las normas sociales
y culturales que perpetluan las practicas
violentas y discriminatorias. Esto implica
acciones que van desde la revision de los
métodos de “correccidn” en los hogares y
las escuelas; hasta abolir la vision de fa-
milia como un espacio privado donde las
personas pueden ser agredidas y quienes
agreden pueden vivir en la impunidad.

Potenciar a la familia como espacio
para el bienestar emocional. Dada la im-
portancia que tiene la familia para adoles-
centes y jovenes en materia de educacion,
empleo, participacion, relaciones socio
afectivas y otras dimensiones del desa-
rrollo humano, deben promoverse iniciati-
vas para fortalecer los entornos familiares
como espacios de proteccion, cohesion y
afecto. Es necesario que se transformen
las actuales relaciones de poder al interior
de las familias y los estereotipos de géne-
ro que asignan roles y responsabilidades
desiguales a las mujeres y hombres en los
hogares. Para ello se deben garantizar re-
cursos humanos, materiales y financieros
que permitan disefar, implementar y darle
seguimiento a programas que refuercen
los valores y la confianza en el contexto
familiar y la comunidad, aspectos en lo
que no siempre se centra la inversién. En
esta linea, se podrian impulsar y desarro-
llar proyectos de acercamiento a madres y
padres de familia para trabajar de manera
conjunta procesos de aprendizaje sobre
las fuerzas motivadoras que las personas
adolescentes y jovenes valoran impor-
tante para lograr sus metas. Tomando en
cuenta que no todas las personas adoles-
centes y jovenes se encuentran dentro del
sistema educativo, que podria ser el pri-
mer espacio para promover este tipo de
iniciativas, instituciones vinculadas al de-
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porte o la cultura; asi como la iglesia, tam-
bién juegan un rol esencial en el fomento
de la comunicacion y el apoyo familiar ha-
cia las juventudes.

Reconocer el valor de la participacion
de las juventudes en los procesos de
desarrollo. Para garantizar el acceso de
adolescentes y jovenes a espacios de
participacién horizontales donde se valo-
ren y potencien sus voces con relaciéon a
la toma de decisiones que les afectan, es
necesario otorgarle un nuevo significado
a la participacion juvenil. Con frecuencia,
adolescentes y jovenes perciben que los
espacios de participacion en el pais com-
parten rasgos verticalistas y adultistas en
cuanto a sus dinamicas de funcionamien-
to, como los mecanismos de convocatoria
y de toma de decisién. Estas caracteris-
ticas se revelan con mayor frecuencia en
los espacios de participacién tradiciona-
les, como los partidos politicos y sindica-
tos, aunque también en las organizacio-
nes no gubernamentales, redes sociales
y asociaciones. Ante este contexto, las
juventudes reivindican la necesidad de te-
ner un mayor protagonismo y de disponer
de espacios que posibiliten relaciones de
intercambio de experiencias y de asocia-
cién entre pares. Estas formas de interre-
lacion encuentran eco en alternativas de
formacion y promocién de liderazgos con
perspectiva integral de la persona.

Adolescentes y jovenes reconocen la im-
portancia de estimular la participacion
desde los espacios locales, por lo que
sugieren el apoyo para la conformacion
de organizaciones, movimientos y grupos
juveniles en los territorios, incluyendo las
regiones autéonomas. Dicha estimulacién
puede representar la base estratégica
para una participacion efectiva en otras
instancias de la sociedad y en etapas pos-
teriores de la vida, al incorporar el dialogo
politico dentro de sus practicas, promover
la independencia de accién y potenciar
una generacién que reconozca lo publico
como algo suyo.

Asumir la educacion
como estrategia para el
desarrollo humano

La educacion que reciben las personas
determina la construccién de una so-
ciedad equitativa. Por ello se considera
fundamental que adolescentes y jévenes
tengan acceso a una educacion suficiente
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y de calidad, que garantice el desarrollo
de competencias para la vida y la parti-
cipacion de las juventudes y de quienes
integran sus entornos mas cercanos en la
gestion educativa.

Reforzar la cobertura, accesibilidad,
pertinencia y calidad de la educacion.
Para que los avances en materia de edu-
cacion -como la reduccion del analfa-
betismo y la gratuidad en la educacién
primaria- sean sostenibles, se requieren
medidas complementarias para reducir
los factores de exclusion social y hacer
una revisiéon de los diversos subsistemas
de educacion. En este sentido, adoles-
centes y jovenes proponen impulsar un
debate nacional sobre la cobertura, cali-
dad y pertinencia de la ensefianza, a fin
de propiciar el acceso de las juventudes
a la educacién, especialmente de aque-
llas que viven en zonas rurales donde las
brechas educativas son mas profundas.
El debate publico también debe girar en
torno a como garantizar la obligatoriedad
de la ensefanza primaria y secundaria,
y cudles pueden ser las estrategias para
reducir la desercién de estudiantes que
egresan de la primaria.

Ademas consideran urgente analizar el
presupuesto publico y la distribuciéon de
los recursos para la educacion, con la fi-
nalidad que se destine para aspectos ba-
sicos como la mejora de las condiciones
de infraestructura de los centros educa-
tivos, la definicion de salarios dignos y la
permanente formacion y actualizacién del
cuerpo docente, incorporando el desarro-
llo de habilidades técnicas para el manejo
de las nuevas tecnologias de informacion
y comunicacién por parte del profesorado
y el alumnado.

La escuela es un espacio privilegiado para
el desarrollo de capacidades, tanto para
adolescentes como para jovenes, por ser
un espacio de didlogo y debate, de cons-
truccion de relaciones y de aprendizaje en
el ejercicio de derechos. Por ello perciben
importante revisar y ampliar el curriculo en
los diferentes subsistemas e incorporar
temas que enriquezcan estos aspectos,
los valores y la identidad. El enfoque de
género no debe ser una tematica puntual,
sino un eje transversal en los curriculos y
estrategias pedagogicas.

Una educacion inclusiva requiere de la
implementacién de politicas publicas
educativas dirigidas a la atencion de ado-
lescentes y joévenes en mayor vulnerabi-



lidad social, incluyendo embarazadas y
adolescentes o jovenes con sobre edad.
También requiere de la implementacion de
estrategias innovadoras para reinsertar a
quienes estan fuera del sistema escolar,
por ejemplo las personas que han aban-
donado la escuela debido al trabajo, o que
estan en peores condiciones de exclusion:
no estan en la escuela, no tienen trabajo,
ni familia. Estas estrategias incluyen la
ampliacion y flexibilizacion del abanico de
la oferta educativa. Este proceso incluye
el fortalecimiento de la educacién técni-
ca en sus diferentes modalidades, como
mecanismo de diversificacion de la forma-
cién y de generacion de habilidades en el
corto plazo para adolescentes y jovenes,
con el objeto de articular la educaciéon
con la insercién laboral de las juventudes.
La necesidad de armonizar la educaciéon
como habilitacién para el mundo laboral
se plantea tanto para la educacion técnica
como para primaria y secundaria.

Garantizar una educacion sexual parala
autonomia. Proporcionar una educacion
para el desarrollo humano implica superar
los limites de la educacién sexual tradicio-
nal, plagada de estigmas y estereotipos.
Tanto en la familia como en la escuela y
otros espacios de socializacion de ado-
lescentes y jévenes, debe fomentarse una
educacion sexual que promueva no sélo
la paternidad y maternidad responsable,
sino también modelos de masculinidad y
feminidad que respeten los derechos y la
determinacién de las personas. Una edu-
cacién sexual adecuada, oportuna y de
calidad, no se limita a la distribucién y en-
sefianza sobre el uso de medios preven-
tivos como el condén, el cual es clave en
la prevencion de embarazos no deseados
y enfermedades de transmision sexual
como el VIH, entre otras. Implica cuestio-
nar y romper con normas tradicionales de
género, de manera que mujeres y hom-
bres puedan decidir con libertad aquello
que valoren positivo para sus proyectos
de vida o actuar ante situaciones que les
perjudican, como la violencia sexual.

Es imprescindible contar con protocolos
de atencién de la salud sexual y reproduc-
tiva adecuados a las personas jévenes
segun su edad, sexo, area geografica y
realidades étnicas y culturales y garantizar
una asignacioén presupuestaria suficiente.

Ademas son necesarias las consejerias de
parte de equipos multidisciplinarios, con
estrategias informativas y de capacitacion
diferenciadas y atractivas para adolescen-

tes, jovenes y otros actores claves, como
los maestros, padres y madres de familia.
Para garantizar los enfoques adecuados
es importante que en el disefio participe la
poblacion adolescente y joven; asi como
representantes del segmento adulto. Los
medios de comunicacion pueden apoyar
dichas estrategias en el ejercicio de su
responsabilidad social.

Fortalecer el sistema de monitoreo y eva-
luacién de la educacién. El seguimiento a
la calidad de la educacion en Nicaragua no
solamente implica evaluar los rendimientos
educativos de adolescentes y jovenes, sino
también analizar si realmente estan siendo
concebidos como sujetos y actores con ca-
pacidad de contribuir a la definicién de las
modalidades educativas mas apropiadas.
Esto pasa por valorar la utilidad de la edu-
cacion como medio para otros logros en de-
sarrollo humano.

Para ello se requiere un sodlido sistema
de monitoreo y evaluacion en todos los
subsistemas, y sus interconexiones, in-
cluyendo la educacion terciaria o supe-
rior. Este desafio plantea la necesidad de
articular un sistema de informacion y de
estadisticas que contribuya a la toma de
decisiones nacionales, regionales y loca-
les en materia de educacion. Tanto las ju-
ventudes como especialistas en la materia
reconocen que, por ejemplo, la educaciéon
superior provee una oferta limitada de ca-
rreras en relacion con las necesidades del
pais. Para establecer una conexiéon entre
la formacion superior y las agendas de de-
sarrollo de la nacién, deben revisarse las
funciones y los parametros que utiliza el
Consejo Nacional de Evaluacion y Acre-
ditacién, creado recientemente por la Ley
General de Educacion.

Proveer educacion con valores. Ado-
lescentes, jévenes y otros sectores de
la sociedad perciben la necesidad de
reforzar una educacién con valores, par-
ticularmente en tolerancia, solidaridad
y confianza interpersonal. Dentro de las
estrategias para potenciar una formacion
con valores se destaca la promocién de
actividades deportivas, ludicas y aquellas
que promueven el asociacionismo basa-
do en relaciones horizontales entre sus
miembros, como el voluntariado social.

La existencia de factores que limitan el
acceso, retencion y culminacion de los
estudios; los desafios que aun existen
para mejorar la calidad, pertinencia y
coherencia de la educacion de acuerdo

Capitulo 8: Apuntes para una agenda

juvenil nacional

209



210

con las necesidades del pais y los retos
que enfrentan las actuales generaciones
de jovenes, llaman a lograr un consenso
nacional que valore la educacién como
estratégica para el desarrollo humano
dentro de un contexto relevante como es
el bono demografico. Esta revalorizacion
deberia restituir el valor de la educacion
como factor de movilidad social.

Articular con mayor eficiencia el sis-
tema educativo con los mercados de
empleo. Esta tarea requiere la realiza-
cién de diagnosticos para caracterizar
las necesidades laborales del mercado y
las capacidades que se requieren, lo que
permitiria conformar perfiles técnicos y
profesionales pertinentes. También impli-
ca promover la adecuacion de horarios
del sistema educativo a las necesidades
de adolescentes y jovenes trabajadores;
fomentar la inclusién de carreras técni-
cas vocacionales en el sistema educativo
publico y privado de acuerdo a la oferta
laboral en el pais, asi como la certifica-
cién de competencias laborales. El sector
privado tiene una alta responsabilidad en
la generacién de riquezas en condiciones
sostenibles desde el punto de vista eco-
némico, social y ambiental.

Estimular desde edades tempranas la
participacion y ciudadania. El Informe
destaca el claro peso que tiene la es-
cuela como ambito de socializacion, en
la promocion de la participaciéon y en la
asociacion de adolescentes y jovenes por
intereses comunes. Este hecho invita a
estimular procesos participativos dentro
del sistema educativo desde la nifiez y
la adolescencia, atendiendo la naturale-
za de sus intereses, que a su vez pueden
coincidir con sus actividades cotidianas,
los lugares y las personas con quienes
pasan mas tiempo.

Fortalecer la institucionalidad
y los marcos regulatorios
para la inclusion

Fomentar el protagonismo de las juven-
tudes demanda un ambiente nacional y
local de justicia, transparencia, reconoci-
miento al mérito y de inversion en las ca-
pacidades de las generaciones jévenes.
Con este propdsito, es fundamental de-
sarrollar y fortalecer el marco institucional
que promueve las oportunidades de las
personas jovenes y adolescentes y con-
duce a la superacién de las barreras que
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obstaculizan la expansién de sus capaci-
dades.

Fortalecer e implementar el marco ju-
ridico para la agencia y el empodera-
miento. Ante una amplia oferta de normas
legales que definen derechos, institucio-
nes y mecanismos de participacion para
adolescentes y jovenes, la agenda pen-
diente estriba en la implementacién vy
perfeccionamiento de tales instrumentos.
Adolescentes y jévenes proponen que los
partidos politicos creen espacios y acti-
vidades para la poblacién joven, lo que
implica el incremento o definicion, segun
los casos, de cuotas de participacion de
adolescentes y jovenes en cargos politi-
cos (organizativos) o de eleccién popular.
También implica proporcionar procesos
de formacién que provean de herramien-
tas y conocimientos para que los jévenes
puedan actuar en los espacios alcanza-
dos de manera autbnoma.

Para reducir la discriminacion en el trabajo
es importante la ampliacion y difusién de
los codigos nacionales e internacionales
de derechos laborales, principalmente en-
tre las personas jovenes y los empleado-
res.

Fortalecer la legislacion nacional en
materia de prevencion y sancion de la
violencia. Dentro de la importancia que
tiene toda la legislacion relacionada al
derecho de las personas a una vida larga
y saludable, se hace especial mencién al
tema de violencia. Se recomienda enfa-
tizar el cumplimiento de las leyes vigen-
tes para proteger de la violencia a nifias,
ninos, adolescentes y jovenes, asi como
aprobar una ley que sancione el femicidio.
Es urgente asignar mayores recursos para
actuar fuertemente contra quienes violen-
tan los derechos de las juventudes. Estos
recursos también son importantes para
crear y mantener actualizado un sistema
de registro Unico de los casos de violen-
cia, con el mayor nivel de desagregacion
posible, para que instituciones como la
Policia Nacional, MINSA y el Poder Ju-
dicial administren y faciliten informacion
bajo criterios homologados que impidan
ambigliedades e interpretaciones no ade-
cuadas, asegurando el acceso a la justicia
para las personas afectadas.

Acceso a la justicia para adolescentes
y jovenes. Si bien Nicaragua cuenta con
importantes avances en materia de justi-
cia penal para adolescentes, es importan-
te afianzar y ampliar esfuerzos en materia



de justicia restaurativa. El fortalecimiento
de tales avances debera considerar una
mayor formacién interdisciplinar para los
equipos técnicos del sistema judicial, la
creacion de centros de acogida para ado-
lescentes y jovenes en conflicto con la ley
y garantizar recursos para un mayor acce-
S0, una mejor aplicacion y un eficaz segui-
miento de este tipo de justicia.

Fortalecer los procesos de transfor-
macion de los modelos productivos.
La estructura econémica del pais genera
principalmente empleo de baja produc-
tividad y calidad precaria, que repercute
en una elevada proporcién de la pobla-
cién, especialmente joven, en situacion
de subempleo y baja remuneracién. Con
ese proposito, es necesario fortalecer los
programas de inversiones que incluyan
avances tecnolégicos que potencien los
logros educativos de las juventudes y que
multipliquen las oportunidades de empleo
decente. Estos cambios propician mejo-
ras en cuanto a las jornadas laborales, sa-
larios, derechos en el trabajo, el desarrollo
de capacidades vy el incentivo al mérito.
Estas transformaciones implican tanto al
Estado como al sector privado, que es el
principal generador de empleos.

Desarrollar un marco institucional efec-
tivo de politicas de empleo. Es prioritario
implementar las disposiciones de la Ley
de la Promocion Integral de la Juventud,
en la cual se establece la contratacion de
un 30% de mano de obra juvenil como mi-
nimo por parte de las instituciones esta-
tales y privadas, asi como su reglamento
publicado con el decreto 25-2002.

Se requiere fortalecer los esfuerzos del
Estado por implementar una Politica Na-
cional de Empleo Juvenil y un Plan Nacio-
nal de Empleo Juvenil, con perspectiva
estratégica y garantizando su sostenibi-
lidad politica, técnica y financiera. Esto
debe realizarse en consenso entre el go-
bierno, el empresariado (micro, pequefio,
mediano y grande), los trabajadores, las
organizaciones pro empleo y el sistema
educativo en sus distintos niveles y sub-
sistemas.

Es importante implementar y fortalecer
programas de primer empleo y progra-
mas de emprendimientos independientes.
Algunos ejemplos de estos proyectos de
primer empleo son mecanismos concerta-
dos de pasantias, y los incentivos fiscales
para empresas que empleen a jévenes,
asi como que las contrataciones se hagan

en base a los perfiles técnicos de los car-
gos y las credenciales académicas y pro-
fesionales de los aspirantes, en lugar de
prevalecer las relaciones personales o los
“contactos”. El empleo independiente
es promovido por los centros de empren-
dedores, micro-préstamos de la banca
privada, fondos interinstitucionales para
la creaciéon de PYMES y cooperativas
juveniles, asi como otras formas de asis-
tencia financiera y técnica sin las cuales
los emprendimientos independientes solo
conducirian al trabajo informal precario.

Generar informacion y
analisis pertinentes para
la toma de decisiones

Es del interés del Estado y la sociedad
en general el que se disponga de infor-
macioén actualizada y desagregada por
grupos etarios, en tanto ayuda a visua-
lizar las desigualdades que experimen-
tan adolescentes y jovenes, apoyando la
mejor toma de decisiones y fomentando
la elaboracién de politicas que respondan
a sus problemas especificos. Desde esta
perspectiva, la informacion es un valioso
instrumento de promocién y cumplimiento
de los derechos humanos de este grupo
poblacional.

Sistema de informacién para el segui-
miento y la toma de decisiones. Poder
contar con informacién cientifica y téc-
nica, requiere un sistema de indicadores
que sustentado en el paradigma del de-
sarrollo humano, logre monitorear y anali-
zar con un enfoque multidimensional, los
obstaculos que enfrentan adolescentes y
jovenes desde los niveles regionales, es-
pecialmente de la Costa Caribe, donde el
déficit de datos es aun mayor que en el
resto del pais, lo que dificulta caracterizar
Su acceso a oportunidades.

El IPMJ propuesto en este Informe invita a
continuar los esfuerzos por la elaboracion
y mejoramiento de indices que presenten
la multidimensionalidad de las privaciones
que enfrentan adolescentes y jovenes.
Ademas promueve el debate nacional so-
bre la forma en que debe entenderse la
pobreza y su forma de medicion. Es reco-
mendable que la informacién estadistica
de referencia esté disponible en linea y
sea actualizada de forma permanente.

Generar evidencias y desarrollar la in-
vestigacion de forma sistematizada. Se
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considera de suma importancia que las
instituciones publicas, las organizacio-
nes y movimientos de la sociedad civil,
la cooperacion internacional, entre otros,
profundicen en temas pocos estudiados
en el pais. Siendo muchos los ambitos de
investigacion pendientes a ser desarrolla-
dos, mencionaremos los que frecuente-
mente surgieron en el transcurso de la ela-
boracion del INDH 2011, por ejemplo, el
aporte de los hombres a la fecundidad, la
percepcion de adolescentes y jovenes so-
bre la calidad de la atencién que reciben
en salud, la calidad de la comunicacion
en las familias y el apoyo que esperan de
sus entornos. Analizar la salud mas alla
de los indicadores basicos facilitaria tener
una mirada mas global y completa sobre
el bienestar fisico y emocional de adoles-
centes y jovenes y concebir acciones mas
cercanas a sus realidades, demandas y
expectativas.

También fue valorada la importancia de
incluir de forma sistematica médulos de
medicién de uso del tiempo de las per-
sonas que componen los hogares, tanto
en las encuestas de medicion del nivel
de vida, como en las de empleo urbano
y rural, lo que permitira visibilizar adecua-
damente la contribucion de las mujeres a
la sociedad en general y a la economia en
particular, cuidando de desagregar la in-
formacion por grupos etarios.

Igualmente importante es fortalecer y
perfeccionar la investigacion sistemati-
ca sobre como afecta a las juventudes el
cambio climatico y el deterioro del medio
ambiente. También es relevante compren-
der el impacto de las nuevas tecnologias
en las vidas de adolescentes y jévenes, y
sus roles como medio de socializacion y
movilizacion. Los otros temas no incluidos
en este breve recuento también merecen
la mayor atencién de la sociedad nicara-
glense en la medida que sea relevante
para los sujetos especificos.

Propuestas focalizadas
para la igualdad de
oportunidades

Los andlisis elaborados en el presente In-
forme, ademas de presentar la diversidad
y heterogeneidad de las personas ado-
lescentes y jévenes, también han revela-
do las profundas brechas de desigualdad
que les perjudican. Condiciones particula-
res, COmo ser mujer, vivir en areas rurales,
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pertenecer a ciertas etnias, ser adolecen-
te, ser pobre, etc., se cruzan entre ellas
potenciando los circulos de exclusion y
perpetuando las desigualdades. A conti-
nuacion se presentan lineas que pueden
guiar politicas focalizadas dirigidas a gru-
pos de adolescentes y jovenes que se en-
cuentran en entornos de vulnerabilidad y
necesitan de mayor atencion de parte del
Estado.

Mujeres adolescentes
y jovenes, principales
victimas de violencia

Fortalecer el proceso de sensibiliza-
cion sobre el impacto de la violencia.
Se requiere la implementacién permanen-
te de estrategias de comunicacion que
ayuden a sensibilizar a la sociedad sobre
coémo impacta la violencia en las victimas,
en sus familias y en la comunidad. En el
caso de la violencia contra las mujeres,
se requiere que dichas estrategias hagan
énfasis y expliquen que es un fenédmeno
estructural que no se presenta de forma
aislada o por casualidad, sino que es pro-
ducto de una construccion social basada
en el poder masculino y adulto. Para su
eficacia, las estrategias deben adaptarse
a las distintas realidades y ser difundidas
a través de medios diversos para que lle-
guen a las areas rurales y urbanas.

Promover la justicia para las victimas
y sus familiares. La sanacién emocio-
nal, psicoldgica, fisica, moral y social de
las mujeres, nifias y nifios afectados por
la violencia debe ser parte de las politicas
publicas. Se debe garantizar a las mujeres
el acceso a la justicia. Es urgente que el
Estado garantice las instancias de aplica-
cién de la justicia cerca de donde ocurren
los hechos de violencia contra las mujeres
victimas, asi como los recursos necesa-
rios para el debido proceso.

Implementar un modelo integral de
atencion a victimas de violencia. Las
estrategias de prevencion y proteccion de
las mujeres victimas de violencia deben
aplicarse en todo el territorio nacional,
con especial énfasis en las comunidades
de zonas rurales alejadas y los barrios de
las concentraciones urbanas. El respal-
do normativo requiere del reconocimien-
to y penalizacion del femicidio, lo que a
su vez demanda fortalecer el sistema de
justicia. Para ello debe haber una mayor
asignacion presupuestaria para la Policia



Nacional y la Fiscalia, priorizando aque-
llas instancias que proporcionen atencién
oportuna a las denuncias. También debe
incrementarse la asignacién de recursos
para fortalecer la sensibilizacion y capaci-
tacién de agentes policiales y operadores
de justicia, para asegurar una atencion de
calidad a las mujeres que sufren violencia,
proveer espacios donde ellas se sientan
seguras (albergues), evitando la re-victimi-
zacion y los malos tratos en las instancias
de aplicacion de la justicia.

Atencion pertinente
para adolescentes

Servicios amigables de salud. Muchos
de los programas de salud dirigidos a la
adolescencia se especializan en temas
como VIH, prevencién del embarazo en
la adolescencia, del suicidio y del uso de
sustancias adictivas. Algunas intervencio-
nes erroneamente han intentado abordar
problemas que surgen durante la adoles-
cencia, sin entrar en su entorno social y
sin involucrar a la familia.

Los servicios de salud amigables para
adolescentes son aquellos que satisfacen
las necesidades de accesibilidad, confi-
dencialidad y bajo costo. Son de amplia
cobertura y se basan en los derechos de
los adolescentes y jovenes. La construc-
cién de servicios de salud amigables es un
proceso al que los profesionales de la sa-
lud, asi como los tomadores de decision,
deben adecuar y adaptar sus propuestas
a sus recursos y a su realidad.

Un servicio de salud amigable a ado-
lescentes se enmarca en un enfoque de
desarrollo que plantea que trabajar por
la salud de adolescentes incluye tanto
la prevencién de los problemas como la
promocion del desarrollo. Se adecua a
las necesidades que varones y mujeres
adolescentes tienen en el ambito de su
sexualidad, encontrando formas de inter-
vencion que responden a sus expectati-
vas y que constituyen una invitacién para
atraerlos al servicio. Parte de la premisa
de que los y las adolescentes son actores
sociales claves, capaz de proponer estra-
tegias para la “construccion” de su salud
y la de su comunidad, por lo tanto, busca
incorporar sus opiniones e intereses en el
disefo, la implementacién y la evaluacion
de los programas.

Adolescentes y jovenes
con retraso escolar o
fuera del sistema

Se requieren considerables esfuerzos para
lograr que las personas alfabetizadas no
reviertan sus logros educativos, por pocos
que puedan parecer. Son necesarias poli-
ticas, programas y planes de estudio per-
tinentes, accesibles y adecuados para las
personas que han tenido los menores lo-
gros educativos; para quienes tienen dos
aflos o mas de retraso educativo y para
quienes han abandonado el sistema esco-
lar. Entre este ultimo grupo se encuentran
los adolescentes y jovenes con mayores
privaciones severas en términos de po-
breza multidimensional, que pertenecen a
areas rurales, que son adolescentes em-
barazadas, jovenes jefes de hogar, que
trabajan o con discapacidades.

Deben generarse estrategias educativas o
de capacitacion para quienes estan fuera
del sistema y se encuentran trabajando,
de manera que los planes de estudio y
la estructura educativa pueda ajustarse a
sus disponibilidades de tiempo y necesi-
dades de formacion.

Adolescentes y jovenes
con empleo precario

Se requiere un esfuerzo focalizado para la
proteccién y promocion de los derechos
de adolescentes y jovenes en el ambito la-
boral, desarrollando politicas y planes de
empleo de alcance nacional, con alianzas,
plazos y presupuestos definidos y que
atiendan la diversidad de los sectores ju-
veniles y sus distintas necesidades para
cerrar brechas de desigualdad.

Adolescentes. Garantizar el cumplimien-
to de la Ley 474 de 2003, que incluye nor-
mas juridicas enfocadas a la proteccion
de los derechos laborales de la poblacion
adolescente. Promover el primer empleo
con contrato, como forma de insercion
con salario establecido y derechos labo-
rales, acelerando la convergencia entre
modalidades de contratos temporales
y permanentes. Para estos efectos, se
requiere la apertura, flexibilizacién y dis-
posicion del sector privado para que ese
primer empleo sea el inicio de la expe-
riencia laboral que el mercado exige para
puestos mas estables. Hay que establecer
salarios mas equitativos para los trabaja-
dores adolescentes, quienes actualmente
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ganan en promedio un 65% menos que la
poblacion adulta. Es importante promover
la reinsercion en el sistema educativo en
modalidades adecuadas a las necesida-
des y requerimientos de los adolescentes
que trabajan.

Mujeres jovenes. Incentivar mecanismos
de equiparacion de los niveles salariales
entre hombres y mujeres por iguales nive-
les educativos e igual trabajo. Proporcio-
nar mecanismos de discriminacién positi-
va para que puedan integrarse a sectores
laborales mejor remunerados de los cua-
les se ven excluidas por las construccio-
nes sociales de género. Velar para el reco-
nocimiento en las estadisticas nacionales
y en la sociedad, del valor econémico y
social del trabajo doméstico no remunera-
do. Garantizar servicios que apoyen a las
jévenes trabajadoras en el cuidado de sus
hijos e hijas, como sistemas de guarde-
ria, y garantizar la plena aplicacion de los
derechos laborales de las adolescentes y
jévenes embarazadas.

Adolescentes y jovenes rurales. Pro-
mover mecanismos de contratacion que
garanticen la proteccién de sus derechos
laborales. Implementar programas de me-
joramiento de los sistemas de trabajo y
tecnologias para potenciar la productivi-
dad del medio rural; para elevar los sala-
rios y los niveles de desarrollo humano de
esta poblacion, desincentivando la migra-
cion laboral.

Adolescentes y jovenes con mayores
niveles de privacion. Vivir en pobreza y
disponer de un empleo precario se rela-
cionan de forma circular como causa y
efecto de las privaciones. Se sugiere prio-
rizar inversiones e implementar programas
de insercién laboral en las localidades con
mayores indices de pobreza, garantizan-
do empleos decentes. Ademas, ofrecer
programas de becas de capacitacion y
formacion para el empleo, como soporte
a la realizacion de sus proyectos de vida.

Migrantes laborales. Adolescentes y j6-
venes que migran por motivos laborales
estan privados de las condiciones basicas
que les garanticen el respeto de sus de-
rechos humanos en general, y laborales,
en particular. Se recomienda asegurar su
derecho a la cédula de identificacion y
de partidas de nacimiento para facilitar
su acceso a derechos constitucionales,
por ejemplo, recibir servicios publicos de
salud o ejercer el derecho al voto. Propi-
ciar convenios binacionales entre Estados
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que aseguren el respeto a sus derechos
laborales, y de manera particular, para las
mujeres migrantes que se emplean en tra-
bajo doméstico. Facilitar la participacién
de adolescentes y jévenes en comisiones
(entre paises de origen y de destino) para
la vigilancia y ejecucion del cumplimien-
to de las convenciones internacionales
de proteccion de los derechos humanos
de las poblaciones migrantes. Favorecer
politicas de inclusién en los paises de
destino para garantizar sus derechos la-
borales, asi como una adecuada gestién
del retorno.

Personas con discapacidad. Para salvar
las enormes barreras que enfrentan ado-
lescentes y jovenes con discapacidades
para acceder al trabajo digno, se reco-
mienda el fiel cumplimiento de la Ley de
los Derechos de las Personas con Disca-
pacidad, aprobada en la Asamblea nacio-
nal el 13 de abril de 2011, la cual contiene
el marco legal nacional de los derechos
laborales de las personas con discapaci-
dad, en consonancia con las disposicio-
nes de la Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidades
(ONU, 2006) ratificada por Nicaragua en
2007. Como complemento, se deben pro-
mover acciones de sensibilizacion de los
sectores empleadores y la sociedad en
general, para combatir la discriminacion
laboral de las personas con discapaci-
dades. Asi también, formular programas
para estimular la equiparacién de oportu-
nidades educativas, de formacion técnica
y laborales; asi como reducir los elevados
niveles de desempleo de esta poblacion,
potenciando las capacidades y talentos
de estos jovenes. Se requiere que el sis-
tema educativo disponga de politicas y
recursos para el acceso a la educacion
de calidad para las personas jovenes con
discapacidad.

Adolescentes y jovenes
de pueblos indigenas y
afro descendientes

Acceso a la atencion en salud libre de
estereotipos. Las instituciones publicas y
privadas, asi como las organizaciones na-
cionales e internacionales, y los organis-
mos de la sociedad civil, deben trabajar
de forma coordinada y constante en ac-
ciones que ayuden a contrarrestar las re-
presentaciones sociales que discriminan a
pueblos indigenas y afro descendientes.



Se debe promover la creacién de politicas
que ayuden a disminuir la discriminacion,
el racismo y los estereotipos, pues éstos
repercuten de forma perversa en la salud
de las personas en general, y sobre todo
en adolescentes y jovenes, especialmente
las mujeres.

Promover capacidades educativas. Se
recomienda fortalecer el Subsistema Edu-
cativo Autonémico Regional de la Costa
Caribe nicaragliense (SEAR), que ofrece
a adolescentes y jovenes oportunidades
para recibir educacién en su idioma mater-
no, respetando y valorando la adscripcion
cultural y etnicidad de la poblacién local,
en el marco de una estrategia de desarro-
llo humano en la que derechos humanos
y adscripcioén cultural se refuercen mutua-
mente. Se requiere destinar recursos para
ampliar y mejorar la oferta de educacion
bilingUe intercultural que revitaliza los idio-
mas indigenas y valora la riqueza de sa-
beres, experiencias y percepciones de las
distintas culturas del Caribe. Para lograrlo,
es necesario que la administracién de la
educacion en la Costa Caribe esté a cargo
de los Gobiernos Regionales en coordina-
cién con el MINED e INATEC, segun man-
da la Ley General de Educacion.

Empleo de adolescentes y jovenes in-
digenas y afro descendientes. Asegu-
rar la vigencia del convenio con la OIT
No. 169, que en su articulo 20 establece
que los gobiernos deberan adoptar, en
el marco de su legislacién nacional y en
cooperacién con los pueblos interesados,
medidas especiales para garantizar a los
trabajadores pertenecientes a los pueblos
indigenas y afro descendientes, una pro-
teccion eficaz en materia de contratacion
y condiciones de empleo, en la medida en
que no estén protegidos eficazmente por
la legislacién aplicable a los trabajadores
en general.

Promover el liderazgo, la participacion
y la ciudadania. A partir del reconoci-
miento de la importancia de la participa-
cién de las mujeres y de las juventudes
(consignado en el Plan de Desarrollo de
la Costa Caribe, 2009), adolescentes y j6-
venes de la Costa Caribe demandan que
las autoridades autondémicas se involu-
cren en la construccién de plataformas
legales, institucionales y politicas para el
desarrollo humano de adolescentes vy jo-
venes de esta region. De igual forma, se
recomienda dar a conocer la experiencia
de la elaboracion de la “Agenda regional

de adolescentes y jovenes de la Region
Auténoma del Atlantico Sur” (2009) y de
la “Agenda parlamentaria del Consejo Re-
gional Auténomo del Atlantico Sur”. Es-
tas experiencias deben ser promovidas y
apoyadas de manera que se cumplan los
acuerdos.

El Estado debe garantizar el acceso a in-
formacion actualizada y desagregada por
pueblos indigenas y afrodescendientes,
en tanto facilita visualizar las desigual-
dades y contribuye a la elaboracion de
politicas que respondan a sus problemas
especificos.

Adolescentes y jGvenes
migrantes e hijos e
hijas de migrantes

Promover iniciativas para contribuir a
procesar los duelos generados por la
desintegracion familiar. Instituciones del
Estado deben promover encuentros con
hijos, hijas y familiares de migrantes para
analizar y consensuar iniciativas que ayu-
den a procesar los duelos que producen
las migraciones. Ademas de estas institu-
ciones, es importante la participacion de
adolescentes y jovenes organizados para
que las recomendaciones sean formula-
das por las juventudes mismas y exista la
posibilidad de apoyo mutuo entre pares.

En los casos de desintegracién familiar
y de los nifios, nifias y adolescentes que
quedan en situaciones de vulnerabilidad
por efecto de las migraciones, se hace
mas evidente la necesidad de establecer
alianzas estratégicas y efectivas entre or-
ganizaciones gubernamentales y no gu-
bernamentales, nacionales y extranjeras,
instituciones religiosas, asociaciones de
mujeres y familiares de migrantes e ins-
tituciones similares, para monitorear, de-
nunciar y tomar medidas que garanticen
el bienestar de los hijos e hijas de migran-
tes.

Atencién particular de parte del Estado y
la sociedad, requieren las necesidades de
las familias de personas que emigraron,
especialmente cuando las mujeres son las
que emigran para sostener sus hogares,
los cuales generalmente quedan despro-
vistos de relaciones parentales y a cargo
de personas carentes de marcos afecti-
VOS.
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Adolescentes y jévenes con
diversas opciones sexuales

El nombramiento de una procuradu-
ria especial para la diversidad sexual es
un avance pero se requiere de acciones
orientadas al disefio e implementacion de
politicas para fomentar el respeto a las
personas con diversas opciones sexuales
dentro de las familias, las comunidades,
en las empresas e instituciones.

La atencion a la familia y los conflictos
por identidad sexual deben ser temas de
prioridad en las escuelas y universidades,
las cuales deben preparar a adolescentes
y jévenes para que sean capaces de pro-
curar su bienestar en salud y colaborar a
que tengan entornos familiares y sociales
que protejan su dignidad. A su vez deben
ser instancias que faciliten la interposicion
de denuncias por agresiones o atropellos
asociados a la opcion sexual por parte de
docentes, alumnos y alumnas.

Los medios de comunicacion deben cono-
cer y asumir los derechos de las personas
con diversas opciones sexuales y apoyar
la divulgacion y proteccion de los mismos
mediante informacién libre de estigmas y
estereotipos. Las acciones también deben
dirigirse a disefar, implementar y dar se-
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guimiento a una estrategia de informacion
y sensibilizacién dirigida a tomadores de
decision y servidores publicos, sobre los
derechos humanos de las personas con
diversas opciones sexuales, a fin de gene-
rar capacidades para su atencion integral
en salud, educacién, empleo, participa-
cién y otras areas del desarrollo humano.

Se deben establecer politicas y estrate-
gias a nivel empresarial e institucional que
prevengan la discriminacion por identidad
sexual y promuevan la tolerancia y el res-
peto hacia todas las personas, tanto en el
Estado como en el sector privado. Estas
politicas deben ser consensuadas con los
distintos grupos de la diversidad y la Pro-
curaduria Especial por los Derechos de la
Diversidad Sexual.

También hay que establecer normas de
supervision y aplicar sanciones a las per-
sonas agresoras, incluyendo aquellas que
incurren en transgresiones en el ejerci-
cio de su funcién publica. Que la Policia
Nacional, la Fiscalia y otras instituciones
vinculadas a la aplicacion de justicia, pro-
muevan las denuncias por discriminaciéon
y violencia por identidad sexual y actuen
con diligencia ante las mismas.
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GLOSARIO DE TERMINOS

Abuso sexual (con el nombre de abuso deshonesto en el Codigo Penal de 1974)

Delito cometido por quien realiza actos lascivos o lubricos como tocamientos en otra persona, sin su
consentimiento, u obligue a que lo realice, haciendo uso de fuerza, intimidacion o cualquier otro medio
que la prive de voluntad, razén o sentido, o aprovechando su estado de incapacidad para resistir, sin
llegar al acceso carnal u otras conductas previstas en el delito de violacion.

Acoso sexual

Delito cometido por quien de forma reiterada o valiéndose de su posicién de poder, autoridad o superio-
ridad, demande o solicite para si o para un tercero, cualquier acto sexual a cambio de promesas, expli-
citas o implicitas, de un trato preferencial o de amenazas relativas a la actual o futura situacién laboral,
o de otro tipo, de la victima.

Agencia
Es la la habilidad que tiene una persona para procurarse su propio nivel de bienestar.

Asesinato
Delito cometido por una persona que priva de la vida a otra concurriendo alguna de las tres circunstan-
cias siguientes: a) Alevosia; b) Ensafiamiento; c) Precio, recompensa o promesa remuneratoria.

Bisexual
Término utilizado para referirse a una persona que mantiene relaciones sexuales, amorosas, emociona-
les y sentimentales con personas de ambos sexos.

Bono demografico

Es la situacion demografica en la que la proporcién de personas en edades productivas crece de manera
sostenida respecto a la proporcion de personas en edades potencialmente inactivas (menores de 15y
mayores de 60 anos).

Comunidades étnicas

Conjunto de familias de ascendencia ameri-india y/o africana que comparten un mismo espacio geo-
grafico denominado comunidad, donde suelen compartir una misma conciencia étnica facilmente iden-
tificable por su cultura, valores y tradiciones de convivencia con la naturaleza, vinculados a sus raices
culturales y formas de tenencias y uso de la tierra.

Desarrollo Humano
Consiste en la ampliacién de las oportunidades o libertades reales que tienen las personas para que ellas
puedan alcanzar el modo de vida que desean y valoran.

Desigualdad

Concepto que remite a las “ideas de justicia” y su relacion con la politica publica. Parte de la visién de
que la funcién objetivo de la sociedad consiste en el mayor bienestar para el mayor nimero posible de
personas. Desde el enfoque de capacidades, la igualdad debe medirse en funcién de la libertad efectiva
de las personas para optar entre opciones que valoran de manera razonada. Por tanto la desigualdad
se entiende como desigualdad en oportunidades, desigualdad en el acceso a posibilidades para que
las personas logren funcionamientos valiosos para avanzar en el desarrollo humano.

Economia del cuidado

Conjunto de bienes, servicios, actividades, relaciones y valores proporcionados por las personas, aso-
ciados con las necesidades basicas para la existencia y reproduccién de las personas. El término “cui-
dado” enfatiza que el bien o servicio provisto “nutre” a otras personas, en el sentido de otorgarles ele-
mentos fisicos y simbdlicos para sobrevivir en sociedad.

Empoderamiento
Es el proceso de adquirir poder, tanto para el control de las fuerzas externas, como para el aumento de
la confianza propia y las capacidades individuales.

Estupro

Delito cometido por una persona que, estando casada o en uniéon de hecho estable o fuera mayor de
edad, sin violencia o intimidacion, acceda carnalmente o se haga acceder por una persona mayor de
catorce y menor de dieciséis afios.
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Género

Enfoque tedrico y metodoldgico de la construccion cultural de las diferencias sexuales, que alude a las
distinciones y desigualdades entre lo femenino y lo masculino, asi como a las relaciones entre ambos
aspectos.

Heterosexual

Término utilizado para referirse a una persona que mantiene relaciones sexuales, emocionales, sen-
timentales y amorosas con personas del sexo opuesto. Tradicionalmente se ha considerado como la
norma, y lo contrario, anormal.

Homicidio
Delito cometido por una persona que priva de la vida a otra.

Homofobia
Aversién obsesiva hacia las personas homosexuales. Prejuicio que conlleva a la burla maliciosa y actitu-
des de irrespeto, intolerancia y exclusion.

Homosexual
Término utilizado para referirse a una persona cuya orientacidon sexual es hacia personas de su mismo
Sexo.

Incesto

Delito cometido por una persona que, conociendo las relaciones consanguineas que lo vinculan y me-
diante consentimiento, tenga acceso carnal con un ascendiente, descendiente o colateral dentro del
segundo grado de consanguinidad.

Incidencia (* Referida a ITS y VIH/Sida)
Numero de casos nuevos de una enfermedad entre un grupo o poblacion determinada y en un periodo
de tiempo determinado. Una de las dos medidas de incidencia mas usadas es la tasa de incidencia.

indice de Pobreza Multidimensional Juvenil

Medida de privaciones o carencias de adolescentes y jovenes en las dimensiones de educacion, empleo,
salud y condiciones del hogar que combina la incidencia (porcentaje de pobres multidimensionales) de
quienes sufren privaciones con la amplitud (intensidad) de la privacion (numero promedio de privaciones
simultaneas que presentan los multidimensionalmente pobres). (PNUD, 2010d).

Intersex

Término utilizado para referirse a una persona que nace con caracteristicas sexuales primarias de am-
bos sexos. Las caracteristicas sexuales secundarias, como en el resto de las personas, aparecen en la
adolescencia y conlleva un proceso de definicion de la identidad.

Mercado de trabajo

Confluencia de la oferta (personas que quieren trabajar) y la demanda de trabajo (requerimiento de per-
sonal por parte de los empleadores) en un ambito geografico determinado. El mercado de trabajo esta
regulado por el Estado a través del Derecho Laboral.

Morbilidad
Cantidad de personas o individuos considerados enfermos o victimas de una enfermedad en un espacio
y tiempo determinados.

Mortalidad

Numero proporcional de defunciones en una poblacion en un tiempo determinado. Se mide a través
del indice de mortalidad, que indica el nUmero de personas que mueren debido a cierta enfermedad en
comparacioén con el total de la poblacion del pais o zona de la que se hable.

Ocupados plenos
Son los ocupados que por lo menos trabajan una jornada de 40 horas semanales.

Orden social de género

Se refiere al ordenamiento social en base al sexo bioldgico de las personas y a la construccion social
de género que de éste se deriva. Existe un entramado social -que funciona a modo de sistema de
estratificacion- que produce desigualdades para lo considerado culturalmente “femenino” o propio de
las mujeres, y para lo considerado “masculino” o propio de los varones, se le otorga mayor valoracién
social, podery privilegios.
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Personas con discapacidad

Son aquellas personas que tienen deficiencias fisicas, mentales o sensoriales a largo plazo. En muchos
casos no pueden ejercer su derecho a una participacion plena y efectiva en la sociedad en igualdad de
condiciones con los demas.

Poblacion desocupada (o desempleada)

Conjunto de personas en edad de trabajar que no laboraron en la semana de referencia de la entrevista
y que durante las ultimas cuatro semanas al dia de la encuesta, han buscado activamente trabajo para
emplearse como asalariado o independiente (han hecho gestiones para instalar su propio negocio), y
estan disponibles a lo inmediato para ello. También es desocupada la persona con experiencia laboral o
no, que al momento de la encuesta respondid que ya consiguio trabajo y que iniciara sus labores a mas
tardar en un mes.

Poblacion economicamente activa
Conjunto de personas en edad de trabajar que estan ocupadas, mas las que estan desocupadas y de-
sean trabajar.

Poblacion economicamente inactiva

Conjunto de personas que aunque estan en edad de trabajar, no trabajaron en la semana de referencia
de la entrevista, ni buscaron trabajo durante las Ultimas cuatro semanas. Estas personas cominmente
son: estudiantes, rentistas, pensionados, personas que se dedican a oficios del hogar, discapacitados
permanentes para trabajar, jubilados, etc. Una parte importante de la PEI la conforman mujeres que son
amas de casa, o sea que se dedican exclusivamente a los quehaceres de sus propios hogares, por tanto,
estadisticamente dichas tareas no cuentan como trabajo o actividad econémica —pero que objetivamen-
te constituyen un aporte relevante a la economia familiar.

Poblacion en edad de trabajar
Conjunto de personas que tienen entre 14 y 65 afos de edad.

Poblacion ocupada

Conjunto de personas en edad de trabajar, que en la semana de referencia (semana anterior al dia de
la encuesta), trabajaron al menos una hora en alguna actividad econémica, o que estando ocupadas,
estuvieron ausentes en esa semana por enfermedad, subsidio, vacaciones u otras causas. Entre los
ocupados se distinguen los ocupados plenos y los subempleados.

Pobreza

La pobreza se define comunmente como la falta de lo necesario para asegurar el bienestar material,
en particular alimentos, pero también vivienda, transporte, educacion, salud, vestuario, etc. En otras
palabras, la pobreza entrafia una carencia de muchos recursos que da lugar al hambre y a privaciones
fisicas. La forma comunmente aceptada de su medicion, en Nicaragua, es a través del agregado del
consumo.

Desde la perspectiva del desarrollo humano la pobreza significa mas que la falta de lo necesario para
el bienestar material, la pobreza es la negacién de opciones y oportunidades basicas de vivir una vida
saludable, larga y creativa y disfrutar de un nivel de vida decente, libertad, dignidad, respeto a si mismo
y a los demas. (PNUD, 1997).

Prevalencia
Término epidemioldgico que refiere la proporcion total de personas que viven con una enfermedad o
condicién especifica, durante un periodo de tiempo determinado.

Pueblos afro descendientes

Conjunto de familias de ascendencia africana, histéricamente constituidas, que comparten una memoria
historica, valores y tradiciones vinculados a sus raices culturales y que los diferencian de otras culturas.
En el caso de Nicaragua, estos son los pueblos Garifunas y Creole Negro.

Pueblos indigenas

Conjunto de comunidades indigenas que mantienen una continuidad histérica con las sociedades ante-
riores a la colonia y que comparten y estan determinadas a preservar, desarrollar y transmitir a las gene-
raciones, sus territorios tradicionales, sus propios valores culturales, organizaciones sociales y sistemas
legales.

Glosario de términos
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Quintil
Un quintil es la quinta parte (20%) de una poblacién ordenada de menor a mayor en alguna caracteristi-
ca, siendo el ingreso o el consumo de las mas utilizadas.

Salario de reserva
Minima remuneracién por la que alguien esta dispuesto a participar en el mercado laboral, es decir, a
tomar un trabajo. Una persona no trabajara si el salario de mercado es menor que su salario de reserva.

Salario minimo oficial

Es el minimo establecido legalmente para cada periodo laboral (hora, dia o mes), que los empleadores
deben pagar a sus trabajadores por sus labores realizadas. Se expresa en unidades monetarias por
jornada de trabajo.

Sexualidad

Basada en el sexo, incluye el género, identidades de sexo y género; orientacién sexual, erotismo, vinculo
emocional, amor y reproduccién. La sexualidad se experimenta o se expresa en forma de pensamientos,
fantasias, deseos, creencias, actitudes, valores, actividades, practicas, roles y relaciones. Es el resultado
de la interaccion de factores biolégicos, psicologicos, socioecondmicos, culturales, éticos y religiosos
0 espirituales.

Subempleados
Son ocupados que trabajan un tiempo inferior a la jornada de trabajo o perciben ingresos bajos (ver
definicion de subempleo).

Subempleo

Situacién laboral de una persona que se dedica a cualquier actividad para sobrevivir porque no puede
encontrar un empleo de dedicacion plena con proteccién social e ingresos que le permitan satisfacer sus
necesidades basicas y las de su familia.

Subempleo invisible
Conjunto de personas que trabajan 40 horas o mas a la semana y que perciben un ingreso menor al
salario minimo establecido. También es conocido como subempleo por insuficiencia de ingresos.

Subempleo visible

Conjunto de personas de la poblacién econémicamente activa, que trabaja involuntariamente menos
de 40 horas a la semana durante un periodo determinado. También es conocido como subempleo por
insuficiencia de horas.

Subutilizacion laboral
Categoria que incluye las dos formas deficitarias de insercion laboral: el desempleo abierto y el subem-
pleo.

Tasa de desempleo

Relacion que mide el volumen de desempleo entre la poblacién econdmicamente activa durante un pe-
riodo determinado, representando el porcentaje de la fuerza laboral que no es absorbida por el sistema
economico.

Tasa de subempleo
Relacion que mide el volumen de subempleo (visible e invisible) entre la poblacion econdémicamente
activa durante un periodo determinado.

Tasa de subutilizacion laboral

Relacion que mide el volumen de subutilizacién de la capacidad productiva de los trabajadores, como
porcentaje de la poblacion econémicamente activa durante un periodo determinado. Aritméticamente,
resulta de la suma de la tasa de desempleo y la tasa de subempleo nacional

Tasa especifica de fecundidad
Muestra el nUmero anual de nacimientos por cada 1,000 mujeres en edad reproductiva clasificadas en
edades simples o quinquenales.

Tasa global de fecundidad

Representa el nimero promedio de hijos e hijas que tendria la mujer al concluir su etapa reproductiva,
que no ha estado expuesta a morir desde el nacimiento hasta la conclusién de su periodo fértil (15-49
anos).
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Tolerancia

Respeto a las ideas, creencias o practicas de los demas cuando son diferentes o contrarias a las pro-
pias. Tolerancia es parte de una dimension ética y subjetiva del ser humano miembro de una comunidad
que reconocen la diversidad, la acepta y convive con ella.

Trabajo de reproduccion social

Actividades de cuidado y mantenimiento de la unidad doméstica y de sus miembros, asi como la ges-
tacién y el cuidado de infantes, la preparacién de alimentos, la recolecciéon de agua, las compras de
provisiones, los quehaceres domésticos y la atencion de la salud familiar. Este tipo de trabajo no es
considerado como tal en la sociedad y no tiene valor de cambio (ver Economia del cuidado).

Trabajo decente

Trabajo con remuneracion justa, seguridad en el lugar de trabajo y proteccion social para el o la trabaja-
dora y su familia; mejores perspectivas para el desarrollo personal y social; libertad para que manifiesten
sus preocupaciones, se organicen y participen en la toma de decisiones; asi como igualdad de oportu-
nidades y de trato para mujeres y hombres.

Trabajo doméstico no remunerado

Trabajo vinculado a las tareas de cuidado de las personas, que se realiza en los hogares. Incluye acti-
vidades tales como la preparacién de la comida, el cuidado de los infantes y adultos mayores depen-
dientes, el lavado y planchado de ropa, y el cuidado y limpieza del hogar, entre otros. Es mayormente
realizado por mujeres.

Trabajo doméstico remunerado

Trabajo vinculado a las tareas domésticas que se realiza dentro de los hogares o domicilios por personas
distintas a los miembros del hogar, que reciben una retribuciéon a cambio, sea en términos monetarios o
en especie (casa, alimentacion, cuidados personales, etc.).

Transexual

Término utilizado para referirse a una persona que no esta de acuerdo con su sexo bioldgico y mediante
un proceso complejo de tratamientos hormonales, psicoldgicos y psiquiaticos decide cambiarlo por
medio de cirugia de reasignacién de sexo.

Transgénero
Término utilizado para referirse a una persona que no esta de acuerdo con el género asignado por su
sexo y decide cambiar su apariencia (cabello, vestuario, etc.) y expresiones de género.

Travesti

Término utilizado para referirse a una persona que elige vestirse con ropa y accesorios del sexo contra-
rio, generalmente para actividades culturales, artisticas, creativas o por trabajo. Cabe sefalar que estas
personas no necesariamente son homosexuales, bisexuales o transgéneros.

Umbral de pobreza

Conocido también como linea de pobreza, es el nivel minimo que una persona debe lograr para ser con-
siderada no pobre. En el caso de la pobreza por el agregado de consumo es el nivel de consumo anual
por persona en alimentos para satisfacer los requerimientos minimos caléricos diarios (linea de pobreza
extrema), si a este monto se le adiciona para cubrir el consumo de servicios y bienes no alimenticios
esenciales (vivienda, transporte, educacion, salud, vestuario y los de uso cotidiano en el hogar) se obtie-
ne la linea de pobreza general. En el caso de la medicion multidimensional los umbrales se refieren a las
condiciones minimas, en cada indicador y dimensién, que adolescentes y jovenes deben satisfacer para
ser considerados no privados. Las dimensiones (educacion, empleo, salud y condiciones del hogar) han
sido identificadas en los distintos espacios de participacion juvenil durante el proceso de elaboracion
del Informe, sin embargo éstos no son todos los aspectos que inciden en el desarrollo humano de las
juventudes. Otros importantes, como la participacion o la libertad de expresion, no han podido ser incor-
porados debido a la falta de datos comparables en las fuentes utilizadas para la estimacion.

Violacion sexual

Delito cometido por quien tiene acceso carnal o se haga acceder o introduzca a la victima o la obligue a
que se introduzca dedo, objeto o instrumento con fines sexuales, por via vaginal, anal o bucal, usando
fuerza, violencia, intimidacién o cualquier otro medio que prive a la victima de voluntad, razén o sentido.
Pueden ser autores o victimas de este delito, personas de uno u otro sexo.
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SIGLAS

A
ADIFIM
AGEM
ALBA

ALN

BCIE
BCN
BICU
BID
BM

C

CACONIC
CCPDH

CDM
CEDAW

CELADE
CEPAL
CIASES
CICAS
CJN

CNA (1980)

CNA (2007-2009)

CNU
CODENI

CONISIDA
COSEP
CPC
CPDH
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Asociacién de Discapacidad Fisica y Motriz
Agenda Econdémica de las Mujeres

Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América. Tra-
tado de Comercio de los Pueblos

Alianza Liberal Nicaraglense

Banco Centroamericano de Integracion Econémica
Banco Central de Nicaragua

Bluefields Indian and Caribbean University

Banco Interamericano de Desarrollo

Banco Mundial

Camara de Comercio de Nicaragua

Consejo Centroamericano de Procuradores de Derechos Hu-
manos

Comité de Desarrollo Municipal

Committee on the Elimination of Discrimination against Women
(Convencidn sobre la eliminacién de todas las formas de discri-
minacion contra la mujer, en espanol)

Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia
Comisién Econémica para América Latina y el Caribe
Centro de Investigacion y Accién Educativa Social
Centros de Informacion, Capacitacion y Asesoria
Consejo de la Juventud de Nicaragua

Cruzada Nacional de Alfabetizacion “Héroes y Martires por la
Liberacién de Nicaragua”

Camparna Nacional de Alfabetizacién “De Marti a Fidel”
Consejo Nacional de Universidades

Federacion Coordinadora Nicaragiiense de Organismos No Gu-
bernamentales que trabajan con la Nifiez y la Adolescencia

Comision Nicaraglense del Sida
Consejo Superior de la Empresa Privada
Consejos de Poder Ciudadano

Comisién Permanente de Derechos Humanos



CRAAS
CSE

D

DGAEJA

DGME
DH
DR-CAFTA

E

ECH
ELJ
EMNV

EMPN
ENAJ- INDH 2009

ENDESA
ENJ

FAO

FIDEG
FMI

FNT

FOIL
FSLN
FUNIDES

G
GRUN

ICD

Consejo Regional Auténomo del Atlantico Sur

Consejo Supremo Electoral

Direccion General de Alfabetizacion y Educacion de Jovenes y
Adultos

Direccién General de Migracién y Extranjeria
Desarrollo Humano

Tratado de Libre Comercio entre Republica Dominicana, Cen-
troamérica y Estados Unidos de América (Dominican Republic-
Central America Free Trade Agreement, en inglés)

Encuesta Continua de Hogares
Escuela de Liderazgo Juvenil

Encuesta Nacional de Hogares sobre la Medicién de Nivel de
Vida

Encuesta para la Medicion de la Pobreza en Nicaragua

Encuesta nacional sobre las percepciones de adolescentes y jo-
venes - Informe Nacional sobre Desarrollo Humano

Encuesta Nicaragliense de Demografia y Salud

Encuesta Nacional de Juventud

Food and Agriculture Organization of the United Nations (Organi-
zacion de las Naciones Unidas Para la Agricultura y la Alimenta-
cioén , en espaol)

Fundacion Internacional para el Desafio Econémico Global
Fondo Monetario Internacional

Frente Nacional de los Trabajadores

Programa de Formacion Ocupacional e Insercion Laboral
Frente Sandinista de Liberacién Nacional

Fundacién Nicaragliense para el Desarrollo Econémico y Social

Gobierno de Reconciliaciéon y Unidad Nacional

Instituto de Comunicacién y Desarrollo

Siglas
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ICE

ILO
INATEC
INDH
INEC
INFOCOOP
INJUVE
INIDE
INSS
INTA
INTECNA
INTUR
IPH

IPM

IPMJ

ITS

ITU

JS19J

LAPOP

LLECE

M

MAGFOR
MERCOSUR
MHCP
MIGOB
MINED
MINREX
MINSA
MIPYME
MITRAB
MOSAFC
MVE
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indice de Carga Econémica

International Labour Office

Instituto Nacional Tecnoldgico

Informe Nacional sobre Desarrollo Humano
Instituto Nicaragliense de Estadisticas y Censos
Instituto Nicaragliense de Fomento Cooperativo
Instituto Nicaraglense de la Juventud

Instituto Nacional de Informacion de Desarrollo
Instituto Nacional de Seguridad Social

Instituto Nicaragliense de Tecnologia Agropecuaria
Instituto Tecnoldgico Nacional

Instituto Nicaragtiense de Turismo

indice de Pobreza Humana

indice de Pobreza Multidimensional

indice de Pobreza Multidimensional Juvenil
Infecciones de Transmisién Sexual

International Telecommunication Union

Juventud Sandinista 19 de Julio

Latin American Public Opinion Project (Proyecto de Opinion Publi-

ca de América Latina, en espafiol)

Laboratorio Latinoamericano de Evaluacion de la Calidad de la

Educacioén

Ministerio Agropecuario y Forestal
Mercado Comun del Sur

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
Ministerio de Gobernacién

Ministerio de Educacion

Ministerio de Relaciones Exteriores
Ministerio de Salud

Micro, Pequefa y Mediana Empresa
Ministerio del Trabajo

Modelo de Salud Familiar y Comunitario

Movimiento “Vamos por Eduardo”



NBI

0
ODH
ODM
OEl
ol
OoIM
oIt
OoMS
OoMT
ONG
ONUDI
ONUSIDA

OoPS

P
PAEBANIC

PC
PEA
PEI
PET
PIB
PLC
PN
PNDH
PNETD
PNUD
PYMESJ

RAAN
RAAS
RMCV
RMM
RNSCM

Necesidades Basicas Insatisfechas

Oficina de Desarrollo Humano

Objetivos de Desarrollo del Milenio

Organizacioén de Estados Iberoamericanos

Organizacién Iberoamericana de Juventud

Organizacién Internacional para las Migraciones

Organizacion Internacional del Trabajo

Organizacion Mundial de la Salud

Organizacion Mundial del Turismo

Organismo no Gubernamental

Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial

Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA

Organizacion Panamericana de la Salud

Programa de Alfabetizacién y Educacion Basica de Adultos de
Nicaragua

Partido Conservador

Poblacién Econémicamente Activa

Poblacién Econémicamente Inactiva

Poblacion en Edad de Trabajar

Producto Interno Bruto

Partido Liberal Constitucionalista

Policia Nacional

Plan Nacional de Desarrollo Humano

Plan Nacional de Empleo y Trabajo Digno

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Micros, Pequenas y Medianas Empresas Juveniles

Region Autébnoma del Atlantico Norte
Region Autdnoma del Atlantico Sur
Red de Mujeres contra la Violencia
Razoén de Mortalidad Materna

Red Nicaragtiense de la Sociedad Civil para las Migraciones

Siglas
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S

SEAR Subsistema Educativo Autondmico Regional
SEJUVE Secretaria de la Juventud
SEPEM Servicio Publico de Empleo
SERCE Segundo Estudio Regional Comparativo y Explicativo
SIDA Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida
SITEAL Sistema de Informacién de Tendencias Educativas en América
Latina
SNU Sistema de las Naciones Unidas
SONIGOB Sociedad Nicaragiiense de Ginecologia y Obstetricia
SvVuU Servicio de Voluntariado Universitario
T
TIC Tecnologia, Informaciéon y Comunicacion
TOP Tasa de Oferta Potencial
U
UNAN Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua
UNESCO United Nations Educational Scientific and Cultural Organization

(Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura, en espaiol)

UNFPA United Nations Population Fund (Fondo de Poblacién de las
Naciones Unidas, en espafol)

UNI Universidad Nacional de Ingenieria

UNICEF United Nations Children’s Fund (Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia, en espafiol)

UNIFEM United Nations Development Fund for Women (Fondo de Desa-
rrollo de las Naciones Unidas para la Mujer, en espariol)

UNV United Nations Volunteers (Voluntarios de la Naciones Unidas, en
espafol)

UPOLI Universidad Politécnica de Nicaragua

URACCAN Universidad de las Regiones Auténomas de la Costa Caribe

Nicaraglense

VIH Virus de Inmunodeficiencia Humana
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ANEXOS

El Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo en Nicaragua ha publicado
hasta la fecha tres informes de desarrollo
humano: “Equidad para superar la vulne-
rabilidad (2000); Las condiciones de la es-
peranza (2002) y Las Regiones Autdnomas
de la Costa Caribe: ¢Nicaragua asume su
diversidad? (2005). Junto con el Informe
Nacional sobre Desarrollo Humano (INDH)
2011: Las juventudes construyendo Nica-
ragua, estos informes representan la con-
tribucion de una década al conocimiento,
debate y reflexion sobre las oportunida-
des que tiene la sociedad nicaragliense
de construirse en libertad.

El INDH 2011 pretende ser una herramien-
ta de analisis fundamental para la toma
de decisiones vinculadas a la poblacion
adolescente y joven de Nicaragua en el
contexto del bono demografico. Por ello
ofrece una mirada amplia, retrospectiva
y hacia el futuro, que permite conocer si
las juventudes actuales estan logrando
funcionamientos valiosos para alcanzar
su propio desarrollo y a determinar en qué
medida la sociedad se organiza y crea
oportunidades para éstas y las generacio-
nes de las proximas décadas.

Proceso de consulta
INDH 2011

Encuesta nacional sobre las percepciones de
adolescentes y jovenes (ENAJ-INDH 2009).

Grupos focales.

Foros regionales.

Taller sobre escenarios futuros.

Foro nacional con adolescentes y jovenes.

Concurso Juvenil de Artes Visuales “SER JOVEN
EN NICARAGUA”.

Sesiones de trabajo con Consejo Asesor y Comité
Consultivo

Para lograr que este Informe hiciera un
balance entre las cifras y las voces de
adolescentes y jovenes, se disefiaron y
aplicaron distintas herramientas cuan-
titativas y cualitativas a lo largo de todo
el proceso de andlisis. En el caso de las
cifras, se utilizaron bases de datos de ins-
tituciones del Estado y privadas, en menor
medida. También se disefd y aplicé una
encuesta propia sobre las percepciones
de las juventudes nicaraglienses en dis-
tintos temas, a la vez que se usaron otras
encuestas para complementar el analisis.

Paralelamente, se disefid y se encuentra
en implementacién una Estrategia de par-

ticipacion y comunicacion que ademas de
recoger las voces de distintos actores del
desarrollo para incluirlas en el Informe y
otras publicaciones asociadas; es un ins-
trumento de apoyo para el fortalecimiento
de espacios y condiciones que permitan
a las personas jévenes potenciar su lide-
razgo en la construccién de una agenda
nacional de juventud. La estrategia tam-
bién facilita productos de comunicacién
que ayudan a comprender la perspectiva
del desarrollo humano enfocada en las ju-
ventudes y sus vinculos con la transicion
demografica.

|. Encuesta nacional
sobre las percepciones
de adolescentes y jovenes
(ENAJ- INDH 2009)

Para conocer y analizar las percepciones
de adolescentes y jévenes sobre sus rea-
lidades y aspiraciones, se elabor6 e im-
plementé una encuesta nacional que tuvo
como referencia el marco conceptual del
INDH 2011 y los requerimientos tematicos
de los distintos equipos investigadores
encargados de los estudios realizados
para el Informe. El cuestionario de la en-
cuesta fue disefiado por el Equipo coordi-
nador del Informe, mientras que la prepa-
racion del disefio muestral y la aplicacién
en los distintos departamentos y regiones
autébnomas del pais estuvo a cargo del
Instituto de Estudios Nicaragtienses (IEN).

Poblacion objetivo

Se determin6é como poblacion objetivo to-
das las personas entre 13 y 29 afos de
edad, de ambos sexos. Los resultados
de la encuesta son representativos a nivel
nacional, ya que abarca los 15 departa-
mentos del pais y las dos regiones auté-
nomas de la Costa Caribe de Nicaragua,
tanto en sus areas urbanas como rurales.
Se pueden conocer resultados generales,
pero también desagregados por area geo-
grafica, edad, necesidades basicas insa-
tisfechas (pobreza), region, sexo y nivel
educativo.

Marco muestral

El disefio muestral por proporciones utili-
zado para encuestas sobre percepciones,
permite el uso de diversos tipos de mar-
cos muestrales. Para la ENAJ-INDH 2009
se utilizé un marco muestral por listado.

Anexos: ENAJ - INDH 2009
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Para la seleccién de los municipios se us6
un listado obtenido del VIII Censo de Po-
blacion y IV de Vivienda 2005. Para la se-
leccion de los segmentos de barrios o co-
marcas se utilizo el listado de los mismos
obtenido del VIl Censo de Poblacion y llI
de Vivienda 1995, ya que del VIll Censo
de Poblacion y IV de Vivienda 2005 sélo
se distribuyé un informe general. Para los
seleccion de los puntos de referencia den-
tro de los segmentos se eligié el listado
de direcciones del Censo Econdmico del
Banco Central de Nicaragua (BCN) 2000 y
el listado de caserios de comarcas del VI
Censo de Poblacién y lll de Vivienda 1995.

Tamano de la muestra

Para calcular el tamafo de la muestra se
buscé la poblacion de adolescentes vy j6-
venes (de 13 a 29 afos). En el VIII Cen-
so de Poblacién y IV de Vivienda 2005 se
obtienen los datos de poblacion por gru-
pos quinquenales de edad para afos de-
terminados, lo cual no permite tomar las
edades de 13 a 29 afos, dado que existe
un grupo quinquenal de 10 a 14 afios que
no se puede desagregar para obtener las
edades de 13 y 14 afios.

El Centro Latinoamericano y Caribefio de
Demografia presenta estimaciones y pro-
yecciones de la poblacién nicaragliense
de ambos sexos por afios calendario y
edades simples, de donde se obtiene la
estimacion de poblacion de jovenes ni-
caraglenses de 13 a 29 afos para el afo
2009 de 2,024,549.

Al no contar con estudios previos que
aborden las diversas tematicas de anali-
sis, no se definié una variable especifica
para el célculo del tamafio de la muestra,
por lo que se utilizé para el calculo del ta-
mafo de la muestra la varianza maxima
donde p=0.5 y dado que g=1-p, g=0.5
siendo ésta una varianza de proporcion.

Seleccion de la muestra

La metodologia a utilizar para la seleccién
de la muestra es trietapica (municipio-
segmento-vivienda) con probabilidad pro-
porcional al tamafio de la poblacion obje-
tivo para las primeras dos etapas.

Primera etapa: Seleccion de los
municipios

La seleccion de los municipios se reali-
z6 usando el listado de municipios del
VIII Censo de Poblacién y IV de Vivienda
2005, el cual coincide con el listado del
Instituto de Estudios Territoriales. La se-
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leccién se llevé a cabo de acuerdo con el
siguiente procedimiento:

Del listado de los 153 municipios se ex-
cluyen las cabeceras departamentales y
las dos regiones auténomas, para un total
de 17 cabeceras. Estas entran en la selec-
cién con probabilidad 1. Son municipios
auto representados por ser ciudades de
grandes conglomerados.

Se tomaron las poblaciones totales de los
restantes 136 municipios y se sumaron
desde 1 hasta n (3.xi) y éstos se acumu-
laron por municipios (Xim,Xnm). El dltimo
numero es de siete digitos, por lo tanto,
el nimero aleatorio estaba compuesto por
siete digitos. Y con el uso de los niumeros
aleatorios se seleccionaron 25 municipios.
Las 17 cabeceras mas los 25 municipios
hicieron un total de 42 municipios, que
significan el 27% del total de municipios
del pais.

Segunda etapa: Seleccion de los
segmentos

Tanto los segmentos rurales como urba-
nos fueron definidos a partir de los lista-
dos de barrios y comarcas del VIl Censo
de Poblacién y Il de Vivienda 1995. Cada
barrio y comarca fue escogido utilizando
ndmeros aleatorios.

Los barrios y comarcas que constituyeron
los segmentos urbanos y rurales, respec-
tivamente, se seleccionaron con probabi-
lidades proporcionales al tamafio de su
poblacion objetivo (PPT).

Tercera etapa: Seleccion del punto de
referencia

Una vez definido el listado de barrios y co-
marcas a utilizar en la ENAJ-INDH 2009,
se procedié a seleccionar los puntos de
referencia a partir del listado de direccio-
nes del Censo Econdmico del BCN, que
facilita las direcciones de todos los nego-
cios y el listado de caserios del VIl Censo
de Poblacién y Il de Vivienda 1995, que
contiene informacion detallada de los ca-
serios de las comarcas a nivel nacional.
Esta seleccion se realizd con el uso de nu-
meros aleatorios.

Metodologia de seleccion de la
vivienda

Las viviendas fueron seleccionadas de
acuerdo con el siguiente procedimiento: a
partir del punto de referencia del segmen-
to se escogieron las cuatro manzanas en



la ubicacion. Luego se hizo un conteo de
todas las viviendas comenzando de la es-
quina noroeste. El total de viviendas se di-
vidi6 sobre la carga muestral que contiene
el segmento (20 unidades muestrales por
segmento); de ello resultd un intervalo de
vivienda. A este rango se aplicé un nume-
ro aleatorio de vivienda y de esta manera
se obtuvo la primera vivienda a encuestar.
Para la escogencia de la segunda vivien-
da, se sumo el rango al numero que se
obtuvo de la primera vivienda, y asi suce-
sivamente para el resto de viviendas hasta
llegar a la vigésima.

No fue posible aplicar este procedimiento
en el caso de los caserios, ya que pueden
constar de diferentes nimeros de vivien-
das y extenderse irregularmente por la
geografia del lugar. Por lo cual se decidio
que el supervisor se ubicara en el centro
del caserio e identificara los cuatro puntos
cardinales del mismo. Luego calculd un
aproximado del nimero de casas en cada
direccion y establecid un intervalo de vi-
vienda aleatorio de tres a siete segun su
criterio.

Dado que la unidad de analisis son los
adolescentes y jévenes y no la vivienda,
si al llegar a la vivienda escogida no ha-
bia una persona que reuniera los criterios
de la poblacién objetivo o la casa esta-
ba cerrada, se buscaba en las viviendas
aledanas. Primero se tomaba la vivienda
ubicada al lado izquierdo. Si no resultaba,
la del lado derecho, y asi sucesivamente,
hasta encontrar una donde si hubiera una
persona adecuada para entrevistar.

Estratificacion por variables demo-
graficas y de area

Se procedid bajo el control de dos varia-
bles demograficas: edad y sexo y por la
variable de area (urbano y rural). Estas
fueron aplicadas estrictamente a la mues-
tra. Para las cargas muestrales por sexo
y edad se utilizé el método de probabi-
lidad proporcional al tamafo que tenga
cada rango de poblacion municipal por
las areas urbano y rural. Para el municipio
de Managua, que es el area metropolita-
na mas grande del pais, esta distribucion
se aplicé a cada uno de los cinco distritos
urbanos.

Capacitacion del equipo

La seleccion del equipo de trabajo se hizo
del banco de recursos del IEN. Primero se
realizd una preseleccion de personas se-
gun los siguientes criterios: experiencia en

encuestas, haber realizado trabajo similar
con el IEN y no tener observaciones ne-
gativas de los supervisores. Las personas
seleccionadas recibieron una capacita-
cidon en aspectos conceptuales vincula-
dos al Informe, en el uso del cuestionario
y organizacién de los equipos de trabajo.
Como siguiente paso, se llevé a cabo una
prueba piloto para evaluar el desempefo
de los equipos e individual, antes del ini-
cio del trabajo de campo. A partir de los
resultados de esa prueba, se conformaron
ocho brigadas de encuestadores, las cua-
les recibieron una capacitacion el dia 30
de abril de 2009 para reforzar sus cono-
cimientos en los aspectos conceptuales y
tedricos del trabajo a realizar. Finalmente,
cada brigada fue asignada a un territorio
en el que debia realizar determinada can-
tidad de entrevistas entre el 6 y el 14 de
mayo de 2009.
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Codigo

IEN

Municipio

Barrio/
Comarca

Hora de inicio

Area =
INSTITUETO DE ESTUDIOS
MICARACUENSES

Numero de
boleta
consecutiva

Encuesta nacional sobre las percepciones

de adolescentes y jévenes para el

Informe Nacional sobre Desarrollo Humano 2011

Estamos haciendo una encuesta a adolescentes y jovenes para conocer sus opiniones sobre diferentes aspectos. Haz sido selec-
cionado (a) por sorteo para hacerte una entrevista y quisiéramos pedirte que colabores con nosotros dedicandonos unos veinte
minutos de tu tiempo. La naturaleza confidencial de todas tus respuestas sera respetada. No vamos a preguntarte tu nombre.

MODULO: CALIDAD
DE VIDA

1. ¢Cuantas personas residen habitualmente en
esta vivienda? (Son residentes habituales los que
comen y duermen en la vivienda)

2. ¢Cuantos cuartos son utilizados para dormir
en esta vivienda, aunque tengan otros usos en el
dia?

3. ¢Con qué tipo de servicio higiénico cuenta esta
vivienda?

1 Excusado o letrina [con o sin tratamiento)

2 Inodoro

3 No tiene

4. ;De dénde obtiene principalmente agua este
hogar?

1 Tuberia [dentro o fuera de la vivienda)

2 Puesto publico

3 Pozo publico o privado

4 Rio, manantial o quebrada

5 Camioén, carreta, pipa/de otra vivienda,/ otro

5. ¢Qué material predomina en las paredes
exteriores de la vivienda?

1 Ladrillo/bloque de cemento/ concreto/barro o
adobe/taquezal

2 Madera/madera y concreto (minifalda)/piedra
cantera

3 Bambu/ plycem o nicalit/ripios o desechos/ otros

6. ¢Qué material predomina en los pisos de la
vivienda?

1 Madera/tambo

2 Embaldosado/ladrillo de barro/cemento/
mosaico,/ terrazo

3 Tierra/otro

7. ¢Qué material predomina en el techo de la
vivienda?

1 Zinc/teja de barro/ plycem,/ nicalit

2 Paja o similares 3 Ripios o desechos/ otros

8. ¢Cuantas personas de 7 a 14 aios de tu
vivienda no asisten a la escuela?

9. ¢Cuantas personas de tu vivienda aportan
ingresos para los gastos de la casa?
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10. Ultimo grado o afio que aprobé la persona
responsable de este hogar

11 ] Ninguno 5[ ] Técnico Medio

2 ] Primaria 6 ] Técnico
Superior

3[ ] Secundaria 71 ] Alfabetizado

a1 ] Universitaria 8] ] Otros

11. En tu casa ¢Qué hacen con la basura?

1 Pasa el camién de la 4 La entierran
basura

2 Se la lleva un 5 Latiran aun

carreton predio vacio

3 La queman 6 La tiran al cauce

Alfabetizado

MODULO: ASPECTOS GENERALES

12. Edad

13. Sexo
1 Hombre 2 Mujer

14. Si hubieras podido elegir ¢qué te habria
gustado ser?
1 Hombre 2 Mujer

15. ¢A qué pueblo, nacién indigena
(afrodescendiente o mestizo) perteneces?

1 Mestizo del pacifico 6 Misquito

2 Mestizo costefo 7 Garifuna

3 Blanco 8 Mayangna (Sumu)
4 Rama 9 Indigena del pacifico
5 Creole/Negro 10. Otro

186. ¢Cual es tu lengua materna?

1 Espariol 4 Creole
2 Inglés 5 Mayangna
3 Miskito 6 Otro

17. ¢Qué otro idioma hablas?

1 Espariol 6 Francés
2 Inglés 7 Aleman
3 Miskito 8 Ninguno
4 Creole 9 Otro

5 Mayangna



18. ¢Cual es tu estado civil?

1 Soltera/o (con
novio/a)

2 Soltera/ o (sin
novio/a) (Pasa a 20)
3 Casada/0

4 Divorciada(o])

5 Viuda (0]

6 Acompanfada (o]

7 Separada (0)

19. ¢ Coémo valoras actualmente tu relacion?

‘1 Esta en su mejor
momento

2 Se esta derrumbando

3 Estoy feliz

4 No nos
entendemos

5 Otro

20. La persona responsable de este hogar es:

(Leer)

(Menores de 30 afios)

1 Mujer Joven

(Mayores de 30 afios)

3 Mujer Adulta

2 Hombre Joven

4 Hombre Adulto

5 La/el entrevistada,/entrevistado

21. ¢Quién toma las decisiones importantes en tu

casa?: (Leer)

(Menores de 30 afios)

1 Mujer Joven

(Mayores de 30 afios)

3 Mujer Adulta

2 Hombre Joven

4 Hombre Adulto

5 La/el entrevistada,/entrevistado

22. ¢Qué actividad realizas actualmente?

1 Sélo estudio

2 Salo trabajo

3 Trabajo no
remunerado

4 Trabajo domeéstico
no remunerado

5 Sélo trabajo
doméstico
remunerado

6 Estudio y trabajo
(no domeéstico)

7 Estudio y trabajo
doméstico
remunerado

8 No estudio, ni trabajo
(doméstico y/0 no
doméstico)

9 Trabajo no doméstico
y domeéstico

10 Ns/Nr

23. Ultimo grado o afio que aprobaste

110 ] Ninguno

2[ ] Primaria

3 ] Secundaria

4] ] Universitaria

5] ] Técnico Medio

B[ ] Técnico

Superior
71 ] Alfabetizado
8 ] Otros

Para los que contestaron Ninguno o hasta tercer

grado de primaria.

24. ;Sabés leer y escribir?

1 Sabe leer y escribir

2 Sabe leer

3 Sabe escribir

4 No sabe leer ni
escribir

5 Ns/Nr

25. ¢ Cual es la religion que profesas?

1 Catdlica 5 Ninguna
2 Evangélica 6 Otra

3 Morava 7 Ns/Nr
4 Anglicana

26. ¢ A qué edad tuviste tu primera relacién
sexual?
O No he tenido relaciones (Pasa a 32)

27. ¢De esa relacion hubo un embarazo?
18i 2 No

28. ¢ Actualmente tenés hijas/hijos?
1 Si 2 No (Pasa a 32)

29. ;Cuantos?
Nifos I:l Nifias I:l

30. ¢Estas a cargo de su manutencion?
1 Si (Pasa a 32) 2 No

31. ¢Buién esta a cargo?

1 Mi pareja 4 Mi hermano/a
2 Mi padre 5 Abuelo/a
3 Mi madre 6 Otro

32. ¢ Tenés (otras) personas a tu cargo?
1Si 2 No

MODULO: EDUCACION

33. El centro de estudios educativo donde estudias
/estudiaste es: (Leer)

1 Publico

2 Privado no religioso

3 Privado religioso

34. ¢ Quién financié tus estudios?
(Universitarios /Técnico superior /Capacitaciones
para el trabajo / Cursos adicionales)

1 Yo mismo 2 Mis padres

3 Empleador 4 Otros

35. En una escala de 0 a 10 puntos, ¢cémo
calificarias los siguientes aspectos del centro
educativo donde estudias / estudiaste? Siendo O la
menor calificacion y 10 la maxima calificacion.

Aspectos

La preparacion de los
maestros

Los materiales de apoyo
para ensenar

Los contenidos que te
ensenan

La forma en que la
maestra/ el maestro da
la clase

La utilidad de lo que te
ensefan

La preparacion para
conseguir un trabajo
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Las instalaciones del
centro educativo

El trato de la maestra/
maestro

36. ¢ Tuviste oportunidad de estudiar alguna
carrera técnica?

18Si

2 No (Pasa 40)

3 Ns/Nr

37. ¢La carrera técnica que estudiaste te fue util
para conseguir un trabajo?

1Si

2 No (Pasa a 39)

3 Ns/Nr

38. ;Explica por qué si?

(Pasa a 41)

1 Para tener un trabajo y mejores opciones

2 Para devengar un salario méas digno

3 Preparacion para aplicar en el campo laboral
4 Mejor futuro para mi y mi familia

5 Para trabajar y ser util

6 Porque me ha dado experiencia en general

7 Otro

39. ;Explica por qué no?

1 Estoy estudiando

2 Porque trabajo

3 No he ejercido mi carrera por falta de
oportunidades

4 No tengo cédula

5 Falta de apoyo y de recursos econémicos

6 No me interesa

7 No conclui mis estudios

8 No hay oportunidad de empleo

9 Otro

40. ;Te gustaria estudiar una?
18Si 2 No 3 Ns/Nr

41. ;Qué carrera técnica deberia ensefarse en
tu municipio para garantizar que las/los jovenes
consigan empleo?

1 Contabilidad, caja con computacion

2 Computacion y mantenimiento de computadoras
3 Técnico automotriz y mecanica

4 Enfermeria

51Inglés

6 Carreras técnicas agricolas

7 Otro

9 Ns/Nr

42 Lo que has aprendido con tu educacién en
general ste ha servido para conseguir un empleo o
comenzar un negocio propio?

1 Si 2 No (Pasa a 44) 3 Ns/Nr

43. ¢Explica por qué si?

(Pasa a 45)

1 Mas responsabilidad en el trabajo
2 Mejores relaciones interpersonales
3 Fortalecimiento de capacidades cognoscitivas y
organizativas

4 Para salir adelante

5 La ensefianza me da oportunidades
6 Para conseguir trabajo

7 Otros

8 Ns/Nr
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44, ;Explica por qué no?

1 No he estudiado lo suficiente/no he terminado
2 No me siento capaz

3 Trabajo en algo diferente a lo que estudie
4 Porque no busco trabajo

5 No me interesa mas estudiar

6 No tengo edad para trabajar

7 Nunca he trabajado

8 No ha tenido oportunidad de trabajar

9 Otro

10 Ns/Nr

45. ;Participas o participaste en la brigada
ecolégica de tu centro de estudios?

1 Si 3 No hay/no habia
2 No 4 Ns/Nr

46. ¢En tu centro de estudios hay/habia
violencia?

18i 3 Ns/Nr
2 No (Pasa a 53)

47. ;Qué tipo de violencia?

1 Pleitos y robos entre estudiantes

2 Pleitos entre pandillas

3 Pleitos entre pandillas y estudiantes

4 Agresion, violencia, maltrato fisico y
verbal entre alumnos y profesores

5 Hay puestos de droga

6 Otro

7 Ns/Nr

48. ;De parte de quién?
1 Maestros 3 Estudiantes mujeres

2 Estudiantes hombres 4 Otro

49. ;Este tipo de violencia se ha presentado?:
(Leer)

1 Todo el tiempo

2 De vez en cuando

3 Rara vez

4 Ns/Nr50.

50. ¢Quién sufre/sufria mas este tipo de
violencia?

1 Mujeres 2 Hombres
3 Mujeres y Hombres 4 Nifos
5 Ninas 6 Ns/Nr

51. ¢Has participado (o participaste) en una
denuncia en la direccién del centro de estudios?

180 2 No

52. ¢Ha tomado (o tomd) el centro educativo
alguna medida para mejorar esa situacion?

1Si 2 No

53. ¢ Actualmente estudias?

1 Si (Pasa a 58]) 2 No

54. ; Porqué razén no estudias?
1 Trabajo
2 Finalicé mis estudios

55. ¢ Te gustaria seguir estudiando?
180

2 No (Pasa a 57)

3 Ns/Nr




56. ¢Por qué quisieras estudiar?

1 Me garantiza un buen trabajo

2 Me permitira ganar mas dinero

3 Me permite conocer gente

4 Me permite obtener conocimientos
5 Para poder cuidar a mi familia

6 Defenderme de los tiempos malos
7 Mejora mi autoestima

8 Otra (Pasa a 58]

57. ¢Cual seria la razén por la que no continuarias
estudiando?

1 Para trabajar

2 Ganar dinero

3 Estudiar no sirve

4 Disponer de mas tiempo libre

5 Otro

6 Ns/Nr

MODULO: NUEVAS
TECNOLOGIAS

58.Tenés acceso a:

Computadora
Internet
Television
Radio

Celular

59. ¢ Sabés usar una computadora?
1Si

2 No

3 Ns/Nr

60. ;Con qué frecuencias utilizds computadora?
1 Casi todos los dias

2 Una vez a la semana

3 Una vez al mes

4 Casi nunca

5 Nunca he utilizado

6 Diario

61. ¢ Doénde tenés acceso a computadora?
1 Casa

2 Trabajo

3 Cyber

4 Centro educativo

5 Casa de amigos

6 Ninguno

7 Otro

8 Ns/Nr

62. ;Sabés usar Internet?
1 Si

2 No (Pasa a 66)

3 Ns/Nr

63. ¢Con que frecuencia utilizas internet?
1 Casi todos los dias

2 Una vez a la semana

3 Una vez al mes

4 Casi nunca

5 Nunca he utilizado

6 Todo el tiempo

64. ;Donde utilizas internet?

1 Casa 5 Casa de amigos
2 Trabajo 6 Ninguno

3 Cyber 7 Otro

4 Centro educativo 8 Ns/Nr

65. ¢Con qué frecuencia realizas cada una de las
siguientes actividades en internet?

1 Varias veces al dia

2 Varias veces a la semana

3 Varias veces al mes

4 Casi nunca

5 Nunca

Buscar informacion

Enviar y recibir
correos electrénicos

Bajar o escuchar
musica
Chatear con amigos

Chatear para buscar
pareja

Participar en foros de
discusion
Tramites

Leer prensa y noticias

Ver videos
Hacer compras

Usar blog

MODULO: TRABAJO

Primer trabajo

66. ¢ A qué edad tuviste tu primer trabajo
remunerado o negocio (actividad econémica
propia)? (Afos)

0 No ha tenido primer trabajo (Pasa a 82)

67. ¢Con tu primer trabajo remunerado o negocio
(actividad econémica propia), estudiaste?

1Si

2 No

3 Ns/Nr

68. ¢ Mientras trabajabas, hacias labores
domésticas en tu hogar?

1 Si

2 No

3 Ns/Nr

69. ¢ Tu primer trabajo remunerado fue de?
1 Medio tiempo

2 Tiempo completo

3 Tiempo definido

70. ¢ Tu primer trabajo fue por?: (Leer)

1.Cuenta propia 4 En vacaciones
2.Trabajo familiar 5 Otro
3 Asalariado 6 Ns/N

71. ¢Por qué te pusiste a trabajar?
1 Por necesidad

2 Fui forzado (Pasa a 73)

3 Elegi trabajar (Pasa a 73]

4 Otro

5 Ns/Nr
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72. ¢Cual fue la necesidad?

1 La familia tenia una necesidad econémica
muy grave

2 Para poder cubrir mis propios gastos

3 Lograr autonomia

4 Otro

5 Ns/Nr

73. ¢Cémo lo conseguiste?

1 Periddicos 7 Cooperativa

2 Amigos 8 Partido politico

3 Familia 9 Contactos

4 Centro educativo 10 Me lancé
personalmente a
buscarlo

5 Sindicato 11 Ctro

6 Programa del
gobierno

74. Desde que decidiste trabajar, ¢cuanto tiempo
tardaste para encontrar tu primer trabajo
remunerado? (Meses)

75. ¢Cuanto tiempo duraste en tu primer trabajo
remunerado? (Meses)

76. Tu primer trabajo remunerado o negocio

(actividad econémica propia), ¢qué te dio,

principalmente?

1 Experiencia valiosa para la vida y el trabajo

2 Dinero que necesito

3 Oportunidad de aprender nuevos oficios y
habilidades (capacitacion)

4 Oportunidad de independizarte

5 Contactos valiosos para progresar

6 Dignidad y reconocimiento social y familiar

77. ¢Estabas satisfecho con el salario o ingreso de
tu primer trabajo o negocio (actividad econémica
propia)?

1Si

2 No

3 Ns/Nr

78. En tu primer trabajo, ¢te trataban con
respeto?

1Si

2 No

3 Ns/Nr

79. ¢A qué se dedicaba la empresa o negocio en el
cual trabajaste por primera vez?

1 Agropecuario 9 Call center

2 Pesca 10 Guia Turistica /
Transporte de turista

3 Manufactura 11 Servicios técnicos o

Nacional profesionales

4 Zona Franca 12 Gobierno o
administracion publica

5 Comercio 13 ONG

6 Construccion 14 Partido politico

7 Turismo (Hoteles, 15 Arte y cultura

restaurantes]

8 Servicio doméstico 16 Otro
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80. ¢Por qué dejaste de trabajar en tu primer
trabajo remunerado?

1 No me gusté

2 Me despidieron

3 Cerro la empresa

4 El negocio no daba dinero

5 Me puse a estudiar

6 Mi familia me dijo que lo dejara

7 Me dediqué a quehaceres domésticos y/o cuidado
de familia

8 Otro

Situacion actual

81. Desde tu primer trabajo remunerado hasta
hoy: ¢ cuantos trabajos remunerados has tenido?

82. Actualmente estas:

1 Trabajando para alguien
2 Tengo Negocio propio

3 No trabajo

83. ¢Has intentado, recientemente, buscar
trabajo?

1 Si

2 No (Pasa a 85)

3 Ns/Nr

84. Si lo hiciste, ¢por cuanto tiempo?
(Pasaa 103) (Meses)

85. ¢Por qué no has buscado trabajo?

1 Estoy esperando respuesta a mi aplicacion.
2 Estoy esperando respuesta para comenzar.
3. No es la temporada agricola.

4. Tengo trabajo ocasional.

5. Me cansé de buscar trabajo

6. No hay trabajo disponible.

7. Estoy satisfecho con mi trabajo

8. Estudio.

9. No vale la pena los trabajos que ofrecen.
10. Cuido a mis familiares

11. Otros

12.Ns/Nr

86. ¢Esta registrado formalmente tu
negocio?

1Si

2 No

3 Ns/Nr

87. En un mes que te ha ido bien, ¢cuanto tuviste
de ganancias?

1 C$ 20-600 5 C$ 8001-20000
2 C$ 601-1200 6 C$ 20001-40000
3 C$ 1201-4000 7 Méas de C$ 40000
4 C$ 4001-8000 (Pasa a 102)

88. ¢ Como conseguiste tu trabajo actual?

1 Periddicos 7 Cooperativa

2 Amigos 8 Partido Politico

3 Familia 9 Contactos

4 Centro Educativo 10 Me lancé
personalmente a
buscarlo

5 Sindicato 11 Ctro

6 Programa del
gobierno




89. ¢Cuanto ganas al mes?
1 C$ 20-600

2 C$ 601-1200

3 C$ 12014000

4 C$ 4001-8000

5 C$ 8001-20000

6 C$ 20001-40000

7 Méas de C$ 40000

90. En tu trabajo actual, ¢contas con contrato o
arreglo verbal?

1 Cuento con un contrato

2 Solo tengo arreglo verbal (Pasa a 92)

91. Si tenés contrato, ¢de qué tipo es?
1 Medio tiempo

2 Tiempo completo

3 Tiempo definido

92. Si tu empleador esta descontento con tu
desempefio, ¢qué es lo mas probable que te
ocurra?

1 Que me despida sin contemplacién

2 Que me penalice de alguna manera (Salarios,
beneficios, condiciones laborales, puesto)

3 Que me llame la atencién y que trabajemos para
mejorar mi desempefio.

4 Otros

5 Ns/Nr

93. ¢ Tu trabajo te provee?:

1 Seguro Social (INSS)

2 INSS y seguros privados (médicos, accidentes
laborales]

3 Seguros privados (médicos, accidentes laborales)
4 Promesa de apoyar si tienes necesidad

5 Ninguna

6. Ns/Nr

94. Durante el ultimo afo ¢has tenido otro trabajo
aparte del que consideras el principal?

1Si

2 No

3 Ns/Nr

95. ¢ Qué proporcién de tus ingresos aportas a tu
casa?

1 Nada

2 Menos de la mitad

3 La mitad

4 Mas de la mitad

5 Todo lo que ganas

96. ¢ A qué gastos destinas principalmente tus
ingresos laborales?

1 Ropa 7 Servicios Publicos

2 Alimentos 8 Salud

3 Transporte 9 Distribuido segun
necesidad

4 Diversion 10 Alcohoal, cigarrillos

5 Estudios 11 Otros

6 Ahorro 12 Ns/Nr

97. Tus ingresos, ¢qué tanto cubren tus propias
necesidades?

1 Totalmente

2 Parcialmente

3 Nada

4 Ns/Nr

98. ¢ A qué se dedica la empresa, negocio (propio) o
entidad en la que trabajas?

1 Agropecuario

2 Pesca

3 Manufactura Nacional

4 Zona Franca

5 Comercio

6 Construccion

7 Turismo [Hoteles, restaurantes)

8 Servicio domeéstico

9 Call center

10 Servicios técnicos o profesionales
11 Gobierno o administracién publica
12 ONG

13 Partido politico

14 Arte y cultura

15 Otro

99. ¢Has sufrido un dafio fisico en tu trabajo en los
altimos 12 meses?

1Si

2 No

3 Ns/Nr

100. ;Qué tan expuesto consideras que estas a
dafios en tu salud en tu trabajo?

1 Realmente mucho

2 Bastante pero aceptable

3 Muy poco

4 Nada

5 Ns/Nr

101. Tu trabajo remunerado o negocio actual,
¢cqué te ha dado? (que las personas decidan de
acuerdo al orden de importancia donde 1 es el mas
importante)

Experiencia valiosa para vida I:l
y el trabajo

Dinero que necesito I:l

Oportunidad de aprender I:l
nuevos oficios y habilidades
(capacitacion)

Oportunidad de independizarte I:l

Contactos valiosos para I:l
progresar

Dignidad y reconocimiento social I:l
y familiar

102. ;Como evaluds tu trayectoria laboral hasta la
fecha?
1 Ascendente, de desarrollo personal
y profesional.
2 De sobrevivencia pero
acumulando experiencia
3 Estancado
4 Muy negativa

103. ;Qué expectativas tenés respecto a tu vida
laboral a 5 afios?

1 Trabajar con un mayor nivel de educacion

2 Trabajar con mejores salarios o ingresos

3 Trabajar con mejor calidad

4 Trabajar en un mejor puesto de trabajo

5 Todavia estudio

6 Ns/Nr

Anexos: ENAJ - INDH 2009

253




MODULO: EMIGRACION

104. ;Qué idea tenés vos de la gente que emigra/
sale a otro pais?

1 Gente que busca empleo

2 Ayudar a la familia que queda en Nicaragua

3 Buscan conocer otro pais

4 Otra

5 Ns/Nr

105. En tu opinion, ¢qué tiene de positiva la
emigracion para las/los jévenes?

1 Consiguen trabajo

2 Logran superarse

3 Ayudan a sus familias

4 Aprenden nuevas cosas

5 Otro

106. ¢Vos creés que las mujeres jovenes que se
van a otro pais tienen mas oportunidades que las
que se quedan en Nicaragua?

1Si

2 No

3 Tal vez

4 Ns/Nr

107. ¢Vos creés que los hombres jévenes que se
van a otro pais tienen mas oportunidades que los
que se quedan en Nicaragua?

18Si

2 No

3 Talvez 4 Ns/Nr

108. Alguna vez, ¢has emigrado/salido a otro
pais?

1Si

2 No (Pasaa 117)

3 Ns/Nr

109. ;Qué documentos has llevado para realizar
tus viajes a otro pais?

1 Cédula

2 Pasaporte

3 Salvoconducto

4 partida de nacimiento

5 Otra

6 Ninguna

110. ¢A qué pais has viajado?

1 Estados Unidos 6 Gran Cayman
2 Costa Rica 7 Belice

3 El Salvador 8 Otro

4 Canada 9 Ns/Nr

5 Espafia

111. ¢Cuantas semanas estuviste en ese
pais?

112. ¢Por qué elegiste ese pais?

1 Mejores oportunidades para estudiar
2 Mejores oportunidades para trabajar
3 Mas facil legalizarse

4 Por el idioma

5 Se vive mejor

6 Tengo familia

7 Otro
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113. ¢Qué hiciste en ese pais?

1 Estudiar 4 Estudiar y trabajar
2 Trabajar 5 Vacaciones
3 Trabajo doméstico 6 Otra

114. ¢ Qué trabajo realizaste (o en qué te has
desempeiiado en caso de emigracion temporal) en
ese pais?

1 Agropecuario 9 Call center

2 Pesca 10 Servicios técnicos o
profesionales

3 Manufactura 11 Gobierno o
Nacional administracién publica
4 Zona Franca 12 ONG

5 Comercio 13 Partido politico

6 Construccion 14 Arte y cultura

7 Turismo (Hoteles, 15 Otro
restaurantes)

8 Servicio doméstico

115. Antes de emigrar/salir del pais, ¢a qué te
dedicabas?

1 Estudiabas

2 Trabajabas

3 No estudiabas, ni trabajabas

4 Trabajo domeéstico (remunerado)

5 Trabajo doméstico [(no remunerado)

6 Otra

116. ¢Cual es el principal cambio que vos has
tenido luego de haber emigrado/salido del
pais?

1 Visto diferente (ropa, zapatos, tatuajes, aretes)
2 Hablo de otro modo (acento de voz, palabras
diferentes)

3 Tengo otras costumbres (comidas, recreacion,
tomo licor, fumo)

4 Tengo otra vision de la vida

5. Me respetan méas

6 No siento que he cambiado

7. Me siento mejor conmigo mismo(a)

8 Me preocupo por el medioambiente

9 Otra

(Pasa a 121)

117. Si responde que no ha emigrado/salido del
pais. Si tuvieras oportunidad de emigrar/salir a
otro pais ¢lo harias?

1 Si

2 No (Pasa a 120)

3 Tal vez

4 Ns/Nr

118. Si responde si, ¢cual seria la razon
principal?

1 Conocer otro pais 4 Mejorar condiciones
de vida

2 Estudiar 5 Aprender otro oficio

3 Trabajar 6 Otra

119. ¢ A qué pais te gustaria migrar/salir?

1 Estados Unidos 6 Gran Cayman
2 Costa Rica 7 Belice

3 El Salvador 8 Otro

4 Canada 9 Ns/Nr

5 Espafa (Pasa a 121)




120. Si responde que no, ¢por qué no lo
harias?

1 No he tenido interés

2 No me gustaria dejar a mi padre/madre
3 No es seguro/me da miedo

4 Tengo trabajo

5 Es muy duro

6 No quiero dejar a mis hijos/ hijas

7 No me gustaria dejar a mi pareja

8 Otra

121. ¢Alguna persona de tu casa/nucleo familiar
ha migrado/salido fuera del pais?

1Si

2 No (Pasa a 129])

3 Ns/Nr

122. Si dice si, ¢quién es la persona mas
importante para vos que emigré/salié del
pais?

1 Madre 5 Tio/a
2 Padre 6 Abuelo/a
3 Conyuge 7 Otro

4 Hermano/a

123. ¢En qué pais se encuentra?

1 Estados Unidos 6 Gran Cayman
2 Costa Rica 7 Belice

3 El Salvador 8 Otro

4 Canada 9 Ns/Nr

5 Espanfa

124. ;Envia remesas?
1Si

2 No (Pasa a 127)

3 Ns/Nr

125. Si dice si, ¢para qué te han servido
principalmente las remesas?

1 Estudiar 6 Construccion o
mejora vivienda

2 Para diversion 7 Celebraciones
especiales
(promaociones,
quinceanos,
casamiento, purisimas)

3 Comprar ropa y 8 Para nada

zapatos

4 Alimentacién 9 Ctra

[sobrevivencia)

5 Poner mi negocio

126. ¢Qué tanto poder de decision sobre el uso de
la remesa tenés?

1 Mucho

2 Poco

3 Nada

4 Ns/Nr

127. Me podrias mencionar ¢qué es la cosa mas

importante que has ganado con la migracion?

(preguntas para jévenes con o sin experiencia

migratoria)

1 Mejorar condiciones de vida

2 Aprender un nuevo oficio

3 Adquirir un titulo (carrera técnica o
profesional]

4 Ser una mejor persona

5 No me ha dejado nada

6 Tengo mas conocimiento de mis derechos

7 Vivir en un pais que respete el
medioambiente

8 Aprender como sus ciudadanos valoran el
medioambiente

9 Otra

128. ;Qué sentis que has perdido por el hecho
de que vos o un familiar haya emigrado/salido del
pais?

1 Atencion/ afecto de mi padre

2 Atencion/ afecto de mi madre

3 Mis proyectos personales

4 Separacion de mi cényuge

5 Nada

6 Otra

129. ¢ Qué tanto conocés de los derechos humanos
de los emigrantes?

1 Mucho

2 Poco

3 Nada

4 Ns/Nr

MODULO: AGENCIA

130. ¢ Qué es para vos ser joven?

1 Oportunidad de prepararse para lo laboral y lograr
metas

2 Vivir sanamente y con responsabilidad

3 Es lo mejor y mas importante de la vida/ disfrutary
aprovecharla, ser feliz/ algo lindo

4 Actitud y modo de vivir con esperanza y tener un
mejor futuro

5 Oportunidad de decidir por uno mismo

6 Tener libertades y derechos

7 Mayores oportunidades por la edad, tener amigos
y diversiones

8 Iniciar una etapa de la nifiez hacia la adultez

9 No sabe

10 Otro

131. ¢Cual ha sido tu principal oportunidad para
realizarte como mujer/hombre joven?
1 Estudiar/trabajar

2 No he tenido oportunidad

3 Unidad familiar/conformar una familia
4 Obtener empleo

5 Ninguna

6 No sé

7 Noviazgo

8 Ser madre

9 Otro
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132. ¢Quiénes deben contribuir a crear
oportunidades para tu realizacion como mujer/
hombre joven?

1 Familia 6 Iglesia

2 Gobierno Central 7 Yo mismo

3 Gobierno Local 8 Agencias de
Cooperacién

4 Gobierno Regional 9 Otro

5 Empresa Privada

133. ¢Cual es tu principal obstaculo para realizarte
como mujer/hombre joven?

1 No tener recursos

2 No haber estudiado

3 No tener trabajo

4 Vicios

5 Ninguno

6.0tro

134. ;Cual consideras la principal razén de dicho
obstaculo?

1 Malas amistades

2 Ser joven

3 Ser mujer

4 Inexperiencia

5 Pobreza

6 Otro

135. Alguna vez, ¢te fuiste de la casa de tu padre/
madre?

18i

2 No(Pasa a 138)

3 Ns/Nr

136. ¢ A dénde fuiste?
1 Donde un familiar
2 Donde amigos
3 Enlacalle
4 Alquile cuarto/casa
5 Donde mi pareja

6 Otro

137. ¢Cémo te mantenias?
1 Trabajé

2 Presté

3 Me ayudaron

4 Otro

138. ¢De quién recibis apoyo para desarrollarte
como mujer/hombre joven?
1 Madre

2 Padre

3 Hermano(a)

4 Cényuge

5 Abuela(o)

6 Amigas(os)

7 Nadie

8 Gobierno

9 Iglesia

10 Alcaldia

11 Otro

139. Como mujer/hombre joven, ¢qué tanto
poder tenés para decidir lo que querés ser?
1 Mucho

2 Poco

3 Nada

4 Ns/Nr
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140. Como mujer/hombre joven, ¢qué tanto poder
tenés para rechazar lo que te afecta?

1 Mucho

2 Poco

3 Nada

4 Ns/Nr

141. Personalmente, vos te consideras un mujer/
hombre joven que:

181 2No

Tiene buena salud, alimentacion
Tiene educacion de calidad
Tiene un proyecto de vida
Tiene amigos que le respetan
Te puedes expresar con libertad

Vive en una comunidad /barrio/
comarca,/ que promueve la proteccion
del medio ambiente

142. ;Has tenido o tenés vergiienza de quien
sos?

18i

2 No

3 Ns/Nr

143. ¢:En algin momento de tu vida te has sentido
discriminada(o0)?

18i

2 No (Pasa a 145)

3 Ns/Nr

144, ;Cual fue el motivo?

1 Por pertenecer a un grupo étnico
2 Por ser pobre

3 Por ser mujer

4 Por ser lesbiana/homosexual

5 Por su fisionomia o aspecto fisico
6 Por tus creencias religiosas

7 Por ser joven

8 Por pertenecer a un partido

9 Por ser negra(o)

10 Otros

MODULO: POLITICA,
PARTICIPACION Y
VOLUNTARIADO

Democracia

145. En pocas palabras para vos ¢qué significa
democracia? (Se deja que las personas
encuestadas expresen abiertamente)

1 Democracia Politica: libertad de elegir, ser
electo, movilizacién, expresion, participacion de
todos

2 Democracia social: bienestar econémico,
trabajo, justicia social, libre empresa, equidad

3 Democracia civil: respeto a derechos,
igualdad ante la ley

4 Otro

5 Ns/Nr




146. ;Qué esperarias de la democracia?

1 Trabajo

2 Solucién pacifica de conflictos

3 Libertad de expresién

4 Elecciones libres

5 Mejoria econémica (precio canasta basica)
6 Que no haya corrupcion

7 Un gobierno no autoritario

8 Otro

147. ;Qué forma de gobierno es preferible para
que las/los jévenes alcancen sus metas?

1 La democracia a cualquier otra forma de gobierno
2 En algunas circunstancias, un gobierno no
democrético puede ser mejor

3 Me da lo mismo un régimen democréatico que uno
no democratico

4 Ninguno

5 Ns/Nr

148. Qué tanto estas de acuerdo con las
siguientes frases:

1 2
siempre

casi siempre

de acuerdo de acuerdo

La mayoria
de la gente es
honrada y se
puede confiar
en ella

Hay que tener
cuidado porque
todos se quieren
aprovechar de
uno

Valores

149. Te voy a leer una lista de cosas, me gustaria
me dijeras el grado de importancia que tienen
para vos (siendo 1 el mas importante y 6 el menos
importante):

e

Que haya mas oportunidad de empleo I:I

e

Que la juventud tenga més oportunidad I:I
de participar en decisiones sobre su
trabajo y su comunidad
Que entre las y los nicaragienses nos
apoyemos mas

3
nunca de
acuerdo

4
Ns/
Nr

150. ¢{Qué personas no tendrias como
amigos(as)?:

Gente que anda
mucho en politica

Personas de otras
razas

Extranjeros

Personas de otra
religion

Personas con nivel
econémico distinto
al tuyo

Percepcion del futuro

151. En Nicaragua han ocurrido diversos cambios
en los ultimos afos. Con respecto a esto ¢vos
creés que actualmente existen mayores, menores o
las mismas oportunidades en el pais para?:

1 2 3
Mayores

Oportunidades Menores  Mismas

Expresar lo que se
piensa

Realizar proyectos
personales

152. ¢Como creés vos, que vas a estar en 5
afios?
1 Mejor que ahora

2 Igual que ahora
3 Peor que ahora
4 Ns/Nr

Participacién social y Voluntariado

153. ¢ Actualmente participas en alguna
organizacion, asociacién o grupo?
1 Si (Pasa a 156)

2 No
3 Ninguna

154. En caso no. ¢Por qué?
1 No hay organizaciones
2 No tengo tiempo

3 No sirve para nada

4 No me interesa

5 No me dan permiso mi padre/madre
6 No me da permiso mi pareja

7 Otro
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155. ¢Qué te haria participar o formar parte de
alguna organizacion o asociacion?

1 Lo que traiga beneficio para la comunidad [(medio
ambiente y salud)

2 No estoy interesada(o)

3 Beneficio para los jévenes

4 Beneficio personal

5 Nada

6 No sabe

7 Depende del tipo de trabajo que tenga la
organizacion y de sus politicas

8 Tener trabajo hacer algo

9 Que sea interesante

10 Otro

(Pasa a 158)

156. ¢A qué edad empezaste a participar?
(afios)

157. ¢En qué tipo de organizacion, asociacién o
grupo participas?

1 Estudiantil

2 Deportiva

3 Religiosa

4 Cultural

5 Partido Politico

6 Cooperativa

7 Ayuda humanitaria

8 Redes Virtuales

9 Movimiento de mujeres

10. Redes Juveniles

11 Sindicato

12 Brigada ambientalista

13 Promotor Salud Sexual y Reproductiva
14 Productores

15 Profesionales

16 Barrio o comunitaria

17 Otro

158. ¢Conocés algin programa, organizacién
0 institucién que promueva programas de
voluntariado juvenil?

18Si

2 No

3 Ns/Nr

159. ¢Participas en alguna actividad
voluntaria?

1Si

2 No

3 Ns/Nr

160. ¢Qué tipo de actividad realizas?, nombra la
que consideres mas importante.

1 Ambientalista

2 Actividades benéficas

3 Liderazgo comunitario

4 Defensoria de los consumidores

5 Promueve actividades culturales

6 Actividades religiosas

7 Otra

161. En una semana, ¢cuantas horas en total le
dedicaste a todas tus actividades voluntarias?
(Horas)

163. ¢ Qué beneficio personal obtenés al realizar
estas actividades voluntarias? (¢Para qué te
sirve?)

1 Ayuda comunitaria

2 Adquirir experiencia profesional

3 Satisfaccion profesional y espiritual

4 Conservacion del medio ambiente

5 Ninguno

6 Otro

164. ;Qué te motiva o motivé a participar?

1 Por obligacién

2 Me gusta participar

3 Beneficio propio: destrezas, beneficios materiales
4 Crecer como persona (espiritualmente]

5 Para conocer gente

6 Por el bien de mi familia

7 Por el progreso de la sociedad

8 Para hacer algo por los demas

9 Otro

165. ¢ Qué beneficio o para qué le sirve a
la sociedad que realicés estas actividades
voluntarias?

1 Mejoria ambiental

2 Mejoria sectores vulnerables

3 Fortalecimiento de valores

4 Beneficio personal

5 Apoyo comunitario

6 Otro

166. ¢ Qué tanto participas en la toma de
decisiones en la actividad voluntaria que
participas?:

1 Mucho

2 Poco

3 Nada

Politica

167. ¢Qué tanto te interesa la politica?
1 Mucho

2 Poco

3 Nada

4 Ns/Nr

168. ¢ Vos simpatizas con algun partido
politico?:

1 Si(Pasa a 170]

2 No

3 Ns/Nr

1689. ¢ Por qué no simpatizas con ningln partido
politico?

1 No me interesa

2 No les creo

3 Son corruptos

4 No sirve para nada

5 Otro

170. Voy a leerte una lista de algunas acciones o
cosas que las/los jévenes pueden hacer para llevar
a cabo sus metas y objetivos colectivos. Quisiera
que me dijeras si alguna vez, ¢lo has hecho, lo
podrias hacer o nunca lo harias?

162. ¢Recibes algun tipo de viatico o estipendio por 2 3
realizar estas actividades voluntarias? Lo Nunca
1Si podrias lo
2 No hacer harias
3 Ns/Nr Participar en

manifestaciones

permitidas por la Ley.
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Participar en una
organizacién o grupo
para tratar de resolver
los problemas de las
comunidades.

Trabajar en campanas
electorales para un
partido politico o
candidato.

Participar en un cierre
o bloqueo de calles o
carreteras.

Tomar propiedades o
terrenos privados

Ocupar fabricas,
oficinas y otros edificios.

Organizarme en
Pandillas

171. ¢Cudl de las siguientes afirmaciones
representa mejor tu opinién para enfrentar los
problemas?: Seiala la mas importante para vos
(una opcidn)

1 Hay que arreglarselas solo/sola

2 Hay que organizarse con las personas que piensan
COMOo uno

3 Que el Gobierno Central apoye a los que quieran
salir adelante

4 Que el Gobierno Local apoye a los que quieran salir
adelante

5 Que la Iglesia apoye a los que quieran salir
adelante

6 Ns/Nr

MODULO: SEGURIDAD

172. ¢;Consideras que tu Barrio/Comarca es
seguro o inseguro?

1 Seguro (pasa 174)

2 Inseguro

3 Ns/Nr

173. ¢Por qué es inseguro?

1 Existen pandillas

2 Venta/consumo de drogas

3 Robos en paradas de buses

4 Robos en buses y taxis

5 Venta/consumo de drogas en la escuela
6 Violencia en la escuela

7 La gente tiene armas

8 Otro

174. ;Has sido victima de algtin acto de
delincuencia en los Gltimos 6 meses?

1 No

2 Robo

3 Robo en buses o taxis

4 Agresion fisica y amenaza

5 Violacién o asalto sexual

6 Robo en casa

7 Otros

8 Ns/Nr

175. ¢;Coémo valoras la accidn de la policia frente a
la delincuencia?

1 Muy buena

2 Buena

3 Mala

4 Muy mala

5 Ns/Nr

1786. Si tuvieras una varita magica y pudieras
cambiar cosas de tu vida, ¢cudles serian esas
cosas? Yo te voy a mencionar con que estarian
relacionadas esas cosas y vos sélo me indicas si
o no.

1 2 &
Si (\[o] Ns/Nr
Relacionadas
con violencia
Relacionadas
con abuso
sexual

Relacionadas
con drogas o
alcohol

Relacionadas
con un
embarazo

Relacionadas
con la
soledad,
tristeza

Relacionadas
con la
comunicacién
con mi
padre/madre

177. Si vos vivieras una situacién como las que
te mencioné antes, ¢quién seria la persona que
estas totalmente segura(o) te ayudaria si vos le
contaras?

1 Madre

2 Padre

3 Hermana

4 Hermano

5 Tia[o)

6 Abuela(o)

7 Pareja

8 Amiga(o)

9 Ninguno, nadie

10 Otro

11 Ns/Nr

178. Frente a algin problema en tu comunidad
¢pedirias ayuda o cooperacion a?:

1 Diputado de la Asamblea Nacional

2 A representantes de algin ministerio o institucién
del Gobierno

3 Al Alcalde o alguna autoridad de la Alcaldia

4 Policia

5 Ninguno

Sdolo Costa Caribe

6 Alguna autoridad del Gobierno Regional

7 Alguna autoridad del Consejo Regional

8 Representante de consejo comunal
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Encuestadora(or] revise bien
que no quede pregunta sin
contestar antes de terminar la
entrevista.

Muchas gracias por la entrevista

Hora de finalizacién
Encuestadora(or)
Supervisora(or)

Codificadora(or)

OBSERVACIONES
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ll. Estrategia de
comunicacion y
participacion

La Estrategia de participacion y comuni-
cacion del INDH 2011 se divide en tres
fases: Preparatoria, lanzamiento y posi-
cionamiento. La primera fase consistié en
emprender un proceso amplio de consul-
ta mediante la aplicacion de técnicas de
investigaciéon que permitieron incluir en
el Informe diversas realidades y perspec-
tivas de actores de la sociedad civil, so-
bre todo, de adolescentes y jovenes. La
segunda fase se centr6 en preparar las
condiciones para el lanzamiento, proceso
que incluyé la produccion de materiales
de comunicacion dirigidos a distintos gru-
pos meta. La ultima fase estara dedicada
a divulgar y posicionar los resultados del
Informe, los mensajes centrales y las pro-
puestas para una agenda de juventudes.
Las iniciativas de comunicacion concebi-
das para esta etapa priorizaran la atencién
y participacién de adolescentes, j6venes y
tomadores de decision del ambito publico
y privado.

2.1 Consejo Asesor y Comité Con-
sultivo

A fin de incluir la opiniéon de tomadores
de decisién y expertos en temas de ado-
lescencia y juventud, se cred el Consejo
Asesor, instancia de naturaleza politica
integrada por funcionarios del Estado,
empresa privada y actores con cargos
de direccion en la academia; y el Comi-
té Consultivo, con un perfil mas técnico,
conformado por representantes de la so-
ciedad civil e investigadores.

Las sesiones de trabajo con estas instan-
cias contribuyeron a delimitar los temas
de estudio, tener miradas con enfoques
actuales, contrastar y nutrir la informacion
encontrada y complementar los analisis
para presentar un panorama mas comple-
to de las realidades juveniles.

2.2 Grupos focales

Como técnica, los grupos focales se en-
marcan dentro de la investigacién cuali-
tativa que se caracteriza por trabajar con
instrumentos que no buscan informar
sobre la cantidad de fendmenos, sino in-
terpretarlos en profundidad y detalle para
dar cuenta de comportamientos sociales
y practicas cotidianas.

La utilizacion de esta técnica fue clave
para el INDH de Nicaragua 2011 porque,
ademas de facilitar un espacio de encuen-
tro con adolescentes y jévenes, permitid
ahondar en realidades particulares me-
diante discusiones vy reflexiones vincula-
das a las dimensiones en estudio.

Los grupos focales fueron organizados
por el Equipo Coordinador del Informe
segun las necesidades de informacion
de los equipos investigadores. Las guias
de los grupos focales fueron disefiadas y
revisadas por ambas partes, a fin de ga-
rantizar el cumplimiento de los objetivos
planteados y su adaptacion a los perfiles
de los adolescentes y jovenes participan-
tes. Las guias de los grupos focales reali-
zados en la Costa Caribe fueron validadas
con investigadores que trabajan temas
de las Regiones Autonomas del Atlantico
Norte y Sur, para garantizar que fueran
coherentes con las realidades del Caribe
nicaragiense.

Se realizaron 38 grupos focales en cua-
tro meses (mayo-agosto 2009). En este
proceso participaron alrededor de 400
adolescentes y jovenes bajo criterios di-
versos, entre ellos, area geografica, sexo,
acceso a educacion y empleo, perfil orga-
nizativo y niveles de pobreza monetaria.

2.3 Foros regionales

Para garantizar un proceso incluyente en
el que las juventudes, ademas de apor-
tar a la elaboracion del Informe pudieran
sentirse identificadas con los resultados,
se promovid un ciclo de foros regionales
en el que participaron 349 adolescentes y
jovenes. Este se realizd entre noviembre
2009 y marzo 2010 en Ocotal, Ledn, Bilwi,
Bluefields, Granada, San Carlos y Mana-
gua.

La calidad y cantidad en la convocatoria a
estos foros fue lograda mediante el esta-
blecimiento de alianzas estratégicas con
organizaciones y movimientos de la so-
ciedad civil que trabajan con adolescen-
tes y jovenes. Por su naturaleza, alcance y
fundamento legal, la alianza base se llevo
a cabo con el Consejo de la Juventud de
Nicaragua, que acompaio el proceso de
consulta de principio a fin con apoyo téc-
nico y logistico. A su vez se identificaron
y contactaron organizaciones locales que
estuvieran dispuestas a trabajar en aso-
ciacion con el PNUD para tener un publico
heterogéneo. Esta estrategia permitié que
durante los siete foros desarrollados se
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contara con la participacion de juventu-
des de los municipios que se convirtieron
en sede de las actividades, pero ademas
con jévenes de departamentos aledafios,
logrando una mayor cobertura.

Con estos foros se logré que las mismas
juventudes identificaran recomendacio-
nes para politicas publicas, asi como
mecanismos locales y nacionales para la
diseminacion y seguimiento de los resul-
tados del Informe.

La convocatoria a los foros regionales se
hizo considerando los siguientes criterios:

- Participacion de adolescentes y jovenes
(entre 13 y 29 afos).

- Organizados en espacios vinculados
a partidos politicos, temas religiosos,
medioambientales, culturales, sociales,
econdmicos, entre otros.

- No organizados.

- Con empleo o no; dentro del sistema
educativo o no.

- Jovenes rurales y urbanos; con diversas
opciones sexuales.

2.4 Taller sobre escenarios futuros

El INDH de Nicaragua 2011 no estudia
la situacion de adolescentes y jovenes
desde una perspectiva coyuntural, sino
que presenta un andlisis estructural de
la vida juvenil a partir de las dimensiones
basicas del desarrollo humano. Este reto
implicé, ademas de mirar hacia el pasado
y observar con detenimiento el presente,
proyectar cudl podria ser el futuro de las
generaciones actuales de jévenes y de las
generaciones que le suceden.

El ejercicio de proyeccion se realizé hacia
el 2030, porque en este afo se marca un
punto de inflexién en las tendencias del
bono demografico de Nicaragua. Segun
las proyecciones demograficas, la tasa
de ocupacion experimenta un crecimiento
constante hasta ese momento. Por otro
lado, dos décadas constituyen un perio-
do suficiente para evaluar el impacto de
las politicas publicas y las decisiones que
inciden en el rumbo del pais.

La construccion de escenarios futuros,
esfuerzo que por primera vez se realiza
en el marco de un informe nacional de
desarrollo humano en Nicaragua, se lle-
vé a cabo en tres etapas: la primera fue
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desarrollada por el Equipo Coordinador
del Informe y consistié en la elaboracion
de un documento en el que se plantea-
ron elementos basicos de tres posibles
escenarios futuros: uno optimista, otro
pesimista y otro realista; sustentados en
proyecciones estadisticas y econémicas
simples y apoyados con investigaciones
relacionadas.

Conscientes de que este ejercicio de pro-
yeccién no podia ser concluido y presen-
tado sin las opiniones de los jovenes, se
impulsé una segunda etapa en la cual se
llevd a cabo el taller “Juventudes hoy, ju-
ventudes 2030”, durante dos dias y medio
de trabajo (mayo 2010), orientado a lograr
reflexiones individuales y de grupo.

Participaron 23 mujeres y hombres entre
18 y 29 anos de edad, que se caracterizan
por su capacidad de liderazgo, el aporte
que brindan a partir de sus experiencias
individuales y colectivas y su compromiso
social en diversas lineas de accion: medio
ambiente, migracién, partidos politicos,
ruralidad, multiculturalidad, género, entre
otros.

Todas las preguntas, discusiones y re-
flexiones que surgieron durante el taller
sirvieron de anclaje para el tercer objetivo:
elaborar una propuesta de agenda para
politicas de juventud, caracterizada por su
vision propositiva y su inclinacién al cam-
bio a partir de la corresponsabilidad.

Durante la tercera etapa de la construc-
cién de escenarios futuros se procedio a
sistematizar toda la informacién vinculada
a la agenda de juventud que se generd
durante el proceso de elaboracion del In-
forme (incluyendo el taller). Los resultados
sirvieron de insumo para realizar la Ultima
actividad de consulta del Informe: el foro
nacional con adolescentes y jovenes 2010.

2.5 Foro nacional con adolescentes
y jovenes 2010

Para concretar la agenda que adoles-
centes y joévenes (principalmente) venian
construyendo a lo largo del proceso de
elaboracién del Informe, se preparé y de-
sarrollé un foro nacional en el que parti-
ciparon 95 personas entre 13 y 29 afos,
provenientes de los 15 departamentos y
las dos regiones auténomas del Atlantico
Norte y Sur de Nicaragua.

Para la seleccién de los y las participantes
se emplearon tres modalidades de convo-



catoria: la primera consistio recibir expre-
siones de interés durante cada foro regio-
nal de consulta. Las personas interesadas
en participar debian llenar una ficha con
informacién personal (nombres, apellidos,
edad, organizacién en la que participa si
fuese el caso; municipio de procedencia,
municipio de residencia, teléfonos, correo
electrénico y temas de experiencia). Pos-
teriormente, se hizo una seleccién sobre la
base de criterios asociados al sexo, edad,
area geograéfica y temas de experiencia.

La segunda modalidad implic6 un ma-
peo de instituciones, organizaciones y
movimientos juveniles con presencia y
capacidad de incidencia local y la terce-
ra, consistié en el contacto directo con
expresiones politicas, instituciones guber-
namentales y agencias del Sistema de las
Naciones Unidas para que invitaran a jo-
venes que por su trayectoria participativa
pudieran aportar al foro.

Las audiencias finalmente estuvieron inte-
gradas por adolescentes y jovenes vincu-
lados a temas medioambientales, partidos
politicos, religion, salud, empleo, educa-
cién, migracion, derechos humanos, gé-
nero, voluntariado social, ruralidad, entre
otros que son parte de las realidades ju-
veniles.

2.6 Concurso Juvenil de Artes Vi-
suales “SER JOVEN EN NICARA-
GUA”

Con el fin de incluir las percepciones de
las juventudes de una forma creativa, en-
tre agosto de 2009 y febrero de 2010 se
realizé el Concurso juvenil de artes visua-
les: SER JOVEN EN NICARAGUA, en el
que participaron 110 adolescentes y jove-
nes de todo el pais, con 186 trabajos en
las categorias de pintura, dibujo, fotogra-
fia y disefio grafico.

Las obras participantes debian ser inédi-
tas y basarse en las tematicas abordadas
en el INDH de Nicaragua 2011. Con el pro-
posito de facilitar el proceso creativo, el
Equipo Coordinador del Informe impartio
cinco talleres de induccion (tres en el Pa-
cifico y dos en la Costa Caribe) a las per-
sonas que se pre-inscribieron en la etapa
previa a la entrega oficial de los trabajos.
En dichos talleres participaron mas de 300
jovenes.

Los premios se entregaron segun los
rangos de edad establecidos para el In-
forme, de manera que hubo un primero,
segundo vy tercer lugar para cada uno de
los siguientes grupos etarios: de 13 a 17
anos; de 18 a 24 afnos y de 25 a 29 afos.
Los y las autoras ganadoras recibieron un
certificado de reconocimiento y dinero en
efectivo segun el lugar obtenido. Aunque
no estaba contemplado, durante sus de-
liberaciones los miembros del jurado ca-
lificador decidieron otorgar una mencién
especial.

El dibujo que ilustra la portada del Infor-
me fue el trabajo mas destacado entre los
nueve ganadores. Su creatividad, calidad,
innovacioén vy relacion con el Informe, lo
hizo merecedor del maximo reconoci-
miento del Concurso.

Ademas de los trabajos ganadores y la
mencion especial, se escogieron 43 tra-
bajos que en su conjunto conforman una
exposicion itinerante que podra ser apre-
ciada durante las distintas presentaciones
del Informe. Por lo contundente de sus
mensajes, algunas de estas obras tam-
bién fueron seleccionadas para introducir
los capitulos del Informe y darle fluidez al
relato.

Anexos: Estrategia de comunicacion

y participacién

263



lll. Notas metodoldgicas

Contenido de las “mochilas” de

Tabla 1 .
adolescentes y jovenes

Contenido de las mochilas que inciden Variables consideradas

en su desarrollo humano

Recursos materiales

¢Sabés usar una computadora?

¢Sabés usar Internet?

Como mujer,/hombre joven, ¢qué tanto poder tenés para

Autonomia/agencia decidir lo que querés ser?

Como mujer/hombre joven, ¢qué tanto poder tenés para
rechazar lo que te afecta?

Grado de acuerdo con la siguiente frase: La mayoria de la

Confianza interpersonal y aspiraciones gente es honrada y se puede confiar en ella
¢Cémo creés que vos que vas a estar en 5 anos?

Si tuvieras una varita magica y pudieras cambiar cosas de

tu vida, ¢cudles serian esas cosas?
Relacionadas a una vida saludable relacionadas con violencia
relacionadas con abuso sexual

relacionadas con drogas o alcohol

Fuente: ODH Nicaragua con base en la ENAJ-INDH 2009.

Andlisis de componentes principales

Tabla 2
para adolescentes

Componente Autovalores iniciales Solucién rotada (Varimax)

% de la
varianza

%
acumulado

Total % varianza % Total

explicada  acumulado

1 2.5 28.3 28.3 2.5 276 27.6
2 2.2 24.3 527 1.8 204 48.0
3 1.3 14.4 67.0 17 18.8 66.8
4 11 122 79.2 1.1 12.4 79.2
5 0.8 9:2 88.4
6 0.3 3.6 920
7 0.3 34 954
8 0.2 2.4 978
9 0.2 2.2 1000

Fuente: ODH Nicaragua con base en la ENAJ-INDH 2009.

Andlisis de componentes principales

Tabla 3 .,
para jovenes

Componente Autovalores iniciales Solucién rotada (Varimax)

% de la
varianza

Total %

acumulado

Total % varianza %
explicada  acumulado

1 2.5 28.0 28.0 2.4 27.1 27.1
2 2.1 2386 516 19 21.1 482
3 1.4 15.5 67.1 17 18.7 66.9
4 10 11.6 78.7 11 11.8 78.7
5 0.8 9.4 88.2
6 0.3 3.8 82.0
7 0.3 3.6 958
8 0.2 2.6 98.2
9 0.2 1.8 100.0

Fuente: ODH Nicaragua con base en la ENAJ-INDH 2009.
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3.1 Construccion de tipologias de

adolescentes y juventudes

Con el objetivo de representar de mejor
manera la diversidad en percepciones,
valores, autonomia y recursos de los ado-
lescentes y juventudes de Nicaragua se
ejecutd un andlisis multivariado a partir
de la informacién obtenida en la ENAJ-
INDH 2009.

Se consideraron las condiciones que
pueden incidir en sus percepciones y en
su desarrollo humano, mediante la con-
ceptualizacién del contenido de una mo-
chila que pertenece al adolescente o jo-
ven, en la cual lleva recursos materiales,
autonomia/agencia, confianza, aspira-
ciones y condiciones relacionadas a una
vida saludable.

Para poder asociar la informacion sumi-
nistrada por adolescentes y jovenes a la
encuesta con el contenido de estas mo-
chilas, se utilizé el programa profesional
de procesamiento estadistico, SPSS, que
permitié hacer un analisis factorial para
identificar los “principales componentes”.

Las variables utilizadas, expresadas en
la Tabla 1, fueron nueve, las cuales se
agruparon en cuatro componentes prin-
cipales. No son las Unicas variables rele-
vantes asociadas al contenido de las mo-
chilas, pero si las que mejor explican la
variabilidad, y por ende, la diversidad de
las respuestas de adolescentes y jovenes.
Marcan diferencias notables en cuanto a
recursos materiales, percepciones, auto-
nomia, confianza y otras condiciones que
permiten caracterizar a los adolescentes
y jovenes nicaragiienses.

Que las respuestas a una variable impor-
tante (por ejemplo, el grado de privacio-
nes segun NBI) no estén incluidas dentro
de las variables utilizadas, no implica que
la informacién contenida en ellas no sea
expresada por las variables selecciona-
das en este analisis. El conocimiento so-
bre el uso de computadoras y de Internet,
por ejemplo, esta altamente relacionado
con el grado de privaciones segun NBI
(mayores privaciones estan asociadas a
menores conocimientos de uso), lo que
implica que las variables seleccionadas
para la dimensién de recursos materiales
expresan mucha de la informacién sumi-
nistrada por las preguntas sobre condi-
ciones socioeconoémicas.



El andlisis factorial para la determinacion
de los componentes principales fue reali-
zado para dos grupos etarios: adolescen-
tes (13 a 17 anos) y j6venes (18 a 29 afos).
Los resultados para cada uno de estos
dos grupos pueden ser observados en las
Tablas 2 y 3. De los nueve componentes
iniciales que explican la variabilidad de los
datos (varianza), una gran parte de la infor-
macioén es obtenida a partir de los cuatro
primeros, tanto para adolescentes como
para jovenes. Para conseguir con mayor
claridad los componentes que agrupan al
conjunto de variables, este procedimiento
tiene la opcion de “rotar” la solucién en
busqueda de un mejor ajuste, la rotacion
utilizada es llamada Varimax.

En ambas tablas se constata que el por-
centaje de la variabilidad de los datos
representado en los cuatro primeros
componentes supera un valor aceptable
(66.6%), acercandose a un valor 6ptimo
(80%) de explicacion de la varianza.

Las matrices de componentes principa-
les permiten conocer la forma en que las
variables involucradas en el analisis se
agrupan en los distintos componentes, es
decir, brinda valores que indican la rela-
cién de las variables con cada uno de los
cuatro componentes.

En las Tablas 4 y 5 se observa, a mane-
ra de ejemplo, que las variables ;Sabés
usar una computadora? y ¢Sabés usar
Internet? tienen una relacién estadistica
muy fuerte (sobre 0.9) con el componente
2 y relaciones bajas con los otros compo-
nentes. Este componente esta asociado
a recursos materiales (condiciones so-
cioecondmicas) auto percibidas por ado-
lescentes y jovenes.

Las variables relacionadas al poder de de-
cidir lo que quiere ser y el poder de recha-
zar lo que le afecta, en ambos analisis de
componentes principales, se relacionan
con el componente 3, el cual da cuenta
del grado de autonomia/agencia de los
adolescentes y jovenes. Las variables re-
lacionadas a la confianza en la honradez
de la gente y la vision de su futuro, estan
relacionadas con el componente 4, es de-
cir, a la confianza interpersonal y sus as-
piraciones. Finalmente, los deseos de los
adolescentes y jovenes de querer cambiar
algunos aspectos de su vida relacionados
a violencia, abuso sexual, drogas o alco-
hol, se relacionan con el componente 1,
es decir se vincula a aspectos socio afec-
tivos y emocionales que inciden sobre su

Matriz de componentes principales
(adolescentes)

Componente
2 3

Variables

¢Sabés usar una computadora? 0.03 0.93 010 0.02

¢Sabés usar Internet? 0.04 0.93 011 (0.00)

Como mujer/hombre joven, ¢qué tanto poder (0.05) 0.11 0.91 0.04

tenés para decidir lo que querés ser?

Como mujer/hombre joven, ¢qué tanto poder
tenés para rechazar lo que te afecta?

(0.06) 0.10 0.91 0.01

Grado de acuerdo con la siguiente frase: La (0.08) (0.20) (0.05) 0.76
mayoria de la gente es honrada y se puede
confiar en ella

¢Cémo creés que vos que vas a estar en 5 afos? 0.03 0.22 010 0.72

Si tuvieras una varita magica y pudieras cambiar
cosas de tu vida, ¢cudles serfan esas cosas?

relacionadas con violencia 0.88 0.03 (0.08) (0.09)

relacionadas con abuso sexual 0.93 003 (0.03) (0.02)

relacionadas con drogas o alcohol 0.91 0.03 (0.04) 0.05

Fuente: ODH Nicaragua con base en la ENAJ-INDH 2009.
Matriz de componentes principales

(jévenes)

Componente
2 ]

Variables

¢Sabés usar una computadora? 0.04 0.94 0.08 0.02
¢Sabés usar Internet? 0.03 0.94 0.08 0.01
(0.05) 0.10 0.91 0.02

Como mujer/hombre joven, ¢qué tanto poder
tenés para decidir lo que querés ser?

Como mujer/hombre joven, ¢qué tanto poder
tenés para rechazar lo que te afecta?

(0.05) 0.05 0.91 0.04

Grado de acuerdo con la siguiente frase: La (0.12) (0.22) (0.02) 0.76
mayoria de la gente es honrada y se puede
confiar en ella

¢Como creés que vos que vas a estar en 5 afios? 0.08 0.27 0.09 0.69

Si tuvieras una varita méagica y pudieras cambiar
cosas de tu vida, ¢cudles serian esas cosas?

relacionadas con violencia 0.90 0.03 (0.08) (0.03)

relacionadas con abuso sexual 0.91 005 (0.08) (0.02)

relacionadas con drogas o alcohol 0.88 0.02 0.00 (0.01)

Fuente: ODH Nicaragua con base en la ENAJ-INDH 2009.

percepcion y sobre su desarrollo humano,
en cuanto a disfrutar de una vida saluda-
ble.

El andlisis factorial confirmé la preeminen-
cia de las variables utilizadas para explicar
la variabilidad de las respuestas expre-
sadas por adolescentes y jovenes en la
ENAJ-INDH 2009 y para confirmar aspec-
tos comunes que adolescentes y jévenes
presentan dentro de sus mochilas.
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Tabla 6

Variables

Valores centrales de los conglomerados
(adolescentes)

Conglomerados
2 ]

¢Sabés usar una computadora? 1.8 1.6 1.3 1.4
¢Sabés usar Internet? 1.9 1.7 1.4 1.5
Como mujer/hombre joven, ¢qué tanto poder 2.1 1.6 1.3 1.2
tenés para decidir lo que querés ser?
Como mujer,/hombre joven, ¢qué tanto poder 2.1 1.4 1.2 1.1
tenés para rechazar lo que te afecta?
Grado de acuerdo con la siguiente frase: La 2.1 24 2.3 2.2
mayoria de la gente es honrada y se puede
confiar en ella
¢Coémo creés que vos que vas a estar en 5 afos? 1.4 386 1.2 1.1
Si tuvieras una varita magica y pudieras cambiar
cosas de tu vida, ¢cudles serian esas cosas?
relacionadas con violencia 15 1.5 10 19
relacionadas con abuso sexual 1.5 16 1.1 2.0
relacionadas con drogas o alcohol 1.5 1.6 1.0 20

Fuente: ODH Nicaragua con base

(jovenes)

Variables

en la ENAJ-INDH 2009.

Valores centrales de los conglomerados

Conglomerados
2 3

¢Sabés usar una computadora? 1.5 1.4 1.6 1.8
¢Sabés usar internet? 1.5 1.4 1.7 1.9
Como mujer,/hombre joven, ¢qué tanto poder 1.1 1.1 12 2.1
tienes para decidir lo que quieres ser?
Como mujer/hombre joven, ¢qué tanto poder 1.1 1.1 1.2 2.1
tienes para rechazar lo que te afecta?
Grado de acuerdo con la siguiente frase: La 2.2 2.4 2.3 2.3
mayoria de la gente es honrada y se puede
confiar en ella
¢Coémo creés que vos, que vas a estar en 5 afios? 1.2 1.2 36 1.8
Si tuvieras una varita magica y pudieras cambiar
cosas de tu vida, ¢Cudles serian esas cosas?
relacionadas con violencia 19 10 16 1.3
relacionadas con abuso sexual 2.0 1.1 1.7 1.4
relacionadas con drogas o alcohol 1.9 1.1 1.6 1.4

Fuente: ODH Nicaragua con base en la ENAJ-INDH 20009.
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Finalmente, con las variables seleccio-
nadas se ejecutd un andlisis de conglo-
merados para clasificar a adolescentes y
jovenes de acuerdo a sus semejanzas O
diferencias en respuestas a las variables
seleccionadas. Se identificaron cuatro
grupos distintos entre si, en los cuales se
puede apreciar las diferencias en los con-
tenidos de sus mochilas.

En las Tablas 6 y 7 se presentan los va-
lores promedios de cada conglomerado
segun las variables involucradas. Estos
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valores promedios permiten hacer una
clasificacién conceptual general, segun
las caracteristicas observadas en cada
respuesta. Si tomamos como ejemplo, en
la Tabla 6, el conglomerado 3, se observa
que el valor promedio de las respuestas a
¢ Sabés usar una computadora? y ;Sabés
usar Internet? es 1.3 y 1.4 respectivamen-
te, las opciones de respuesta para estas
preguntas son 1 (Si) y 2 (No), de tal ma-
nera que si el valor promedio se acerca a
1 indicaria un alto conocimiento sobre el
uso de estas tecnologias. El conglomera-
do 1 presenta valores promedio cercanos
a 2, en estas variables, lo que indica un
bajo conocimiento en el uso.

El andlisis general a partir de los valores
centrales de los conglomerados es enri-
quecido con variables ilustrativas en el
Capitulo 3.

3. 2 Métodos de medicion de la
pobreza utilizados en el Informe
Nacional sobre Desarrollo Humano
2011

El presente Informe brinda una aproxima-
cién multidimensional a las privaciones
simultaneas que presentan adolescentes
y jévenes en Nicaragua como una forma
de ampliar el andlisis del fendmeno de
la pobreza en esta poblacién especifica.
También han sido incluidas las medicio-
nes tradicionales (y oficiales) de la po-
breza en Nicaragua, para presentar una
vision general focalizada en adolescentes
y jovenes. En estas notas se describiran
tedricamente las mediciones utilizadas y
se expondra brevemente la forma en que
fueron presentadas en el informe.

3.2.1 La linea de pobreza

Este método define la pobreza a través del
consumo minimo requerido por los hoga-
res para satisfacer sus necesidades basi-
cas y consiste en determinar una canasta
alimentaria que satisfaga los requerimien-
tos nutricionales minimos por persona,
especialmente calorias y proteinas. Esta
canasta se define de acuerdo a patrones
de consumo representativos de la pobla-
cién, teniendo en cuenta la estructura po-
blacional. Se calcula su costo y ese valor
es lo que se define como la “linea de po-
breza extrema”. La linea de pobreza gene-
ral representa el costo anual de satisfacer
requerimientos caldricos diarios y el costo
de cubrir otras necesidades esenciales no
alimentarias (vivienda, transporte, educa-
cion, salud, vestuario, y otros bienes).



En general, el Informe se refiere a la po-
breza presentada con este método como
pobreza monetaria. No efectia ninguna
estimacion de las lineas de pobreza con
las bases de datos disponibles, sino que
toma las lineas oficiales de pobreza pre-
sentes en las bases de datos de las EMNV
disponibles. Asimismo, toma las lineas de
pobreza estimadas por FIDEG, en la base
de datos de la EMPN 20009.

Las lineas de pobreza fueron utilizadas
para realizar distintos analisis y cruces con
variables tales como tipo de agrupacion
familiar en el que habitan los adolescentes
y jovenes, comparativo de la evolucién de
la pobreza monetaria a lo largo del tiempo,
comparativos de la pobreza monetaria y
pobreza multidimensional segun area de
residencia y edad.

3.2.2 El método de Necesidades
Basicas Insatisfechas (NBI)

El método de NBI se basa en la identifica-
cién de un nivel minimo de satisfaccion de
necesidades basicas que permite dimen-
sionar la pobreza a través de indicadores
estructurales agregados como: hacina-
miento, vivienda inadecuada, servicios
insuficientes (agua y saneamiento), baja

Necesidades basicas

en el hogar Indicadores estructurales

Alojamiento minimo adecuado

- Hacinamiento
para la familia.

Acceso a servicios basicos

Pared

gue asegure un nivel higiénico Servicios
adecuado.
Materiales de la pared, el techo Vivienda
y el piso de la vivienda inadecuada

Techo

Piso

Educacion del/la jefe del hogar

y acceso al empleo de los Dependencia econémica.

miembros del hogar.

Acceso a la educacion basica
de los nifios en edad escolar.

-l el Definicion de indicadores de NBI

educacion y dependencia econdmica.
Este método parte de una conceptuali-
zacion multidimensional de la pobreza, al
considerar diferentes aspectos del desa-
rrollo social.

Los cinco indicadores estructurales se de-
finen de la siguiente manera:

Partiendo de estos cinco indicadores se
construye un indice agregado de NBI que
califica a los hogares en alguna situacion
de pobreza. Los criterios para la estratifi-
cacion de los hogares son los siguientes:

e Todos los hogares que tienen satisfe-
chas las cinco necesidades basicas
(indicadores) son considerados No
pobres.

e Los que tienen descubierta una nece-
sidad basica, se definen como hoga-
res Pobres no extremos.

e Los que tienen dos o mas necesida-
des basicas insatisfechas, se consi-
deran hogares Pobres extremos.

El método de NBI fue utilizado a lo largo
del Informe como complemento a otros

Urbana

Indicador de insuficiencia por area de residencia

Baja educacion.

Hogares donde habiten cuatro o mas
personas por cuarto.

Hogares que no tengan inodoro o letrina,
0 agua conectada a la red publica (dentro

o fuera de la vivienda).

No comprende: bloque de cemento o
concreto, concreto reforzado, loseta de
concreto, paneles tipo covintec, gypsum,

lamina tipo plycem o nicalit, concreto

y madera [minifalda), concreto y otro

material, ladrillo o bloque de barro, adobe

o0 taquezal.

No comprende: zinc, teja de barro o

cemento, ldmina plycem o nicalit, loseta de

concreto reforzado.

No comprende: embaldosado o concreto,

ladrillo de barro, de cemento, mosaico,
terrazo o ceramica.

Hogares con més de dos personas por

cada ocupado y con un jefe/a de hogar

con escolaridad de primaria incompleta,
como maximo.

Hogares donde habiten cinco o mas personas
por cuarto.

Hogares que no posean inodoro o letrina, o
que acarrean el agua de un rio, manantial u
ojo de agua.

No comprende: bloque de cemento o
concreto, concreto reforzado, loseta de
concreto, paneles tipo covintec, gypsum
, ldmina tipo plycem o nicalit, concreto y

madera (minifalda), concreto y otro material,
ladrillo o bloque de barro, adobe o taquezal,
madera o piedra cantera.

No comprende: zinc, teja de barro o cemento,
lamina plycem o nicalit, loseta de concreto
reforzado, paja, palma o similares.

No comprende: embaldosado o concreto,
ladrillo de barro, de cemento, mosaico,
terrazo o ceramica, madera.

Hogares con mas de tres personas por
cada ocupado y con un jefe/a de hogar con
escolaridad de primaria incompleta, como
maximo.

Hogares con al menos un nifio de 7-14 afios que actualmente no asista a la escuela.

Fuente: Encuesta de Medicion del Nivel de Vida 1993, actualizada segun INIDE.
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meétodos de medicion de la pobreza. Pero
especialmente fue utilizado en la ENAJ-
INDH 2009 como una forma de clasificar,
de acuerdo con las condiciones socioeco-
nomicas, a adolescentes y jévenes entre-
vistados en dicha encuesta. Esto se reali-
z6 porque dicha encuesta no contempla
mediciones de ingresos o0 consumo; su
objetivo era medir percepciones.

Para aplicar este método de NBI, se di-
sefid un médulo de informacién socioeco-
nomica general en el cuestionario, el cual
se correspondia casi totalmente con las
preguntas que las EMNV realizan para
obtener los indicadores necesarios. Una
diferencia al momento de recopilar la in-
formacion es el informante calificado, que
en el caso de la ENAJ-INDH 2009 corres-
pondia al adolescente o joven entrevista-
do, en cambio en las EMNV el informante
es el jefe/a de hogar.

Ademas se reconstruyeron los indicado-
res de las NBI en las bases de datos de
las EMNV y se tomaron los indicadores
ya estimados de la base de datos de la
EMPN-FIDEG 20089.

3.2.3. La pobreza multidimensional

El Informe Mundial sobre Desarrollo Hu-
mano 2010 “La verdadera riqueza de las
naciones: Caminos al desarrollo humano”
(PNUD, 2010d), presenta una nueva uni-
dad para la medicion de la pobreza, la
cual es “multifacética y, por consiguien-
te, multidimensional”. Basandose en esta
nueva medida, el Equipo del INDH 2011
retoma los fundamentos tedéricos y meto-
dologicos para aplicarlos a las situaciones
especificas de privacion de adolescentes
y jovenes nicaraguenses.

La metodologia para construir el indice de
Pobreza Multidimensional Juvenil (IPMJ)
es la propuesta por Alkire y Foster (2007,
2009). El indice resultante es sensible al
numero de privaciones que adolescentes
y jovenes experimentan de forma simulta-
nea.

Las dimensiones de la pobreza no se li-
mitan a la falta de ingresos o a un con-
sumo insuficiente, sino que involucran
todas las privaciones que impiden lograr
el desarrollo humano: inadecuada salud
y/o nutricion, falta de conocimientos, de
participacion, nivel de vida inadecuada e
incluso condiciones subjetivas como la
capacidad de vivir sin vergiienza. El deba-
te tedrico respecto a las dimensiones de
la pobreza aun no esta concluido.
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Las dimensiones e indicadores utilizados
en las medidas nacionales de pobreza
multidimensional surgen a partir de los
ejercicios de consulta y participacion em-
prendidos durante la elaboracion del Infor-
me y tratan de abarcar las principales pro-
blematicas que enfrentan adolescentes y
jovenes. No obstante, la disponibilidad de
datos provenientes de una misma fuente
de informacion (requerido por la meto-
dologia aplicada), limité las dimensiones
presentadas, dejando por fuera otras que
son importantes, o que deberia ser un lla-
mado a profundizar en posteriores inves-
tigaciones acerca de las condiciones de
privaciones simultaneas en otras areas de
la pobreza.

El IPMJ utiliza los datos de las encuestas
de medicién del nivel de vida (EMNV) de
los afios 2001 y 2005, y la EMPN-FIDEG
2009. Cada persona adolescente o joven
miembro de un hogar se clasifica como
pobre o no en dependencia de la canti-
dad de privaciones individuales a las que
esta sometido en las dimensiones de edu-
cacion, empleo, salud y a las privaciones
colectivas que presenta como miembro
de un hogar, referidas a las condiciones
del hogar. Una vez clasificados indivi-
dualmente como pobre o no, los datos se
agregan para obtener el IPMJ nacional,
por sexo, por rango etario, area de resi-
dencia y tipo de agrupacion familiar. No
fue posible obtener un indice por macro-
region, tal como se puede obtener de las
EMNYV, debido a las restricciones impues-
tas por los datos.

Metodologia

A cada adolescente o joven se le asigna
un puntaje segun las privaciones que ex-
perimenta de manera individual o como
miembro del hogar, en cada uno de los
doce indicadores distribuidos en las cua-
tro dimensiones presentadas. El puntaje
maximo que puede presentar una persona
adolescente o joven es 12 (tener privacio-
nes en todos los indicadores).

Cada dimensiéon recibe la misma pon-
deracion, es decir, el puntaje maximo en
cada dimension es 3 (ponderaciéon de la
dimensién por valor maximo, entonces
25%*12=38). Las dimensiones de empleo
y salud tienen tres indicadores cada una,
de modo que cada indicador tiene un va-
lor ponderado de 1 (valor de la dimensién
dividido por el numero de indicadores). La



dimension de condiciones del hogar tiene
cinco indicadores, de forma tal que cada
uno tiene un valor de 3/5 (0 0.6). La dimen-
sion educacion tiene un solo indicador y
su valor por tanto corresponde al valor de
la dimensién, que es 3.

Los umbrales (o condiciones que deben
de cumplirse para ser considerados priva-
dos) de cada indicador son presentados
en detalle en el Capitulo 3.

Para identificar a adolescentes y jovenes
pobres multidimensionalmente, se suman
los puntajes de privacion de cada uno de
ellos y al final se obtiene el total ponde-
rado de privacion, denominado c. Para
ser considerado pobre multidimensional-
mente, se tomdé como umbral el valor de
3, equivalente al 25% de los indicadores
ponderados. Si ¢ es mayor a 3, esa perso-
na se encuentra en condiciéon de pobreza
multidimensional.

El IPMJ resulta de la multiplicacion de dos
medidas: la tasa de incidencia multidi-
mensional (H) y la amplitud (o intensidad)
de la pobreza (A).

Indicadores

Educacién

Rezago escolar grave en menores de 21 afos o menos
secundaria completa en personas de 21 o mas anos.

Empleo

Si tiene 13 afos y esta trabajando o sitiene 14 a 29y
esta desempleado.

Tiene entre 14 y 20 afios, no estudia o tiene 21 afios o
mas y trabajan menos de 40 horas (subempleo).

Trabaja en la informalidad.

Salud

Padece de enfermedades crénicas y no es beneficiario ni

signatario de un seguro de salud.
Incidencia de causas externas (accidentes y agresiones).

Padeci6 otras enfermedades y no es beneficiario ni
signatario de un seguro de salud.

Condiciones del hogar
Vive en un hogar en condiciones de hacinamiento.
Vive en un hogar con servicios insuficientes.
Vive en un hogar con vivienda inadecuada.

Vive en un hogar con nifios en edad escolar que no
asisten a la escuela.

Vive en un hogar con alta dependencia econémica.

Calculo ponderado de privacién, ¢ (suma de cada
privacion multiplicada por su ponderacién).

¢Es el adolescente o joven pobre (c >3)?

La tasa de incidencia, H, es la proporcién
de la poblacién multidimensionalmente
pobre:

H=

S|l

Donde g es el numero de personas multi-
dimensionalmente pobres y n es la pobla-
cion total.

La amplitud de la pobreza, A, refleja la
proporcién de los indicadores de los
componentes ponderados d, donde, en
promedio, los pobres estan sujetos a pri-
vaciones. Estos puntajes de privacion se
suman solo para las personas considera-
das multidimensionalmente pobres y se
dividen por el total de indicadores y por el
numero total de personas pobres:

_2r
A=2]

Donde c es el numero total de privaciones
ponderadas que experimentan los pobres
y d es el numero total de indicadores de
las dimensiones consideradas, en este
caso 12.

Ejemplo de calculo del IPMJ en base a datos hipotéticos

Adolescentes y jévenes nicaragienses

Juan Maria José  Yohana Rosa

Diego

1 0 1 0 1 0
0 1 0 0 0 0
0 1 0 1 0 0
0 1 0 0 0 0
1 0 0 0 0 0
1 0 0 0 0 0
0 1 0] 0 0 1
0 0 0 0 1 0
0 0 0 0 0 0
1 0 0 0 0 0
0 0 0 1 0 1
1
5.6 4.0 3.0 2.2 48 2.2
Sl Sl NO NO Sl NO

Victor

S a0

S|

Indicador

15

0.75

0.75

3/5
3/5
3/5
3/5

3/5
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Para ejemplificar las estimaciones realiza-
das en el Informe se tomara como referen-
cia los datos de la Tabla 9.

Calculo ponderado de privaciones (c) de
Juan y Rosa:

Juan:

(1*3)+(1*1)+(1*1)+(1*3/5)=5.6, dado que
el umbral es 3, entonces ¢>3, es multidi-
mensionalmente pobre.

Rosa:

(1*1)+(1*3/5)+(1*3/5)=2.2, c<83, entonces
no es multidimensionalmente pobre (aun-
que presenta privaciones en indicadores
de condiciones del hogar y en salud).

Tasa de incidencia:

Se hace un recuento de las personas cla-
sificadas como multidimensionalmente
pobres y se dividen por el total de la po-
blacién, en este caso, son pobres cuatro
personas (Juan, Maria, Yohana y Victor), y
el total de la poblacién es siete:

(H)=3=a

Segun la tabla de ejemplo el 57.1% de las
personas presentan condiciones de po-
breza multidimensional.

Amplitud de la pobreza:

Se suman las ponderaciones de privacion
de los considerados pobres y se dividen
por la multiplicacion del nimero de indi-
cadores y el numero de personas consi-
deradas pobres.

(A)=8 0141428 4_g

ar-15).0< a0 Elemplo de célculo del ICPED en base a datos hipotéticos

La persona pobre promedio esta sujeta a
privaciones en el 38% de los indicadores
ponderados.

IPMJ=H*A=0.219

La nocion basica es que el IPMJ represen-
ta la proporcion de la poblacion sujeta a
pobreza multidimensional, ajustada por la
amplitud de las privaciones sufridas.

3.3. indice Compuesto de
Privacion en el Empleo [ICPE])

La metodologia del IPMJ puede ser apli-
cada para distintas formas de privacion.
En el este Informe también fue utilizada
para medir qué porcentaje de la poblacién
de 14 a 29 afnos presentaba la condicion
de privacion del empleo decente, toman-
do cinco indicadores basicos disponibles
en las encuestas de hogares para la medi-
cién de empleo.

El ICPE sigue la misma metodologia que
el IPMJ, pero el umbral para ser conside-
rado privado de empleo decente es mas
exigente: basta con presentar una sola
carencia en cualquiera de los indicadores
para ser considerado privado en la dimen-
sion de empleo decente. Sin embargo,
esta condicién puede, y de hecho lo fue,
cambiar para determinar la incidencia de
la privacion en empleo decente, determi-
nada por dos, tres, cuatro y hasta cinco
indicadores. La Tabla 10 presenta datos
hipotéticos con los cuales se ejemplifica
el célculo del ICPE.

Caélculo ponderado de privaciones (c) de
Diego:

(1*1)=1, dado que el umbral es 0 (con una

Indicadores Adolescentes y jévenes nicaragienses Ponderacion
Marvin Esperanza  Manuel Diego Jason Indicador
Trabaja menos de 40 horas y desea trabajar mas 0 1 0 0 0 0 1
(subempleo).
No tiene contrato escrito de trabajo. 0 1 0 1 0 0 1
El trabajo principal no le proporciona seguro social. 0 1 0 0 0 0 1
El trabajo principal no proporciona salario fijo. 1 0 0 0 0 0 1
Trabaja 40 horas 0 mas pero su ingreso es inferior al 1 0 0 0 0 0 1
salario minimo.
Calculo ponderado de privacién, c (suma de cada privacion 2.0 3.0 - 1.0 - - 1
multiplicada por su ponderacién).
¢Es el adolescente o joven privado de empleo decente (c >0]? Sl Sl NO Sl NO NO 1
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sola privaciéon es ya privado), entonces
c>0, es multidimensionalmente privado
de empleo decente.

Tasa de incidencia:

Se hace un recuento de las personas cla-
sificadas como multidimensionalmente
privada de condiciones de empleo decen-
te y se dividen por el total de la poblacion,
en este caso, son privados tres personas
(Marvin, Diego y Esperanza), y el total de
la poblacion es seis:

(H)=2=6

Segun la tabla de ejemplo, el 50% de las
personas presentan condiciones de pri-
vacion del empleo decente.

Amplitud de la privacién en empleo de-
cente:

Se suman las ponderaciones de privacion
de los considerados privados y se dividen
por la multiplicacion del niUmero de indi-
cadores y el numero de personas consi-
deradas privadas.

(W =55 =0

La persona pobre promedio esta sujeta a
privaciones en el 13% de los indicadores
ponderados.

ICPE=H"A=0.0065

3.4. Variable de
participacion (agregada)

La variable de participacion (agregada)
permite reconocer a jovenes y adolescen-
tes encuestados por la ENAJ-INDH 2009
y que voluntariamente formen parte de
alguna expresion colectiva para realizar
acciones en beneficio de su propio colec-
tivo o de la comunidad en general, inde-
pendientemente del tema o tipo de activi-
dades que les convoca. La construccién
de tal variable fue producto de la adicién
de casos (sin duplicar) que reconocen ex-
periencia participativa en alguna de las
preguntas definidas para esta variable, a
saber:

3.5. Indice de Autoconfianza

Desde el paradigma de Desarrollo Huma-
no, y en particular desde el concepto de
agencia, se valora la capacidad para de-
finir metas, de producirse a si mismo y de
realizar proyectos de vida con autonomia.
Apoyados en el concepto de agencia, y
a través del indice de Autoconfianza, el

Pregunta 153. ¢Ac-
tualmente parti-
cipas en alguna
organizacion, aso-
ciacién o grupo?

Informe se propuso conocer la auto per- Pregunta 159. ;Par-
cepcion que tienen adolescentes y jove- ticipas en alguna
nes sobre aquellas cualidades personales actividad volunta-
que les ayuda a tomar decisiones por si ria? I
mismos y establecer condiciones para

alcanzar las aspiraciones propuestas en
su vida. El indice de Autoconfianza es un
indice aditivo compuesto por cinco varia-
bles retomadas de la ENAJ-INDH 2009.

3.6. indice de Tolerancia

El Informe se propuso conocer el nivel de
tolerancia que tienen adolescentes y jo-
venes a un numero determinado de iden-
tidades. Para ello construyé el indice de
Tolerancia. Para tales efectos, se entiende
como tolerancia la actitud de respeto a las
ideas, creencias o practicas de las demas
personas cuando son diferentes o con-
trarias a las propias, siendo ademas una
dimensioén ética y subjetiva del ser huma-

Variables Indicadores utilizados Valores
132 - ¢Quiénes deben Yo mismo =1
Produccién de si mismos contribuir a oportunidades Otros =0
para tu realizacion?
Iniciativa (funcionamiento 139 - ¢Qué tanto poder Mucho= 1
auténomo) tenés para decidir lo que Poco / nada= 0
querés ser?
Rechazo a lo que afecta 140- ;Qué tanto poder Mucho= 1
(funcionamiento auténomo]  tenés para rechazar lo que Poco / nada= 0
te afecta?
Definicién de metas 141 (c) - ¢ Tenés un Si= 1
proyecto de vida? No=0
Autoestima 142 - ;Has tenido o tenés No= 1
vergienza de quien sos? Si=0

El Indice de Autoconfianza ha sido clasificado en tres
niveles:

Niveles Valores

Carentes de autoconfianza: adolescentes y jévenes que 0-04
dicen contar con minimas capacidades de autonomia,
iniciativa y funcionamiento auténomo.

En ruta de autoconfianza: aungque se reconocen con 05-075
cualidades para tomar decisiones, identifican limitaciones
para gestionar sus vidas.

Con autoconfianza: adolecentes y jévenes que se 088-1
reconocen con amplias habilidades que les facilitan tomar
decisiones y actuar procurando alcanzar las metas
deseadas.
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no miembro de una comunidad y propicia
réditos sociales y politicos.

El indice de Tolerancia es un indice aditi-
vo de indicadores dicotémicos de las diez
opciones de la pregunta 150 del cues-
tionario de la ENAJ-INDH 2009. Cada
respuesta positiva representa el respeto
a cada tipo de personas descrita en el
cuestionario y adquiere el valor de 1. El
promedio de las respuestas, multiplicado
por 0,01, representa el nivel de tolerancia
de cada encuestado en el rango de 1y
0, siendo 1 el maximo y 0 el minimo de
tolerancia.

Pregunta 150. ;Tendrias como amigo/a a
personas con las siguientes caracteristi-
cas (si/no)?

* Personas con antecedentes penales
* Gente que anda mucho en politica

* Alcohdlicos / Drogodependientes

* Personas de otra raza / cultura

* Lesbianas / Homosexuales
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* Extranjeros

* Portadores VIH/SIDA

* Personas que profesen otra religion
* Miskito / Negro / Mayagna

* Persona con nivel econdmico distinto al
tuyo



IV. Informacién complementaria

4.1. Localizacion geografica de la poblacion nicaragiense

Localizacion geografica de la poblacion, segun rangos de edad
IEELREN (2010, 2020

Menor a 15 De 15a29 Mayor a 29 Total Menor a 15 De 15a29 Mayor a 29 Total

Nueva Segovia 89,593 70,119 75,668 235,380 85,631 76,495 101,309 263,435

Madriz 54,036 45,384 50,562 148,982 51,528 47667 67,586 166,781

Chinandega 138,336 127,008 147,389 412,733 121,856 117,392 184,905 424,153

Matagalpa 194,472 158,608 165,621 518,701 187,196 167,366 219,604 574,166

Managua 419,745 415,823 565,707 1,401,275 397,732 383,878 761,185 1,542,795

Chontales 57,765 56, 427 63,086 177,278 59,891 55,009 88, 365 203, 365

Carazo 54,362 55,502 69, 244 178,108 50, 359 51,647 90,197 192,203

Rio San Juan 42,337 34,874 32,141 108, 352 41,843 39,947 47,134 128,924

RAAS 142,775 109, 538 99,675 351,988 140,863 126,686 140,994 408,543

Fuente: ODH Nicaragua con base en INIDE (Estimaciones y proyecciones de poblacién nacional, departamental

y municipal - revision 2007).

4.2. La complementariedad del indicador de pobreza por consumo

y el IPMJ

El indice de Pobreza Multidimensional Ju-
venil (IPMJ) no pretende sustituir las medi-
das basadas en el agregado de consumo
para la identificacion de los pobres sino
que, al igual que el propuesto por el PNUD
en el Informe Mundial sobre Desarrollo
Humano 2010, La verdadera riqueza de
las naciones: caminos al desarrollo huma-
no, pretende constituirse en “un potente y
necesario instrumento para evaluar la po-
breza, pero no es suficiente” (Alkire & San-
tos, 2010). Los andlisis complementarios
con la medida oficial de pobreza e integrar
esta medida a un indice multidimensional,
si los datos lo permiten, es altamente re-
comendado para la mejor identificacion
de las politicas publicas que contribuyan
a erradicar las privaciones simultaneas
que padecen los nicaraglienses, y en este
caso particular, los adolescentes y jove-
es.

>

Segun el Grafico 1, la evolucién del IPMJ
para los afos 2001, 2005 y 2009 muestra
indicios de reduccion gradual en la inci-
dencia de la pobreza multidimensional
que presentan adolescentes y jovenes. La
reduccion de la pobreza multidimensional
mostrada por el IPMJ es mas marcada que
la mostrada por el indicador de pobreza
por el agregado de consumo. Es impor-
tante destacar que la comparacién entre
ambos indices debe hacerse con cautela
pues los métodos de mediciéon se enfocan
en aspectos distintos de la pobreza.

De forma general, la incidencia de la po-
breza medida por el agregado de consu-
mo presenta la proporcion de adolescen-
tes y jévenes que viven en hogares cuyo
consumo per capita promedio no alcanza
a “satisfacer los requerimientos caléricos
diarios minimos de una persona y ademas
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Gréfico 1

Pobreza de adolescentes y jovenes, en
porcentajes (2001, 2005 y 2009]

57.6

Pobreza monetaria Pobreza multidimensional
(agregado del consumo)

. 2001 . 2005 2009

Fuente: ODH Nicaragua con base en EMPN-FIDEG 2009, EMNV 2005, EMNV

2001.
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Adolescentes y jovenes segun
I:IER=RN categoria de  pobreza, en
porcentajes (2009]

No pobres Pobres Total
IPMJ IPMJ

No pabres (LP) 36.1 1€5 55.7
Pobreza no extrema (LP) 12.9 22.6 35.5
Pabreza extrema (LP) 1.7 71 8.8
Total 50.7 49.3 100.0

Fuente: ODH Nicaragua con base en EMPN-FIDEG 2009.

el costo anual de cubrir otras necesidades
esenciales como: vivienda, transporte,
educacion, salud, vestuario y algunos bie-
nes de uso cotidiano en el hogar” (FIDEG,
2010). En otras palabras, representa las
condiciones promedio de los miembros
del hogar. En cambio, el IPMJ brinda as-
pectos distintos y superpuestos de las
privaciones individuales de los miembros
adolescentes y jévenes del hogar (educa-
tivas, de ocupacion y de salud) unidas a
aspectos colectivos comunes con el resto
de los miembros del hogar (las condicio-
nes del hogar).

La comparacion de los resultados de es-
tos métodos de medicion de la pobreza
juvenil muestra que ambos son comple-

Informe Nacional sobre Desarrollo Humano 2011

mentarios, pues es reconocida la impor-
tancia instrumental de las lineas de pobre-
za por consumo, las cuales eventualmente
podrian no incorporar de forma eficiente
los logros alcanzados por los miembros
del hogar, por ejemplo, el mayor acceso
a servicios publicos. Algunos si son incor-
porados en el IPMJ.

Aunque el IPMJ y la Linea de Pobreza (LP)
por consumo estan vinculados estadisti-
camente, este vinculo no es perfecto. De
serlo, ambos métodos identificarian como
pobres a los mismos miembros del hogar.
A continuacion reproducimos, con datos
nacionales, la comparacion realizada en
Alkire & Santos (2010), la cual consiste en
combinar las incidencias de la pobreza
medidas por cada indicador.

Las tablas siguientes presentan cinco ca-
tegorias posibles de combinacion. En las
filas se presentan las categorias de pobre-
za por el método de la linea de pobreza por
consumo (no pobres, pobres no extremos
y pobres extremos) y en las columnas, las
categorias de pobreza segun el IPMJ. En
la Tabla 2 se muestran los porcentajes de
poblacion para cada categoria y en la Ta-
bla 3 se presentan las probabilidades con-
dicionales dadas las categorias de la linea
de pobreza, por ejemplo, dado que un ho-
gar en el que vive un adolescente o joven
es identificado como “no pobre”, ¢cual
es la probabilidad de que sea identificado
como “pobre” por el IPMJ?

El 35% de adolescentes y jévenes iden-
tificados como no pobres por el método
del agregado el consumo son identifica-
dos como multidimensional mente pobres
por el IPMJ, este porcentaje podria ser
denominado también como el error de ex-
clusién de la medicién por consumo. De
manera similar, un 19.6% de adolescentes
y jovenes identificados como pobres ex-
tremos no son identificados como multidi-
mensionalmente pobres por el IPMJ (error
de inclusion).

Independientemente de las fortalezas o
debilidades de ambos métodos de me-
dicién, el combinarlos e interceptarlos
presenta una mayor claridad respecto al
tipo de medida o politica utilizada para la
eliminacién de la pobreza identificada con
ambos métodos. En la Tabla 2, el 80.4%
de la poblacién identificada como pobres
extremos por el método del consumo
también es identificada como pobre por
el IPMJ, por lo que se requieren acciones
focalizadas para este grupo. Por otro lado,



el 64.9% de las personas identificadas
como no pobres, también son identifica-
das como no pobres por el IPMJ.

La representacion grafica elaborada por
CONEVAL (2009), en su mediciéon sobre
pobreza multidimensional oficial para los
Estados Unidos Mexicanos, presenta de
manera sintética la interseccion de ambas
medidas de pobreza.

En el eje horizontal de la Figura 1 se pre-
senta la medicion por el IPMJ con el nu-
mero de privaciones simultaneas en or-
den inverso a la representacion cartesiana
usual. Es decir, la poblacién ubicada a la
izquierda de este eje tiene mas privacio-
nes que la poblacién ubicada a la derecha
(CONEVAL, 2009). En este eje se traza
una linea vertical en el umbral multidimen-
sional definido.

En el eje vertical se presenta la medicion
segun la linea de pobreza medida por el
agregado de consumo: la poblacién con
mayor capacidad de consumo se encuen-
tra mas alejada del origen. En este eje se
trazan dos lineas horizontales que repre-
sentan las lineas de pobreza general y
extrema. Con la linea de pobreza general
y el umbral de pobreza multidimensional
cualquier adolescente o joven puede ser
clasificado en cuatro grandes grupos:

|- Pobres por consumo y pobres por
IPMJ: Poblacion por debajo de la linea
de pobreza por consumo y que presenta
mas de tres privaciones simultaneas (po-
bre por IPMJ).

II- No pobres por consumo y pobres
por IPMJ: Poblacion que presenta mas
de tres privaciones (pobre por IPMJ), pero
por encima de la linea de pobreza general.

lll- Pobres por consumo y no pobre por
IPMJ: Poblacién que no presenta mas de
tres privaciones pero que esta por debajo
de la linea de pobreza general.

IV- No pobre por consumo y no pobre
por IPMJ: Poblacién que esta por encima
de la linea de pobreza general y que no
presenta mas de tres privaciones.

Adicionalmente, a partir de la linea de
pobreza extrema y su interseccion con el
umbral de pobreza multidimensional, se
puede identificar al grupo de poblacion
en situacion de pobreza extrema por
consumo y pobreza por IPMJ, segun se
muestra en la Figura 1 (I’).

Probabilidad condicional (dada
la pobreza por consumo]

No pobres
IPMJ

No pobres (LP) 64.9 a5, 55.7
Pobreza no extrema (LP) 36.3 63.7 35.5
Pobreza extrema (LP) 19.6 804 8.8
Total 50.7 49.3 100.0

Fuente: ODH Nicaragua con base en EMPN-FIDEG 2009.

La sintesis grafica presentada intuitiva-
mente centra en la atencién de la politica
publica hacia las personas con mayor nu-
mero de privaciones y que adicionalmen-
te son identificados como pobres por la
medicién usual de pobreza. Adolescentes
y jovenes que se encuentran mas cerca
del origen necesitan de politicas especi-
ficas para la reduccion y erradicacion de
sus condiciones de privacién-pobreza, y a
medida que la poblacion se aleja del ori-
gen, las politicas focalizadas cada vez son
menos necesarias.

La Figura 2 resume los resultados de la in-
terseccion de ambas medidas de pobre-
za, de las cuales las mas importantes son:

- 7.1% de adolescentes y jovenes presen-
ta condiciones de pobreza extrema y ade-
mas es pobre multidimensionalmente. En
promedio presenta 5.2 privaciones.

Representaciongraficadelainterseccion

Figura 1 :
de las dos medidas de pobreza
3 A
3 o No pobres por consumo y pobres No pobres
BT g por IPMJ por consumo
€ EJ’ 5 y no pobres
@ 7]
§ = g " por IPMJ
52 °
a5
= \Y}
Linea de
pobreza
general
Pobreza moderada por consumo'y |||
b IPMJ
pobres por Pobres
| por con-
Linea de sumoy no
pobreza |s pabre por
extrema IPMJ
Pobreza extrema
€
9 8 7 6 5 4 3 2 1 0
Ndmero de privaciones Umbral de pobreza
multidimensional
Pobreza multidimensional

Fuente: ODH Nicaragua adaptado de CONEVAL 2009.
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Figura 2

Pobreza medida
por el agregado de
consumo

Linea de
pobreza general
Adolescentes y
jovenes: 44.3%

(Nacional:

44.7%)

extrema
Adolescentes y
jovenes: 8.8%

Linea de pobreza

(Nacional: 9.6%) <

Pobreza por consumo y pobreza IPMJ
(adolescentes y jovenes: nacional 2009)

- 22.6% es identificados como pobre por
la medicion de consumo y ademas pre-
senta mas de tres privaciones de manera
simultanea.

A

No pobres por
€ONsuMo y No
pobres por
IPMJ

36.1%
728.2 mil
personas
‘1 privacion
(promedio)

>

Pobres por
consumo y no
pobre por IPMJ
14.6%
294.3 mil
personas
1.4 privaciones
(promedio)

Pobreza moderada por consumo y
pobres por IPMJ
22.6%
456 mil personas
4.8 privaciones (promedio)
> Pobreza extrema 143.3 mil personas
7.1% 5.2 privaciones (promedio)

9 8 7 6 5 4 3+2 1 0

Numero de privaciones Umbral de pobreza

multidimensional

Pobreza multidimensional

- 36.1% de los adolescentes y jovenes es
identificado como no pobres por consu-
mo y no pobre por el IPMJ (lo que no im-
plica que tengan cero privaciones).

Los resultados y las representaciones gra-
ficas pueden ser elaborados para todas
las subpoblaciones involucradas, siempre
y cuando los datos lo permitan. Esta sec-
cion finaliza con la comparacion grafica
para adolescentes y jovenes por area de
residencia, en la cual puede apreciarse
que a pesar de los avances en la reduc-
cion de la pobreza rural, los retos aun son
grandes y requieren del involucramiento
de la politica publica especifica para sol-
ventarlos.

Fuente: ODH Nicaragua con base en la estructura grafica de CONEVAL 2009 y
datos de EMPN-FIDEG 2009.
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Figura 3

Pobreza por consumo y pobreza
multidimensional [(adolescentes y
jovenes: urbanos 2009)

(Adolescentes y
jovenes: 8.8%)

9 8 7 6 5 4

Numero de privaciones

)
g -g A No pobres por
g g o €consumo y no
ED g pobres por IPMJ
85 2
-
2 2 49%
=1 g 614.7 mil
personas
1 privacion
(promedio)
Linea de
pobreza general
Urbanos:
31.3%
.[’Adolescentes y > Pobreza moderada por consumo Pobres por .
jovenes: 44.3%) y pobres por IPMJ consuma y no 13.3% .
14.4% : 180.8 mil personas pabre por IPMJ 167.2 mil
. 4.8 privaciones (promedio) personas
Linea de pobreza 1.3
extrema . ; privaciones
Urbanos: 4.7% Pobreza extrema ?é mv;cliife?” PEFSORS (promedio)

Umbral de pobreza
multidimensional

+2 1 0

Pobreza multidimensional

Fuente: ODH Nicaragua con base en la estructura grafica de CONEVAL 2009 y

datos de EMPN-FIDEG 20009.
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Pobreza por consumo y pobreza
multidimensional (adolescentes y
jovenes: rurales 2009]

Figura 4

Pobreza medida A
por el agregado de
consumo

Linea de
pobreza general
Rurales: 65.8% .
(Adolescentes y
jovenes: 44.3%)

Linea de pobreza
extrema
Rurales: 15.7%
(Adolescentes y
jovenes: 8.8%)

>

Pobreza moderada por consumo
y pabres por IPMJ
36.1%

275.3 mil personas

4.8 privaciones (promedio)

Pobreza extrema

12.9% : 98.6 mil personas
5.3 privaciones (promedio)

No pobres por

consumo y no 14.2%
pobres por IPMJ 113.5 mil

personas
.2 privacion
(promedio)

Pobres por
consumo y no
pobre por IPMJ

18.7%
127.1 mil
personas

1.5 privaciones
(promedio)

9 8 7 6 5 4 3 2 1 0

Numero de privaciones Umbral de pobreza

multidimensional

Pobreza multidimensional

Fuente: ODH Nicaragua con base en la estructura grafica de CONEVAL 2009 y
datos de EMPN-FIDEG 2009.

4.3. Desempleo juvenil en América Latina

Grafico 2

algunos paises de Ameérica Latina

Desempleo juvenil y desempleo total en

241 23.2

Colombia Chile  Uruguay Brasil Pert  Meéxico Nicaragua Honduras

. Desempleo Juvenil . Desempleo Total

Fuente: ODH Nicaragua con base en OIT - Panorama Laboral 2009 (véase http://
kilm.ilo.org/KILMnetBeta/default2.asp) y datos de la Encuesta de hogares para la
medicion del empleo urbano.
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4.4. Promocion de la participacion de
adolescentes y jovenes en espacios publicos

Disposiciones estatutarias promotoras de la participacion juvenil (Candidaturas 2008 -
Diputados electos 2006)

Normativas y candidaturas juveniles de partidos con
representacion parlamentaria en legislatura 2007 - 2012

Partido politico Cuota de Cuotas para Candidaturas Porcentajes Ndmeros
estructuras de  candidaturas a jévenes de jovenes de j6venes
direccion cargos publicos (elecciones electos electos
2008) (2008) Diputados
Nov. 2006

2 Partido Liberal 1 representante  40% de cuotas 14.3% de un 31.8% de 0
Constitucionalista en Comité para sectores  total de 1,921 candidatos
Nacional mujeres, jévenes
jovenes y

profesionales

4 Movimiento No especifica No especifica 34.2% de un ** 0
Renovador total de 1,718
Sandinista

Fuente: ODH Nicaragua con base en datos del Consejo Supremo Electoral (CSE, 2007). Informacién
proporcionada por la Direccion General de Atencion a Partidos Politicos del CSE.
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V. Participantes del proceso consultivo

5.1 Taller de escenarios “Juventudes hoy, Juventudes 2030”

Amaru Ruiz Aleman, Arlen Idalia Reyes Lopez, Baltazar Sanchez Méndez, Brenda Yelnesky Carballo Bar-
quero, Darling Carolina Rios Munguia, Dolifa Rebeca Mora Ubago, Francisco Javier Sequeira; Franklin
Javier Cuthbert Cardoza; Gloria Marcela Matus Diaz, Hellen Isamara Mufioz Sandino, Heydi José Gon-
zalez, Juan Carlos Lopez Lépez, Julissa Esmeralda Barrera Rojas, Kesbia Dayana Baez Lazo, Miriam
Lizbeth Trafna Rodas, Nohemi Jamileth Garcia, Peltier Barahona, Sandra Davila Flores, Tania Cordero
Sevilla, Tininiska Rivera Castillo, Vladimir Alonso Térrez, William Francisco Mayorquin y Zayra Cristian
Rojas Espinoza.

9.2 Foro nacional con adolescentes y jovenes

Alfredo Ocampos Ortega, Alicia Gonzalez Espinoza, Amnieska Baez Gaitan, Ana Gonzalez Navarro, An-
gélica Espinoza, Antonio Pitura Largaespada, Baltazar Sanchez Méndez, Bayardo Blandon Gonzalez,
Blanca Ruiz Moreno, Brenda Alfaro Ortiz, Brenda Carballo Barquero, Byron Sequeira Pérez, Carlos Avi-
lez Mena, Carmen Maria Avendarfo, Celeste Alfaro Hernandez, César Urbina, Cristian Ulises Fonseca,
Darwin Lépez Flores, Elieth Zarate Lépez, Elizabeth Larios Ortez, Ernesto Pérez Salinas, Fabiola Montes
Ojeda, Fanny Gutiérrez Sequeira, Félix Orozco Zelaya, Francisco Matamoros Matamoros, Francisco Se-
queira Rankin, Gabriel Montiel Ortiz, Gabriela de los Angeles Montes Ojeda, Gema del Socorro Rosales
Carrillo, George Henriquez Cayasso, Geovania Melgaras Ow, Geraldina Hoot Herrera, Guissel Artiaga
Hernandez, Heny Somarriba Soto, Hugeth del Rosario Sanchez Martinez, Isaura Osejo Balladares, Ja-
haira Corrales Andino, Janier Marchena Gémez, Jeyson Ruiz Lépez, Jonathan Palma Hernandez, Jorge
Pavon Fuentes, José Cruz Cruz, Juan José Siu Rayo, Juan Pablo Lumbi Poveda, Julio Garcia Cuadra,
Julio Betanco Salazar, Julissa Barrera Rojas, Karen Martinez Pérez, Karen Hidalgo Castro, Karla Corea
Cuadra, Kendon Anthony Fox Downs, Kevin Plusny Vicente, Laura Muhiz Borge, Léster Campos Hernan-
dez, Lisa Centeno Gomez, Luis Valladares Rizo, Luis Hurtado Garcia, Luz Centeno Delgado, Magdalena
Fernandez Arauz, Marbely de los Angeles Sandoval, Marco Saballos Rodriguez, Maria Rios Rayos, Mar-
jorie del Socorro Sotelo Reyes, Marlon Lépez Barcenas, Merling Gonzalez Jerez, Miriam Trafia Rodas,
Nerio Puerto, Néstor Alvarez Pérez, Ninel Jarquin Mendoza, Nohemi Garcia Sanchez, Octavia Fajardo
Gonzalez, Odubert Guevara Baez, Oralia Gonzalez Sobalvarro, Orlando Romero Sanchez, Osman Ra-
mirez Vado, Pablo Carrién Espinoza, Perla Centeno Roque, Rafael Duarte Miranda, Ramona Chavez
Gonzalez, Raquel de los Angeles Puerto Serrano, Rita Masis Morales, Rodolfo Morales Torres, Samuel
Villanueva Lopez, Sandra Davila Flores, Sheila del Socorro Reyes Aguilar, Silvia Gutiérrez Pinto, Tamara
Diaz Paniagua, Tininiska Rivera Castellon, Wilber Vallecillo Garcia, William Mayorquin Flores, Xiomara
Talavera y Yerli Baca Koolma.

5.3 Concurso Juvenil de Artes Visuales “SER JOVEN EN NICARAGUA”
(Autores de los trabajos clasificados para integrar la exposicion itinerante)

Andrés Garcia Saenz, Arvin Hidalgo Ramos, Dary Lopez Palacios, Donald Moncada Vargas, Edwin Pérez
Zapata, Emilio Morales Colindres, Ever Urbina Quiroz, Genaro Padilla Pinner, Giselle Gamez Cardenas,
Gregorio Lépez Williams, llich Lépez Chavez, Irene Valverde Aleman, Jahoska Cerda Ortega, Jasnell
Zamora Hodgson, Juan Pastor Diaz Blandén, Julissa de los Angeles Morales Pérez, Lincoln Gémez
Benavides, Longy Kendler Bendlis, Lorvick Kayton Tucker Knight, Mariam Arauz Centeno, Mario Rodri-
guez Solérzano, Olga Cérdoba Sandoval, Rina Hernandez Salgado, Roberto Bustos Mendoza, Roberto
Rosales Castillo, Romel Gutiérrez Padilla, William Grigsby Vergara, Xochilt Picado Gutiérrez, Xochiquet-
zal Hernandez Pineda y Yosoara Cantillano Gonzélez.
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COMPENDIO ESTADISTICO

l. a Mediciones del desarrollo humano (publicacién mundial)
Fuente: PNUD (2010d)

Indicadores por 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
categoria

Afios esperados de 100 108 10.8 108 10.8 10.8 10.8 108 10.8 10.8
instruccion (de primaria
a la universidad, nifios en
edad escolar)

Esperanza de vida al nacer 701 70.6 710 715 719 723 727 731 734 738

indices

indice de esperanza de 0.79 0.80 0.81 0.82 0.82 0.83 0.83 0.84 0.85 0.85
vida

Valor del indice de 0.52 0.53 0.53 0.54 0.54 0.55 0.56 0.56 0.56 0.57
Desarrollo Humano (IDH)

indice de Desigualdad de Género (IDG)
Componentes

Tasa de fecundidad adolescente (nacimientos por 112.7
1,000 mujeres de 15-19 afos)

Hombres con al menos educacion secundaria completa 44.7
(% de hombres con 25 o mas afios)

Tasa de participacion de las mujeres en la fuerza laboral 48.6
(%)

Valor del indice de Desigualdad de Género 067

l.b Mediciones del desarrollo humano en Nicaragua (publicacion nacional)

Fuente: Estimaciones de la ODH Nicaragua con base en las EMNV 2001, 2005 y la EMPN-FIDEG 2009.
Indicadores por categoria 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008

indice de Pobreza Multidimensional de adolescentes y jovenes de Nicaragua (IPMJ)

Incidencia (% del total de 13 a 29 anos) 576 53.2 49.3
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Continuacién |.b 2001 2002 2003 2004 2005 20068 2007 2008 2009
Indicadores por categoria

Valor del IPMJ 0173 0.150 0.140

Incidencia (% del total de 13 a 17 afios) 425 40.1 350

indice

Personas de 18 a 24 arios en condiciones de pobreza multidimensional

Intensidad de la carencia (% del total de 29.2 27.2 27.5
carencias)

Valor del IPMJ de 18 a 24 afos 0.180 0.162 0.154

Incidencia (% del total de 25 a 29 afios) 69.3 62.2 61.0

indice

Il. Indicadores de salud
Fuente: MINSA
Indicadores por 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

categoria

Cobertura de Inmunizacién con Antipolio en nifios menores de 1 afio por SILAIS

Nueva Segovia 998 87.6 959 939 935 84.4 101.4 916 98.8

Madriz 96.6 83.8 886 784 85.1 81.2 102.2 93.7 97.2

Chinandega 87.3 85.2 698 66.1 768 79.2 829 100.0 100.0

Matagalpa 95.7 81.6 81.5 76.7 782 730 998 93.0 91.5

Managua 115.1 107.5 105.2 98.7 108.3 111.3 109.4 100.0 100.0

Chontales 778 816 84.5 75.8 78.3 70.8 104.6 86.6 91.2

Carazo 80.1 64.4 735 658 75.5 86.5 1101 994 95.1

Rio San Juan 788 81.0 78.0 64.2 71.4 718 117.9 100.0 100.0

RAAS 87.2 86.5 84.4 76.3 798 845 109.4 96.8 978
o CssdeWHparsts
Nacional 162 190 224 368 421 413 670 752 .
oNeesSegva 18 -2 358 L
Jinotega 4 1 3 1 3 3 7 . .
B A R R R T
Esteli 2 1 3 - 4 3 13 . .
| Cnendeg 45 & 3 5875 88 W0 ..
Leon 11 18 6 36 44 26 51
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Continuacién Il 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Indicadores por

categoria

Managua 65 82 113 186 209 210 294

Chontales 1 5 6 8 6 8 15

n
N
(o]
ol
w
[¢)]
(o]

Carazo

'
N
'
n
'
w

Rio San Juan

RAAS

(o]
(o]
N
[es]
[es]

22 25

Porcentaje de nifios con bajo peso al nacer

Nueva Segovia 94 9.0 99 110 104 9.4 1.7 111 9.4

Madriz 9.7 10.7 10.8 10.1 9.1 8.2 9.8 11.3 131

Chinandega 7.8 7.6 76 82 6.8 7.0 6.8 7.6 71

Matagalpa 10.5 10.7 100 96 8.8 9.0 8.5 9.2 9.0

Managua 8.6 8.8 8.7 8.5 8.8 8.4 9.1 9.1 8.8

Chontales 6.5 6.8 6.2 6.5 7.0 76 7.5 8.3 8.1

Carazo 8.4 79 108 101 124 128 135 120 122

Rio San Juan 6.3 78 6.0 7.1 6.0 7.2 6.5 6.4 9.8

RAAS 5.3 5.3 6.6 58 55 46 50 55 58

Nacional 5086 48.1 504 52.1 58.2 62.6 758 77.8 79.6

Jinotega 33.8 34.3 399 45.1 52.2 55.3 589 579 63.7

Esteli 60.7 539 61.5 64.3 69.4 68.0 879 89.3 88.5

Leon 549 511 52.8 52.0 61.2 66.1 737 799 737

Boaco 331 310 354 380 48.5 48.3 747 706 700

Masaya 576 554 57.7 59.0 639 70.7 725 758 744

Granada 570 52.1 51.8 540 61.8 709 77.3 80.5 80.9

Rivas 496 484 511 545 60.5 724 67.4 82.5 788

RAAN 344 35.6 385 406 46.9 53.2 45.1 420 488

Cobertura de Captacion Precoz del Embarazo por SILAIS

Nueva Segovia 324 28.3 28.3 33.9 4086 39.8 49.8 422 46.3
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Continuacion Il 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Indicadores por
categoria

Jinotega 29.3 27.9 319 349 348 418 444 421 39.5

Esteli 30.6 28.8 375 370 45.5 42.6 500 485 48.7

Leon 29.3 27.2 29.1 28.5 31.5 35.0 423 46.3 441

Boaco 319 355 36.2 326 369 36.0 584 52.0 475

Masaya 34.3 304 33.6 32.6 39.3 46.4 51.5 450 48.0

Granada 308 289 29.4 30.1 306 36.6 417 470 461

Rivas 31.7 28.7 29.4 36.4 405 50.3 496 65.7 67.1

RAAN 341 39.7 348 318 330 471 370 364 45.8

Porcentaje de nacimientos en madres adolescentes

Porcentaje de nacimientos atendidos por personal especializado

Nueva Segovia 62.8 67.2 705 75.7 789 81.3 84.5 886 91.0

Madriz 65.5 65.8 67.2 751 80.0 83.7 85.1 89.5 940

Chinandega 82.8 836 854 86.5 88.8 894 91.9 931 95.7

Matagalpa 56.8 56.1 58.8 63.4 67.2 67.2 734 772 804

Managua 96.0 96.3 96.8 97.2 97.6 97.4 984 98.5 98.9

Chontales 488 53.6 54.2 60.2 63.3 69.1 74.0 784 81.0

Carazo 87.1 86.7 91.1 91.2 92.7 92.2 95.1 957 96.4
Rio San Juan 428 474 489 58.8 65.0 706 77.4 792 838

RAAS 47.3 400 411 41.4 48.2 448 47.8 508 544

Nacional 999 1,021 1,018 1014 1,032 1,031 1,078 1,107 1,140

Jinotega 53 58 58 58 60 60 66 68 67

L O .
Esteli 43 46 47 47 49 51 51 51 51

| Conendega e 91 e 8 % 8 & % 85
Leon 97 98 98 96 97 97 97 105 104

| Mesps 89 8381 el 0001010
Boaco 32 34 34 34 36 37 38 38 38

Masaya 39 39 40 41 40 41 41 41 41

Granada 32 31 30 31 30 30 30 30 30
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Continuacion Il 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Indicadores por

categoria

Rio San Juan 37 37 38 40 41 42 45 45 46

RAAS 32 32 30 28 30 32 31 35 35

Nacional 4.1 3.9 3.8 3.7 39 45 50 5.1 5.5

Nacional 3.0 3.2 3.1 2.7 29 34 3.6 4.1 4.1

Nacional 0.5 0.5 0.5 04 0.4 04 0.5 0.5 0.5

Tasa de mortalidad materna

Nueva Segovia 486 711 131 205 204 33.3 25.7 202 132

Madriz - - 32.3 32.1 63.1 94.3 - 98.3 33.8

Chinandega 329 338 57.4 56.8 55.3 53.8 44.0 54.4 65.1

Matagalpa 1562.7 109.9 98.6 109.5 1021 86.6 89.8 60.7 395

Managua 39.2 54.2 36.7 418 23.1 34.1 25.9 126 314

Chontales 1088 859 87.0 134.0 1008 1104 629 783 649

Carazo 90.9 61.8 63.8 64.3 - 1130 107.4 55.1 -

Rio San Juan 258.1 235.6 88.0 923 184.8 408 824 B 116.1

RAAS 336.4 3534 1434 1771 2431 3236 284.2 96.1 137.2

Nacional 10.0 9.2 8.6 75 8.7 85 9.3 9.1 106

Madriz 1586 71 15.5 130 6.4 7.0 7.6 8.2 94

Chinandega 6.5 4.4 6.4 6.5 59 71 10.3 8.3 12.2

Managua 12.2 115 11.3 8.7 11.8 1.1 1.7 10.3 118

Granada 11.4 10.5 9.8 5.3 8.7 8.1 5.3 5.3 7.3

Rivas 130 10.7 11.7 9.1 140 9.7 10.2 1586 17.9

Chontales 8.7 14.0 6.9 7.3 9.2 14.5 14.8 15.1 2086

Matagalpa 11.3 120 101 101 10.8 8.3 13.2 10.8 138

RAAS 3.1 2.0 2.2 3.0 2.8 5.1 2.7 3.8 12

Informe Nacional sobre Desarrollo Humano 2011



Continuacién Il 2006 2007 2008 2009
Indicadores por

categoria

Gasto Total en 3,763.2 4,254.1 4916.9 5,655.7 6,464.4 7.549.7 95127 114871 12,061.5
Salud (publico y
privado -millones de
cordobas)

Gasto per capita 54.0 56.9 61.8 66.0 705 777 920 104.4 103.1
en Salud pablico
y privado (U$ por

hab.)

Gasto per cépita en 249 27.1 26.8 29.5 30.7 35.1 415 471 46.6
Salud del subsector
privado (U$ por
hab.)

Gasto publico y 6.8 7.4 79 79 79 8.2 9.2 95 9.6
privado en salud
como porcentaje del
PIB (%)

lll. Indicadores de educacion
Fuente: MINED e INATEC

Indicadores por 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
categoria
Tasa de 878 904
alfabetizacion de 15
a 24 afios
Matricula inicial (en 163.8 178.9 183.7 199.4 213.7 2100 2146 2205 2132
miles)

Femenina 811 89.3 817 882 105.6 103.7 108.0 1086 105.3

Masculina 395 4086 423 456 59.3 494 509 519 511

Rural 845 977 997 108.5 97.3 111.8 113.7 1175 1118

Femenina 41.3 48.7 499 53.8 486 55.1 56.0 575 54.7

Masculina 27.9 30.7 321 3586 389 518 532 54.9 52.9

Tasa bruta (por departamentos)

Madriz 48.1 45.1 439 614 68.0 616 587 585 54.1

Chinandega 34.1 30.0 31.2 44.4 55.9 56.3 56.6 60.7 59.8

Managua 36.6 327 335 529 62.3 60.3 634 63.3 617

Granada 36.7 298 32.2 46.1 62.9 63.0 60.9 63.1 62.3

Compendio estadistico

285



286

Continuacién llI 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008
Indicadores por

categoria

Boaco 408 35.4 33.0 434 55.8 51.8 47.3 518 498

Jinotega 340 28.5 350 45.0 3786 37.5 40.3 42.7 38.6

RAAN 30.7 35.2 36.8 54.0 39.5 440 53.8 636 54.2

Rio San Juan 22.5 23.0 256 345 38.2 422 64.1 533 47.8

Masculino 85.9 86.8 89.7 896 854 836 85.1 86.5 849

Urbano 879 887 800 800 89.0 87.2 875 884 87.5

Femenino 88.6 89.2 90.3 904 89.2 87.3 88.0 891 88.2

Masculino 848 856 898 89.5 828 806 83.5 855 831

PRIMARIA

Masculina 438.8 4717 4754 484.3 487.5 498.5 490.8 486.9 481.4

Urbano 4150 414.3 403.7 3999 396.7 396.7 398.6 393.7 396.3

Femenina 206.2 204.0 198.7 196.0 193.9 193.9 1949 192.3 1934

Masculina 230.0 261.4 2704 2804 284.7 295.8 287.2 2854 2785

Tasa neta (nacional) 86.8 92.5 921 927 919 86.4 86.5 87.2 87.1

Masculina 102.9 109.8 110.2 96.7 97.6 100.6 100.3 100.8 101.0

Tasa bruta (por departamentos)

Madriz 108.8 114.4 116.1 100.8 96.3 96.2 95.3 949 915

Chinandega 110.7 113.3 1096 90.6 1001 99.2 949 95.2 96.0

Managua 107.2 109.7 104.0 88.6 96.2 955 96.5 97.6 100.3

Granada 114.7 116.4 1134 96.1 99.7 975 959 959 98.2

Rivas 114.1 1118 1081 90.9 93.7 90.8 957 89.5 915

Chontales 1127 104.7 102.1 98.3 111.7 112.2 94.9 93.9 94.5

Matagalpa 108.7 120.5 122.5 104.0 1010 1058 1040 984 999

RAAS 84.2 95.3 968.7 79.3 99.0 103.9 118.7 113.7 1101

indice de Retencisn 94.2 934 939 935 91.3 869 828 896 904
(%)
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Continuacion I 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Indicadores por
categoria

Masculino 93.3 92.4 927 925 898 85.1 80.7 87.7 789

Urbano 854 94.1 94.9 94.6 925 905 819 922 924

Femenino 96.3 95.0 96.0 95.6 93.7 90.5 837 938 87.7

Masculino 921 91.7 91.8 91.6 88.7 85.1 82.7 85.6 759

Centros escolares 7.864.0 8,251.0 8,662.0 7.579.0 77250 8,353.0 11,551.0

Docentes 26,226.0 26,8990 27,7990 28,527.0 30,847.0

SECUNDARIA

Masculina 156.5 170.5 177.7 187.0 1971 202.2 214.8 2124 2119

Urbano 2920 296.1 300.6 308.0 318.7 332.6 349.3 3388 334.8

Femenina 156.4 158.1 158.6 163.2 168.9 1758 1839 178.1 175.7

Masculina 208 32.5 36.7 421 47.2 45.6 495 527 528

Tasa neta [nacional) 38.5 403 41.1 42.5 420 437 46.0 455 450

Masculina 486 525 543 58.7 59.3 60.5 63.7 626 62.1

Tasa bruta (por departamentos)

Madriz 254 35.2 39.6 405 45.7 509 56.9 60.8 62.0

Chinandega 454 57.3 57.7 60.3 68.4 71.0 735 73.3 718

Managua 689 86.5 833 848 925 809 803 86.7 854

Granada 51.8 66.6 69.3 733 747 74.0 748 724 70.2

Rivas 50.6 67.0 686 68.2 681 670 350 646 64.6

Chontales 39.0 494 54.2 58.1 62.7 62.7 65.2 59.7 579

Matagalpa 294 39.2 43.1 46.9 513 54.7 60.3 589 59.3

RAAS 18.7 257 27.4 29.3 36.8 38.0 495 503 505

indice de Retencion 919 87.8 891 89.8 87.8 86.0 830 84.4 86.2
(%)

Femenino 938 800 91.4 92.3 902 89.1 86.4 877 89.1

Masculino 899 894 85.3 86.3 84.2 81.7 786 80.0 819
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Continuacion Il 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Indicadores por
categoria

Femenino 934 92.1 90.7 918 896 886 86.2 87.0 88.5

Masculino 808 88.6 809 801 878 859 81.4 83.3 86.6

Gasto en educacion

Gasto del MINED en 2.5 2.7 29 29 3.2 3.2 3.4 3.7 4.0
porcentaje del PIB

Gasto publico en 20123 2,303.0 2,896.4 3,110.0 38579 4,409.8 5278.7 6,580.9 7,408.9
educacion [millones
de cérdobas)

EDUCACION TECNICA

Formacion Técnica

Agropecuaria y 1611 2,053 2,083 2617 2,655 2,363 2,192
forestal

Comercio y servicio 12,466 13,747 11,740 11,796 12,195 12,043 12,644

Apraobados (en %) 87.0 81.3 82.2 82.8 85.1 85.8 85.2 82.46

Capacitacion

Cursos 8,314 9,475 14,458 20,545 27,400 28,098 25,709

Atencion a la mujer 1,880 1,316 843 261 97 794

Rehabilitacion 9,956 1,063 324 511 290 357 375
profesional

Atencién a la mujer 14 33 41 - 32 10 47
(en %)

IV. Indicadores econémicos
Fuente: BCN

Indicadores por 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
categoria

Actividad econémica

2009

PIB a precios de 3 08 2.5 5.3 4.3 4.2 36 2.8
1994 (tasas de
crecimiento)

-1.5

PIB per-capita (en 792.9 7678 772 829.8 8939 9471 1,011.90 1,124.10 1,082.10

dolares)
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Continuacion IV 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Indicadores por
categoria
PIB per-capita 2.6 -3.2 0.6 7.5 77 6 6.8 1.1 -3.7

(tasas de
crecimiento)

Inflacién anual 4.8 39 6.5 9.3 9.6 94 16.9 138 09

Sector externo

Importaciones de 1,617.30 1,617.50 1,726.10 2,027.70 2,404.60 2,777.60 3,311.30 3,995.40 3,229.10
mercancias FOB (en
millones de délares)

Exportaciones -8.3 5.2 9.3 24.4 14 205 17.1 20.7 5.5
de mercancias
FOB (tasas de

crecimiento

corriente)

Remesas 12.2 18.5 18.2 18.7 13.3 6 106 8.1
familiares (tasas
de crecimiento
corriente)

Relacion entre saldo 10.8 1.4 10.8 71 6.2 4.3 2.8 2.4 2.6
de la deuda externa y
exportaciones

Cooperacién Internacional (millones de délares)

Bilaterales 2429 250.0 181.7 181.0 2071 262.7 276.0 282.8 2408

Préstamos efectivos oficiales segin acreedor

Multilateralles 185.04 191.32 256.90 327.37 224.46 264.81 21511 166.39 288.20

Otros 36.9 108 159 6.2 9.1 9.8 5.7 6.2 0.5

Sector fiscal

1) Impuestos Totales 7.374.23 8,123.25 9,878.77 11,815.3 14,302.3 17,056.9 18,875.7 22,818.3 23,2400

2) Contribuciones 2,095.87 2,217.50 2,468.39 2,873.75 3,362.79 4,148.71 4,920.94 6,023.24 6,804.13
sociales
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V. Empleo y salario

Fuente: BCN e INIDE. La distribucion de la PEA segun zona, sexo y ocupados/desocupados son estimaciones de la ODH
con base en las EHMP.

Indicadores por 2002 2003

categoria

Poblacién en edad 3,870.3 38777 4,098.7 4,203.6 4,254.8 4,332.1 4,408.1
de trabajar (miles
de personas)

Total ocupados 1917.0 19731 2,080.9 2,089.8 21385 2,168.4 2,096.5
(miles de
personas)

Poblacién 1,809.1 1.866.6 1,893.3 1.999.3 1.981.4 20238 21254
econémicamente
inactiva (miles de

personas)

Salario promedio 1.422.8 1.483.8 1,622.9 1,627.6 168124 1671.3 1,549.0 1,390.3 1,508.2
real (cordobas de
1994)

Tasa neta de 53.3 53.1 53.8 524 534 53.3 518
participacion
(PEA/PET)

Tasa de 7.0 6.5 586 52 59 6.1 8.2
desempleo
(desempleo/PEA)

Poblacion 2.4 44 0.0 3.1 15 1.1
econémicamente
activa

Desempleados (4.3) (11.2) (6.5) 178 3.7 331

Afiliados al INSS 17.7 18.3 20.1 215 22.8 240
sobre ocupados
total (porcentaje

respecto a

ocupados)

Distribucion de la PEA segun zona y sexo (en %)

Hombres 61.4 62.2 62.2 62.5 62.8 62.4

PEA Urbana 594 60.0 60.2 58.7 57.8 59.3 .
Mujeres 445 438 452 44.3 44.5 445 44.4 450

Hombres 711 720 722 725 726 732
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Continuacion V 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Indicadores por

categoria

Nacional

Ambos sexos 92.3 93.5 94.4 94.8 94.8 939 .
Mujeres 92.1 92.0 94.1 951 94.6 931

Ambos sexos 7.7 B.5 56 52 52 6.1

Mujeres 79 8.0 59 49 54 6.9

Ocupados
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Desocupados

N
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(@]
[es]
N

Hombres

Rural

Ambos sexos 95.8 96.5 96.7 974 9786 98.7 .
Mujeres 93.1 931 94.7 971 96.7 948

Ambos sexos 4.2 3.5 3.3 26 2.4 3.3

Mujeres 6.9 6.9 53 29 33 52

Indicadores 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
por categoria

Tasa de ocurrencia de delitos (por cien mil habitantes)

Por regiones

Pacifico 1,554.6 1,576.3 16476 1,981.1 2,044.9 2,169.1 2,447.8 2,4936 2,638.7

Central 1,283.6 1,631.2 1,463.8 1,592.7 1,595.4 1,341.2 1,531.1 1,685.2 1,642.6

Contra las 632.80 649.31 644.70 765.98 766.21 886.8 1,045.9 1,101.7 1,162.0
personas
(nacional)

Homicidios 71 7.3 14.5 12.5 16.5 16.2 15.0 159 17.5
Violaciones 24.3 26.1 23.4 24.7 24.1 27.6 31.4 34.2 342

Contra las personas (regional)

Pacifico 595.7 615.6 615.0 826.9 878.2 945.2 1,062.7 1,010.7 964.3
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Continuacion 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Vi

Indicadores
por categoria

La capital 902.7 9191 868.8 8486 856.4 1.252.7 1,588.2 18746 2,268.5

Atlantico 405.0 424.8 455.0 5347 5427 5180 664.7 704.3 719.7

Robo con 876 88.7 88.1 82.1 782 879 87.3 95.5 979
violencia

Robo con fuerza 228.3 2355 2329 226.3 217.0 2491 2884 3187 2735

Estafas 46.2 408 378 37.2 430 498 518 48.3 305

Otros 133.0 124.6 129.7 136.7 132.3 1471 161.6 207.1 256.1

Norte 18.1 1986 20.3 22.8 229 20.3 18.7 171 171

La capital 41.0 39.9 380 315 30.7 37.9 38.8 42.4 434

Atlantico 8.3 8.2 9.1 9.6 9.6 8.8 9.8 10.3 104

Norte 214 207 217 248 246 224 207 1986 16.6

La capital 35.6 35.4 338 27.8 26.7 34.0 36.6 410 47.0

Atlantico 8.4 86 9.3 8.2 100 8.4 8.2 9.4 8.2

Policias por diez 13 14 15 18 18 17 18 17 18
mil hab.

Policias por 8 8 8 8 8 8 6 6 6
cada cien delitos

Detenidos (por 7829 7774 5742 7354 606.4 736.2 722.3 7492 8839
cien mil hab.)

Hombres 55.3 549 546 53.5 54.7 52.6 515 52.4 52.3

Mujeres 44.7 451 45.4 46.5 45.3 47.4 485 476 477

Porcentaje de detenidos (nacional)

Hombres 9.3 84 8.5 7.2 8.7 6.1 54 50 57
jévenes
(menores de 18
afnos)
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Continuacion 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Vi

Indicadores
por categoria

Mujeres jévenes 50 38 49 55 64 57 37 55 4.2
(menores de 18
anos)

Desocupado 45.1 45.6 39.3 385 39.0 399 397 3986 380

Comerciante - - - - - - - -

Estudiante 58 4.2 50 46 6.0 4.6 4.7 6.4 3.9

Administrativo y 9.0 7.4 13.1 8.2 7.1 4.5 4.8 4.8 9.2
de servicio

Domestica 06 05 05 04 04 03 0.3 0.3 0.3

VII. Indicadores demogréficos
Fuente: INIDE
Indicadores 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

por categoria

Pablacion (en miles de habitantes)

Por sexo

Femenino 2,593.3 2,629.8 2,665.1 2,700.5 2,743.1 2,781.2 28199 2,859.0 2,898.1

Menor de 15 2,083.0 2,089.7 2,084.1 2,077.0 2,060.8 2,051.7 2,040.6 2,0289 2,018.0
afos

B65ymas 186.9 19286 198.5 204.7 2201 227.8 236.0 244.2 2522

Nueva Segovia 197.4 200.8 204.2 207.7 221.8 224.5 227.2 230.0 232.7

Esteli 197.0 2014 208.0 210.7 2129 214.1 2153 216.5 2176

Leén 3700 3749 379.8 384.7 388.0 3894 390.8 392.1 393.3

Masaya 2896 296.4 303.3 3103 311.0 316.1 321.3 326.5 3317

Carazo 166.6 168.2 171.8 1745 1715 1730 1748 176.1 17786

Boaco 157.2 160.0 162.8 165.7 160.7 162.0 1634 164.7 166.0

Jinotega 2771 282.0 2871 292.1 351.3 3594 367.7 3761 384.7

RAAN 231.1 235.7 240.3 245.0 3475 3589 3705 382.5 3948

Rio San Juan 874 894 914 934 1004 102.2 104.0 105.7 107.5

Nacional 43.1 4386 442 448 45.3 4589 46.5 471 47.7
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Continuacion 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Vil
Indicadores
por categoria
Nueva Segovia 56.5 575 58.5 59.5 63.5 64.3 65.1 65.9 66.6
Esteli 88.3 90.3 924 945 955 96.0 96.6 97.1 97.6
Leon 72.0 730 739 749 75.5 75.8 76.1 76.3 76.6

Masaya 4741 4852 498.5 508.1 509.2 5176 526.0 534.5 543.0

Carazo 1540 156.5 158.9 161.3 158.6 160.0 161.4 162.9 164.3

Boaco 37.6 38.3 39.0 39.7 385 388 39.1 394 39.7
Jinotega 30.0 306 31.1 31.7 38.1 39.0 399 408 41.7

RAAN 70 71 7.3 74 105 108 11.2 118 11.9

Rio San Juan 118 11.8 12.1 124 13.3 136 138 140 14.3

Periodo 1965-1970 1970-1975 1975-1980 1980-1985 1985-1990 1990-1995 1995-2000 2000-2005 20052010

quinquenal

Otros indicadores de poblacién (por quinquenios)

Hombres 15.1 15.3 155 15.7 15.7 18.2 16.8 184 18.9
Relacion de 99.7 99.6 99.5 98.7 98.6 984 98.3
masculinidad
(por cien
mujeres)
Crecimiento 338 346 34.5 35.3 30.7 31.7 29.7 21.2 201
natural (por mil
hab.)
Tasa bruta de 146 12.5 1.2 101 8.2 6.3 56 50 48
mortalidad (por
mil hab.)

Esperanza de vida al nacer (en anos)

Hombres 50.5 53.7 55.3 56.5 59.0 63.5 659 68.0 69.9
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VIII. Indicadores agropecuarios (por ciclo agricola)

Fuente: MAGFOR y MIFIC.
Indicadores por 2001/2002 2002/2003 2003/2004 2004/2005 2005/2006 2006/2007 2007/2008 2008/2008  2009/2010

categoria

Area cosechada (en miles de manzanas) y volumen de produccién

Area cultivada 11.8 3.4 11.8 234 18.5 132 131 118 104

Banano

Volumen (en miles de 3,349.1 2,952.5 3,089.6 2,738.7 26146 2,234.0 2,325.2 1,900.6 2,440.7
cajas)

Area cultivada 156.1 165.2 165.2 165.2 1820 163.8 1820 166.2 1702

Cana de azlcar

Volumen (en toneladas 3,458.1 34313 45106 4,429.7 4,198.2 49555 4,929.0 4,735.3 51584
cortas)

Habano

Volumen (en miles de 40.3 439 499 56.0 65.9 61.0 62.4 62.4 64.9
quintales)

Area cultivada 30.8 23.0 33.0 384 441 37.3 40.3 553 46.3

Frijol

Volumen (en miles de 3,890.3 4,332.8 50674 38113 4,662.0 3,9835 3,7499 3,8864 4612.6
quintales)

Area cultivada 1206 132.1 133.3 1056 137.2 125.9 98.0 102.1 1058

Maiz

Volumen (en miles de 9,237.0 10,988.0 12,949.2 9,762.1 12,223.1 11,041.6 10,706.8 93254 11,499.5
quintales)

Area cultivada 30 33 55 5.3 38 18 14 2.3 14

Sorgo
Volumen (en miles de 19554 2,642.0 2,549.3 2,124.8 2,009.6 1,609.4 2,367.7 1,641.7 1,270.3
quintales)

Importaciones comerciales y donaciones de alimentos basicos (por afio calendario)

Indicadores por 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
categoria

Arroz 7816 4,726.7 4,947.8 6,214.1 6,792.6 4,854.3 2,978.8 2,999.3 2,207.0

Frijol 736 36.5 411 471 48.7 576 57.6 122.1 48.5

Maiz amarillo 70100 2,653.5 3,330.5 3,533.3 4,067.2 3,638.2 2,841.7 2,691.8 2,090.8

Compendio estadistico
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Continuacion VIII 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Indicadores por
categoria

Trigo 1,704.8 2,574.0 2,131.1 18410 2,234.0 2,278.3 1,858.5 1,540.1 1,809.6

Harina de maiz 228.1 292.5 268.7 294.7 370.3 346.5 437.5 330.8 4148

Arroz 6,978.5 33,2670 35,203.7 68,9831 67,4696 52,070.5 46,468.4 72,950.5 42,2479

Frijol 178786 1,319.8 1,0437 1,201.7 1,503.8 2,258.3 2,408.7 51876 2,231.8

Maiz amarillo 58,363.0 15,508.5 21,0808 25,152.8 24,848.9 23,0358 28,135.5 36,994.0 21,8151

Harina de trigo 54643 86,4459 6,948.8 55488 61127 58874 86,1976 98310 13,364.1

Exportaciones de alimentos basicos

Arroz 1.0 4.8 4.5 1.3 10 18 39 6.7 -

Frijol 4972 881.1 937.2 809.4 8714 1,175.3 1,157.8 12570 1,3550

Trigo - - - - - 05 04 07 02

Harina de maiz 0.5 00 138 55 8.0 1.4 1.0 - 04

Arroz 15.0 43.7 42.6 148 240 11.3 532 86.3 -

Frijol 12,8985.3 18,208.9 20,084.8 18,830.7 28,0029 36,960.8 39.970.5 79,8418 61,2445

Trigo - 0.1 - 0.1 - 3.0 34 87 18

Harina de maiz 0.2 265.7 99.5 136.8 23.3 12.5 - 106
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GLOSARIO DE TERMINOS ESTADISTICOS

Cobertura de captacion precoz del embarazo por SILAIS
Numero de embarazadas captadas en el primer trimestre de su embarazo en un periodo, entre nimero
de embarazos esperados por cien.

Cobertura de inmunizacion con antipolio en niios menores de 1 ano por SILAIS

Porcentaje de nifios de 1 afio que recibieron la vacuna recomendada. Se calcula haciendo el cociente
entre los ninos menores de 1 afo que han sido vacunados con antipolio, respecto al total de nifios de
la misma edad.

Cobertura del parto institucional
Numero de partos ocurridos en un establecimiento de salud en un periodo, entre el total de partos es-
perados por cien.

Crecimiento natural

Se define como el cociente entre el excedente anual de los nacimientos sobre las defunciones y la po-
blacién media en el periodo considerado; es por lo tanto igual a la diferencia (algebraica) entre la tasa
bruta de natalidad y la tasa bruta de mortalidad.

Edad mediana
Es la edad que divide la poblacién en dos grupos con igual nimero de personas.

Esperanza de vida al nacer
Es el numero de afios que vivira en promedio cada recién nacido de una cohorte hipotética sometida
durante su vida a las tasas de mortalidad por edades del periodo en estudio.

Establecimientos de atencion ambulatoria del MINSA
Los establecimientos de atencion ambulatoria incluyen los centros de salud, hospitales y puestos de
salud.

Incidencia de la pobreza multidimensional
Porcentaje de la poblacion que sufre carencias en por lo menos tres de los 12 indicadores ponderados
utilizados para construir el Indice de Pobreza Multidimensional Juvenil.

Indice de retencion
Es el cociente que resulta al dividir la matricula final de un nivel educativo dado entre matricula inicial del
nivel educativo, por cien.

Intensidad de Ila carencia (% del total de carencias)
Porcentaje promedio de carencias experimentado por quienes sufren pobreza multidimensional.

Matricula inicial
Cantidad alumnos registrados que iniciaron el nivel escolar respectivo.

Media anual de crecimiento exponencial
Es el ritmo de crecimiento de una poblacion (aumento/disminucion) en promedio anual.

Porcentaje de nacimientos atendidos por personal especializado
Se refiere a los nacimientos que fueron atendidos por médicos generales, médicos especialistas y en-
fermeras.

Porcentaje de nacimientos en madres adolescentes
Numero de nacimientos en mujeres adolescentes (de 10 a 19 afos) entre el total de nacimientos por cien.

Porcentaje de ninos con bajo peso al nacer
Porcentaje de nifios que nacen con un peso inferior a 2,500 gramos, respecto al total de nifos nacidos
Vivos.

Relacion de masculinidad (por cien mujeres)
Es el cociente entre el numero de hombres y el nUmero de mujeres en una poblacién. Expresa la cantidad
de hombres por cada 100 mujeres.

Glosario de términos estadisticos
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Tasa de alfabetizacion de 15 a 24 afos
Porcentaje de personas de 15 a 24 afios que declararon saber leer y escribir en las encuesta de hogares
para la medicién del nivel de vida (EMNV).

Tasa bruta de matricula
Matriculacién total en un nivel de educacién dado, independientemente de la edad, expresada como
porcentaje de la poblacién en edad escolar oficial para dicho nivel de educacion.

Tasa bruta de mortalidad
Se define como la relacién entre las defunciones registradas en un periodo, con respecto a la poblaciéon
a mitad de ese periodo.

Tasa bruta de natalidad
Se define como la relacion entre los nacimientos registrados en un periodo, con respecto a la poblacion
a mitad de ese periodo.

Tasa de mortalidad materna
Cantidad anual de defunciones de mujeres debidas al embarazo, parto o puerperio (muertes obstétricas
directas e indirectas segun definicion de la OMS), por cada 100,000 nacidos vivos registrados.

Tasa neta de matricula
Cantidad de alumnos registrados en un nivel de educacion dado con la edad oficial para ese nivel, ex-
presada como porcentaje de la poblacion total del mismo grupo etario.
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Concurso Juvenil de Artes Visuales “Ser joven en Nicaragua”

Ganadores en el rango de edad de 13 a 17 anos

“Pesadilla de unos, realidad de otros”

Autor: Cristian Moisés Ulises Fonseca

Fecha de nacimiento: 14-01-19393

Procedencia: Managua.

Mensaje del autor: Se trata del suefio de un joven que de re-
pente se ve lavando vidrios de carro en los semaforos. Luego
es convencido para vender drogas. La policia lo agarra y su
novia embarazada ruega que no se lo lleven. Su alivio es que
s6lo era un haorrible suefio, pero yo veo que esa realidad la
viven muchos jovenes de mi barrio. No todos hacemos nues-
tros bellos suefios realidad... estudiar, trabajar y ser exitosos.

“Ayuda mutua, la solucion de los problemas”
Autor: Antonio Andrés Pitura Largaespada.

Fecha de nacimiento: 09-02-1994

Procedencia: Managua.

Mensaje del autor: Los sentimientos humanos que provocan
el estancamiento en el desarrollo pueden resolverse con ayuda
mutua. La juventud cuenta con el optimismo necesario para
impulsar y beneficiarse de la ayuda mutua.

“Recreacion natural de jévenes y nifios”

Autora: Liz Karelia Aleman Bravo.

Fecha de nacimiento: 30-04-19395

Procedencia: Managua.

Mensaje de la autora: Dibujo de un paisaje y una recreacion
juvenil y desarrollo de nifios y nifias. Muestra cémo los nifios
pueden utilizar su tiempo jugando y creciendo. [...)
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Concurso Juvenil de Artes Visuales “Ser joven en Nicaragua”

Ganadores en el rango de edad de 18 a 24 arnios

“Empresarios ocultos”
Autor: Gerardo Javier Lopez Montenegro.

Fecha de nacimiento: 11-01-1987

Procedencia: Matagalpa.

Mensaje del autor: Las universidades juegan un papel muy
importante para la ensefianza de los jévenes, quienes mas ad-
elante seran pequefios o grandes empresarios. Estimular sus
pensamientos creard una motivacion para la creacion de un
futuro mejor.

“Comunidad indigena de la Costa Atlantica”
Autor: Alber Concepcién Jacobo.
Fecha de nacimiento: 03-06-1989

Procedencia: Puerto Cabezas, RAAN.

Mensaje del autor: Es una comunidad del Rio Coco, un dia do-
mingo, en el que los jévenes se rednen a jugar en los predios
del colegio de la comunidad.

De la coleccion Partly Cloudy:"Crossing borders-breaking ceilings”

Autor: Heyton Alexander Urtecho Mendieta.

Fecha de nacimiento: 21-10-1988

Procedencia: Diriamba, Carazo.

Mensaje del autor: Refleja el lado inevitable de la bisqueda de la fama y la fortuna, rompiendo techos para llegar a lo mas alto
de la estratosfera y conquistar. Es decir, el transplante de cerebros o las migraciones del preciado producto interno bruto a
otras localidades internacionales. Nosotros los jévenes somos ese producto, somaos lo invaluable. Somaos Unicos, originales y con-
troversiales. [...). La foto muestra a un joven mirando fijamente hacia el horizonte, porque segun la cultura popular el futuro esta

cruzando fronteras.
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Concurso Juvenil de Artes Visuales “Ser joven en Nicaragua”

Ganadores en el rango de edad de 25 a 29 arios

“Realidades”

Autor: Carlos Rafael Blandino Carrero.

Fecha de nacimiento: 02-04-1981

Procedencia: Chinandega.

Mensaje del autor: En el trabajo se plasman varias re-
alidades, entre ellas, el embarazo adolescente, el tra-
bajo informal, la calle, la pobreza. Por otro lado tenemos
el estudio, el buen aprovechamiento del tiempo, el éxito
académico. En el centro de la composicién se encuentra
un rostro que se muestra sorprendido y reflexivo ante la
gama de realidades que podria atravesar debido a sus
decisiones. El rostro lo he dejado sin género definido, para
gue el espectador lo interprete a su conveniencia. La equi-
dad de géneros la he tratado de mantener equilibrando la
cantidad de hombres y mujeres y he incluido a personas

“Las juventudes de

Nicaragua”

Autor: Juan Alberto Crovetto Mena.
Fecha de nacimiento: 10-09-1984
Procedencia: Managua.

Mensaje del autor: Mi trabajo mues-
tra a varios jovenes dibujando de man-
era conjunta el mapa de Nicaragua.
Cada joven representa una situacion
distinta: un joven vendedor de frutas
con uniforme de estudiante que se
dedica a dibujar la escuela; una joven
que se arrepiente de emigrar fuera
de Nicaragua; una joven de la Costa
Caribe que elabora un arco iris que
conecta a las distintas regiones de
Nicaragua y un joven que termina de

dibujar el croquis del pais.

con distintos tonos de piel.

“Embarazos sin control”
Autora: Xiomara |barra Zelaya.
Fecha de nacimiento: 13-11-1981
Procedencia: Esteli.

Mensaje de la autora: (... Las mu-
jeres entre 15y 24 afos en la RAAS,
estamos teniendo relaciones sexu-
ales a temprana edad. (..]. También
estamos formando parejas de man-

. era temprana, lo que repercute en

nuestro crecimiento personal e incide
en nuestro desarrollo, ya que nos
guedamos estancadas y no logramos
terminar nuestro proyecto de vida por
los matrimonios tempranos o los em-
barazos precoces.

“Nicaragua joven”

Autor: Juan Alberto Crovetto Mena.
Fecha de nacimiento:10-08-1984
Procedencia: Managua.

Mensaje del autor: El concepto de la
obra se basa en las juventudes ascen-
diendo a Nicaragua. En la caricatura
se puede apreciar a un nicaragiense
regresando a su pais, el cual es ayu-
dado por una joven que le tiende la
mano. Se aprecia una pareja de bailar-
ines de la Costa Caribe que danza el
palo de mayo. Ademas destacan una
estudiante que se ha superado por la
educacion que ha obtenido y a un jo-
ven doctor carismatico que saluda al
publico.
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