MOGAMBIQUE
MOVIMENTO DE EDUCAGAO PARA TODOS

Integracao da Perspectiva de Género na
Estratégia de Preparacao, Resposta e Recuperacao do
Sector da Educacao em Situactes de Emergéncia
(2020-2029)

e no
Plano de Resposta a COVID-19

RELATORIO FINAL




indice

I, INTRODUGAO ..ot see ettt s 3
1. ENQUADRAMENTO POLITICO E CONCEITUAL ... 4
2.1 Enquadramento POIITICO ........cccooiiiiiiiiiiieieee e 4
N O] (00T (01 TSR 6
I T O @ 1\ VI N = G 1 8
3.1 FUNTAMENTAGAD ...c.viviiiiiiiieiieieie ettt se bbbt ene s 9
V. INTEGRAQAO DA PERSPECTIVA DE GENERO ......cocoiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeen 11
5.1 Um Enfoque na Vulnerabilidade das Mulheres e Meninas.............cccocvevvrvenvennnns 12
V. APERSPECTIVA DE GENERO NA EeE (2020-2029) E NO PLANO EM
RESPOSTA AO COVID-19... ettt ettt ettt nnae e nne e e 13
5.1 A Perspectiva de Género na EeE (2020-2029) na Estratégia de Preparacéo, Resposta
e Recuperagdo do Sector da Educacéo em SituacOes de Emergéncia (2020-2029) ......... 13
5.2. O Plano Operacional/Ac¢do em Resposta @ COVID-19........ccccovevveveveicvcsnce e, 14
VI, CONCLUSOES GERAIS.......ooiiirieeisiise s 14
VII. RECOI\/IENDAC;()ES .................................................................................................... 15
7.1. Recomendacdes para a Integracéo da Perspectiva de Género na EeE (2020-2029) 15
Fase de prevenGao/ MItIJAGCAOD: .........ccviirieierie ettt 16
Fase de preparagao/ ProNtida0:........ccoouiieiiieie i 17
FASE 0B FESPOSTA: .....uvieiieiie ettt e et e et e e sa e e e e re e re e nree e 17
Fase de recuperaGao/reCONSTIUGAOD: .........uiiieierierieeie sttt sttt sb e e 18
7.2. Recomendac0es para integracao da perspectiva de género no Plano
Operacional/Accgdo de Resposta a0 COVID-19 ........oooeiiiiiiiiiieeeeee e 21
(@] - oL ST PR 22
Antes do encerramento das ESCOIAS.........ccoiiiiiiieriiie s 22
Escolas encerradas POr 30 QI8S........cccuuiiiriiiieiieiieie et 22



Escolas encerradas por mais de 30 diaS.........cccooeririiieiieieieee e 23

Reabertura em seguranca para uma educacdo de qualidade das escolas..................... 23

I. INTRODUCAO

A educacéo € um dos Direitos Humanos fundamentais que deve ser acessivel a *todos os cidadaos
sem qualquer distingdo de cor, raga, sexo, nacionalidade, etnia, faixa etaria, posicao social, grau
de instrucdo, opcao politica, religido, estado civil ou condicdo de salde fisica e mental. Este
Direito confere o respeito e dignidade aos cidaddos e cidadas, através da sua formacdo como
individuos e contribui na promoc¢édo do desenvolvimento das sociedades.

O Direito a Educacdo estd consagrado na Constituicdo da Republica de Mocambique (CRM)
como um direito e dever de cada cidaddo e cidada. Este instrumento consagra a igualdade de
direitos dos homens e das mulheres perante a lei, em todos os dominios da vida politica,
econdmica, social e cultural. Entretanto, as tradi¢des predominantes, enraizadas na filosofia do
patriarcado, que perpetuam as desigualdades de genero, aliadas a vulnerabilidade de Mogcambique
a ocorréncia sistematica de desastres naturais e humanos, condicionam a realizacdo do Direito a
educacdo, particularmente para as mulheres e meninas.

A ocorréncia de desastres naturais e catastréficas como as secas severas, as inundacgdes, as
tempestades diversas, resultantes de mudancas climaticas, assim como os conflitos militares,
colocam o pais em situacdo de emergéncia de forma recorrente e quase constante nas ultimas
décadas. Aliando-se a estes factores, nos Gltimos meses, o pais vive a prevaléncia da pandemia
da COVID-19, o que tem impedido os alunos e alunas a frequentarem a escola. A COVID-19
condicionou quase todo o ano lectivo de 2020 e continua a ser uma incerteza o regresso as aulas
em 2021. Apesar das diferentes modalidades adoptadas pelo Governo, para a continuidade do
processo de ensino e aprendizagem, estas situacdes de instabilidade sociopolitica e do COVID-
19 impulsionam o aumento das taxas de analfabetismo, ja bastante elevadas, sobretudo entre as
mulheres.

Estudos revelam que, quanto mais tempo as escolas estiverem fechadas, maior sera a perda de
tempo de aprendizagem e maiores serdo as hipéOteses de as criangas, especialmente as
meninas/raparigas, ndo regressarem a sala de aula quando as escolas reabrirem.

O Movimento de Educacgéo para Todos (MEPT) de Mocambique, preocupado com a educacéo
para todos e todas, em particular das meninas, que sdo as mais vulneraveis em situacfes de
emergéncia, prop0ds-se apoio o sector da Educagdo a conduzir uma analise da integracdo de
género na Estratégia de Preparacdo, Resposta e Recuperagdo do Sector da Educacdo em
Situacdes de Emergéncia (2020-2029) e no Plano de Resposta a COVID-19.

A realizacdo da presente consultoria e elaboracdo do respectivo relatorio tém como objectivos:

1 Declaragdo Universal dos Direitos Humanos



e Analisar a integracdo da perspectiva de género na Estratégia de Preparacdo, Resposta e
Recuperacgdo do Sector da Educacdo em SituacOes de Emergéncia (2020-2029) e no
Plano de Resposta a COVID-19 e

e Propor recomendacdes para a integracdo da perspectiva de género nos documentos supra
citados.

De forma especifica, o processo buscou:

e Explicitar o que € a integracdo da perspectiva de género, destacando a vulnerabilidade das
mulheres/meninas e

e Fundamentar a relevancia da integracdo da perspectiva de género nos documentos em
analise, referidos anteriormente.

Para a producdo do presente relatorio foi adoptada, como metodologia, a revisdo e analise da
literatura que versa sobre a questao de género e sobre a situacdo de emergéncia na Educacéo. Este
processo teve um enfoque na analise da Estratégia de Preparacdo, Resposta e Recuperacdo do
Sector da Educacdo em Situacdes de Emergéncia (2020-2029), no Plano de Resposta a COVID-
19, no Plano Estratégico do Sector de Educacdo 2019-2029, na Estratégia de Genero do Sector
de Educacao.

Espera-se que este relatorio contribua para a revisao, integracdo e implementacdo da Estratégia
de Preparacdo, Resposta e Recuperacdo do Sector da Educacdo em Situacdes de Emergéncia
(2020-2029) e do Plano de Resposta a COVID-19 na perspectiva de género e, consequentemente,
para a reducdo das disparidades de género no apoio as pessoas afectadas pelos desastres naturais
e provocados pelo ser humano, em particular no sector da Educagéo.

II. ENQUADRAMENTO POLITICO E CONCEITUAL

2.1  Enquadramento Politico

Mocambique tem envidado esforgos no sentido de assegurar a equidade de género e a inclusdo
no sentido mais amplo, através da ratificacdo e aprovacdo de varios instrumentos internacionais,
regionais e nacionais, que sdo parte de um discurso politico que pretende que sejam
implementadas medidas de promocéo da igualdade de género. S&o eles, a nivel internacional e
regional:

e A Declaragdo Universal sobre os Direitos Humanos, de 1948, defende a igualdade e a
dignidade das pessoas e reconhece que os direitos humanos e as liberdades fundamentais
devem ser aplicados a cada cidaddo no mundo, sem qualquer tipo de discriminagé&o.

e A Convencao sobre os Direitos da Crianga, que estabelece os direitos de todas as criancas,
sem excepcao, a obrigatoriedade dos governos de proteger as criangas contra todas as
formas de discriminag&o e violéncia, tendo em conta 0 melhor interesse das criangas. Foi
ractificada por Mogambique em 1990.

e A Convencéo Internacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que reconhece que
as mulheres e meninas com deficiéncia estdo, muitas vezes, sujeitas a maior risco de
violéncia, lesdes ou abusos, negligéncia ou tratamento negligente, maus tratos ou
exploracéo, tanto dentro como fora do lar. Foi ratificada por Mogambique em 2010.



e 2A Convencdo sobre a Eliminacéo de todas as formas de Discriminagdo contra a Mulher
(CEDAW, siglas em inglés). Foi ratificada pelo Governo Mogambicano em 1993. Obriga
os Estados signatarios a rever toda a legislacdo discriminatoria vigente e a aprovar novas
leis que permitam eliminar quaisquer discriminacGes existentes contra a mulher.

e A Declaracdo de Beijing. Ratificada em 1995, estabelece marcos programaticos a serem
implementados pelos governos para melhorar o estatuto da mulher através da
implementacao da Plataforma de Accéo de Beijing (com 12 areas prioritarias).

e A Declaracio Solene da Igualdade de Género em Africa. Ratificada em 1994, estabelece
as metas para a Unido Africana em termos de equidade de género, que deverdo ser
atingidas pelos Estados-membros.

e ADeclaracdo de Género e Desenvolvimento da SADC. Ratificada em 1997. Compromete
0s paises signatarios a rever as leis discriminatorias e a aprovar novas, de forma a eliminar
os factores que limitam o acesso e controlo dos recursos e aos espacos de tomada de
decisdo pelas mulheres.

e O Protocolo Opcional da Carta Africana sobre dos Direitos Humanos e das Pessoas e
Direitos das Mulheres. Ratificado em 2005, que reforca as medidas adoptadas para
eliminar qualquer tipo de discriminacdo contra a mulher, em Africa, e para proteger 0s
seus direitos.

e O Protocolo da SADC sobre Género e Desenvolvimento. Aprovado em 2008, estabelece
metas para a SADC no que concerne ao alcance da equidade de género, incluindo a
recomendacdo para se alcancar a quota de participacdo de 50% de mulheres nos espagos
de tomada de deciséo.

Entre os instrumentos nacionais destacam-se a:

e A Constituicdo da Republica de Mocambique (CRM) e a
e A Politica de Género e Estratégia da sua Implementacéo.

Ao nivel do Ministério da Educacdo e Desenvolvimento Humano (MINEDH), existe o Plano
Estratégico do Sector da Educacdo 2019-2029 (PEE) e o seu Plano Operacional que integra a
componente de género de uma forma transversal. A Estratégia de Género do Sector da Educacao
e Desenvolvimento Humano (2016-2020), em processo de revisdo, sendo oportuno integrar
aspectos relacionados com a educagdo das mulheres e meninas em situacdo de emergéncia. Para
além de outros instrumentos que apontam medidas claras para a promocéo do Direito a Educacédo
das mulheres e meninas, como, entre outros, 0 Mecanismo Multissectorial para a Prevencao,
Denuncia, Encaminhamento, Resposta e Assisténcia as Vitimas de Violéncia, nas Escolas. No
que respeita ao acesso e retencdo das meninas e mulheres com deficiéncia, existe uma Politica
para as Pessoas com Deficiéncia e o Decreto 53/2008 sobre a acessibilidade a edificios publicos.

Outro documento digno de destaque, € a Estratégia Nacional de Prevencdo e Combate dos
Casamentos Prematuros em Mocambique (2016-2019), que contém um Eixo (2) sobre o Acesso
a Educacéo de Qualidade e Retencdo, especialmente a cargo do sector da Educacéo.

2 MGCAS. Instrumentos politicos extraida do Perfil de Género (2016)



Os instrumentos nacionais, regionais e internacionais aqui referidos, para que os seus contetdos
sejam materializados e inseridos, transversalmente, nas politicas e estratégias dos paises,
requerem um conhecimento e entendimento mais profundos dos conceitos e instrumentos
inerentes e relacionados com as questfes de genero. No capitulo seguinte apesentam-se alguns
dos conceitos e instrumentos fundamentais.

2.2 Conceitos 3

Tratando-se de uma estratégia e de um plano que precisam de ser revistos numa perspectiva de
género, poderd ser Util a descri¢do de alguns conceitos, particularmente sobre como inserir essa
perspectiva de género.

Género - conjunto de caracteristicas socialmente determinadas, que identificam os papéis e
padrdes de comportamentos que diferenciam os homens das mulheres na sociedade. O conceito
de género € uma construcdo social abrangente, vai para além do sexo bioldgico, e para o entender
importa perceber os papéis de género que estdo relacionados com a masculinidade e a
feminilidade, definidos socialmente. Associado aos atributos, papeis e expectativas que a cultura
e a sociedade espera dos homens e das mulheres, o conceito de género esta politica, social,
cultural e economicamente institucionalizado, condicionando as relacGes entre homens e
mulheres e meninos e meninas, e ndo é estatico.

4Género é um principio que transforma as diferencas bioldgicas entre os sexos em desigualdades
sociais, estruturando a sociedade sobre a assimetria das relacfes entre homens e mulheres. Ou
por outra, € uma construcdo social que interfere no acesso aos recursos e na diferenciacdo de
oportunidades para mulheres e homens. Género abarca consigo desigualdades e divisbes que
afectam a vida dos homens e das mulheres, impactando, negativamente e sobretudo, a vida das
mulheres e meninas.

Andlise de Género - refere-se a analise dos papéis, tarefas e responsabilidades de homens e
mulheres e das relacdes entre eles, ao nivel da comunidade onde vivem e da sociedade, em geral.

Equidade de Género - é uma questdo de direitos humanos e de tratamento igualitario e justo.
Consiste em garantir igual acesso aos servigos, recursos e oportunidades, de modo a corresponder
as necessidades comuns e diferentes dos homens e das mulheres.

Igualdade de Género - refere-se & auséncia da discriminacdo com base no sexo. Os homens e as
mulheres sdo tratados de forma igual perante a lei, gozam dos mesmos direitos, obrigagdes e
oportunidades.

SIntegracdo da Perspectiva de Género - implica ndo limitar os esforcos de promocdo da
igualdade a execucdo de medidas especificas a favor das mulheres, mas antes mobilizar,
explicitamente e com vista a igualdade, o conjunto das ac¢des e das politicas gerais, introduzindo
na sua concepcao, de forma activa e visivel, a consideracdo dos seus efeitos possiveis na situagdo
dos homens e das mulheres (perspectiva do género). Tal perspectiva supde uma analise
sistematica das ac¢des e das politicas e a consideracdo destes efeitos possiveis na sua definigéo e
implementacéo.

3 Conceitos extraidos e adaptados da Estratégia de Género do Instituto Nacional de Gestéo de Risco e Calamidades
4 http://www.ufjf.br/virtu/files/2010/05/artigo-3a7.pdf. Juliana Anacleto dos Santos: Desigualdade Social e o Conceito de Género

5 Analise em funcéo do género e planeamento das questdes do género. Mdédulo de formagéo para o pessoal do PNUD


http://www.ufjf.br/virtu/files/2010/05/artigo-3a7.pdf

Normas de Género - sdo as expectativas sociais de como homens e mulheres, meninos e meninas
devem comportar-se e agir na sociedade.

Papeis de Género - € um conjunto de normas de ac¢do e comportamento, tradicionalmente
atribuido a homens e a mulheres e classificadas, respectivamente, por masculinas e femininas.
Os papéis de género aprendem-se através de processos de socializagcdo (educacdo na familia,
comunidade, escola, sociedade) e podem alterar-se de sociedade para sociedade, ndo sendo, por
isso, fixos. Dependem de factores geopoliticos, econdémicos e socioculturais.

Processo de Empoderamento - refere-se as acc¢des que visam reforcar as possibilidades das
mulheres fazerem escolhas e terem acesso a todos 0s processos e estruturas de tomada de deciséo
e poderem orientar as suas proprias vidas.

Relacbes de Género - sdo as relacdes entre mulheres e homens que se desenvolvem dentro de
um contexto especifico; estas relacbes podem mudar e, muitas vezes, mudam, em resposta a
alteracdo das condi¢cbes economicas, politicas, sociais e ambientais.

Justica de Género - consiste em criar condi¢6es, oportunidades, direitos e deveres nos guais as
pessoas sdo tratadas de forma igual, fazendo com que a sociedade seja tanto mais justa quanto
mais igualitaria.

Orcamentacdo Baseada em Género - trata-se de uma aplicacdo da integracdo de género nos
processos de planificacdo e orcamentacdo. Significa incorporar a perspectiva de género em todos
0s niveis do processo e de reestruturacdo das receitas e das despesas, de forma a promover a
igualdade tratamento e de oportunidades entre homens e mulheres. Considerando que cada grupo
tem as suas necessidades especificas. Envolve a analise da distribuicdo de resultados por
afectacdes, no orcamento, ou seja, como é que esta distribuicdo influencia as oportunidades
economicas e sociais das mulheres e dos homens.

Abordagem Transformativa de Género - refere-se a actividades ou abordagens de programa
que pretendem criar normas sociais e estruturas equitativas, para além do comportamento justo
do ponto de vista de género.

®Emergéncia - uma situagdo onde as vidas, o bem-estar e a dignidade das populacdes afectadas
se encontram em perigo, devido a varios factores tais como catastrofes naturais ou originadas
pela accdo humana como a instabilidade civil, conflito armado, etc.

Plano de Resposta & COVID-19 — é uma ferramenta que contempla um conjunto de acc¢Ges
especificas que visam enfrentar e ultrapassar as barreiras de acesso a educacdo em tempos de uma
pandemia como a COVID-19. A ferramenta define tarefas, orienta os técnicos/técnicas do sector
da Educagdo sobre como assegurar a continuidade do processo de ensino-aprendizagem no
contexto da COVID-19, através da inclusdo e de medidas de prevencéo, controlo e mitigacdo dos
efeitos da pandemia entre utentes das institui¢ces de ensino e de formacéo.

5 INEE. Adaptado dos Requisitos Minimos para a Educagdo em Situagdo de Emergéncia, Crises Cronicas e Reconstrugéo



I11. CONTEXTO

Em Mocambique, o Direito & Educagéo estd consagrado na CRM como um direito e dever de
cada cidaddo. Este instrumento, consagra ainda a igualdade de direitos dos homens e das
mulheres em todos os dominios da vida politica, econdmica, social e cultural, perante a lei. A
operacionalizacdo destes direitos esta reflectida nos varios instrumentos que definem as
prioridades da nagdo, nos planos operacionais incluindo os planos de accdo do sector da
Educacao.

Entretanto, a ocorréncia sistematica de desastres naturais resultante das mudancas climaticas; os
desastres humanos como guerras, conflitos armados; os surtos pandémicos e outros factores
aliados as desigualdades de género, limitam a realizacdo do Direito Humano a educacdo. Apesar
do historial da construcdo sociopolitica do pais evidenciar a preocupacdo dos decisores em
relacdo ao fosso das desigualdades entre os homens e mulheres, as praticas socioculturais
enraizadas na masculinidade e patriarcado, condicionam a participacdo das mulheres nas
diferentes esferas de dominio social, econdémico e politico, limitando o acesso aos recursos, aos
servicos basicos como educacgdo, as oportunidades de emprego e, consequentemente, a sua
independéncia socioecondmica.

A Estratégia Nacional do Instituto Nacional de Gestdo de Calamidades (INGC), indica que
Mocambique é um dos paises da Africa Austral mais vulneravel a ocorréncia de desastres naturais
e catastroficos como secas severas, inundacées, tempestades diversas resultantes de mudancas
climaticas. Para além destes, os desastres humanos como a incidéncia dos conflitos armados
vivenciados na zona norte e centro colocam o pais em situacdo de emergéncia de forma
recorrente.

No periodo de 2014-2016, em particular as provincias de Gaza, Inhambane, Sofala e Niassa,
sofreram uma seca severa prolongada, colocando cerca de 176.139 pessoas em situacdo de
inseguranca alimentar, vitimizando, particularmente, as mulheres e meninas. Em 2019, as zonas
norte e centro do pais foram afectadas pelos ciclones Idai e Kenneth que causaram mortes,
deslocacdo massiva de pessoas, destruicdo de habitacbes e de campos de cultura, de
infraestruturas escolares e de salde e varios outros danos. Estes desastres efectaram ’cerca de
335.132 alunos e danificaram cerca de 3.504 salas de aulas.

Os conflitos militares na zona norte do pais, mais concretamente na provincia de Cabo Delgado,
forcaram a 8deslocacdo de mais de 42.297 familia, entre as quais 40 por cento eram criancas e 17
por cento destas eram menores ndo acompanhados.

Desde 2020, o mundo esta a ser flagelado pela pandemia da COVID-19. Em resultado da
aceleracdo das transmissdes e mortes massivas, em Janeiro de 2020, a Organizacdo Mundial de
Salde decretou o estado de emergéncia global, impondo medidas restritivas de prevencdo da
transmissdo e contencdo da pandemia. Essas medidas forcaram o0s paises a encerrarem 0
funcionamento de grande parte dos servicos publicos e privados. Estima-se que a pandemia da
COVID-19, tenha afectado mais de 75 milhdes de criancas e jovens em idade escolar, dos quais
39 milhdes s&o meninas.

7 https://www.unicef.org/mozambique/ciclone-idai-e-kenneth
8 UNICEF. Os impactos da COVID-19 nas criangas em Mogambique
% Education Cannot Wait. The Fierce Urgency of Now!Education in Emergency Response to COVID-1


https://www.unicef.org/mozambique/ciclone-idai-e-kenneth

Em Margo de 2020, o governo mogambicano decretou o Estado de Emergéncia do nivel Ill,
impondo o encerramento das escolas. Essa medida *° afectou mais de oito milhdes de criangas,
das quais 101.000 no ensino pré-primario, 6,9 milhGes no primario, 1,25 milhdes no secundario
e mais de 85.000 alunos no ensino técnico-profissional. Dada a necessidade de manter a economia
do pais, 0 governo de Mogambique prorrogou pela terceira vez, a 28 de Junho de 2020, o nivel
Il do Estado de Emergéncia. Entretanto, este Gltimo Decreto evocou a reabertura de alguns
servigos, incluindo as Institui¢Ges de Ensino, de forma faseada.

Estudos indicam que, quanto mais tempo as escolas estiverem fechadas, maior serd a perda de
tempo de aprendizagem e maiores serdo as hipdteses de as criangas, especialmente as raparigas,
ndo regressarem a sala de aula quando as escolas reabrirem.

O sector da Educacdo tem envidado alguns esfor¢os no sentido de reduzir as disparidades de
género na educacdo, incluindo em situacdes de emergéncia. Porém, varios desafios limitam o
alcance destes objectivos, partindo das questdes socioculturais que impedem o reconhecimento
da realidade das desigualdades de género, a limitagdo de dados e informac6es desagregados por
sexo e faixa etaria. A analise de dados e informacdes sobre a Educacéo no pais remete a conclusao
de que, entre outros aspectos, estes influenciam a fraca implementagédo das ac¢fes de promocéo
da igualdade e equidade de género, em conformidade com as necessidades de cada grupo, em
particular das mulheres e meninas, que sio as mais desfavorecidas, vulneraveis e excluidas. E
neste contexto que assenta a presente analise, visando a integracdo da perspectiva de género na
Estratégia de Preparacdo, Resposta e Recuperacdo do Sector da Educacdo em SituacGes de
Emergéncia (2020-2029) e no Plano Operacional/Accéo em Resposta a COVID-19.

3.1. Fundamentacao

Mocambique tem envidado esforcos no sentido de reduzir o fosso das desigualdades de género
através da melhoria do quadro politico legal que protege os Direitos da mulher e das meninas.
Evidéncia disso € o leque de instrumentos internacionais politicos legais ractificados e adoptados,
e dos diferentes instrumentos nacionais aprovados.

Ao nivel do sector da Educacao estes esforcos sdo evidenciados pela existéncia de uma Estratégia
de Género cujas accles estdo integradas transversalmente no Plano Estratégico da Educacao
para o periodo 2019-2029, pela adopcdo de directrizes sensiveis ao género que concorrem para
a melhoria do ambiente das instituicbes de ensino. Contudo, a implementacdo de accGes na
perspectiva de género permanece incipiente, visto que as desigualdades em relacéo as alunas sdo
claramente reflectidas nos indicadores de acesso, sobretudo em classes mais avancadas do ensino
primario e secundario, de permanéncia, frequéncia e conclusdo dos diferentes niveis de ensino.
Os dados estatisticos demonstram que a medida que os niveis de ensino progridem, as taxas de
acesso, frequéncia, retencdo e conclusdo do nivel de ensino entre as mulheres e meninas reduzem,
COMo Se pode ver a seguir:

e !'Cerca de 49% das mulheres no pais sdo analfabetas contra 27% dos homens.
e 12No ensino superior, 39% de mulheres contra 61% de homens concluiu o ensino superior.

10 UNICEF. Os impactos da COVID-19 nas criangas em Mogambique
1 INE. Censo 2017
12 |dem



e 13Em geral, das criangas de 6 anos ou mais, 83% do sexo masculino e 71% do sexo
feminino alguma vez frequentaram a escola. No entanto, apenas 5% do sexo masculino e
3% do sexo feminino concluiram o ensino secundario. A mediana de anos concluidos é
maior nos meninos (3,1 anos) do que nas meninas (1,7 anos), isto é, metade das crian¢as
do sexo masculino completou a terceira classe, enquanto metade das criangas do sexo
feminino tem menos do que a segunda classe.

e Trés em cada quatro rapazes e raparigas de 6-12 anos frequentam o ensino primario
(75% e 74%, respectivamente).

e A taxa liquida de frequéncia escolar decresce para o ensino secundario: ®um em cada
quatro rapazes (27%) e raparigas (26%) de 13-17 anos frequentam o ensino secundario.

As préticas socioculturais reforcam a violéncia contra as mulheres e meninas. Dados indicam
Bque 14% das mulheres e 17% dos homens concordam com, pelo menos, uma das cinco razdes
que justificam que o marido bata na mulher. Por outro lado, 5% das mulheres e 7% dos homens
concordam que se justifica que o marido bata na mulher se esta se recusar a ter relacdes sexuais.
O quadro seguinte ilustra a situacao descrita:

Percentagem de mulheres e homens de 15-49 anos que
concordam que se justifica que o parceiro bata na
mulher por razées especificas

® Mulheres ®Homens

9
Queimar  Discutir  Ausentar Discuidar Recusara Bateras Concorda
acomida como de casa ascriangas ter criangas com pelo
marido sem relagbes menos
informar o sexuais uma das
marido com o razdes

marido

Fonte: IMASIDA 2015

Os dados acima e outras evidéncias do quotidiano, tendem a mostrar que as atitudes e
comportamentos que assentam muito na filosofia e crencas baseadas no patriarcado e
masculinidade, tém prejudicado muito as mulheres e meninas, também em Mocgambique. Estas e
outras praticas reflectem-se na prevaléncia da violéncia e abuso contra as mulheres e meninas,
como se pode ver nos dados abaixo apresentados:

"Mogambique é o décimo pais do mundo com uma prevaléncia de casamentos
prematuros mais elevada, em que 14% das mulheres, entre os 20 e 24 anos de idade,
casaram antes dos 15 anos de idade e 48% casaram antes dos 18 anos de idade.

13 IMASIDA 2015

14 1dem

5 Idem

16 IMASIDA 2015

7 MGCAS. Estratégia Nacional de Prevengdo e Combate dos Casamentos Prematuros em Mogambique (2016-2019)
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18 incidéncia da violéncia sexual entre homens e mulheres na faixa etéria de 15 a 49 anos
de idade é de 12% entre mulheres, contra 7% dos homens vitimas de violéncia sexual.
Entre os rapazes e raparigas dos 15 aos 19 anos de idade 4.5% das raparigas sofreram
violéncia sexual, contra 0.8% dos rapazes.

A mesma fonte indica que a infeccdo pelo HIV ocorre, frequentemente, entre as
mulheres/meninas com o nivel de ensino primério, reduzindo, drasticamente, entre as
mulheres/meninas com o nivel pos-primario.

19 Quanto a gravidez precoce, os dados indicam que 40.2% das jovens declarara terem
tido filhos antes dos 18 anos e 7.8% antes dos 15 anos.

2OA guerra em Cabo Delgado tem trazido para a vida das mulheres e meninas mais abusos
sobre 0s seus corpos, escraviddo sexual e prostituicdo. Os ambitos principais em que
ocorrem variadas violéncias sexuais sao: (i) os raptos, o estupro e a escravidao sexual de
meninas; (ii) a prostituicdo das mulheres pelo aumento de estrangeiros que buscam
servigos sexuais, sobretudo nas zonas de mineracdo intensa; (iii) a troca de servicos
sexuais por comida e outros bens essenciais; (iv) 0s estupros e outros abusos sexuais
durante a fuga a guerra, que provocam profundos traumas, vergonha e afectam a salude
sexual e reprodutiva, assim como a saude mental das meninas e das mulheres, com
consequéncias que durardo até ao final das suas vidas.

Estes factos demonstram que em situacGes de emergéncia, as mulheres e meninas sofrem ainda
mais, sendo vitimas de todo tipo de abuso e violéncia.

Na perspectiva de mitigar os riscos de desperdicio escolar causados por situaces de emergéncia,
0 Ministério de Educacdo e Desenvolvimento Humano (MINEDH) aprovou a Estratégia de
Preparacdo, Resposta e Recuperacdo do Sector da Educacdo em Situacdes de Emergéncia
(2020-2029),e o Plano de Resposta a COVID-19. Contudo, a luz dos dados acima mencionados,
a continuidade da educacdo das mulheres/meninas em situacGes de emergéncia, requer a
observancia efectiva da integracéo da perspectiva de género nesses instrumentos.

IV. INTEGRACAO DA PERSPECTIVA DE GENERO

O conceito de género refere, de forma clara, que “género” ndo esta relacionado com o sexo, mas
com os atributos que a sociedade confere aos individuos do sexo masculino e do sexo feminino.

A integracao da perspectiva de género implica ndo limitar os esfor¢cos de promocao da igualdade
a execucdao de medidas especificas a favor das mulheres, mas antes mobilizar explicitamente com
vista a igualdade o conjunto das accdes e das politicas gerais, introduzindo na sua concepgéo, de
forma activa e visivel, a consideracdo dos seus efeitos possiveis na situacdo dos homens e das
mulheres (perspectiva do género). Em termos mais praticos, parte da analise das necessidades
especificas das mulheres/meninas e dos homens/meninos, que séo diferentes. Os resultados dessa
andlise deve alimentar os processos de planificagdo, orgamentacdo, implementacéo,

18 plano Nacional de Prevencéo e Combate & Violéncia Baseada no Género (2018-2021)
19 UNFPA & UNICEF. Casamento Prematuro e Gravidez na Adolescéncia em Mogambique: Causas e Impacto (2015)

20 F5rum Mulher. Tomada de Posicéo do Férum Mulher Sobre os Impactos da Guerra em Cabo Delgado na Vida das Mulheres e Raparigas
(2020)
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monitorizacgao desta implementacéo, avaliacdo do seu impacto, aprendizagens e retroalimentagéo
do ciclo de planificacéo.

No caso de Mogcambique, ha necessidade de um entendimento mais alargado das implica¢des das
questdes de género e do reconhecimento das vantagens que cada grupo de individuos do sexo
feminino e do sexo masculino detém em detrimento do outro.

As diferentes facetas das situacGes de vulnerabilidade em que as mulheres/meninas se encontram,
remetem ao reconhecimento de que a posicdo actual em que em este grupo se encontra ndo deixa
espago para progressos significativos. Este reconhecimento, gera uma demanda em termos de
mudanca de atitudes e comportamentos em prol do empoderamento das mulheres/meninas.

5.1 Um Enfoque na Vulnerabilidade das Mulheres e Meninas

Os principais riscos que as diferentes categorias da populacdo mocgambicana enfrenta,
particularmente os grupos mais vulneraveis, sdo reflectidos nas ?dimensdes de salde e das
relacbes de género. Estas caracterizam-se pela pobreza, que acentua a maior parte dos riscos
sociais, incluindo os de mortalidade infantil, desnutricdo cronica, abandono escolar, trabalho
infantil, unides prematuras e outros.

A analise do 2impacto dos riscos de vulnerabilidade para a educagio demonstra que, devido a
pobreza, as meninas em idade escolar correm maiores riscos de ndo ingressar no ensino, de nao
concluir o ensino primario e de ingressar e permanecer no ensino secundario, visto que, por uma
lado, para aumentar a renda dos agregados familiares os pais e cuidadores entregam as meninas
as unides prematuras, em troca de dinheiro e de outros beneficios materiais. Por outro lado, as
criancas orfas, particularmente as meninas, que ndo vivem com 0s seus pais bioldgicos, séo
especialmente vulneréaveis a todo o tipo de violéncia, abusos, exploracdo de trabalho e sexual,
violacdo sexual, e a diferentes privacdes, sejam de alimentacdo, de cuidados de saude, de acesso
a educacdo, entre outros. Estes factos sdo refletidos nos indices de prevaléncia do HIV e Sida
entre as mulheres/meninas e na dependéncia financeira e social das mulheres/meninas,
perpetuando o ciclo de pobreza e vulnerabilidade neste grupo.

A perspectiva da integracdo de género procura responder a esses desafios através de trés tipos de
abordagens: (i) a que explora as desigualdades de género, (ii) a que concilia as diferencas entre
as necessidades de género e (iii) a que, efectivamente resulta na transformacao das relacGes de
género.

e A primeira abordagem é centrada nas mulheres/meninas. Considera que o problema
reside na falta de participacdo ou exclusdo deste grupo. Esta abordagem aponta como
solucgéo a integracdo deste grupo nas estruturas existentes;

e A abordagem centrada no género tem enfoque nas relagdes entre mulheres/meninas e
homens/meninos. Considera que o problema séo as rela¢fes desiguais que impedem o
desenvolvimento equitativo e a plena participagdo das mulheres/meninas e dos
homens/meninos, trazendo como solugdo o capacitar dos grupos desfavorecidos e

21 Estratégia Nacional de Seguranca Social Bésica 2016-2024

2 Extraido e adaptado da Estratégia Nacional de Seguranca Social Basica 2016-2024
23 Anélise em fungéo do género e planeamento das questdes do género. Médulo de formagao para o pessoal do PNUD
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e A abordagem transformativa de género busca transformar as relacBes e as estruturas
desiguais. Esta abordagem aborda as causas das desigualdades baseadas em género e
actua para transformar papéis, normas e relagdes de poder prejudiciais.

Nestes moldes, para que a integracdo da perspectiva de género seja efectiva na EeE e PRC, é
necessario (i) assegurar a participacao efectiva das alunas e professoras nos processos de tomada
de decisdo e (ii) capacitar os intervenientes escolares em matérias de género, proteccdo e
salvaguarda da crianca.

V. APERSPECTIVA DE GENERO NA E¢E (2020-2029) E NO PLANO EM
RESPOSTA AO COVID-19

5.1 A Perspectiva de Genero na EeE (2020-2029) na Estratégia de Preparacao, Resposta e
Recuperacéo do Sector da Educacéo em Situactes de Emergéncia (2020-2029)

A Estratégia de Preparacdo, Resposta e Recuperacdo do Sector da Educagdo em Situacbes de
Emergéncia (2020-2029), procura salvaguardar o direito a educacdo de todas as criancas ao
estabelecer uma meta sensivel ao género e um alinhamento com a:

e Politica de Género e a Estratégia da sua implementacdo tem como objectivo orientar de
forma integrada as principais linhas de actuacdo da promocéo da igualdade de género e 0
respeito pelos direitos humanos;

e Politica de salvaguarda e inclusdo de pessoas com deficiéncia vai ao encontro da resposta
a inclusdo das meninas e meninos com deficiéncia na educacdo em situacdo de
emergéncia;

e Proteccdo a crianga que aponta medidas e mecanismos de proteccdo a crianga tendo em
conta 0 maior interesse da crianga,;

e Estratégia de género do sector de educacdo, visa promover a igualdade de direitos e
oportunidades tanto para criancas, jovens e adultos de ambos 0s sexos no acesso a
educacdo de qualidade e os seus beneficios, garantindo um desenvolvimento humano
integral e sustentavel com um horizonte para a transformacdo cultural, social e
econdmico.

Especificamente, o instrumento integra accGes que visam assegurar o acesso, frequéncia e
permanéncia dos meninos e meninas na escola, em situacdes de emergéncia. E considera as
especificidades que promovem o direito a educacéo das meninas, em particular, sem prejudicar
0s meninos. Estas ac¢cdes podem ser encontradas na Estratégia em anélise, na FASE |, da primeira
resposta, na FASE 1l, da recuperacdo inicial e na FASE Ill, de preparagdo (continua) e
recuperagdo de longo prazo, com destaque para as que se seguem (apresentadas com algumas
alteragOes terminoldgicas):

e Disponibilizar e distribuir os kits de higiene pessoal e higiene menstrual para as meninas;

e Formar formadores e professores em matérias de Apoio Psicossocial (AP) e de maneira
rapida, assegurando que os formadores/professores apoiem o0s alunos e alunas neste
dominio, nas areas afectadas;
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e Nestas formagdes sobre o AP, os assuntos de Violéncia Contra Criangas (VCC), Violéncia
Baseada no Género (VBG) e Prevencdo da Exploracdo e Abuso Sexual (PEAS) sdo
integrados;

e Promover a defesa dos direitos da crianca, através da divulgacdo de mensagens e
mecanismo de proteccao, particularmente no que diz respeito ao combate a violéncia e ao
assedio e abuso sexual de menores e de mulheres;

e Continuar a implementar um mecanismo claro e credivel de denlncia, encaminhamento
e resposta a casos de violéncia e abuso sexual nas escolas;

e Garantir a realizacdo de actividades inclusivas de preparacdo para possiveis calamidades
inclusivas nas escolas e RRD, incluindo mensagens sobre o perigo de efeitos colaterais
como unides forcadas e ou prematuras, trabalho infantil, exploracéo e abusos sexuais e a
necessidade de medidas fortes de proteccdo das criangas de ambos 0S sexos.

Com efeito, 0 mapa estratégico apresenta alguns indicadores que respondem as especificidades
das meninas, tais como:

e NUmero de menina(o)s em idade escolar (6-18 anos) que frequentam SAT, com
instalacdes de ASH sensiveis ao género (isso inclui latrinas para criancas e professores de
ambos 0s sexos e um kit de itens basicos de higiene) e

e Numero de meninas a quem foram fornecidos kits de dignidade feminina e kits basicos de

higiene.
5.2. O Plano Operacional/Accédo em Resposta a COVID-19

Relativamente ao Plano Operacional/Accdo em Resposta a COVID-19, embora 0 pressuposto
seja 0 de que, todas as accbes constantes no plano irdo beneficiar as meninas e meninos, €
importante reconhecer que as meninas e meninos enfrentam a situacdo da COVID-19 de formas
diferente e, por isso, algumas ac¢des constantes no plano poderiam ser sensiveis ao género.

Das 44 actividades constantes no plano operacional/accdo em resposta a COVID-19, uma
responde de forma explicita as particularidades das meninas, que é:

e Distribuir 2500 kit de dignidade (3 calcinhas, 1 barra de sab&o e 1 pacote de detergente
em po) para igual nmero de raparigas nos lares e internatos.

Nestes termos, é relevante tornar o plano mais sensivel a género, isto €, neste caso, as
necessidades das meninas.

VI. CONCLUSOES GERAIS

A recorréncia de situacdes de emergéncia tem impactado significativamente o pais através do
aumento dos niveis de pobreza e das desigualdades de género e a educacao através do aumento
de desperdicios escolares, das taxas de analfabetismo, do refor¢o do desequilibrio de género etc.
A EeE e o Plano de Resposta/Accdo ao COVID-19, propde accles para a continuidade da
educacdo em situacao de emergéncia e em tempos da COVID-19. Embora o0 MINEDH se propde
em garantir que todos, meninas e meninos em idade escolar, dos 6 a 18 anos de idade, e afectados
por desastre natura e outros, continuem a ter acesso a educacao inclusiva, segura e de qualidade
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em situagdes de emergéncia através da EeE. A presente andlise destacou algumas lacunas
relativas a perspectiva de género existentes tanto na EeE e no Plano de Resposta/Ac¢do ao
COVID-19.

Tendo em conta a vulnerabilidade das mulheres e meninas, 0 processo apresentou igualmente em
forma de recomendacdes, potenciais aspectos a serem melhorados e ac¢fes a serem integradas
na perspectiva de genero e que podem ser adotados pelo MINNEDH.

A abordagem de integracdo de género destaca ac¢des que respondam as particularidades das
meninas e meninos.

VIl. RECOMENDACOES

7.1. Recomendacdes para a Integracédo da Perspectiva de Género na EeE (2020-2029)

A reducéo do fosso das desigualdades de género em situacfes de emergéncia exige que, tanto a
Estratégia de Preparacdo, Resposta e Recuperacdo do Sector da Educacdo em Situaces de
Emergéncia (2020-2029), como o Plano Operacional/Acgdo de Resposta a COVID-19,
contemplem directrizes claras e praticas que possibilitem a criacdo de um ambiente seguro e
protector para todos os actores da educagdo, em particular para as meninas, que constituem o
grupo mais vulneravel. Estes aspectos podem integrar as professoras, especialmente as que estao
em inicio de carreira em situacdo e que potencialmente podem se encontrar em situacdo similar
a das meninas.

Este processo exigira de todos os intervenientes da educacdo a criacdo de uma cultura
institucional sensivel ao género. E neste contexto que se recomenda que a EeE integre ac¢des de
participacao e capacitacao.

Participacdo: Assegurar a participacao efectiva das alunas, professoras e gestoras em todo o
processo de resposta a emergéncia, desde a fase de prevencdo/mitigacdo, preparacdo/prontidao,
resposta & fase da recuperacao/reconstrucéo. E indispensavel a inclusdo de mulheres membros
dos Conselhos de Escola e as influentes e mais activas na comunidade.

Capacitacdo: Capacitar os gestores/as, técnicos/as, professores/as, aluno/as, membros dos
Conselhos de Escola, lideres e influentes comunitarios e governantes locais, e outros
intervenientes escolares em matérias de igualdade e equidade de género, proteccao, salvaguarda
e prevencdo de abusos e de violéncias, desde a fase de prevencao/mitigacao,
preparacdo/prontidao, resposta até a fase da recuperacao/reconstrucao.

Em termos gerais, sera relevante incluir:

e Realizacdo da analise de género: este processo vai permitir avaliar os papéis, tarefas e
responsabilidades de homens/meninos e mulheres/meninas e das relagdes entre 0s grupos
no seu contexto local. Por via disso, assegurar 0 acesso a educacdo, de forma equitativa.
A andlise de género envolvera mulheres/meninas e homens/meninos, tendo em conta as
particularidades de cada faixa etéria.

e Definicdo de requisitos minimos de qualidade das acgdes, integrada na perspectiva de
género: no processo € indispensdvel assegurar a participacdo efectiva das
mulheres/meninas. 1sso requer o uso de linguas locais quando necessario, considerar a
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disponibilidade/tarefas das mulheres/meninas e outros aspectos que podem impedir a sua
participacao.

e Acesso a informacdo: dependendo da metodologia da partilha ou divulgacdo da
informacdo, é importante que todos e todas tenham acesso a informacdo de forma
adequada. Isso requer o uso da lingua que as pessoas entendam; é de, considerar a
disponibilidade/tarefas das mulheres/meninas e outros aspectos que podem impedir 0
acesso a informacdo.

e Monitorizacdo e avaliacdo da implementacéo das ac¢Oes de integracdo da perspectiva de
género na EeE: uma vez que as meninas e meninos enfrentam as situacdes de emergéncia
de formas diferentes, sendo que as meninas, no geral, sdo discriminadas, € importante que
a monitorizacdo leve em consideracdo a frequéncia, riscos de desisténcia escolar, entre a
populacdo deste grupo; é preciso avaliar se as meninas estdo a ter acesso as informacées
sobre a prevencdo de riscos de assédio, abuso e violéncia, aos contactos de denlncia e se
tém confianca nos mecanismos de dendncia existentes.

e Relatorio das ac¢Ges com dados qualitativos e quantitativos desagregados por sexo e faixa
etaria: o uso dos resultados das analises de género, monitorizacdo e de encontros com as
mulheres/meninas e homens/meninos serdo relevantes para a elaboragdo dos planos e
orcamentos sensiveis ao género. Este procedimento, vai contribuir para a reducdo das
desigualdades e da exclusdo e a definicdo dos custos no orgcamento podera ser mais
realistico, tendo em conta as necessidades de cada grupo populacional.

A proposta de reajustes em cada fase reforca a necessidade de assegurar a participacdo e o
envolvimento de todos e todas, nas populacdes afectadas pela situacdo de emergéncia, desde a
fase de prevencao/mitigacao, preparacao/prontidao, resposta a fase da recuperagédo/reconstrucao.

Fase de prevengao/ mitigacao:

e Realizar a anélise de género tendo em conta o contexto local (ao nivel da provincia,
distritos e localidades pode ser mais adequado para uma resposta eficaz);

e Capacitar gestores/as, professores/as, membros de Conselhos de Escola e lideres
locais em matérias de direitos humanos e protec¢éo das criangas, com atencao especial
nas meninas;

e Criar mecanismos que ajudem a desenvolver uma cultura sensivel e protectora para
as criancas, através da assinatura de codigos de conduta sobre a protec¢do da crianca
e salvaguarda, com atencdo especial para as meninas, com medidas punitivas claras;

e Divulgar os instrumentos atinentes a protec¢do das meninas, em particular, como o
Despacho 435/GM/MINEDH/2018, o Cddigo de Conduta do Professor (e Professora),
0 Mecanismo Multissectorial para a Prevencdo, Dendncia, Encaminhamento e
Resposta a Violéncia contra as Criangas nas Escolas, Incluindo Assisténcia as
Vitimas;

e Produzir materiais de Informacao, Educacdo e Comunicacao (IEC), com informacéo
sobre as questdes de género, saude e direitos sexuais e reprodutivos, o Cadigo de
Conduta do Professor, o Despacho 435/GM/MINEDH/2018, o Mecanismo
Multissectorial para a Prevencédo, Denuincia, Encaminhamento e Resposta a Violéncia
contra as Criangas nas Escolas, Incluindo Assisténcia as Vitimas, entre outros,
relevantes;

e Estabelecer os clubes escolares onde as meninas tenham voz para partilhar as suas
necessidades, experiéncias, receios e duvidas, sobretudo as adolescentes;
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Capacitar os clubes escolares em matérias de identificacdo de riscos de assédio,
abusos no ambito das diferentes formas de violéncia, os direitos humanos, em
particular os das raparigas, assim como formas de auto protec¢éo;

Identificar e nomear alunas de diferentes faixas etarias para procederem com a
definicdo de contetdos dos kits de dignidade feminina, para situacdes de resposta e
recuperagao;

Identificar meninas, meninos, professores e professoras para fazerem parte dos
Comités Locais de Gestdo do Risco de Calamidades (CLGRC), em cada escola;
Indicar professores/as que sejam pontos focais para apoiar as meninas, em particular,
em situacOes de preparagéo, resposta e recuperagéo;

Com base no Mecanismo Multissectorial para a Prevencdo, Denuncia,
Encaminhamento e Resposta a Violéncia contra as Criangas nas Escolas, definir o
mecanismo de denlincia mais adequado para as meninas e meninos, tendo em conta o
contexto local e as questBes de confianca e confidencialidade;

Produzir um sistema de colecta de dados em tempo real, com dados desagregados por
sexo e faixas etérias pré definidas, dos meninos e meninas em risco de desisténcia
escolar, em particular as que estiverem gravidas, possuirem alguma deficiéncia, serem
orfas e mais vulneraveis, indicando as potenciais causas de desisténcia.

Fase de preparacao/ prontidao:

Aplicar o resultado da analise de género e dos encontros com os afectados,
homens/meninos e mulheres/meninas, para tomada de decisdes operacionais e
orcamentais;

Recolher dados sobre as areas, alunos e alunas, professores e professoras, gestores e
gestoras, infraestruturas e populagbes afectadas, incluindo o0s grupos mais
vulneraveis, e as necessidades especificas de cada grupo, para uma resposta mais
adequada e eficaz;

Acompanhar a frequéncia e reintegracdo dos meninos e meninas, em particular as que
estiverem gravidas, e as que estiverem em risco de desisténcia, até que o risco seja
completamente mitigado e que haja mais seguranca de continuacao dos estudos;
Sensibilizar a todos e a todas envolvidos no processo sobre as medidas de protec¢do
e salvaguarda das meninas e meninos e sobre o0 mecanismo de dendncia;
Disponibilizar e afixar em locais acessiveis a lista e contactos dos pontos focais de
cada assunto.

Fase de resposta:

Aplicar o resultado de analise de género e dos encontros com os afectados -
homens/meninos e mulheres/meninas - para a tomada de decisdo operacional e
orcamental;

Identificar locais para a construcao de sanitarios, tendo em conta a questdo de seguranca
e proteccdo, particularmente das meninas/mulheres;

Disponibilizar e distribuir os kits de higiene pessoal e higiene menstrual para as meninas
(incluindo preservativos no kit de higiene menstrual);
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e Acompanhar a frequéncia e reintegracdo das meninas gravidas e das meninas em risco de
desisténcia, até que o risco seja completamente mitigado e que haja mais seguranca de
continuacédo dos estudos;

e Sensibilizar a todos e todas envolvidos no processo sobre as medidas de proteccdo e
salvaguarda das meninas e meninos, e sobre 0 mecanismo de denuncia;

o Disponibilizar e afixar, em locais acessiveis, a lista dos pontos focais de cada assunto,
com 0s respetivos contactos;

e Garantir que as meninas e meninos tenham acesso aos recursos educativos
disponibilizados, de forma equitativa;

e Encaminhar imediatamente as dendncias de casos de assédio, abuso e violéncia sexual
assegurando as 72 horas para os casos de violacdo, confidencialidade e apoio psicossocial,

e Recolher dados em tempo real, desagregados em faixas etarias pré definidas sobre
meninas gravidas e meninas em risco de desisténcia escolar, indicando as potenciais
causas da desisténcia; definir as formas de acompanhamento da frequéncia a escola e da
reintegracdo, até que o risco seja mitigado e que haja mais seguranca de continuacdo dos
estudos.

Fase de recuperacéao/reconstrucao:

e Avaliar o grau de mudanga de comportamento e atitudes dominadas nas convicgoes
relacionadas com o patriarcado e masculinidades, e reportar as boas praticas evidenciadas
em cada fase;

e Garantir que as meninas e meninos recebam os recursos educativos disponibilizados de
forma equitativa.

A proposta de reajustes no mapa estratégico poderdo ser feitos tendo em conta os aspectos
constantes nas colunas dos indicadores de desempenho e da meta do indicador da tabela que se
segue:

Beneficiarios Melhorar o | NUmero de menina(o)s em | 100% de meninas e | Estabelecer salas de

(comunidade acesso ao | idade escolar (6-18 anos) | meninos em idade | aula temporarias com
escolar) ensino (OE1) | que frequentam as SAT, | escolar afectados nas | Instalacdes de ASH
SAT com ASH sensiveis ao género,

incluindo 0

fornecimento de agua a

) ) 100 % de meninas que
Nimero de meninas(0)s | recebeu kits de higiene
com instalacbes de ASH

sensiveis a0  género | 100% de
(incluindo latrinas para | professores(as)s com
criangas e separados por | instalacdes de ASH
sexo) sensiveis ao  género
(incluindo latrinas

escola

18



NUmero de meninas que
receberam um Kit de itens
basicos de higiene
feminina)

NUmero de
professores(as)s com
instalagbes de  ASH
sensiveis a0  género
(incluindo latrinas
professores separadas por
SEX0)

professores
por sexo)

separadas

NUmero de meninas que
receberam kits de
dignidade feminina.

NUmero de meninas que
receberam kits basicos de
higiene feminina.

100% de meninas
afectadas alistadas no
mapa, para a gestdo
menstrual.

100% de meninas
alistadas no mapa de
vulnerabilidade.

Reabilitar e reconstruir

salas de aula
danificadas por
desastres, com
instalacdes ASH

sensiveis ao género;

Distribuir  kits  de
dignidade e de higiene.

Namero de refeicOes
oferecidos a criangas nas
dreas afectadas (dados
desagregados por sexo e
faixa etéria).

NUmero de criangas com

acesso a aulas
radiofénicas, televisdo ou
internet (dados

desagregados por sexo,
faixa etéria e classe).

NUmero de iniciativas para
expansdo  das  radios
comunitarias e acesso a
internet.

100% das criangas
afectadas que recebem
refeicdo escolar

Pelo menos 10% das
criangas afectadas com
acesso a aulas
radiofénicas, televisdo
ou internet

Aumento de pelo menos
mais 2% das criangas
afectadas com acesso a
radios comunitarias e a
internet.

Proporcionar refeicéo
escolar para criangas
nas areas afectadas.

Difusdo  de aulas
radiofonicas e
televisivas (ou através
da internet)  para
criancas nos
distritos/localidades
afectadas.

Melhorar a
qualidade de
ensino e
aprendizagem
(OE2)

NUmero de alunos que
receberam 0s pacotes de
material escolar (dados
desagregados por sexo,
classe e faixa etéria).

100% de alunos e alunas
afectados.

Fornecer materiais
escolares basicos para
todos os alunos e
alunas afectados.

NUmero de escolas com
pacotes recreativos
recebidos.

100% das  escolas
afectadas.

Fornecer 0s pacotes
recreativos.
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NUmero de formadores e | Pelo menos 90% de Treinar 0  pessoal
nimero de professores | professores de escola docente em EeE e RRD
afectados, treinados em | treinados em EeE e na perspectiva de
EeE e RRD na perspectiva | RRD na perspectiva de | direitos humanos;

de direitos  humanos | direitos humanos

(desagregados por sexo e
escola) Pelo menos % de

formadores treinados
em EeE e RRD na
perspectiva de direitos
humanos

Nimero de formadores € | palo menos 90% de

nimero de professores | nrofessores afectados
formados em AP e RRD na | treinados em AP e RRD

perspectiva de  direitos | g perspectiva de
humanos  (desagregados | gireitos humanos
por sexo e escola)

Treinar formadores e
professores em AP e
RRD na perspectiva de
direitos humanos;

Pelo menos 90% de
formadores treinados
em AP e RRD na
perspectiva de direitos
humanos afectada

, . Pelo menos 50% de .
Numero de criangas que Alunos e alunas 0 Treinar formadores e
beneficiaram de AP ;
(Gesagregads por sexo, | afecados emcada | POERCIE DS O
faixa etaria e escola) escola
alunas e RRD na
50% de CEGRD perspectiva dos direitos

Nimero de  Comités

Escolares de Gestdo de | formadosem RRD humanos e genero aos
; CEGRD
Riscos de  Desastres
(CEGRD) na perspectiva
dos direitos humanos e
género formados em RRD
(dados desagregados por
sexo, escola e faixa etaria)
Processos Fortalecer NOmero de  resumos | Resumos mensais | Realizar reunides de
internos sistemas e | mensais integrando a | integrando a perspectiva | grupos educacionais a
processos perspectiva de género | de género nivel nacional e
internos  de | produzidos  sobre o subnacional
coordenacdo, | progresso nas actividades
gestdo, pelos grupos da Recolha, andlise e
monitoria e | coordenacdo de EeE (nivel apresentacéo de dados
avaliagdo da | nacional e regional e fld perspectiva  de
EeE na | distrital) genero;
pelzrspectlva o Formagdo na recolha,
género (OE3)

analise, apresentacdo e
actualizacdo de dados
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Melhorados os sistemas e
procedimentos para a
gestéo, coordenagdo,
M&E na perspectiva de
género

NUmero de formagGes
organizadas online tendo
em conta a perpectiva de
género

Base de gestdo da
informacdo/dados  da
EeE actualizada

integrando a perspectiva
de género

na perspectiva de
género

Estabelecer sistemas de
MTR (Monitoria na
base de Tempo Real)

Processo de
Aprendizagem
e

Fortalecimento

Fortalecer a
capacidade
institucional
do MINEDH
para EeE a
todos os niveis
e nas todas
fases (OE4)

Planos produzidos para a
preparacdo de emergéncia
(armazenamento de
materiais, formaces sobre
AP, RRD e EeE e gestdo
da informac&o) sensiveis a
género

Nimero de planos
sensiveis a  género
produzidos e

% de pessoal
participando nas

formagGes sobre AP,
RRD e EeE e gestdo da
informagdo na
perspectiva de género

Formar os oficiais do
MINEDH, DPEDH,
SDEJT e os professores
na area de AP, RRD e
EeE na perpectiva de
género

Financeira

Adopcdo  de
uma politica
de
orcamentagéo
das accoes
para a EeE.
(OE5)

NUmero de
iniciativas/ac¢es para
aumento do apoio

Aumentar em média
10% por ano o apoio
financeiro (agregar %

Advogar pelo aumento
da dotagdo orgamental
para EeE

financeiro para resposta as

especificidades das

meninas)
NUmero de Planos anuais e | Planos anuais | Desenvolver  planos
operacionais de | operacionais e | anuais e operacionais
preparagao, resposta, | orcamentos sensiveis ao | de preparacéo,
recuperacdo com | género confirmados. recuperacdo (incluindo
orcamento, sensiveis ao actividades,
género, concluidos e prioridades e

completo menos % de
fundos disponiveis.

orcamento sensivel ao
género).

7.2. Recomendacdes para integracdo da perspectiva de género no Plano
Operacional/Accéo de Resposta ao COVID-19

A retoma das aulas em tempos da COVID-19 requer a revisdo dos planos dos diferentes niveis
de ensino, tendo em conta as especificidades e necessidades das mulheres/meninas,
homens/meninos.
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Embora haja o pressuposto de que todas as ac¢des constantes no plano irdo beneficiar as meninas
e meninos, algumas das ac¢fes poderiam ser mais claras e especificas no sentido de torna-las
mais sensiveis ao genero através, por exemplo, da:

Desagregacdo de dados por sexo e faixa etaria, tendo em conta que meninas e meninos
em cada faixa etaria tém necessidades diferentes;

A inclusdo de meninas e meninos com deficiéncia exige a disponibilidade e suporte de
professores e professoras que tenham habilidades e sensibilidade para apoiar este grupo.
Particularmente para apoiar as meninas nas questdes de gestdo menstrual, prevencédo do
abuso e de outras formas de violéncia;

A reativacdo dos clubes escolares deve ter em conta os riscos de abusos e de outras formas
de violéncia contra as criancas, mais particularmente contra as meninas, que sao as
maiores vitimas.

Nestes moldes, para além de haver necessidade de rever a abordagem das actividades propostas
no plano, este processo sugere a revisao de alguns dos indicadores e resultados.

Cenarios

Antes do encerramento das escolas

O plano operacional/accao de resposta ao COVID-19 devera incluir a:

Elaboragdo de uma lista ou criar um sistema online de criangas que estiverem em risco de
desistir da escola, discriminada por sexo e classe, incluindo as potenciais causas de
desisténcia e tendo em consideracao as particularidades de cada grupo;

Criacdo de grupos de estudo que precisem de apoio pedagdgico, por zona e afinidade,
onde as meninas e meninos se podem apoiar mutuamente;

Indicacdo de professores de ambos sexo para apoiar 0s grupos de estudo com apoio
pedagdgico, por zona;

Afixacdo em locais acessiveis, de contactos da professora e do professor designados como
pontos focais de género e dos grupos de estudo para o apoio pedagdgico, com atencdo
especial para as meninas;

Disponibilizacdo e afixacdo, em locais acessiveis, de material informativo sobre a
prevencdo de situagdes de violéncia e dos mecanismos de dendncia, resposta e
encaminhamento dos casos de violéncia e abuso, com atencdo especial para as meninas.

Escolas encerradas por 30 dias

O plano devera incluir:

e Monitorizagdo das meninas e meninos em risco de desisténcia, tendo em conta a
vulnerabilidade das meninas;

e Provisdo do apoio das meninas e meninos em termos de apoio pedagdgico, tendo em
conta as necessidades particulares de cada grupo;
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e Provisdo do apoio psicossocial para as meninas € meninos, tendo em conta as
particularidades de cada grupo e de acordo com as faixas etérias especificas;

e Fornecimento de kits de higiene para as meninas na faixa etaria preste do inicio do
ciclo menstrual e para as que j& iniciaram;

e Realizacdo da campanha de retoma das aulas partilhando mensagens chave sobre a
importancia da educacdo, em particular das meninas (tendo em conta as
especificidades como a deficiéncia, orfandade, etc.) e de outros grupos mais
vulneraveis;

e Promogéo e reforco da campanha Toleréncia Zero contra o Abuso e Violéncia nas
comunidades e divulgacdo do mecanismo multissectorial para a prevencéo, denincia,
encaminhamento, resposta e assisténcia as vitimas de violéncia, nas escolas.

Escolas encerradas por mais de 30 dias

O plano poderéa incorporar as mesmas acgdes previstas acima.

Reabertura em seguranca para uma educacéo de qualidade das escolas

Tendo em conta que as medidas de distanciamento poderdo influenciar no aumento da
discriminacdo baseada no género, em termos de participacdo deste grupo nas aulas, o plano
deverd prever:

e Realizagdo da campanha de retoma das aulas, partilhando mensagens chave sobre a
importancia da educacdo, com enfoque nas meninas (tendo em conta as especificidades
ligadas a deficiéncia, orfandade, etc);

e Reforgo da cultura de tolerancia zero contra o abuso e a violéncia na escola, através da
patilha de informacdo sobre a prevencdo da violéncia, denincia, encaminhamento e
resposta a casos de abuso e violéncia na escola;

e Criacdo de um sistema de verificacdo do regresso das meninas a escola, através de um
diario online;

e Monitorizacdo do regresso das meninas e acompanhamento da situacdo, até que se
confirme que o risco esta mitigado.

e Provisdo do apoio das meninas e meninos em termos de apoio pedagdgico, tendo em conta
as necessidades particulares de cada grupo (deficiéncia, orfandade, encargos como chefe
de familia ou cuidadoras de parentes, etc.);

e Provisdo do apoio psicossocial para as meninas e meninos, tendo em conta as
particularidades de cada grupo (deficiéncia, encargos como chefe de familia etc);

e Criacao de espacos de conversas e discussdes em grupo entre meninas e meninos, sobre
assuntos relacionados com os Direitos Humanos e Proteccao;

e Fornecimento de kits de higiene para as meninas (incluir apoio sobre gestdo menstrual,
particularmente para as meninas 0rfas e chefes de familia).
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