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طبقا لمقت�ضيات الظهير ال�شريف رقم 1.05.152، الموؤرخ في 11 محرم 1427 )الموافق لـ 10 فبراير 2006(، 

يقوم المجل�س الأعلى للتعليم، �ضنويا، باإعداد » تقرير عن حالة المنظومة الوطنية للتربية والتكوين واآفاقها ». 

ي�ضتند هذا التقرير، ب�ضفة خا�ضة اإلى اأعمال الهيئة الوطنية لتقويم منظومة التربية والتكوين، بو�ضفها اإحدى 

هيئات المجل�س الأعلى للتعليم. وتتولى هذه الهيئة، طبقا لمقت�ضيات الظهير الم�ضار اإليه اأعلاه، القيام بتقويمات 

�ضمولية اأو قطاعية اأو مو�ضوعاتية لمنظومة التربية والتكوين، مع تقدير نجاعتها البيداغوجية والمالية بالنظر 

اإلى الأهداف المر�ضومة لها، وذلك بالرتكاز على المعايير الدولية المعمول بها في هذا ال�ضاأن. وهي تهدف 

بذلك اإلى اإ�ضاعة ثقافة تقويمية وطنية بناء على قاعدة معطيات وموؤ�شرات موحدة متقا�ضَمة بين مختلف 

القطاعات والأطراف المعنية.    

يكون  اأن  فيه  يحاول  نحو  على  مدر�ضتنا،  و�ضعية  على  الجميع  اإطلاع  بالأ�ضا�س،  التقرير،  هذا  يتوخى 

مو�ضوعيا ونزيها، وم�ضاركا في تقوية التعبئة حولها، من خلال اإعلام كل فاعل في المنظومة، بالإنجازات التي 

اأحرزتها، والتعثرات التي ما تزال تعتر�ضها، وكذا الإ�ضهام في اإذكاء نقا�س دائم وبناء؛ نقا�س مبني على وقائع 

ومعطيات ملمو�ضة، وتحليلات تهدف اإلى الوقوف على حالة المنظومة بمو�ضوعية.   

ينتظم هذا التقرير الأول حول ثلاثة اأهداف رئي�ضية:

يتمثل اأولها، في تقديم ت�ضخي�س مرجعي للمنظومة الوطنية للتربية والتكوين، من خلال تقرير يو�ضع رهن 

كّن اآباء واأمهات المتعلمين، واأفراد اأ�شرة التربية والتكوين، وال�شركاء المعنيين، من  اإ�ضارة العموم، على نحو يمُم

تكوين فكرة وا�ضحة عن اأداء منظومتهم، ويتيح للخبراء قاعدة معطيات، تم الحر�س ما اأمكن، على اأن 

تكون موثوقة وراهنة، واعتمادا على مقاربة تحاول، قدر الم�ضتطاع، تحري الدقة العلمية. 

يكمن الهدف الثاني، في تقدير مدى التقدم الذي اأحرزته المدر�ضة، بناء على موؤ�شرات قابلة للقيا�س، دائمة، دينامية 

ومفهومة. ومن ثم، فاإن هذا التقرير، الذي يعد بمثابة اأداة لقيا�س جودة المدر�ضة، يرمي اإلى الإ�ضهام في النهو�س المطرد 

بالمنظومة، من خلال اقتراح مداخل العمل الكفيلة بنهج توجهات جديدة، وا�ضتدراكات فعلية.

اأما الهدف الثالث، فيروم التركيز على مو�ضوعة خا�ضة، تندرج �ضمن الأولويات والإ�ضكاليات الراهنة، بغية 

الإ�ضهام باأجوبة، من �ضاأنها م�ضاعدة الفاعلين على بلورة الحلول واتخاذ القرارات الملائمة. في هذا الإطار، 

وقع الختيار في تقرير هاته ال�ضنة، على مو�ضوعة مهنة التدري�س. 

يتاألف هذا التقرير من اأربعة اأجزاء متكاملة:

تقرير عام يمثل الجزء الأول، يقدم نظرة اأفقية وتركيبية، ويقف على ال�ضمات الأ�ضا�ضية لمنظومتنا الوطنية   n

للتربية والتكوين، كما يتناول بالتحليل نقائ�ضها ونجاحاتها، وي�ضخ�س الإكراهات، ويبرز مداخل التغيير 

الممكنة، قبل اقتراح بع�س اأولويات الإ�ضلاح، وال�شروط الملائمة لتحقيقها.

جزء ثانٍ تحليلي، ي�ضكل القاعدة العلمية للتقرير، وي�ضعى اإلى تقديم تقويم �ضامل، وبتجرد، للاأداء الكمي   n

والكفايات  المعارف  واكت�ضاب  الفر�س،  وتكافوؤ  التربية،  بولوج  يتعلق  ما  ول�ضيما  لمدر�ضتنا،  والكيفي 

الأ�ضا�ضية، علاوة على تقويم المزايا التي تعود بها المنظومة على بلادنا، بالنظر اإلى الموارد المر�ضودة لها، 

واعتبارا لمتطلبات نجاعتها الداخلية والخارجية.

تصدير عام : فضائل الإجتهاد الجماعي



جزء ثالث، عبارة عن اأطل�س مبياني، يت�ضمن ما يناهز مائة موؤ�شر للاأداء الكمي والنوعي للمنظومة، في   n

�ضكل ر�ضوم بيانية، وجداول، وخرائط، مرفوقة بتو�ضيحات و�شروحات. 

جزء رابع، مو�ضوعاتي حول مهنة التدري�س، يركز على م�ضاألة الموارد الب�شرية الخا�ضة بالمدر�ضة، اعترافا   n

بالدور الحا�ضم للمربي في م�شروع الإ�ضلاح. وفي هذا ال�ضدد، اأ�ضحى م�ضتعجلا اليوم، القيام بتحديد 

اأدق لمهام المدر�س، وبتقوية م�ضاركته في تجديد المدر�ضة،  ومعرفته ب�ضكل اأف�ضل.

لذلك، يتوخى هذا الجزء الأخير، اإبراز �ضورة مو�ضوعية عن عالم المدر�س، واإعادة تحديد دوره، وحاجاته، 

و�شروط عمله، ومحفزاته. وهو جزء يعطي الكلمة لهيئة التدري�س ولتمثلاتها لمهنتها ولنتظاراتها، من خلال 

ا�ضتطلاعات الراأي التي همت مدر�ضي البتدائي والثانوي، كما يقدم وجهات نظر النقابات التعليمية في �ضبل 

الرتقاء بهاته الهيئة وبمهامها، وذلك عبر المداخلات التي قدمتها اأمام المجل�س الأعلى للتعليم )دورة فبراير 

      .)2008

�ضمن هذا المنظور، تطمح المنهجية المعتمدة، التي تزاوج بين المقاربتين ال�ضمولية والمو�ضوعاتية، في تعدد 

اإغناء الحوار  واإلى  والتكوين،  التربية  العمومية في ميدان  للخيارات  الإ�ضاءات  بع�س  اقتراح  اإلى  اأبعادها، 

الوطني حول المدر�ضة. 

وحتى يتم التركيز في هاته المقاربة، ول�ضيما بالن�ضبة لمقترحات المجل�س وتو�ضياته الخا�ضة باآفاق المنظومة، 

على اأهداف  محددة، وا�ضحة، وتحظى بالأولوية في المرحلة الحالية، فاإن الختيار وقع  في هذا التقرير 

على اإيلاء عناية خا�ضة للتعليم المدر�ضي، علما باأن كلا من التعليم العالي والتكوين المهني، اللذين تم التاأكيد 

با�ضتمرار على دورهما الأ�ضا�ضي، يحظيان باهتمام فقرات من هذا التقرير.

اإلى الرتقاء بالمنظومة،  الرامي  اإلى الإ�ضهام في المجهود الجماعي،  التقرير،  يهدف المجل�س، من خلال هذا 

بم�ضاركة الفاعلين فيها، دون اإ�ضدار اأحكام على �ضيا�ضة تربوية معينة. 

التقرير، بتعاون مثمر مع مختلف  اأ�ضغال هذا  اإنجاز  للتعليم، منذ �ضنة، على  لقد انكب المجل�س الأعلى 

القطاعات الحكومية المكلفة بالتربية والتكوين، فيما يتعلق بالمعطيات والإح�ضائيات والوثائق و�ضياغة �ضبكة 

الموؤ�شرات.

ن هذا التقرير كل فرد من تكوين راأيه الخا�س، بكل حرية ونزاهة عن المدر�ضة  انطلاقا مما �ضبق، فاإذا مكَّ

المغربية، على اأ�ضا�س معطيات مرقمة وموثقة، ف�ضيكون قد  نجح في تحقيق مبتغاه.
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2008 للللل� التحليلي  التقرير   n للتعليم  الأعلى  المجل�س 

السنوي التقرير  الثاني من  الجزء 

تنح�شر    اإذ ل  ومت�ضامن؛  منتج  عادل،  اأي مجتمع  الزاوية في  والتكوين حجر  التربية  تمثل منظومة 

الخدمات التي ي�ضتفيد منها المجتمع من خلال منظومته التربوية في حدود التمدر�س والتاأهيل المهني 

فح�ضب، بل ت�ضمل اأي�ضا تحقيق تفتق قدرات الأفراد، باإعداد مواطن م�ضتقل، م�ضوؤول وموؤهل ي�ضهم 

ب�ضكل اإيجابي في بناء م�ضتقبل بلاده. اإذ يعدُّ قطاع التربية والتكوين محددا اأ�ضا�ضيا لتنمية مختلف 

مجالت الحياة.

تفر�س التناف�ضية الدولية، وال�ضغوط الجتماعية الداخلية، وما يواكب ذلك من دورات اقت�ضادية غدت 

اأقل توقعا واأكثر تعقيدا، تحديات اأكبر على المنظومات التربوية. فمن جهة، ت�ضهم دينامية المنظومة التربوية 

ب�ضكل حا�ضم في تقوية تناف�ضية القت�ضاد الوطني، ومن جهة ثانية، بات من ال�شروري التفكير في اإطار 

للتدبير يرتكز على تطلعات المجتمع، ويتيح للمنظومة التربوية ال�ضعي با�ضتمرار اإلى تاأمين جودة التعلمات 

وتحقيق مردودية اأف�ضل، مع التزام الو�ضوح على م�ضتوى الختيارات ال�ضتراتيجية والإنجازات، ول�ضيما 

عبر تر�ضيخ الم�ضوؤولية لدى الفاعلين على نحو ي�ضمح للراأي العام بم�ضاءلتهم.

العلمي  والبحث  الأطر  وتكوين  العالي  والتعليم  الوطنية  التربية  وزارة  التزمت  التحديات،  بهذه  ووعيا 

الوطني  الميثاق  عليها  ن�س  التي  والبيداغوجية  الهيكلية  الإ�ضلاحات  بموا�ضلة  المهني  التكوين  وقطاع 

للتربية والتكوين. وتعبر الن�ضو�س الت�شريعية الم�ضادق عليها عن اإرادة حقيقية لتفعيل مقت�ضيات الميثاق 

الوطني للتربية والتكوين، وخا�ضة منها القوانين والمرا�ضيم المتعلقة باإحداث الأكاديميات الجهوية للتربية 

والتكوين، ومجال�س التدبير، وو�ضع نظام اأ�ضا�ضي خا�س بالموؤ�ض�ضات العمومية، وتنظيم الحياة المدر�ضية، 

وت�ضجيع التعليم الخا�س اإلى غير ذلك. ياأتي هذا، في �ضياق التقدم المحرز في مجال تعميم التمدر�س 

المناهج  كمراجعة  التعليم،  جودة  اإلى تح�ضين  ترمي  متنوعة  مبادرات  واتخاذ  التعليم،  ون�شر  الأ�ضا�ضي 

والبرامج وملاءمتها للحاجيات، و التعميم التدريجي للتكنولوجيا الحديثة للمعلوميات والتوا�ضل.

ورغم هذه المجهودات والإنجازات الهامة، اإل اأن منظومتنا التربوية مازالت تعرف ارتفاعا في معدلت 

الهدر والتكرار، وهو ما ينعك�س �ضلبا على المردودية الداخلية، ف�ضلا عن ا�ضتمرار التفاوتات في التعلم 

الجيد  الأداء  يعيق  الب�شرية،  للموارد  وتدبير ممركز  والقروية،  الح�شرية  للمناطق  المنتمين  الأطفال  بين 

للمنظومة، هذا بالإ�ضافة اإلى �ضعف ملاءمة موا�ضفات الخريجين مع حاجيات القت�ضاد الوطني من 

الأطر الموؤهلة. ف�ضلا عن ذلك، ت�ضتاأثر الميزانية المخ�ض�ضة لقطاع التربية والتكوين بما يقارب 5.8% من 

الناتج الداخلي الإجمالي ؛ وهي ن�ضبة مرتفعة بالنظر للنتائج المح�ضل عليها، مقارنة مع دول مماثلة.

ا�ضتنادا اإلى الميثاق الوطني للتربية والتكوين، ي�ضعى هذا التقرير التحليلي المنجز من طرف المجل�س الأعلى 

تعيق  التي  والإكراهات  والختلالت  المكت�ضبات  للمنظومة، مبرزا  الراهنة  الحالة  ت�ضخي�س  اإلى  للتعليم 

تطورها، بم�ضاءلة قدراتها ونجاعتها، واإبراز مراحل العمل التي من �ضاأنها تح�ضين اأدائها. وي�ضمل هذا الجزء 

التحليلي خم�ضة محاور اأ�ضا�ضية، هي: 

التعليم  يتناول تعميم  بالمحيط القت�ضادي، كما  التعليم وربطه  الأول، ويهم مو�ضوع ن�شر  المحور   n

مع  والتكوين  التربية  منظومة  ملاءمة  عن  ف�ضلا  النظامية،  غير  والتربية  الأمية،  ومحو  الإلزامي، 

محيطها ال�ضو�ضيو اقت�ضادي.

المحور الثاني، ويركز على التنظيم البيداغوجي، خا�ضة اإعادة تنظيم اأ�ضلاك التربية والتكوين وتمف�ضلها،   n

والتقويم والمتحانات، بما في ذلك التوجيه المدر�ضي والمهني.

مقدمة
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المحور الثالث، ويحلل تح�ضين جودة التربية والتكوين عبر ا�ضتهداف المناهج، والإيقاعات المدرسية   n

والتوا�ضل،  للمعلوميات  الحديثة  التكنولوجيات  وا�ضتخدام  وتنويعها،  اللغات  واإتقان  والبيداغوجية، 

وت�ضجيع التميز والبحث العلمي، اإ�ضافة اإلى ذلك الأن�ضطة المدر�ضية الموازية والريا�ضية.

المحور الرابع، ويتناول الحكامة واللامركزية واللاتمركز في قطاع التربية والتكوين، وتقويم اأداء المنظومة   n

بما في ذلك ملاءمة وعقلنة ا�ضتعمال الموارد.

المحور الخام�س، ويتناول م�ضاألة التمويل، بما في ذلك م�ضاهمة قطاع التعليم والتكوين الخا�س وتعبئة   n

موارد التمويل وتوظيفها على النحو الأمثل.





 المنظومة الوطنية للتربية و التكوين 
 - الهيكلة العامة

  - معالم و أرقام مفتاحية 
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الهيكلة العامة للمنظومة الوطنية للتربية والتكوين   .I

26

25

24

23

22

21

20

19

الثانوية

الم�ضالك الق�ضيرة

الجذع الم�ضترك

معهد التكنولوجيا

التطبيقية

التكنولوجي و المهني
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السنوي التقرير  الثاني من  الجزء 

II. ال�سياق االديمغرافي ومرجعية منظومة التربية والتكوين 

29 891 708* مجموع ال�ضكان القانونيين )اإح�ضاء 2004(  

حوالي 4% من المجموع الإجمالي  ال�ضاكنة الن�ضيطة الم�ضتغلة في  منظومة التربية و التكوين 

من ال�ضاكنة الن�ضي  

حوالي 6 ملايين عدد الم�ضتفيدين من منظومة التربية و التكوين 

الميثاق الوطني للتربية   الإطار المرجعي  لإ�ضلاح منظومة التربية و التكوين  

والتكوين المعتمد �ضنة 1999-2000  

*الم�ضدر : المندوبية ال�ضامية للتخطيط، )2004(.   

III.  التعليم المدر�سي : عدد التلاميذ، المدر�سين وهيئة التاأطير الإداري  

       الم�ضدر : كتابة الدولة المكلفة بالتعليم المدر�ضي ، 2007.

*هيئة التدري�س في القطاع العام .

عدد تلامذة اأق�ضام ما فوق الثانوي التاأهيلي  

�س.ت.ع: �ضهادة التقني العالي

اأ.ت.م.ع : األأق�ضام التح�ضيرية للمدار�س العليا

الم�ضدر : كتابة الدولة المكلفة بالتعليم المدر�ضي، 2007.

الثانوي التاأهيلي الثانوي الإعدادي   البتدائي   ال�ضلك    

717  1381  6970 عدد الموؤ�ض�ضات التعليمية بالقطاع العام 

681 369  1 404 175  3 939 177  عدد التلاميذ  

43 119  55 571  329 874 )بما فيهم تلاميذ قطاع التعليم الخ�ضو�ضي( 

34 874  54 391  129 123 عدد المدر�ضين* 

10 948  12 899  13 713 هيئة التاأطير الإداري 

المجموع اأ.ت.م.ع   �س.ت.ع.    

 5 814  2 080  3 734  



15

السنوي التقرير  الثاني من  الجزء 

2008 للللل التحليلي  التقرير   n للتعليم  الأعلى  المجل�س 

IV.  التعليم  العالي : عدد الطلبة والأ�ساتذة الباحثين  

عدد الأ�ضاتذة الباحثون عدد الطلبة   مجال الدرا�ضة    

  118  4 353 التعليم الأ�ضيل  

1 252  106 702 العلوم القانونية والقت�ضادية والجتماعية 

2 119  83 115 الآداب والعلوم الإن�ضانية 

3 148  47 539 العلوم  

1 020  9 527 العلوم والتقنيات  

1 051  7 882 الطب وال�ضيدلة  

86  1 023 طب الأ�ضنان  

399  4 249 علوم المهند�س  

132  3 194 التكنولوجيا  

381  4 189 التجارة والتدبير   

52  707 علوم التربية )كلية علوم التربية( 

11  97 الترجمة  

9 769*  272 578 	 المجموع	

الم�ضدر:  قطاع التعليم العالي، 2007 *دون احت�ضاب 98 اأ�ضتاذا باحثا بمعاهد البحث العلمي

V.  التكوين المهني : عدد المتدربين والمكونين  

الم�ضدر:  قطاع التكوين المهني، 2007

الموؤ�ض�ضات المكونين   المتدربين      

487  6 467  164 717 القطاع العام 

1 470  6 706  68 159 القطاع الخا�س 

1 957  12 993  232 876 المجموع 
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السنوي التقرير  الثاني من  الجزء 

اأعداد المتدربين ح�سب قطاعات التكوين  

VI.  مراكز تكوين الأطر التربوية  

الم�ضدر:  قطاع التكوين المهني، 2007

 * من بينهم 240 متدرب في التربية البدنية، 379 متدرب في �ضعبة التبريز، و874 
  متدرب في ال�ضنة الخام�ضة

** المركز لم يكون اأي متدرب في �ضنة 2007.

المصدر	: كتابة	الدولة	المكلفة	بالتعليم	المدرسي،	2007.

                                   الم�ضدر : كتابة الدولة المكلفة بالتعليم المدر�ضي ، 2007.

خريجو �ضعب التبريز

عدد المتدربين القطاع   

 60 807 الإدارة والت�ضيير و التجارة  

43 943 ال�ضناعة المعدنية والميكانيكية والكهربائية  

24 466 البناء والأ�ضغال العمومية  

20 227 تكنولوجيات العلام و التوا�ضل  

17 281 الحلاقة والتجميل  

16 251 ال�ضياحة والفندقة  

14 943 ال�ضناعة التقليدية الإنتاجية  

11 877 الن�ضيج والأب�ضة و الجلد  

7 501 الفلاحة  

9 072 الطبي و�ضبه الطبي  

2 663 ال�ضيد البحري  

3 845 قطاعات اأخري  

232 876 المجموع  

عدد الأ�ضاتذة عدد المتدربين   عدد الموؤ�ض�ضات   المراكز    

 600  1 500  34 مراكز تكوين المعلمين والمعلمات 

344  1 454  13 المراكز التربوية الجهوية  

674  1 493*
 6 المدار�س العليا للاأ�ضاتذة 

 2 المدار�س العليا لأ�ضاتذة التعليم التقني 

26  **  1 مركز تكوين مفت�ضي التعليم 

12  202  1 مركز التوجيه والتخطيط التربوي 

المجموع التربية   الهند�ضة   القت�ضاد   العلوم  ال�ضناعة  ر�ضم البناء  الفل�ضفة  العربية  الفرن�ضية  علوم  علوم      التخ�ض�س 

البدنية   والت�ضيير  الكهربائية   الطبيعية  الميكانيكية  الميكانيكيل  الفيزياء      الريا�ضيات   

ل للل          

120  20  9  13  5  1  4  5  25  12  18  8   عدد المتخرجين 
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VII.  الجذوع الم�ستركة و�سعب قطاعات التعليم والتكوين  

الجذوع الم�ضتركة وم�ضالك التعليم الثانوي التاأهيلي

ال�ضنة الأولى 

�ضلك الجذوع الم�ضتركة

التعليم الأ�ضيل 

الآداب والعلوم الإن�ضانية

الجذع الم�ضترك العلمي

الجذع الم�ضترك التكنولوجي

التعليم الأ�ضيل

الآداب والعلوم الإن�ضانية

الفنون التطبيقية

العلوم القت�ضادية والت�ضيير

العلوم التجريبية

العلوم الريا�ضية

العلوم والتكنولوحيا الكهربائية

العلوم والتكنولوحيا الميكانيكية

ال�ضنة الأولى و ال�ضنة الثانية

�ضلك البكالوريا

الم�ضالك

�ضعب التعليم الثانوي التاأهيلي

4

8

المجموع

م�ضالك التعليم العالي

72 الدبلوم الجامعي للنكنولوجيا )باك+2( 

558 �ضلك الإجازة )باك + 3( 

الما�ضتر �ضلك                      الما�ضتر   288

109  )باك + 5(                     الما�ضتر المتخ�ض�س 

42 ما�ضتر العلوم والتقنيات 

62 دبلوم مهند�س الدولة 

34 دبلوم المدر�ضة الوطنية للتجارة والت�ضيير 

1 دبلوم الترجمة  للمدر�ضة العليا للترجمة 

1 166 المجموع 

ال�ضعب المعتمدةال�ضلك

الم�ضدر : كتابة الدولة الكلفة بالتعليم المدر�ضي، 2007.

الم�ضدر:  قطاع التعليم العالي، 2007



2008 للللل�1 التحليلي  التقرير   n للتعليم  الأعلى  المجل�س 
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 توزيع الميزانية الإجمالية للتربية 

والتكوين بالن�ضبة للناتج الداخلي الإجمالي )% ن�ضبة مئوية(

 4.75 التعليم المدر�ضي 

0.92 التعليم العالي 

0.48 التكوين المهني 

0.017 محاربة الأمية 

0.006  التربية غير النظامية 

م�ضالك التكوين المهني

57 الإدارة والت�ضيير و التجارة 

85 ال�ضناعة المعدنية والميكانيكية والكهربائية 

29 البناء والأ�ضغال العمومية 

3 تكنولوجيات العلام و التوا�ضل 

6 الحلاقة والتجميل 

28 ال�ضياحة والفندقة 

25 ال�ضناعة التقليدية الإنتاجية 

47 الن�ضيج والأب�ضة و الجلد 

18 الفلاحة 

13 الطبي و�ضبه الطبي 

7 ال�ضيد البحري 

10 قطاعات اأخرى 

328 المجموع 

عدد ال�ضعبالقطاع

الم�ضدر:  قطاع التكوين المهني، 2007

VIII.  ميزانية الدولة المخ�س�سة لقطاع التربية والتكوين  

الم�ضدر : كتابة الدولة المكلفة بالتعليم المدر�ضي / وزارة المالية والخو�ض�ضة، 2007.

الم�ضدر :  وزارة المالية والخو�ض�ضة، 2007.

34.8 ميزانية التربية والتكوين بمليارات الدراهم 

5.8 ميزانية التربية والتكوين بالن�ضبة للناتج الداخلي الإجمالي )ن�ضبة مائوية( 

الم�ضدر : قانون المالية ل�ضنة 2008.

ميزانية التربية والتكوين بر�ضم �ضنة 2008 )مليار درهم(

31.4 التربية الوطنية 

6.1 التعليم العالي 

الم�ضدر : قانون المالية ل�ضنة 2008.

توزيع ميزانية التربية والتكوين بر�ضم �ضنة 2008 )% ن�ضبة مئوية(

93 الت�ضيير 

7 ال�ضتثمار 

 توزيع الميزانية الإجمالية للتربية 

والتكوين بالن�ضبة للناتج الداخلي الإجمالي )% ن�ضبة مئوية(



المحور الأول
 نشر التعليم وترسيخه 
في المحيط الاقتصادي
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تمثل دمقرطة  التعليم اأحد الأهداف الأ�ضا�ضية التي حددها الميثاق الوطني للتربية والتكوين، لكي يتمكن 

كافة الأطفال وال�ضباب المغاربة من ولوج المدر�ضة المغربية. لهذه الغاية، و�ضعت الحكومة ن�ضو�ضا قانونية 

وموؤ�ض�ضاتية ترمي اإلى ت�ضجيع تمدر�س مجموع الأطفال الذين بلغوا �ضن التمدر�س.

يركز المحور الأول من هذا التقرير، قدر الإمكان، على المنجزات المتعلقة بتعميم التمدر�س ون�شر التعليم، 

وكذا على مكامن الخلل القائمة في هذا المجال، كما �ضيتم اإجراء مقارنات مع المنظومات التربوية لبلدان 

ذات بنيات اقت�ضادية و تنموية مماثلة.

ن�شر التعليم وتعميمه : هدف قيد التحقيق   .I 

تعميم تربية جيدة على نا�ضئة المغرب بالأولي  يُمق�ضد بتعميم التعليم في الميثاق الوطني للتربية والتكوين " 

من �ضن 4 اإلى 6 �ضنوات، وبالبتدائي والإعدادي من �ضن 6 اإلى 15 �ضنة". ويمثل هدف رفع تحدي تعميم 

التعليم الأولي والتعليم البتدائي والتعليم الإعدادي، اأولوية وطنية، يجب بلوغها قبل متم هذه الع�شرية. 

التعليم، وارتفاع عدد  ويتجلى تفعيل مقت�ضيات الميثاق الوطني للتربية والتكوين، بالأ�ضا�س، في تو�ضيع 

الأطفال المتمدر�ضين، وتح�ضن ن�ضب التمدر�س. 

 

I.1  التعليم الأولي: تعميم تعتر�صه عقبات �صو�صيو اقت�صادية

�ضنة  المغربية،  الحكومة  �ضادقت  للمتعلمين،  الدرا�ضي  للنجاح  بالن�ضبة  الأولي  التعليم  باأهمية  منها  وعيا 

الفر�س  تكافوؤ  �ضمان  بهدف  وذلك  الأولي،  التعليم  بو�ضعية  المتعلق   05-00 رقم  القانون  على   ،2000
اأمام جميع الأطفال المغاربة، وتنمية قدراتهم البدنية والمعرفية والوجدانية، وتطوير ا�ضتقلاليتهم وتن�ضئتهم 

الجتماعية.

الجدول 1

تطور اأعداد المتمدر�صين في التعليم الاأولي ح�صب نوعيه

الم�ضدر: قطاع التعليم المدر�ضي

2007  2006  2005  2004  2003  2002  2001 النوع  

135  722  93 395  84 974  79 632  71 979  69 078  67 281 تعليم ع�شري  

570 031  611 675  605 594  605 151  638 009  678 815  696 919 تعليم عتيق  

705 753  705 070  690 568  684 783  709 988  747 893   764 200 المجموع  

عرف التعليم الأولي تطورا متذبذبا؛ حيث تقل�س عدد الأطفال المتمدر�ضين بالتعليم الأولي من 817 األف 

في �ضنة 2000-1999، اإلى 706 اآلف �ضنة 2007-2006؛ من جهة، ارتفعت اأعداد المتمدر�ضين في التعليم 

الأولي الع�شري بحوالي 10% في ال�ضنة، من جهة ثانية، انخف�س معدل اأعداد المتمدر�ضين في التعليم الأولي 

العتيق ب 3% �ضنويا. ونظرا لأن اأعداد المتمدر�ضين في التعليم الأولي العتيق يمثلون ثلثي العدد الإجمالي، 

ن من تعوي�س التراجع الم�ضجل في اأعداد المتمدر�ضين  فاإن الرتفاع الم�ضجل في التعليم الأولي الع�شري لم يمكِّ

في التعليم الأولي العتيق. فهل يعني ذلك اأن الأ�شر المغربية اأ�ضحت تف�ضل التعليم الأولي الع�شري عن 
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التعليم الأولي العتيق ؟ بالتاأكيد ل. فالأمر يتعلق بنوعين من التعليم الأولي، ي�ضتهدفان �شرائح مختلفة 

اأ�ضا�ضا في المناطق القروية و�ضبه الح�شرية، ي�ضتجيب  من المجتمع؛ فالتعليم الأولي العتيق، الذي ينت�شر 

لحاجات �ضاكنة محدودة الدخل، فيما ي�ضتهدف التعليم الع�شري، الذي يتركز في الو�ضط الح�شري، �شرائح 

اجتماعية ذات دخل متو�ضط اأو مرتفع. 

العمومية من 7  بالمدر�ضة  انخفا�س �ضن اللتحاق  اإلى  الأولي  التعليم  المتمدر�ضين في  تراجع عدد  ويعزى 

�ضنوات اإلى 6 �ضنوات، ثم اإلى 5 �ضنوات بالن�ضبة للاأطفال القرويين، الذين انتهزت اأ�شرهم فر�ضة هذا التمييز 

الإيجابي بت�ضجيل اأبنائها في المدر�ضة العمومية في �ضن مبكرة في التعليم البتدائي العمومي، دون المرور من 

التعليم الأولي العتيق، اأو بعد ق�ضاء فترة ق�ضيرة فيه، اأي �ضنة واحدة بدل من �ضنتين اأو اأكثر.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

44,2 38,3

41,3

37,9 35,7

38,1

40,0

45,6

59,7
53,2

51,3

50,151,7

55,5

53,455,2

الر�صم البياني 1

تطور المعدل ال�صافي للتمدر�س في التعليم الاأولي 

وتجدر الإ�ضارة اإلى اأن تعميم التعليم الأولي لم يتحقق في �ضنة 2004، كما ن�س على ذلك الميثاق الوطني 

للتربية والتكوين: اإذ لم ي�ضمل التعليم الأولي خلال ال�ضنة الدرا�ضية 2007-2006 �ضوى 60% من الأطفال 

المتراوحة اأعمارهم بين 4 و 5 �ضنوات، علما اأن التعليم الأولي الخ�ضو�ضي يظل غير قادر على �ضمان تعميم 

التعليم الأولي، لأن جزءا من الفئات الم�ضتهدفة المحتملة لي�ضت قادرة على تحمل تكاليف تمدر�س اأبنائها 

بهذا القطاع. وان�ضجاما مع مبداأي الم�ضاواة وتكافوؤ الفر�س اأمام التمدر�س، يتعين على الدولة اأن توفر تعليما 

اأوليا في المدار�س العمومية، وذلك طبقا لمقت�ضيات الميثاق الوطني للتربية والتكوين، الذي ين�س على "دمج 

ثمان  مدتها  "البتدائي"،  ت�ضمى  من�ضجمة  تربوية  �ضيرورة  لت�ضكيل  البتدائي  التعليم  الأولي في  التعليم 

�ضنوات، وتتكون من �ضلكين: ال�ضلك الأ�ضا�ضي الذي �ضي�ضمل التعليم الأولي، وال�ضلك الأول من البتدائي، 

من جهة، وال�ضلك المتو�ضط الذي �ضيتكون من ال�ضلك الثاني للابتدائي، من جهة ثانية". و�ضيتراوح حجم 

الفئة العمرية من 4 اإلى 5 �ضنوات، بين مليون ومليون ومائتي األف طفل خلال الع�شرين �ضنة المقبلة، وباإمكان 

التعليم الأولي الخ�ضو�ضي اأن ي�ضتقبل ن�ضف هذا العدد على الأقل، وبذلك يتعين على التعليم العمومي اأن 

يجهز ما بين 11 األف اإلى 13 األف قاعة بغية من تعميم التعليم الأولي خلال هذه الفترة.

الم�ضدر: قطاع التعليم المدر�ضي

المجموع القروي
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ولقد اتخذ قطاع التربية والتكوين اإجراءات هامة في هذا الإطار، منها على وجه الخ�ضو�س م�شروع اإحداث 

1500 ق�ضم درا�ضي للتعليم الأولي في ال�ضنة، داخل المدار�س البتدائية، اإلى جانب اإطلاق تجارب دمج 
اأق�ضام للتعليم الأولي في ال�ضلك البتدائي، كما ن�س على ذلك الميثاق.

اإجمال، يمكن القول باأن التعليم الأولي قد عرف اختلالت اأثرت على بلوغ الأهداف المر�ضومة لهذا الم�ضتوى 

من التعليم في الميثاق، ومن بين هذه الختلالت يمكن الإ�ضارة ب�ضكل خا�س اإلى: 

n  ازدواجية العر�س المدر�ضي بين تعليم اأولي خ�ضو�ضي موجه اإلى الأ�شر المي�ضورة، لكونه يتوفر على معايير 

ذات جودة ملحوظة، في مقابل تعليم اأولي عمومي بحاجة اإلى الو�ضائل والموارد ال�شرورية، مما يجعل 

مردوديته النوعية �ضعيفة.

�ضعف التكوين لدى المدر�ضين في التعليم الأولي، مما يوؤثر على جودة مردوديته.  n

تنافي العر�س المحدود للتعليم الأولي في الو�ضط القروي مع مبداأ تكافوؤ الفر�س.  n

بالرغم من توفر ن�ضو�س قانونية ت�ضمن الحق في تعليم اأولي لجميع الأطفال المغاربة، اإل اأن ممار�ضة هذا 

الحق تبقى جد محدودة، نظرا ل�ضوء العر�س بين مختلف المناطق، �ضواء من حيث الجودة اأو الوفرة. ويحدث 

هذا العر�س غير المتكافئ اآثارا �ضلبية، �ضواء على م�ضتوى الولوج اإلى بنيات ال�ضتقبال اأو على م�ضتوى تكافوؤ 

الفر�س وتح�ضين الأداء الداخلي للتعليم.

اأطلقت  المتوازنين،  غير  والطلب  العر�س  عن  الناجمة  المفرغة  الدائرة  هذه  من  الخروج  اأجل  من 

موؤ�ض�ضة محمد ال�ضاد�س للنهو�س بالأعمال الجتماعية للتربية والتكوين م�شروعا نموذجيا يهدف 

اإلى �ضمان تعليم اأولي جيد، ي�ضمل في مرحلة اأولى 4000 طفل في نحو مائة جماعة. و�ضيختبر 

هذا الم�شروع المبادئ الموجهة التي تنظم اإعداد هذه المبادرة الخا�ضة بالتعليم الأولي، للتحقق من 

اإمكانية و�ضعها حيز التنفيذ. ويتمثل المبداأ الأول لهذا الم�شروع في توفير مدر�ضة متميزة للتعليم 

الأولي للجميع بنف�س الموا�ضفات، فيما يتعلق بجودة المباني والمربيين والتعلمات. اأما المبداأ الثاني، 

فيتعلق بتطبيق ر�ضوم للت�ضجيل تختلف بح�ضب الموقع الجغرافي للمدر�ضة، وخلق ت�ضامن مادي 

بين المدار�س، لكي ل تحد الفوارق الجتماعية من اإمكانية ولوج المدر�ضة. ويتمثل المبداأ الثالث في 

توفير تمويل متعدد الأطراف لتكاليف التمدر�س: ثلث يوؤديه الآباء، وثلث توؤديه الجماعات المحلية، 

والثلث الأخير توؤديه الجهة المانحة )موؤ�ض�ضة محمد ال�ضاد�س للنهو�س بالأعمال الجتماعية للتربية 

والتكوين في المرحلة التجريبية(. اإذ يتعلق الأمر بعر�س منظم بال�ضكل الكاف، بما يخول الإ�ضهام 

في جهود تجديد التعليم البتدائي في مرحلة لحقة.

I.2  التعليم المدر�صي : بنية جديدة ح�صب الفئة العمرية في طور التبلور

ين�س القانون 00-04 المعدل والمتمم للظهير رقم 071-63-1 الموؤرخ في 25 جمادى الثانية 1383 )موافق 

لـ 13 نونبر 1963(، والمتعلق باإلزامية التعليم الأ�ضا�ضي، على اأن التعليم هو حق وواجب لجميع الأطفال 

المغاربة الذين بلغوا 6 �ضنوات. فالتعليم حق لأن الدولة مطالبة بتوفير عر�س تعليمي يعتمد على �ضيا�ضة 

القرب في مجموع التراب الوطني، وهو واجب اإلزامي، لأن اآباء واأولياء التلاميذ م�ضوؤولون عن جعل اأبنائهم 

يتابعون الدرا�ضة اإلى تمام الخام�ضة ع�شرة من عمرهم.
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ومن اأجل تاأكيد الحق في التعليم، تمت الم�ضادقة على قوانين اأخرى، جاءت اإما بهدف تعزيز العر�س المدر�ضي، 

عبر م�ضاركة القطاع الخا�س، اأو من اأجل اإعادة تنظيم بنية حكامة المنظومة، من خلال اإحداث اأكاديميات 

جهوية للتربية والتكوين.

لقد اأدت هذه التر�ضانة القانونية المهمة، والتدابير المتخذة من طرف الوزارة الو�ضية، اإلى الم�ضاهمة ب�ضكل 

ملمو�س في رفع معدل العر�س التربوي، من خلال تح�ضين �شروط تكافوؤ الفر�س لولوج المدر�ضة على م�ضتوى 

دعم  عمليات  نطاق  وتمديد  والتكوين،  التربية  موؤ�ض�ضات  �ضبكة  وتو�ضيع  الجتماعي،  والو�ضط  الجن�س 

التلاميذ )الداخليات، المطاعم المدر�ضية، النقل المدر�ضي، منح الدرا�ضة..(، وربط المدر�ضة بمحيطها.

البتدائية   بالمدر�ضة  اللتحاق  اإمكانات  تو�ضيع  بعد  الأ�ضلاك،  بح�ضب  الدرا�ضية  البنية  تغيرت  قد  و 

)من الأولى  المرحلة  ففي   ،1997-1998 المدر�ضي  الدخول  اأثناء  �ضنوات   6 بلغوا  الذين  للاأطفال   بالن�ضبة 

1998-1997 اإلى  2003-2002  (، �ضجلت  اأعـداد  تلاميذ التعليم  البتدائي  ارتفاعا كبيرا، وخلال المرحلة  
التالية )من 2004-2003 اإلى 2007-2006(، مع انتقال التلاميذ الم�ضجلين بال�ضنة الأولى ابتدائي، عرفت 

اأعداد الم�ضجلين في الثانوي الإعدادي ارتفاعا كذلك، بفعل ان�ضمام فئة عمرية اإ�ضافية اإلى الفئات التي كانت 

موجودة في ال�ضابق. وخلال الفترة بين 2008-2007 و2010-2009، من المنتظر اأن تعرف اأعداد الثانوي 

التاأهيلي، ارتفاعا ن�ضبيا مهما. و�ضيحدد ال�ضير الداخلي للنظام الدرا�ضي )معدل التدفقات( البنية الدرا�ضية 

فيما بعد، اإذ اأن الفئة العمرية للم�ضجلين الجدد، كل �ضنة، اأي الأطفال البالغين 6 �ضنوات، �ضتظل م�ضتقرة، 

وهذا راجع اإلى الم�ضتوى الحالي للتزايد الديموغرافي لل�ضاكنة المغربية، ولرتفاع عدد الم�ضجلين في ال�ضنة 

الأولى من التعليم البتدائي. 

ب�ضكل عام، عرف عدد المتمدر�ضين في البتدائي والثانوي نموا �ضنويا بن�ضبة 2،3 %، حيث انتقل من 5,1 

ملايين في �ضنة 2000-1999، اإلى اأكثر من 6 ملايين �ضنة 2006-2007، اأي بن�ضبة نمو تقدر ب 65 % 

في التعليم البتدائي، و24% في الثانوي الإعدادي، و 11% في الثانوي التاأهيلي.   

الجدول 2

تطور اأعداد التلاميذ ح�صب اأ�صلاك التعليم 

الم�ضدر: قطاع التعليم المدر�ضي

2007  2006  2005  2004  2003  2002  2001  2000  

3 939 177  3 943 831  4 022 600  4 070 182  4 101 157  4 029 112  3 842 000  3 669 605 البتدائي 

1 404 175  1 317 149  1 231 752  1 161 390  1 119 580  1 095 621  1 043 343  992 222 الثانوي الإعدادي 

681 369  656 796  633 409  603 397  559 497  515 132  483 720  471 557 الثانوي التاأهيلي 

6 024 721  5 917 776  5 887 761  5 834 969  5 780 234  5 639 865  5 369 063  5 133 384 المجموع 

ن توزيع عدد التلاميذ ح�ضب الو�ضط من ا�ضتخراج معطيات حول التفاوتات في ن�ضب التمدر�س،  َكِّ ول يمُم

بل اإن المعدلت الخا�ضة بالتمدر�س هي التي تدل على مدى المجهود المبذول في التمدر�س لدى  كل فئة 

و�ضلت �ضن التمدر�س. والحال، اأن البيانات الديموغرافية المتوفرة ح�ضب العمر والو�ضط، ل ت�ضمح با�ضتخراج 

اأجل  اإ�ضافية من  يعني �شرورة بذل جهود  الو�ضط. مما  المعدلت ح�ضب  بها عن هذه  تقديرات موثوق 

تطوير هذه البيانات. بالإ�ضافة اإلى ذلك، فاإن جزءا من الأطفال القرويين الذين يتابعون درا�ضتهم في الو�ضط 

الح�شري، يتم اعتبارهم تلاميذ ح�شريين، وبالتالي فاإن عدد المتمدر�ضين في الو�ضط القروي ل يعبر عن العدد 
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الحقيقي للمتمدر�ضين المنتمين اإلى هذا الو�ضط، ولي�ضت هناك اإح�ضائيات مدر�ضية توزع التلاميذ ح�ضب 

مكان اإقامتهم الأ�ضلي. وبالتالي، من ال�شروري اأن يدمج، �ضمن الإح�ضائيات المدر�ضية، متغير يتعلق بو�ضط 

ال�ضكن الأ�ضلي للتلاميذ.

التعليم الابتدائي: تطور في حاجة اإلى مزيد من التعبئة   1.2.I

اإن التعليم البتدائي، الذي يعتبر بمثابة الم�ضتوى الثاني من الهرم المدر�ضي، هو ال�ضلك الأكثر تطورا من حيث 

طاقته ال�ضتيعابية لحاجات المنظومة فيما يخ�س عدد المتمدر�ضين. وح�ضب الف�ضل 65 من الميثاق الوطني 

للتربية والتكوين، فاإن المدر�ضة البتدائية تتكون من �ضلكين: 

يدوم ال�ضلك الأول من المدر�ضة البتدائية �ضنتين، ويهدف بالأ�ضا�س اإلى تدعيم مكت�ضبات التعليم الأولي   n

وتو�ضيعها، وذلك لجعل كل الأطفال المغاربة عند بلوغ �ضن الثامنة، يمتلكون قاعدة موحدة ومتنا�ضقة 

من مكت�ضبات التعلم، تهيئهم جميعا لمتابعة الأطوار اللاحقة من التعليم.

n  يلتحق  بال�ضلك الثاني من المدر�ضة البتدائية التلاميذ المنتقلون من ال�ضلك الأول، و مدته اأربع �ضنوات.

على م�ضتوى العر�س المدر�ضي، تغطي المدر�ضة البتدائية، تقريبا، مجمل التراب الوطني، بما في ذلك المناطق 

النائية اأي�ضا.

ما من �ضك اأن ملاءمة هذا التعليم مع الو�ضط ال�ضو�ضيو اقت�ضادي والثقافي لكل منطقة، يهدف اإلى تنمية 

مهارات الفهم والقدرة على التعبير باللغة العربية واللغة الأجنبية الأولى، وتعلم القراءة والكتابة ، وتنمية بنية 

اإجرائية للذكاء العملي، خ�ضو�ضا عبر تلقين المفاهيم الأولية في الريا�ضيات.

يتبين من خلال قراءة المعطيات الإح�ضائية، اأن المدر�ضة البتدائية المغربية عرفت تطورا بالغا ب�ضب زيادة 

الطلب على التعليم، و�شرورة تحقيق هدف تعميم التمدر�س كما ن�س على ذلك الميثاق، وكذا الوعي المتزايد 

لدى المجتمع بالدور الرئي�ضي للتعليم في تحقيق الرتقاء الجتماعي، و تح�ضين ظروف عي�س الأفراد. 

وقد حققت الجهود التي بذلتها الحكومة خلال ال�ضنوات ال�ضبع الأولى من ع�شرية التربية والتكوين، مكا�ضب 

هامة في مجال دمقرطة المدر�ضة المغربية.

I.1.1.2   تطور اأعداد المتمدر�صين

يعبّر التطور الحا�ضل في المعدلت ال�ضافية للالتحاق بم�ضتوى التعليم البتدائي منذ 2000-1999، عن 

ارتفاع وتيرة ت�ضجيل الأطفال البالغين ال�ضن القانوني للالتحاق بال�ضنة الأولى من التعليم البتدائي، غير اأن 

هذه الوتيرة لم تكن م�ضتمرة اأو متوا�ضلة خلال هذه الع�شرية. انطلاقا من معدل اللتحاق بالمدر�ضة الذي 

يناهز 65%، ومن خلال منحنى تطور المعدلت ال�ضافية للالتحاق بالمدر�ضة، يتبين اأن اأق�ضى معدل تم الو�ضول 

اإليه هو 87،3%، وكان ذلك خلال العام 2002-2003.
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الر�صم البياني 2

تطور المعدل ال�صافي للالتحاق بالمدر�صة ح�صب الجن�س

 1999-00 2000-01 2001-02 2002-03 2003-04 2004-05 2005-06 2006-07

الم�ضدر: قطاع التعليم المدر�ضي

وعموما، �ضجلت اأعداد المتمدر�ضين في التعليم البتدائي انخفا�ضا مطردا خلال ال�ضنوات الثلاث الأخيرة؛ 

األف تلميذ في األف تلميذ في 2004-2003، اإلى 3 ملايين و 939   حيث انتقلت من 4 ملايين و 101 

2007-2006، ب�ضبب معدل الفئات العمرية، فانطلاقا من عام 2004-2003، بداأ التعليم البتدائي يهم 
بالأ�ضا�س الفئة العمرية من 6 اإلى 11 �ضنة، بدل من 6 اإلى 12 �ضنة ) فئة عمرية اأقل(.

الجدول 3

تطور عدد التلاميذ المتمدر�صين في التعليم الابتدائي ح�صب الو�صط 

الم�ضدر: قطاع التعليم المدر�ضي

2007  2006  2005  2004  2003  2002  2001  2000  

3 939 177  3 943 831  4 022 600  4 070 182  4 101 157  4 029 112  3 842 000  3 669 605 المجموع 

2 024 288  2 032 310  2 070 687  2 082 524  2 098 550  2 084 838  2 027 717  391 7 196 ح�شري 

1 914 889  1 911 521  1 951 913  1 987 658  2 002 607  1 944 274  1 814 283  1 702 214 قروي 

تجدر الإ�ضارة، اإلى اأن انخفا�س اأعداد المتمدر�ضين، ح�ضب اأماكن الإقامة، يبدو اأكثر حدة في الو�ضط الح�شري 

مقارنة مع الو�ضط القروي، نظرا للتحاق الأطفال القرويين بالمدر�ضة في �ضن متاأخرة ن�ضبيا، من جهة، ومن 

جهة اأخرى، نظرا لكون النظام المدر�ضي في الو�ضط الح�شري اأكثر �ضلا�ضة قيا�ضا بالو�ضط القروي.

اإلى  و�ضل  الجن�ضين  بين  الم�ضاواة  موؤ�شر  فاإن  النوع،  ح�ضب  البتدائي  التعليم  في  التمدر�س  وبخ�ضو�س 

87% �ضنة 2007-2006، مما يعك�س توجها ل محيد عنه نحو تحقيق تكافوؤ فر�س التمدر�س بين الفتيان 
والفتيات.

�ضنة  %92 ن�ضبة  اإلى  و�ضلت  والتي  البتدائي،  التعليم  في  للتمدر�س  ال�ضافية  المعدلت  ظلت   لقد 

2002-2003، م�ضتقرة خلال الثلاث �ضنوات الأخيرة، اإذ اأ�ضحى الطلب على التمدر�س لدى الفئة العمرية من 6 

67 63

80
75

89 85 89 85 88 85
89 85 87 84 87 85

ذكور  اإناث 
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�شر  اإلى 11 �ضنة غير م�ضاير للعر�س التربوي، مما جعل الأثر الهام�ضي لهذا الطلب محدودا نوعا ما ؛ اإذ اأن عُم

مجموعه الأطفال الذين لم يلتحقوا بعد بال�ضنة الأولى من البتدائي ينتمون اإما اإلى اأ�شر معوزة، اأو ينتمون 

اإلى فئات ذات احتياجات خا�ضة؛ وبالتالي فهم بحاجة اإلى دعم ومواكبة مادية ومعنوية، اإلى جانب عر�س 

تربوي اأكثر ملاءمة لحاجياتهم. وهنا يجدر التنويه باأن قطاع التربية الوطنية عمل، بالتعاون مع موؤ�ض�ضة 

محمد الخام�س للت�ضامن، على اإحداث 243 ق�ضما مندمجا لفائدة الأطفال من ذوي الحتياجات الخا�ضة، 

مما ي�ضتدعي تقوية مثل هذه المبادرات ومواكبتها بتهيئة اللتحاق بالمدر�ضة، وتوفير نقل مدر�ضي ملائم.

من جهة اأخرى وعلى �ضبيل المقارنة، فاإن المعدلت ال�ضافية للتمدر�س في البتدائي ت�ضل في كل من تون�س 

وم�شر اإلى 97% و 98% على التوالي.
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الر�صم البياني 3

معدل اإتمام الدرا�صة دون التكرار في المرحلة الابتدائية في عام 2006-2007

ي�ضعى الميثاق الوطني للتربية والتكوين اإلى بلوغ 90% من ن�ضبة التحاق التلاميذ بال�ضنة الأولى من التعليم 

البتدائي، لكن معدل ا�ضتمرار التلميذ في الدرا�ضة  )survie	de	taux	le( من ال�ضنة الأولى اإلى ال�ضنة 

ال�ضاد�ضة من التعليم البتدائي، لم يتجاوز ن�ضبة 73% مع احت�ضاب التكرار، و 34% بدون تكرار. ومن اأجل 

بلوغ العتبة التي حددها الميثاق، يجب األ يتجاوز معدل النقطاع ن�ضبة  %0,7.

I.2.1.2  الطاقة ال�صتيعابية

انتقل عدد المدار�س البتدائية من 5940 وحدة �ضنة 2000-1999، اإلى 6090 وحدة �ضنة 2006-2007، 

فيما ارتفع عدد الأق�ضام التابعة من 11520، اإلى 13380 وحدة خلال نف�س الفترة. 

 اإ�ضافة اإلى ذلك، ات�ضعت طاقة ال�ضتقبال ح�ضب الحجرات الدرا�ضية، لتنتقل من حوالي 81 األف  حجرة �ضنة

1999-2000، اإلى 90 األف حجرة �ضنة 2006-2005، اأي بمعدل نمو �ضنوي و�ضل اإلى 1,5%. كما ارتفع 

الم�ضدر: ح�ضاب داخلي باعتبار المعطيات المدر�ضية

م�ضتوى التعليم الإبتدائي
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الجدول 4

تطور عدد موؤ�ص�صات التعليم الابتدا ئي

الم�ضدر: قطاع التعليم المدر�ضي

2007  2006  2005  2004  2003  2002  2001  2000 النوع   

6 970  6 906  6 832  6 788  6 746  6 512  6 213  5 940 المدار�س 

1%  1,1%  0,6%  0,6%  3,6%  4,8%  4,6%  - ن�ضبة التغير 

13 381  13 349  13 084  13 049  12 753  12 157  11 853  11 526 الفرعيات 

0,2%  2,0%  0,3%  2,3%  4,9%  2,6%  2,8%  - ن�ضبة التغير 

اأعداد المتمدر�ضين، مما يعني تح�ضنا في ن�ضب  اأكثر من  عدد الحجرات الدرا�ضية بالبتدائي بثلاث مرات 

 الأق�ضام بالنظر اإلى عدد التلاميذ، اإذ انتقل عددهم من 43 تلميذا لكل حجرة �ضنة 2000-1999، اإلى

40 تلميذا لكل حجرة �ضنة 2006-2005؛ مع وجود تباين بين المناطق وبين الموؤ�ض�ضات.

2001               2002                2003               2004               2005                2006                 2007

المجموع                القروي                 الح�شري

الر�صم البياني 4

تطور  الحجرات التي تم اإحداثها في التعليم الابتدائي ح�صب الو�صط

يجدر التذكير اأن ظروف التعلم في الو�ضط القروي تظل �ضعبة للغاية، اإذ اأن غالبية الفرعيات ل تتوفر على 

بنيات تحتية اأ�ضا�ضية، 76،5%  منها ل تتوفر على �ضبكة الماء ال�ضالح لل�شرب، و 62% منها لي�ضت مزودة 

بالكهرباء، و 73% منها تفتقد اإلى مراحي�س.

I.3.1.2 هيئة التدري�س 

انتقل العدد الإجمالي للمدر�ضين في التعليم البتدائي من حوالي 122 األف مدر�س �ضنة 1999-2000، 

اإلى 129 األف مدر�س �ضنة 2007-2006، اأي بمتو�ضط نمو �ضنوي و�ضل 0،84%، كما واكب هذا النمو 

في اأعداد المدر�ضين، في حدود معينة، نموا في اأعداد المتمدر�ضين. ومن ثم، فاإن معدل التاأطير ظل �ضبه 

2185
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2040
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1523
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1271

1411 2186
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774
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الم�ضدر: قطاع التعليم المدر�ضي
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م�ضتقر، فمن 29 تلميذا لكل مدر�س �ضنة 2000-1999، تم النتقال اإلى 28 تلميذا لكل مدر�س. غير اأن 

معدلت التاأطير عرفت تفاوتات هامة بين الو�ضطين القروي والح�شري من جهة، وبين الجهات والأقاليم من 

جهة اأخرى. وتجدر الإ�ضارة اإلى اأن 59% من مدر�ضي التعليم البتدائي مار�ضوا التدري�س في الو�ضط القروي 

�ضنة 2006-2007.

يدر�س حوالي 96% من المعلمين 30 �ضاعة في الأ�ضبوع، وهو ما يمثل عدد ال�ضاعات القانوني، وبالرغم من 

ذلك، يلاحظ �ضعف في عدد المدر�ضين في بع�س المناطق، فيما يوجد فائ�س في مناطق اأخرى: 3340 

مدر�ضا ل يتوفرون على جدول خدمة، في حين تعاني المدار�س من عجز ي�ضل اإلى 1390 مدر�ضا.

وتجدر الإ�ضارة في الأخير اإلى اأن معدل التاأطير في التعليم البتدائي بتون�س ي�ضل اإلى 21 تلميذا لكل 

معلم.

I.4.1.2  الدعم الاجتماعي

لقد اأولت الدولة عناية بالغة للدعم الجتماعي، بهدف ت�ضجيع الطلب على التعليم وتح�ضين متابعة الدرا�ضة 

لدى الأطفال الذين ينتمون اإلى اأ�شر معوزة. على م�ضتوى التعليم البتدائي، يتجلى هذا الدعم بالأ�ضا�س من 

خلال تو�ضيع �ضبكة المطاعم المدر�ضية، بالإ�ضافة اإلى تـ�ضافر جهود العديد من المتدخلين والمهتمين بال�ضاأن 

المدر�ضي، بهدف ت�ضجيع التمدر�س؛ حيث قامت العديد من المنظمات بدعم جهود قطاع التعليم المدر�ضي 

في مجال تقديم الدعم الجتماعي، خا�ضة في الو�ضط القروي، مع اإيلاء الفتاة عناية خا�ضة. ويتعلق الأمر 

هنا، ب�ضكل خا�س، بتوزيع الكتب والأدوات المدر�ضية لفائدة الأ�شر المعوزة التي ت�ضكل الم�ضاريف الخا�ضة 

الجدول 5

تطور اأعداد هيئة التدري�س في التعليم الابتدائي ح�صب الفئة العمرية

الم�ضدر: قطاع التعليم المدر�ضي

2006  2005  2004  2003  2002  2001   

  131 625  134 633  135 663  135 199  132 781  128 288  البتدائي 

%28,4  %26,5  %28,3  %29,4  %30  %27,9 اأقل من 30 �ضنة 

%18,8  %19,1  %18,3  %18,6  %22,9  %26,7  بين 30 و39  

%39,8  %40  %41  %41  %38,6  %36,9  بين 49 و40  

%13  %14,4  %12,4  %11  %8,5  %8,5  اأكثر من 50 �ضنة 
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اأعداد الم�صتفيدين من المطاعم المدر�صية في التعليم الابتدائي

2004                            2005                          2006                               2007

الح�شري

القروي

96 696

878 351

96 096

842 552 824 283
850 173

100 44893 379

بالتمدر�س عبئا ثقيلا على ميزانيتها، كما تبرز نتائج الح�ضابات الوطنية في مجال التربية والتكوين اأن جزءا 

هاما من ميزانيات الأ�شر يتم �شرفه لتغطية تكاليف الدرا�ضة.

في هذا الإطار، يتعين اأن تاأخذ العمليات التي تم اتخاذها في اإطار المبادرة الوطنية للتنمية الب�شرية طابعا 

اإعانات للاأ�شر مقابل  اللاتينية، والتي ترتكز على توفير  اأمريكا  المتبعة في بع�س بلدان  م�ضتداما، فالمقاربة 

المقاربة انخراط جميع  اإذ تقت�ضي هذه  الدرا�ضة، وتعد مبادرة فعالة،  اأبنائها على  التزامها بتاأمين لمواظبة 

الفاعلين، وتعبئة ال�شركاء حول المدر�ضة. يقت�ضي تطبيق هذه المقاربة الأخذ بعين العتبار نتائج التجارب 

المماثلة، مثل برنامج توزيع المواد الغذائية الجافة، وذلك تجنبا للنتائج التي قد تترتب عن هذا النوع من 

البرامج.

الم�ضدر: قطاع التعليم المدر�ضي

I.2.2  التعليم الثانوي الإعدادي: نمو راجع اإلى ارتفاع عدد الم�صجلين من فئة 12 �صنة

المنتقلين من  التلاميذ  اأمام جميع  �ضنوات،  ثلاث  �ضلكٍ مدته  المنظم في  الإعدادي،  الثانوي  التعليم  يُمفتح 

التعليم البتدائي، والحا�ضلين على �ضهادة الدرا�ضة البتدائية.

اأ�ضهم المجل�س الأعلى للتعليم بمبادرة ترمي اإلى اإر�ضاء برنامج دعم اجتماعي لمحاربة اأ�ضكال 

الهدر المدر�ضي لدى الأطفال المنتمين اإلى اأ�شر معوزة، اإذ ين�س هذا البرنامج النموذجي على 

التي تعاني �ضعفا �ضديدا في مواردها  ال�ضهر( للاأ�شر  اإلى 100 درهم في  ر�ضد منح )ت�ضل 

المالية، �شريطة ا�ضتمرار اأبنائها في التعليم الإلزامي. وابتداء من ال�ضنة الدرا�ضية 2008-2009، 

�ضت�ضتفيد اأ�شر حوالي 40 األف تلميذ بالبتدائي، موزعين على 400 مدر�ضة. و�ضيتم اإنجاز تقويم 

لهذه العملية من اأجل قيا�س الأثر الحقيقي لهذا البرنامج على ال�ضتمرار الدرا�ضي، وبالتالي تقويم 

فر�س واإمكانية تعميمه على مجموع التراب الوطني.
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الجدول 6

تطور عدد تلاميذ التعليم الثانوي الاإعدادي ح�صب الو�صط 

الم�ضدر: قطاع التعليم المدر�ضي

2007  2006  2005  2004  2003  2002  2001  2000   

1 404 175  1 317 149  1 231 752  1 161 390  1 119 580  1 095 621  1 043 343  992 222 المجموع 

1 095 253  1 037 909  977 309  937 141  911 509  907 080  878 390  844 979 الح�شري 

308 922  279 240  254 443  224 249  208 071  188 541  164 953  147 243 القروي 

I.1.2.2   تطور اأعداد المتمدر�صين  

لقد �ضجل عدد المتمدر�ضين في الثانوي الإعدادي معدل نمو �ضنوي بلغ 5%، منتقلا من 992 األف تلميذ 

�ضنة 2000-1999، اإلى مليون و 404 اآلف تلميذ في �ضنة 2007-2006. وقد ارتفعت وتيرة هذا النمو 

ب�ضكل ملحوظ بعد 2004-2003، بولوج الأطفال البالغين �ضن الثانية ع�شر، م�ضتوى الثانوي الإعدادي. 

يُمظهر تحليل ن�ضبة التمدر�س في التعليم الثانوي الإعدادي ح�ضب الو�ضط، اأن التقدم كان اأ�شرع في الو�ضط 

القروي )11%( منه في الو�ضط الح�شري. وما يف�شر هذه الملاحظة، كون التلاميذ القرويين الذين ا�ضتكملوا 

الدرا�ضة البتدائية، يتابعون درا�ضتهم الإعدادية في الو�ضط القروي. 

بلغ المعدل ال�ضافي للتمدر�س في التعليم الثانوي الإعدادي �ضنة 2007-2006، ن�ضبة 43%، مقابل %27 

فقط في �ضنة 2000-1999. ول يرجع ذلك اإلى ارتفاع كثافة التمدر�س؛ اإذ ظلت معدلت التدفق م�ضتقرة 

ن�ضبيا، بل يعود اإلى تاأثير الفئة العمرية، اإذ قبل �ضنة 2004-2003، كان تلاميذ الفئة العمرية البالغين 12 

�ضنة في مرحلة البتدائي، وبعد هذه ال�ضنة التحقت غالبية هذه الفئة بالتعليم الثانوي الإعدادي.

اأما بخ�ضو�س التمدر�س في التعليم الثانوي الإعدادي ح�ضب النوع، فقد تم تحقيق تكافوؤ فر�س اللتحاق 

بالإعدادي في الو�ضط الح�شري بموؤ�شر م�ضاواة و�ضل اإلى 91%، مقابل 55% فقط، في الو�ضط القروي. 

اإن�ضاء "دار للطالبة"  التدابير لمواكبة ذلك، عبر  اإعدادية في كل جماعة، يتعين اتخاذ  اإلى بناء  وبالإ�ضافة 

بالقرب من كل اإعدادية قروية، باإ�شراك الجمعيات المحلية في ت�ضيير "دور الطالبات"، بمقت�ضى عقد يربط بين 

هذه الجمعيات ونيابة التعليم المعنية التي �ضتبا�شر، بالمقابل. دفع منح للطرف الم�ضير تنا�ضب تعداد الفتيات 

المقيمات، على اأن ي�ضهر مجل�س تدبير الموؤ�ض�ضة على ملاءمة الت�ضيير مع اللتزامات التي تم التعهد بها. اإل اأن 

الإجراءات الحالية المتعلقة بالنفقات العمومية، ل تتيح القيام بهذه الممار�ضة، لأن ذلك يتطلب ملاءمة قبلية 

للن�ضو�س. كما ينبغي تطوير النقل المدر�ضي لفائدة تلاميذ الإعداديات القروية الذين ل ي�ضتفيدون من منحة 

درا�ضية تمكن من ال�ضتجابة لبع�س حاجاتهم. 

التعليم البتدائي  ال�ضنة الأولى من  للم�ضجلين في  العمرية  الفئة  اأن ن�ضبة 46% فقط من  اأي�ضا،  يلاحظ 

ي�ضلون اإلى ال�ضنة الأخيرة من التمدر�س الإلزامي؛ مما يعني اأن ن�ضبة 80% التي حددها الميثاق تظل بحاجة 

اإلى مزيد من تكثيف الجهود الرامية اإلى الرفع من ن�ضبة اإتمام الدرا�ضة في �ضفوف التلاميذ.
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 معدل اإتمام الدرا�صة دون تكرار في الثانوي الاإعدادي في عام 2006-2007
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ال�ضنة الثالثة اإعدادي ال�ضنة الثانية اإعدادي ال�ضنة الأولى اإعدادي    

ويُملاحظ اأي�ضا اأن نحو ثلاثة اأرباع الأطفال من 12 اإلى 14 �ضنة متمدر�ضون، ومعنى ذلك اأن ن�ضبة %25 

من اأطفال هذه الفئة العمرية، اإما اأنهم لم ي�ضبق لهم اأن التحقوا بالمدر�ضة، اأو اأنهم انقطعوا عن الدرا�ضة قبل 

اإنهاء التعليم الإلزامي. وبالتالي، ومن اأجل التمكن من تعميم التعليم الإلزامي، فاإنه من ال�شروري العمل، 

لي�س فقط على م�ضتوى المراحل القبلية، اأي الت�ضجيل بالمدر�ضة، بل اأي�ضا على م�ضتوى المراحل البعدية، عبر 

تح�ضين ا�ضتمرارية النظام التعليمي، باتخاذ تدابير من اأجل تفادي انقطاع التلاميذ عن الدرا�ضة قبل تمام 

15 �ضنة من العمر.

الم�ضدر: ح�ضاب داخلي اعتمادا على بيانات قطاع التعليم المدر�ضي

الجدول 7

طور  معدل تعادل  الجن�صين بالنظر اإلى  المعدل ال�صافي للتمدر�س في المرحلة الاإعدادية 

الم�ضدر: قطاع التعليم المدر�ضي

2007  2006  2005  2004  2003  2002  2001  2000     الو �ضط 

1,00  1,00  0,98  0,97  0,94  0,92  0,90  0,90 الح�شري 

0,74  0,73  0,72  0,67  0,63  0,59  0,56  0,53 القروي 

I.2.2.2  الطاقة ال�صتيعابية 

انتقل عدد الإعداديات من 972 اإعدادية في �ضنة 2000-1999، اإلى 1381 اإعدادية �ضنة 2006-2007، 

بمعنى اأن نحو 60 اإعدادية جديدة قد تم بناوؤها في ال�ضنة، منذ دخول الميثاق الوطني حيز التنفيذ. وقد ا�ضتفاد 

الو�ضط القروي خا�ضة من هذه الإعداديات الجديدة، مما �ضاهم في رفع عدد موؤ�ض�ضات التعليم الإعدادي 

بالجماعات القروية ، حيث انتقلت الن�ضبة من 28,7% اإلى 46,3%  خلال نف�س الفترة.

%100

%78,60

%64,30
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تقدر وتيرة الإرتفاع ال�ضنوي لحجرات الدر�س بالتعليم الإعدادي، منذ �ضنة 2000-1999، بـ 3,3%، وهي 

ن�ضبة تظل دون م�ضتوى الطلب، الذي يعرف نموا �ضنويا بن�ضبة 5%. وقد تجلى هذا الختلال بين العر�س 

والطلب في ا�ضتمرار ارتفاع معدل عدد التلاميذ في الحجرة الواحدة، بحوالي 45 تلميذا، مما يجعل من 

ربع حجرات الدر�س بالإعدادي تحتوي على 41 تلميذا. 

I.3.2.2  هيئة التدري�س 

�ضهد العدد الإجمالي للمدر�ضين في التعليم الثانوي الإعدادي، ارتفاعا من حوالي 52 األف مدر�س �ضنة -1999

2000 اإلى 54 األف مدر�س �ضنة 2006-2005، اأي بمتو�ضط نمو �ضنوي يقدر بن�ضبة 0,6%. وبخ�ضو�س عدد 
المدر�ضين العاملين في الو�ضط القروي، فقد ارتفع بن�ضبة 6,9%، وذلك بهدف ال�ضتجابة لحاجيات الإعداديات 

القروية الجديدة التي اأحدثت في اإطار م�شروع تزويد كل جماعة قروية باإعدادية واحدة على الأقل.

يبلغ متو�ضط معدل التاأطير في المرحلة الإعدادية اإلى 24,8 تلميذا لكل مدر�س، في حين يكمل 37,5 % 

فقط  من المدر�ضين عدد ال�ضاعات القانوني، اأي 24 �ضاعة في الأ�ضبوع. ويمكن تف�ضير ذلك بنق�س في الموارد 

للاإعداديات  البيداغوجية  البنيات  ا�ضتكمال  وبعدم  القروية،  للاإعداديات  ن�ضبيا  ال�ضغير  وبالحجم  الب�شرية 

الم�ضيدة حديثا. وعلى الرغم من اأن هذا ال�ضلك ل يعرف، على ال�ضعيد الوطني، اأي عجز في عدد المدر�ضين، 

فقد تم ت�ضجيل عجز في المدر�ضين على الم�ضتوى المحلي، مما يوؤثر على ال�ضير العادي للدرا�ضة.

I.4.2.2  الدعم الجتماعي 

ي�ضمل الدعم الجتماعي المتوفر للتعليم الثانوي الإعدادي اإحداث المطاعم المدر�ضية، والداخليات و تقديم 

تبذلها بع�س الجمعيات  التي  الدولة، بالجهود  اإلى جانب تدخل  التنويه،  ال�ضدد، يجدر  المنح. وفي هذا 

المدر�ضي  التعليم  قطاع  مع  بالتعاون  والطالبة،  الطالب  دور  �ضبكة  تو�ضيع  الحكومية في  غير  والمنظمات 

الأطفال  لفائدة  المدر�ضية  والأدوات  الكتب  توزيع  اأي�ضا  تدخل الجمعيات  �ضمل  وقد  المحلية.  والجماعات 

المحتاجين. 

ي�ضكنون في مناطق  الذين  الأطفال  لفائدة  المدر�ضي  النقل  مبادرات  تطوير  �ضيا�ضة  فاإن  ف�ضلا عن ذلك، 

بعيدة عن الموؤ�ض�ضات المدر�ضية، تظل بحاجة اإلى تطوير مع اإمكانية اإ�شراك اأطراف ثالثة )من الم�ضتفيدين اأو/و 

الجمعيات( في تمويل م�ضاريف الت�ضيير، خ�ضو�ضا المحروقات.

ي�ضير الر�ضم البياني اأ�ضفله اإلى تطور اأعداد الم�ضتفيدين من عمليات الدعم الجتماعي، مبرزا الجهود الهامة 

التي بذلت على الم�ضتوى الكمي. وتظهر هذه الجهود من خلال تو�ضيع �ضبكة الداخليات في اإطار برنامج 

بناء موؤ�ض�ضات التعليم الثانوي وتقديم المنح، مما يعزز ال�ضيا�ضة المتوا�ضلة للتكفل بالتلاميذ الداخليين. كما 

تجدر الإ�ضارة اإلى اأن تطور عدد المنح المقدمة في التعليم الثانوي الإعدادي، خلال الفترة من 2004 اإلى 

2007، يظهر انخفا�ضا في اأعداد الم�ضتفيدين، خا�ضة في الو�ضط الح�شري، مما يف�شر تو�ضع �ضبكة الإعداديات 
في الو�ضط القروي.
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2004         2005        2006         2007 2004         2005        2006         2007 2004         2005        2006         2007

الم�ضتفيدون من المطاعم

ح�شري

قروي

الم�ضتفيدون من المنح الدرا�ضيةالم�ضتفيدون من الداخليات

الر�صم البياني 7

اأعداد الم�صتفيدين من الدعم الاجتماعي في المرحلة الاإعدادية

الم�ضدر: قطاع التعليم المدر�ضي

بالرغم من هذا الدعم الجتماعي، ما يزال عدد مهم من التلاميذ، ممن تم قبولهم في الم�ضتوى الموالي اأو 

ال�ضماح لهم بتكرار ق�ضم درا�ضي، ينقطعون عن الدرا�ضة. ومن جهة اأخرى، و�ضل عدد الم�ضجلين في الإعدادي 

العمومي �ضنة 2007-2006 نحو 103 اآلف تلميذا، اأي نحو 7,7% من مجموع التلاميذ المتمدر�ضين، مما 

يفر�س تعبئة جميع الفاعلين المعنيين، واإ�شراكهم لإنجاح رهانات المدر�ضة، وذلك بخلق ظروف ملائمة لتطوير 

العملية التربوية، مما ي�ضتدعي تطوير �شراكات متنوعة كو�ضيلة فاعلة من اأجل �ضمان انخراط جماعي.

	)Conditional	Cash	transfert( كما اأن من �ضاأن تو�ضيع تحويلات الإعانات الم�شروطة بمواظبة التلاميذ

والم�ضاهمة في  الإعدادي،  الثانوي  التعليم  م�ضتوى  التلاميذ في  عوامل نجاح  توفير  ن�ضبيا في  الم�ضاعدة 

تح�ضين متابعتهم لتعزيز ت�ضاوي وتكافوؤ الفر�س.

التعليم الثانوي التاأهيلي: الحاجة اإلى اآليات للمواكبة بالو�صط القروي  3.2.I

I.1.3.2  تطور عدد التلاميذ 

خلافا لل�ضلكين البتدائي والثانوي الإعدادي اللذين عرفا تدفقا م�ضتقرا خلال ال�ضنوات الأخيرة، فاإن التدفق 

داخل التعليم الثانوي التاأهيلي ي�ضهد عموما تغيرات متباينة من �ضنة اإلى اأخرى. بالإ�ضافة اإلى ذلك، فاإن 

اللتحاق بالثانوي التاأهيلي لم يعد محددا في ن�ضبة 40% من تلاميذ ال�ضنة الثالثة اإعدادي، بل اأ�ضبح 

يحدد على م�ضتوى كل نيابة ح�ضب عدد المقاعد المتاحة في الجذوع الم�ضتركة، مع الأخذ بعين العتبار 

الخريطة المدر�ضية. وقد بلغت اأعداد المتمدر�ضين في التعليم الثانوي التاأهيلي عام 2007-2006، 681 األف 

تلميذ، مقابل 471 األف تلميذ فقط �ضنة 2000-1999، اأي بمعدل تزايد �ضنوي بلغ %5,4.

16 435 18 614 20 296 18 986 14 840 17 093 18 201 17 791

20 149 19 341 20 005
22 815

23 315 21 597 20 507 18 601 21 997 20 386 19 813 19 427

766 811 941 2 728
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معدلت  واإلى  الولوج،  ارتفاع  ثم  العر�س، وممن  ارتفاع  اإلى  واحد،  اآن  الملحوظ، في  التطور  هذا  ويعزى 

التح�ضن الملحوظ في معدل الحتفاظ بالتلاميذ في �ضفوف الدرا�ضة. غير اأنه تجدر الإ�ضارة اإلى كون حوالي 

80% من الثانويات توجد في الو�ضط الح�شري، وت�ضتقبل نحو 90% من مجموع التلاميذ. ول �ضك اأن 
هذا الو�ضع ل يخلو من تداعيات �ضلبية على متابعة الدرا�ضة الثانوية لدى الفتيات القرويات. ولذلك فمن 

�ضهادة  على  الذين ح�ضلوا  القرويين  التلاميذ  المنح لجميع  تقديم  مواكبة، خا�ضة  تدابير  اتخاذ  ال�شروري 

الدرا�ضات الإعدادية والذين يتعين عليهم اللتحاق بالثانوية خارج مكان اإقامتهم، وذلك طبقا لتو�ضيات 

الميثاق الوطني للتربية والتكوين.

الجدول 8

تطور عدد التلاميذ في الثانوي التاأهيلي ح�صب الو�صط 

الم�ضدر: قطاع التعليم المدر�ضي

2007  2006  2005  2004  2003  2002  2001  2000     الو �ضط 

681 369  656 796  633 409  603 397  559 497  515 132  483 720  471 557  المجموع 

620 789  603 125  586 032  564 745  525 630  487 466  459 269  449 045  الح�شري 

60 580  53 671  47 377  38 652  33 867  27 666  24 451  22 512  القروي 

100%

80%

60%

40%

20%

0

الجذع الم�ضترك

الر�صم البياني 8

معدل اإتمام الدرا�صة دون تكرار في الثانوي التاأهيلي في عام 2006-2007

الم�ضدر: ح�ضاب داخلي بالعتماد على بيانات قطاع التعليم المدر�ضي، 

�س1 باكالوريا �س2 باكالوريا  الحا�ضلين على

باكالوريا

%100

%79.1

%67,1

%31,1
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تجدر الإ�ضارة اإلى اأن ما يقارب 23% من التلاميذ الم�ضجلين في ال�ضنة الأولى من البتدائي ي�ضلون اإلى 

ال�ضنة الأخيرة من التعليم الثانوي التاأهيلي، مع التكرار، واأن 13% فقط يح�ضلون على �ضهادة الباكلوريا، 

في حين اأن هذه الن�ضب بدون تكرار، ل تتعدى 5% و 3% على التوالي. وللتذكير، فاإن الميثاق دعا اإلى اأن 

تكون هذه الن�ضب محددة في 60% و40% على التوالي، مما يعني بذل المزيد من الجهد من اأجل تح�ضين 

معدلت الحتفاظ بالمتعلمين وب�ضيولة المنظومة التربوية وتح�ضين جودة التعلمات. 

I.2.3.2   الطاقة ال�صتيعابية

 717 اإلى   ،1999-2000 �ضنة  ثانوية في   543 من  التاأهيلي  الثانوي  التعليم  موؤ�ض�ضات  عدد  انتقل  لقد 

ثانوية في �ضنة 2007-2006، اأي بمعدل تزايد �ضنوي و�ضل 4,1%. وو�ضل معدل تغطية الو�ضط القروي 

بموؤ�ض�ضات التعليم الثانوي اإلى 19,6%، اأي 141 ثانوية.

اآخر، ارتفع عدد حجرات الدر�س في هذا ال�ضلك بوتيرة 2,8% في ال�ضنة منذ ال�ضنة الدرا�ضية  من جانب 

2000-1999، فيما ارتفعت اأعداد تلاميذ الثانوي بن�ضبة 5,5% في ال�ضنة. وقد اأثر هذا الختلال بين العر�س 
والطلب ب�ضكل �ضلبي على اأعداد التلاميذ في حجرات الدر�س، والتي تراجعت من 33,7 تلميذا في الحجرة 

�ضنة 2001-2000، اإلى 39,4 تلميذا  �ضنة 2005-2006.

I.3.3.2  هيئة التدري�س 

انتقل العدد الإجمالي للمدر�ضين في التعليم الثانوي التاأهيلي من 32 األف مدر�س �ضنة 2000-1999، اإلى 

نحو 35 األف مدر�س �ضنة 2007-2006، اأي بمعدل تزايد �ضنوي و�ضل 1,1%. وفي الو�ضط القروي، عرف 

هذا العدد معدل تزايد �ضنوي و�ضل اإلى 8,1% خلال نف�س الفترة.

وي�ضل معدل التاأطير في هذا ال�ضلك من التعليم اإلى 18 تلميذا لكل مدر�س، بينما يكمل 15,7% فقط 

من المدر�ضين عدد ال�ضاعات القانوني، اأي 21 �ضاعة في الأ�ضبوع. ويعزى هذا النق�س في ا�ضتخدام الموارد 

الب�شرية، من جملة اأمور، اإلى تخ�ض�س المدر�ضين الذي ل يتيح الدبير الأمثل للموارد.

I.4.3.2  الدعم الجتماعي 

يتجلى الدعم الجتماعي على م�ضتوى التعليم الثانوي التاأهيلي، في تو�ضيع �ضبكة الداخليات و تقديم المنح 

لفائدة التلاميذ. ويظهر تطور الدعم الجتماعي من خلال تو�ضيع �ضبكة الداخليات في الثانويات الجديدة 

التي ت�ضتقبل التلاميذ المنحدرين من اأو�ضاط قروية. كما تجدر الإ�ضارة اإلى اأن تطور المنح المقدمة في التعليم 

الح�شري،  الو�ضط  ح�ضاب  على  القروي  الو�ضط  في  الم�ضتفيدين  اأعداد  بارتفاع  يرتبط  التاأهيلي  الثانوي 

بالإ�ضافة اإلى المجهودات المبذولة باإحداث ثانويات في المناطق القروية.
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الم�ضدر: قطاع التعليم المدر�ضي  

قروي

ح�شري

بالموازاة مع التعليم البتدائي والتعليم الثانوي الإعدادي، يمكن تو�ضيع م�شروع تحويلات الإعانات الم�شروطة 

الدولة  موارد  تظل  الجتماعي،  الدعم  اإلى  الحاجة  تتزايد  وفيما  الم�ضتوى.  هذا  على  التلاميذ  بمواظبة 

محدودة.

هذا، وتظل التكاليف المرتبطة بالتمدر�س جد باهظة، لدرجة تجعل التلاميذ المنحدرين من الأ�شر المعوزة 

ينقطعون عن الدرا�ضة في هذا الم�ضتوى. وبالرغم من قدرة هوؤلء التلاميذ على متابعة الدرا�ضة، فاإنهم يتخلون 

مبكرا عن المدر�ضة ب�ضبب التكاليف المرتفعة ن�ضيبا.

لم يظهر التحليل ح�ضب الجهات اأي ارتباط ملمو�س بين معدلت الفقر والدعم الجتماعي ؛ اإذ تخ�ض�س 

الأكاديميات الجهوية للتربية والتكوين اعتمادات للدعم الجتماعي، اآخذة بعين العتبار الأعداد الموجودة 

اأ�ضلا، وعدد التلاميذ المنتقلين-المرحلين، وهم ممنوحون بال�شرورة.

التعليم المدر�صي الخا�س: عر�س قيد التطور لكنه متمركز بين محوري  3.I
  الدارالبي�صاء و القنيطرة

في �ضنة 2007-2006، لم تمثل اأعداد المتمدر�ضين في التعليم الخا�س �ضوى 7,1% من اأعداد المتمدر�ضين، 

8,4% في التعليم البتدائي، و 4% و6,3% في التعليم الثانوي الإعدادي والثانوي التاأهيلي على  بن�ضبة 

التوالي. وتجدر الإ�ضارة اإلى اأنه جرى حديثا توقيع اتفاقيةٍ اإطار بين الدولة وقطاع التعليم الخا�س بهدف 

تعزيز قدرات هذا الأخير والنهو�س بدوره في تنمية مجالت التربية والتكوين.

الر�صم البياني 9

الم�صتفيدون من الدعم الاجتماعي في الثانوي التاأهيلي

2004                   2005                  2006                  2007 2004                   2005                   2006                  2007

الم�ضتفيدون من المنح الدرا�ضيةالم�ضتفيدون من الداخليات

5 980 7 929 8 266 8 664 5 795 7 581 7 911 8 496

38409 37 579 37 635 35 188 37 662 37 069 35 866 36 862
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الر�صم البياني 10

تطورح�صة التعليم الخا�س ح�صب الاأ�صلاك

    2000                   2001                  2002                 2003                  2004                  2005                  2006                 2007

ابتدائي ثانوي اإعدادي ثانوي تاأهيلي

الم�ضدر: قطاع التعليم المدر�ضي  

تزايد  من  بالرغم  اأنه  والحال  والطلب.  العر�س  لقانون  الخا�س  التربوي  النظام  تطور  يخ�ضع  الواقع،  في 

العر�س، فاإن الوفاء بالطلب يظل محدودا جدا، لأن الدخل المنخف�س لدى غالبية الأ�شر ل ي�ضمح لها باأن 

 توؤدي م�ضاريف درا�ضة اأبنائها. واإذا كان عدد موؤ�ض�ضات التعليم الخا�س قد ازداد بن�ضبة 45% بين �ضنتي

2000-1999 و 2006-2005، فاإن اأعداد المتمدر�ضين لم تزد �ضوى بن�ضبة 22,7% خلال نف�س الفترة، لأن 
الطلب يت�ضم بمرونة �ضعيفة مع العر�س. بالإ�ضافة اإلى ذلك، فاإن التعليم الخا�س يظل غائبا في الو�ضط 

القروي نظرا ل�ضعف مردودية ال�ضتثمار في هذا الو�ضط، واإلى جانب محدودية الإمكانيات المادية لأغلب 

 .)Economies d’échelle الأ�شر القروية، ين�ضاف �ضعف عدد المتمدر�ضين )عدم توفر اقت�ضادات الحجم

وبالتالي فاإن تطور التعليم الخا�س ل يتوقف فقط على المتيازات ال�شريبية وتخفيف الم�ضاطر الإدارية وحفز 

ال�ضتثمار، بل اأي�ضا على تح�ضن مداخيل الأ�شر.

يظهر التحليل ح�ضب الجهات اأن التعليم البتدائي الخا�س ينت�شر اأ�ضا�ضا في جهتي الدار البي�ضاء الكبرى، 

و الرباط– �ضلا- زمور-زعير، حيث تمثل ح�ض�س اأعداد تلاميذ التعليم الخا�س في هاتين الجهتين من اأ�ضل 

مجموع اأعداد تلاميذ البتدائي 24% و18% على التوالي. وبخ�ضو�س التعليم الثانوي، با�ضتثناء الجهتين 

التوالي، و12,5% و%9,6   اأعداد الم�ضجلين فيهما، في الإعدادي 8% و5% على  المذكورتين، التي ت�ضل 

في التعليم الثانوي التاأهيلي، فاإن هذه الن�ضب تقل عن 4% بالن�ضبة للاإعدادي، و6,5% بالن�ضبة للثانوي 

التاأهيلي في جميع الجهات الأخرى.

%6,7
%6,5

%6,0
%5,3 %5,5

%6,6

%7,3
%8,4

%6,3

%4,0

%5,8

%4,9%5,1%4,9

%5,3

%4,6%4,7

%3,2
%2,7

%2,3
%2,0
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I.4  التعليم العالي: نحو عر�س ملائم و مفتوح على محيطه 

I.1.4    تطور اأعداد الطلبة 

1999- �ضنة  طالب  األف   296 من  والخا�س(  العمومي  العالي  التعليم  )في  الطلبة  اأعداد  انتقلت 

النخفا�س  ويعزى   .%3,2 بلغ  �ضنوي  نمو  بمعدل  اأي   ،2006-2007 �ضنة  األف   370 اإلى   ،2000
النتقال  اإلى   ،2005-2006 الجامعية  بال�ضنة  مقارنة   ،2006-2007 عام  الطلبة  اأعداد  في  الملحوظ 

على  الح�ضول  ق�ضد  الدرا�ضة  من  الأقل  على  �ضنوات  اأربع  اإكمال  يتطلب  الذي  القديم  النظام  من 

فقد  وبهذا  �ضنوات.  ثلاث  �ضوى  يتطلب  ل  الذي  )اإجازة-ما�ضتر-دكتوراه(  الجديد  النظام  اإلى  الإجازة، 

�ضنة في  األف   30 حوالي  من  انتقل  حيث  واحدة،  �ضنة  خلال  الإجازة  على  الحا�ضلين  عدد   ت�ضاعف 

2006-2005، اإلى 62 األف مجاز �ضنة 2007-2006، غادر معظمهم الجامعة بعد الح�ضول على الإجازة. 

ت�ضير الإح�ضائيات الجامعية اإلى اأن المعدل ال�ضافي للتمدر�س في التعليم العالي بالن�ضبة للفئة العمرية من 

19 اإلى 23 �ضنة لم يتجاوز 12%. وعلى �ضبيل المقارنة، فهذا المعدل ي�ضل اإلى 45% و 80% في كل من الأردن 
وكوريا الجنوبية على التوالي.

عام في  الطلبة  من   %69 اأن  يظهر  ال�ضعب  ح�ضب  الجامعيين  الطلبة  توزيع  فاإن  ذلك،  اإلى   بالإ�ضافة 

القانونية  العلوم  في  و  جهة،  من  الإن�ضانية  والعلوم  الآداب  درا�ضات  �ضجلوا في مجالت   2006-2007
ميثاق  اأن  رغم  م�ضتقرة  �ضبه  الن�ضبة  هذه  ظلت  وقد  اأخرى.  جهة  من  والقت�ضادية  والجتماعية 

واعتبارا  وتقنية.  علمية  �ضعب  نحو  الأقل  على  والطلبة  التلاميذ  ثلثي  توجيه  اإلى  دعا  والتكوين  التربية 

ال�ضنة الجامعية الإجازة في  78% من الحا�ضلين على  فاإن  العلمية،  ال�ضعب  ن�ضبيا في  النجاح   ل�ضعوبة 

 2007-2006 كانوا ينتمون اإلى �ضعب الآداب والعلوم الجتماعية.

لقد تمكن التعليم العالي الخا�س من م�ضاعفة ح�ضته ن�ضبيا على مدى �ضبع �ضنوات، حيث ا�ضتقبل نحو 

6,4% من العدد الإجمالي للطلبة �ضنة 2007-2006، مقابل 3,4% فقط في �ضنة 2000-1999. وجاءت 
من جهة،  القت�ضادية  للمتطلبات  العر�س  وملاءمة  لتنويع  ثمرة  بو�ضفها  الخا�س  العالي  التعليم  دينامية 

والتح�ضن الن�ضبي في جودة الدرا�ضة من جهة اأخرى.

1999

%100

%44

%28

%17

%3
%3

%1
%1

%1

%3

 التعليم الأ�ضيل

العلوم القانونية والقت�ضادية والجتماعية

الآداب والعلوم الإن�ضانية

العلوم

العلوم والتقنيات

طب الأ�ضنان

علوم المهند�س

التكنولوجيا

التجارة والت�ضيير

2007

%100

%39

%31

%17

%4%3
%2%1

%2

%2

الر�صم البياني 10

تطور ح�صة التعليم الخا�س ح�صب الاأ�صلاك

الم�ضدر: قطاع التعليم العالي وتكوين الأطر والبحث العلمي
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I.2.4  الطاقة ال�صتيعابية

موؤ�ض�ضة   73 مقابل   ،2006-2007 �ضنة  موؤ�ض�ضة جامعية  و91  15 جامعة  على  الجامعي  التعليم  يتوفر 

 فقط عام 2000-1999. وقد و�ضلت طاقة ال�ضتقبال في الموؤ�ض�ضات الجامعية اإلى 304 اآلف مقعد �ضنة

.2006-2007

وقد تو�ضعت �ضبكة الموؤ�ض�ضات عبر اإحداث موؤ�ض�ضات جامعية في مختلف مدن المملكة. كما تم تنويع العر�س 

المدار�س  الولوج المحدود، بعد النتقاء، مثل  العالي ذات  التعليم  اأنواع جديدة من موؤ�ض�ضات  اإحداث  عبر 

الوطنية للعلوم التطبيقية، والمدار�س الوطنية للتجارة والت�ضيير، والمدار�س العليا للتكنولوجيا. وبالرغم من 

محدودية طاقة ال�ضتقبال لدى هذه الموؤ�ض�ضات، فاإنها تتيح تكافوؤ الفر�س بين الطلبة المغاربة، لأن هذا 

النوع من الدرا�ضة كان في الغالب منح�شرا على القطاع الخا�س، وبالتالي لم يكن مفتوحا �ضوى اأمام اأبناء 

الأ�شر المي�ضورة. 

I.3.4 هيئة التدري�س 

و�ضل عدد اأ�ضاتذة التعليم العالي عام 2007-2006 اإلى 9870 اأ�ضتاذا، وهو نف�س العدد الذي تم الو�ضول 

اإليه �ضنة 2000-1999. وقد جاء هذا الركود في اأعداد الأ�ضاتذة كنتيجة مبا�شرة لعملية " المغادرة الطوعية" التي 
نظمت عام 2005 من جهة، ولم�ضتوى التوظيف الذي مكن بالكاد من تعوي�س الإحالت اإلى التقاعد التي تتزايد 

با�ضتمرار، مما ترتب عنه محدودية حجم هيئة التدري�س في بع�س التخ�ض�ضات اأكثر من غيرها. ولمواجهة هذه 

الو�ضعية، قامت الوزارة الو�ضية بتوظيف نحو 1140 اأ�ضتاذا للتعليم العالي بين عامي 2002 و 2007. 

 وتجدر الإ�ضارة اإلى اأن معدلت التاأطير البيداغوجي المتدنية ن�ضبيا في الموؤ�ض�ضات الجامعية، �ضيكون لها اأثر 

�ضلبي على جودة التعليم.

الجدول 9

ن�صبة التاأطير البيداغوجي ح�صب التخ�ص�صات خلال ال�صنة 2006-2007

معد التاأطير عدد الأ�ضاتذة  عدد الطلبة   المجال الدرا�ضي   

37  118  4 354 التعليم الأ�ضيل 

85  1 252  106 702 العلوم القانونية والقت�ضادية والجتماعية 

39  2 119  83 115 الآداب والعلوم الإن�ضانية 

15  3 148  47 539 العلوم 

9  1 020  9527 العلوم والتقنيات 

7  1 051  7 882 الطب وال�ضيدلة 

12  86  1 023 طب الأ�ضنان 

11  399  4 249 علوم المهند�س 

11  381  4 189 التكنولوجيا 

24  132  3 194 التجارة والتدبير 

9  11  97 علوم التربية 

14  52  707 الترجمة 

28  9 769  272 578 المجموع 

م�ضدر البيانات: قطاع التعليم العالي وتكوين الأطر والبحث العلمي
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I.4.4  الدعم الجتماعي

على م�ضتوى التعليم العالي، يتمحور الدعم الجتماعي اأ�ضا�ضا في بناء اأحياء جامعية وتقديم المنح.  وبالرغم 

من اإحداث موؤ�ض�ضات جامعية جديدة، فاإن عدد المقيمين في الأحياء الجامعية لم يعرف تغيرات هامة منذ 

�ضنة 1995؛ اإ ذ و�ضل عدد المقيمين في الأحياء الجامعية اإلى 35 األف طالب �ضنة 2007، اأي نحو 13% فقط 
من مجموع اأعداد ال�ضاكنة الطلابية. بالإَ�ضافة اإلى ذلك، فقد تم ت�ضجيل فوارق في الإيواء بين المدن التي 

تحت�ضن الموؤ�ض�ضات الجامعية، ذلك اأن اأربع مدن )الرباط وفا�س ووجدة ومراك�س( لوحدها تحت�ضن اأكثر من 

ن�ضف المقيمين، اأي نحو 54% من الم�ضتفيدين �ضنة 2007-2006، مقابل 56% �ضنة 1999-2000.

اإن محدودية طاقة ال�ضتقبال بالأحياء الجامعية توؤثر ب�ضكل �ضلبي على الختيارات الدرا�ضية المتاحة اأمام 

الحا�ضلين على البكالوريا في الأو�ضاط اله�ضة. ذلك اأن �ضبكة الأحياء الجامعية ل تتطور بوتيرة ت�ضجع 

الأحياء  هذه  المتوفرة في  الأماكن  تتيح  ول  متزايدا.  ارتفاعا  تعرف  التي  الطلابية  ال�ضاكنة  ا�ضتقبال  على 

ال�ضتجابة للطلب. وتخ�ضع قواعد تدبير الأحياء الجامعية لنظام داخلي يحدد معايير قبول طلبات الإيواء 

في ال�ضتحقاق العلمي، والإنتماء الجغرافي، والو�ضعية الجتماعية. وتتيح هذه المعايير، في حال احترامها، 

نوعا من التمييز الإيجابي لفائدة الطلبة المنحدرين من اأ�شر فقيرة.

وبالإ�ضافة اإلى الجهود التي تبذلها الدولة، فقد مكنت ال�شراكة بين القطاعين العمومي والخا�س في هذا 

المجال من تو�ضيع عدد الأِ�شرة في الأحياء الجامعية. مما ي�ضتدعي موا�ضلة العمل في هذا التجاه، مع اأخذ 

الم�ضتوى الجتماعي للطلبة المنتمين اإلى اأ�شر محرومة بعين العتبار.

ومنذ اإحداث ال�ضيغة الحالية الخا�ضة بتقديم المنح على م�ضتوى التعليم العالي، لوحظ تراجع ل ي�ضتهان به 

في اأعداد طلبات المنح، حيث تتفاوت معدلت ال�ضتجابة لهذه الطلبات ح�ضب الموؤ�ض�ضات الجامعية، كما 

ترتبط بم�ضتوى نمو الجهات التي ينحدر منها طالبو المنح. ومهما تفاوتت معدلت ال�ضتجابة لطلبات المنح 

بين مجالت الدرا�ضة، فاإن الم�ضتوى القت�ضادي للاأ�شر يظل عن�شرا مهما في تحديدها. غير اأن مبلغ المنحة 

الذي بقي م�ضتقرا لمدة طويلة ل ي�ضجع الم�ضتفيدين، وخ�ضو�ضا منهم المنحدرين من اأ�شر محرومة، على 

متابعة الدرا�ضات التي يختارونها، نظرا لمحدودية عرو�س الإيواء في الأحياء الجامعية. ومن هذا المنطلق، 

اإجراء اختيار موفق تت�ضاءل لدى الطلبة المنتمين اإلى و�ضط اجتماعي فقير، ما دامت الأماكن  فاإن فر�س 

المتاحة في الأحياء الجامعية محدودة. مقارنة مع التعليم المدر�ضي، اإن اإ�ضكالية الدعم المدر�ضي تتطلب و�ضع 

اإ�ضتراتيجية �ضمولية ومندمجة تتجاوز نطاق قطاع التعليم العالي. ذلك اأن تو�ضيع واإعادة تاأهيل الأحياء 

الجامعية، يتطلب تمويلا يتجاوز الإمكانيات التي توفرها العتمادات الممنوحة للقطاع. 

ويتعين كذلك تعزيز مبادرات ال�شراكة مع المنظمات غير الحكومية الخا�ضة والعمومية في مجال توفير الماأكل 

والإقامة للطلبة. كما اأن عملية احت�ضان الطلبة المنحدرين من اأو�ضاط محرومة من طرف الموؤ�ض�ضة المغربية 

للطالب، هي مبادرة رائدة ت�ضتحق تعميمها على نطاق اأو�ضع، حيث اأتاحت للطلبة القادمين من دور الأيتام 

والخيريات متابعة درا�ضات التعليم العالي الخا�س وفق اختياراتهم.  وبالموازاة مع ذلك، فاإنها تحت�ضن كل 

م�ضتفيد من خلال تكليف رئي�س مقاولة اأو اإطار م�ضير بتقديم ال�ضت�ضارة للم�ضتفيد طيلة م�ضاره الجامعي 

بهدف اإدماجه في العمل. 

كما ي�ضتحق مجال التغطية ال�ضحية عناية خا�ضة باعتباره مكونا من مكونات الدعم الجتماعي. وت�ضكل 

التغطية ال�ضحية احدى ان�ضغالت القطاع، حيث اأظهرت درا�ضة ا�ضتطلاعية اأن 13% من الطلبة ي�ضتفيدون 

من التغطية ال�ضحية، التي يجري تعميمها حاليا على جميع الطلبة في م�شروع ب�ضدد الإنجاز. 
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I.5  التكوين المهني: طلب يتجاوز العر�ض 
اإلى وقت غير بعيد، ظل التكوين المهني و�ضيلة اأ�ضا�ضية لتغطية الف�ضل الدرا�ضي، اأما اليوم فقد اأ�ضبح رافعة 

مهمة �ضمن �ضيا�ضة الحكومة في مجال تاأهيل الموارد الب�شرية. وي�ضمل التكوين المهني ثلاثة اأنواع: 

التكوين داخل الموؤ�ض�ضات، ويعني توفير تكوين نظري وتطبيقي يمنح اأ�ضا�ضا بداخل موؤ�ض�ضة التكوين؛   n

مدة  من   %80 من  اأكثر  المقاولة.  بداخل  المهني  التكوين  من  باعتباره نمطا  المهني،  بالتمر�س  التكوين   n

التكوين يتم ق�ضاوؤها داخل المقاولة، فيما يتم ق�ضاء ن�ضبة 10% في موؤ�ض�ضة التكوين؛

التكوين بالتناوب، ويجرى بالموازاة في المقاولة وموؤ�ض�ضة التكوين؛  n

I.1.5  تطور اأعداد الم�صجلين 

�ضنة األفا   233 اإلى   ،1999-2000 �ضنة  متدرب  األف   133 من  المهني  التكوين  المتدربين في  عدد   انتقل 

2007-2006، اأي بمعدل نمو �ضنوي بلغ 8,3%. وتمثل الفتيات حوالي 43% من عدد المتدربين.

يبين توزيع المتدربين ح�ضب نوع التكوين، اأن هذا الأخير داخل الموؤ�ض�ضات ي�ضتقطب اأربعة اأخما�س المتكونين، 

على  منهما  لكل  الع�شر  �ضوى  المهني  بالتدرج  والتكوين  المهني  بالتمر�س  التكوين  ي�ضتقطب  ل  في حين 

حدة.

التقني  م�ضتويات  ملحوظ في  تطور  فقد ح�ضل  التكوين،  م�ضتوى  ح�ضب  المتدربين  بعدد  يتعلق  وفيما 

والتقني المتخ�ض�س، حيث انتقل العدد من 21 األف متدرب �ضنة 1985-1984، اإلى 66 األف متدرب �ضنة 

2007-2006 فيما يخ�س التقنيين، ومن 13 األف متدرب �ضنة 2002-2001، اإلى 51 األف متدرب �ضنة 
2007-2006 بالن�ضبة للتقنيين المتخ�ض�ضين. وعلى العك�س من ذلك، لم يعرف عدد المتكونين في م�ضتويات 

التاأهيل والتخ�ض�س تغيرا وا�ضحا خلال الفترة من 2002-2001 اإلى 2006-2007.

الجدول 10

تطور عدد المتدربين ح�صب نوع التكوين وم�صتواه

الم�ضدر: قطاع التعليم المدر�ضي

2007  2006  2005  2004  2003  2002   

30 699  33 104  33 210  34 511  28 342  27 556   
55 444  53 997  49 635  51 570  50 638  51 012   

66 014  59 410  57 285  52 948  47 891  45 022   

50 697  40 090  31 663  23 966  16 776  12 825   

202 854  186 601  171 793  162 995  143 647  136 415   

177 20  26 565  22 611  23 422  15 255  13 650   

98 45  30 51  16 12  20 29     

232 876  216 217  196 016  188 446  158 902  150 065   

التخ�ض�س

التاأهيل 

تقني 

تقني متخ�ض�س

مجموع التكوين مع الإقامة والتكوين 

المتناوب 

التعلم 

التكوين التاأهيلي

المجموع
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وبخ�ضو�س التكوين بالتمر�س المهني، ارتفعت اأعداد المتدربين من حوالي 14 األف متدرب �ضنة 2002-2001، 

20 األف متدرب �ضنة 2007-2006، وهو ما يعني �شرورة بذل المزيد من المجهودات خ�ضو�ضا واأن  اإلى 

الميثاق الوطني للتربية والتكوين �ضطر، في هذا ال�ضنف من التكوين، هدف بلوغ 50 األف متدرب بحلول 

المو�ضم الدرا�ضي 2005-2006.

وعليه، انتقل عدد الخريجين من 78 األف خريج في 2003، اإلى ما يفوق 725 104 خريج في 2006، فيما 

ي�ضل معدل الإدماج بعد ت�ضعة اأ�ضهر من التخرج ي�ضل اإلى 65% من الفوج بر�ضم �ضنة 2006.

وقد انخف�ضت ح�ضة م�ضاهمة القطاع الخا�س في مجال التكوين المهني باثني ع�شرة نقطة مائوية خلال 

اأربع �ضنوات، حيث بلغ 40% من عدد المتدربين خلال عام 2003-2002، مقابل 29% فقط خلال عام 

2007-2006. والحال اأن عدد المتدربين في مجال التكوين في القطاع الخ�ضو�ضي عرف ركودا منذ عدة 
�ضنوات، وهو ما ي�ضتدعي اإيجاد حلول منا�ضبة من اأجل اإ�ضفاء دينامية على هذا القطاع، وتعزيز مكانته 

داخل نظام التكوين المهني.

I.2.5  الطاقة ال�صتيعابية

بلغ عدد موؤ�ض�ضات التكوين المهني بالمغرب 1957 موؤ�ض�ضة خلال �ضنة 2007-2006، 75% منها تابعة 

للقطاع الخا�س. وقد �ضم القطاع العام في مجال التكوين المهني 101 داخلية بر�ضم العام 2006، تاأوي ما 

يناهز 13 األف متدرب.

على الرغم من الجهود الهامة المبذولة في مجال توفير التكوين المهني، اإل اأنها ل ترقى بعد اإلى الم�ضتوى 

المطلوب بالنظر اإلى ال�ضغط الذي يفر�ضه الطلب المتنوع في هذا المجال. وفي الواقع، يتراوح معدل الإقبال 

بين 3,2 و 4,7 مر�ضحاً بالن�ضبة لكل مقعد، وذلك منذ �ضنة 2000.

      2001                   2002                  2003                   2004                    2005                  2006                     2007

3,8
4,3

4,7 4,5
4

3,8

3,2

الم�ضدر: قطاع التعليم المهني

الر�صم البياني 12 :  تطور معدلات الاإقبال
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I.3.5  هيئة التكوين

بلغ العدد الإجمالي للمكونين في مجال التكوين المهني خلال 2007 حوالي 13 األف مكون، يعمل %52 

منهم في القطاع الخا�س. وي�ضكل المكونون الدائمون ن�ضبة 82% من مجموع المكونين العاملين في القطاع 

العمومي، مقابل 46% ي�ضتغلون داخل القطاع الخا�س. وهذا يعني اأن القطاع الخا�س ي�ضتاأثر بن�ضبة %54 

من الأ�ضاتذة الزائرين. والملاحظ كذلك اأن الإناث يمثلن ثلث المكونين تقريبا. بالإ�ضافة اإلى ذلك، يبين توزيع 

المكونين ح�ضب الجهات اأن هناك ترابطا خطيا بين عدد المتدربين وعدد المكونين.

اأخيرا، فيما يخ�س التكوين المهني اإجمال، ينبغي اإيلاء مزيد من الهتمام بالتوجيه المدر�ضي، و اإحداث ج�ضور 

بين قطاع التكوين المهني وقطاع التعليم المدر�ضي. كما يجب تو�ضيع نطاق التعاون بين هذين القطاعين من 

اأجل تي�ضير ا�ضتخدام اأمثل و م�ضترك للمباني والمعدات والموارد الب�شرية المتاحة.

I.6  محو الأمية والتربية غير النظامية: م�صار يجب تعزيزه 

بما اأن الأمية ظاهرة تهم اأجيال مختلفة، اتخذت مبادرات لمحاربة هذه الآفة الجتماعية، اتجاهين اثنين 

هما:

اأول: الهتمام بالأطفال غير المتمدر�ضين، اأو الذين غادروا المدر�ضة قبل التمكن من القراءة والكتابة، وقد   n

تمت �ضياغة برنامج »التربية غير النظامية« لفائدة هذه الفئة؛

تمت �ضياغة برامج لمحاربة الأمية موجهة لمختلف الفئات من الرا�ضدين الأميين.  n

I.1.6  محاربة الأمية

اأظهرت نتائج الإح�ضاء الوطني ل�ضنة 2004 اأن معدل الأمية ي�ضل اإلى 29,4%، بالن�ضبة لفئة اليافعين 

المعدل  هذا  ويقدر  القروي،  بالو�ضط  	%  60,5 مقابل  الح�شري،  بالو�ضط  فوق  فما  �ضنوات   10  البالغين 

بـ 30,8 % بالن�ضبة للذكور، مقابل 54,7 % بالن�ضبة للاإناث، كما ات�ضح اأن الأمية تتزايد بتزايد ال�ضن؛ اإذ 

اإلى الن�ضبة  �ضنة، ت�ضل هذه  10 و14  اأعمارهم بين  المتراوحة  اليافعين  الأمية في �ضفوف   في حين تقدر 

74,3 % لدى الأ�ضخا�س الذين تتجاوز اأعمارهم 50 �ضنة، و88 % من الإناث من هذه الفئة العمرية.

من جهتها، اأكدت نتائج »الدرا�ضة الوطنية حول الأمية وعدم التمدر�س والنقطاع عن الدرا�ضة«، التي اأنجزتها 

كتابة الدولة المكلفة بمحاربة الأمية وبالتربية غير النظامية، التفاوتات الجهوية فيما يخ�س ن�ضب الأمية. 

هكذا، تظهر جهة تازة-الح�ضمية- تاونات، الجهة الأكثر ت�شررا من هذه الظاهرة، حيث ت�ضل ن�ضبة الأمية 

بها اإلى 52,3 % في �ضفوف اليافعين البالغين 10 �ضنوات من العمر فما فوق، وتاأتي كل من جهة تادلة- 

درعة، في المرتبة الثانية بن�ضبة 45 % من الفئة العمرية من 10 �ضنوات فما  اأزيلال، وجهة �ضو�س- ما�ضة – 

عبدة، والجهة ال�شرقية، وجهة مراك�س - تان�ضيفت  فوق، و50 % من فئة 15 �ضنة، وت�ضجل جهة دكالة – 

- الحوز، وجهة ال�ضاوية - ورديغة، وجهة مكنا�س- تافيلالت، ن�ضبا تتجاوز 40 % بالن�ضبة للاأطفال البالغين 

10 �ضنوات من العمر فما فوق، و45 % بالن�ضبة لليافعين البالغين 15 �ضنة فما فوق، اأما المعدلت الأقل، 
ن�ضبيا )اأقل من 30 %(، فت�ضجل في جهتي الدار البي�ضاء الكبرى والرباط - �ضلا- زمور - زعير.

وتجدر الإ�ضارة، في هذا ال�ضدد، اإلى مدى تاأخر فئة الإناث فيما يتعلق بمحو الأمية، ف�ضواء تعلق الأمر بفئة 

الفتيات البالغات 10 �ضنوات من العمر فما فوق، اأو بفئة 15 �ضنة فما فوق، فاإن معدلت الأمية في �ضفوف 

الإناث تتعدى، في مختلف الجهات، معدلت الأمية في �ضفوف الذكور بما يناهز 50 %.
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لبد من الإ�ضارة في هذا الإطار، اإلى اأن معدلت الأمية تزداد بزيادة ال�ضن: فم�ضتويات الأمية، التي تكون 

ن�ضبيا منخف�ضة بين �ضفوف اليافعين وال�ضباب، ت�ضل م�ضتويات جد مرتفعة بين �ضفوف الأ�ضخا�س الأكبر 

�ضنا اأما في الو�ضط القروي، فاإن م�ضتويات الأمية بين الفئات ال�ضابة تبقى جد مرتفعة وبالفعل، فاإن اأهم 

التباينات  في ن�ضب الأمية بين الو�ضطين الح�شري والقروي تهم الفئات ال�ضابة؛ اإذ تقدر ن�ضب الأمية لدى 

ال�ضباب المتراوحة اأعمارهم بين 10 و19 �ضنة بالو�ضط القروي باأربعة اأ�ضعاف ن�ضبة الأمية لدى نف�س الفئة 

بالو�ضط الح�شري )ح�ضب الدرا�ضة الم�ضار اإليها اأعلاه(.

الر�صم البياني 13 :  مثلث اأهداف التربية للجميع

 معدل الولوج بال�ضنة ال�ضاد�ضة من البتدائي:

ترتيب المغرب على �ضلم من 0 اإلى 100

100%

90%

0%

57%
91%

 معدل اأمية الفئة العمرية 15 �ضنة فما فوق :

ترتيب المغرب على �ضلم من 0 اإلى 100
موؤ�شر الم�ضاواة اإناث ـ ذكور

ووعيا منها بخطورة هذه المع�ضلة التي توؤثر ب�ضكل �ضلبي على موؤ�شرات التنمية التربوية بالمغرب، و�ضعت 

ال�ضلطة الحكومية المعنية نظاما خا�ضا لمحاربة الأمية،  يتمحور حول اأربعة برامج تكميلية:

برنامج عام: برنامج �ضنوي بال�شراكة مع قطاع التعليم المدر�ضي موجه لجميع الأميين من �ضن 15 فما   n

فوق.

برنامج بال�شراكة مع القطاعات الحكومية: يهم الموظفين الأميين داخل تلك القطاعات.  n

برنامج ب�شراكة تعاقدية مع المجتمع المدني: تقدم من خلاله الدولة الدعم اللازم ماليا وتقنيا ولوجي�ضتيكيا   n

للمنظمات غير الحكومية.

برنامج المقاولت، وهو موجه للم�ضتخدمين الأميين بتلك المقاولت، اعتمادا على عقود تكوين خا�ضة.  n

وهكذا، فقد ارتفع عدد الم�ضتفيدين من البرامج المخ�ض�ضة لمحو الأمية من 181 األف م�ضتفيد خلال �ضنة 

1999-1998، اإلى 709 اآلف م�ضتفيد خلال �ضنة 2007-2006، اأي بمعدل زيادة  18% في ال�ضنة، وقد بلغ 
عدد الم�ضتفيدين من برامج محاربة الأمية حوالي مليونين ون�ضف المليون خلال ال�ضنوات الخم�س الما�ضية.

الم�ضدر : ح�ضاب داخلي بناء على معطيات قطاع التعليم المدر�ضي / قطاع محاربة الأمية والتربية غير النظامية، 2006
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I.2.6  التربية غير النظامية

يهدف برنامج التربية غير النظامية الموجه لفئة غير المتمدر�ضين اأو المنقطعين عن الدرا�ضة والمتراوحة اأعمارهم 

ما بين 8 �ضنوات و 16 �ضنة اإلى محو الأمية لدى هذه الفئة العمرية، من جهة، واإعادة اإدماج بع�ضهم في 

اأ�ضلاك التربية والتكوين من خلال و�ضع ج�ضور لت�ضهيل التحاقهم بتلك الأ�ضلاك. ومن جهة ثانية، وقد 

تراوح عدد الم�ضتفيدين من هذا البرنامج، منذ اإحداثه عام 1997، ما بين 27 األف و 36 األف م�ضتفيد، 

وبالتالي فاإن عدد الأطفال الم�ضتفيدين من هذا البرنامج و�ضل اإلى 200 األف اإلى يومنا هذا. وعلاوة على 

دورة الإدماج داخل المدر�ضة"  الموجهة للاأطفال غير المتمدر�ضين اأو المنقطعين عن الدرا�ضة،  ذلك، مكنت " 

من هذه الفئة في التربية النظامية. والمتراوحة اأعمارهم مابين 9 �ضنوات و11 �ضنة، من اإدماج 10 % 

يعتبر برنامج محاربة النقطاع المدر�ضي من البرامج التي تم و�ضعها خلال �ضنة 2006-2005 والرامية اإلى 

الحد من ظاهرة النقطاع المدر�ضي لدى التلاميذ ومن معرفة الأ�ضباب التي تقف وراء هذه الظاهرة وكذلك 

لتنظيم الدعم التربوي اللازم لفائدة التلاميذ الذين هم اأكثر عر�ضة لها. وعليه فقد ا�ضتفاد حوالي 133 األف 

تلميذا من هذا الدعم خلال المو�ضم 2006-2005 و 154 األف خلال 2007-2006، كما تم و�ضع خلايا 

اليق�ضة )veille( بعدد كبير من المدار�ضين بن�ضبة ت�ضل اإلى %92.

ومن  لبلادنا.  التنموية  المجهودات  اأمام  عثرة  حجرة  تقف  حا�ضما  عاملا  ت�ضكل  الأمية  باأن  الجزم  ويمكن 

الوا�ضح اأنه اإذا كان الفقر من الأ�ضباب المبا�شرة وراء هذه الظاهرة، فاإن عدم تعميم التمدر�س على م�ضتوى 

التي ت�ضهم ب�ضكل كبير في ت�ضخم  الدواعي  اأي�ضا من  المبكر، يعتبران  المدر�ضي  الأ�ضا�ضي والهدر  التعليم 

الأمية ببلادنا.

الر�صم البياني 14

معدل الاأمية مقابل الهدر المدر�صي بالن�صبة المئوية ح�صب الجهة

ن�ضبة المنقطعين عن الدرا�ضة

الم�ضدر: قطاع محاربة الأمية والتربية غير النظامية )2006( /قطاع التعليم المدر�ضي )2005-2006(    
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ي�ضير الر�ضم البياني اأعلاه اإلى وجود علاقة وا�ضحة بين معدلت الهدر ح�ضب الجهات، وانت�ضار معدلت 

الأمية بها. وباخت�ضار، كلما ارتفع عدد المنقطعين عن الدرا�ضة، كلما كانوا عر�ضة لعوامل الأمية، مع ما 

لهذا الو�ضع من اآثار �ضلبية عن البلاد.

وبالرغم من تنوع العر�س، يبقى الطلب على مختلف برامج محو الأمية، محدودا. فح�ضب الدرا�ضة المذكورة 

اأعلاه، لم تتعدى ن�ضبة الأميين الذين �ضاركوا في اإحدى هذه البرامج ـ دون اإنهائه ـ 11،2% اأي اأن ما يقارب 

88،8% من الأميين لم ي�ضبق اأن ا�ضتفادوا ولو جزئيا من درو�س محاربة الأمية. ومن بين الأ�ضباب التي 
تحول دون الم�ضاركة في هذه البرامج، ذكر الأ�ضخا�س الذين �ضملتهم الدرا�ضة، بالأ�ضا�س :

n  معلومات غير كافية :

�شرح ربع الأ�ضخا�س الذين �ضملتهم الدرا�ضة بعدم علمهم باأي من هذه البرامج، مما يثير م�ضاألة الأهمية 

ال�ضتراتيجية للتوا�ضل والإعلام بالن�ضبة لتعميم وتنمية برامج محاربة الأمية.

n  اأوقات غير ملائمة :

�شرح ن�ضف الم�ضتجوبين باأن اأوقات البرامج غير ملائمة. اإذ اأن تنظيم درو�س تنظيم محاربة الأمية خارج 

القروي، حيث ي�ضكل عدم توفر  بالو�ضط  الم�ضاركة، وخا�ضة  الدرا�ضة، يقلل من حظوظ الإناث في  اأوقات 

الكهرباء بحجرات الدر�س عائقا هاما.

كما عبر عدد من الم�ضتجوبين عن �ضعوبة ملاءمة اأوقاتهم مع اأوقات برامج محاربة الأمية. بالإ�ضافة اإلى 

بالمقارنة مع  التي بدت قليلة الأهمية  اقت�ضادية والثقافية  ـ  ال�ضو�ضيو  المرتبطة بالإكراهات  المعطيات  بع�س 

م�ضاألة التوا�ضل والإعلام والفترات الزمنية غير الملائمة لتنظيم درو�س محو الأمية.

اإنه من الأهمية اأن يتم ت�ضجيع الجامعات على النخراط في محاربة الأمية ب�ضكل فعلي ؛ كاأن 

يخ�ض�س طلبة العلوم الجتماعية بحوث ا�ضتكمال درو�ضهم لدرا�ضات حول م�ضاألة الأمية. اإذ 

من الأف�ضل اأن تتجه هذه البحوث في اتجاهين اثنين :

جانب علمي:  يرتكز على جرد مختلف �شرائح الأمية مع تحديد طبيعة وحجم الحاجات التربوية 

الاأ�ضا�ضية لهذه ال�ضرائح بدقة، ور�ضد العوامل الموؤثرة، من قبيل البطالة والفقر والتهمي�س... بعين 

الاعتبار، وذلك من اأجل تحديد ال�ضبل الكفيلة بالاإ�ضتجابة ب�ضكل اأمثل لم�ضتلزمات محاربة 

الاأمية لدى هذه الفئات. 

جانب تطبيقي:  في �ضكل تدريب يهدف اإلى محاربة الاأمية لدى مجموعة �ضغيرة ومن�ضجمة 

من الاأميين. وذلك ب�ضياغة طرائق للتدري�س والتعلم، واإعداد معينات اأندراغوجية ملائمة من 

�ضاأنها اأن ت�ضاعد الطلبة المعنيين من القيام بمهامهم في اأح�ضن الظروف.

ربط التعليم بمحيطه القت�سادي: الحاجة اإلى اإطار قانوني ينظم   .II 
ال�شراكة والتعاون  

يحتاج القت�ضاد الوطني اإلى اأطر موؤهلة تتوفر على تكوين تكنولوجي متنوع يمكن المغرب من الندماج في 

الوقت الراهن. ولذلك، فمن ال�شروري  اللجوء اإلى نظام تعليمي متجدد، يجمع بين النظري والتطبيقي، بغر�س 

اإيجاد حل منا�ضب من اأجل ملاءمة التكوين مع احتياجات الت�ضغيل، كما يجب تطوير التعليم وجعله مواكبا 
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للم�ضتجدات. ذلك اأن عالم اليوم ي�ضهد تغيرات تنعك�س اآثارها على �ضوق ال�ضغل والمهن المختلفة. وبالتالي، لبد 

لنظام التعليم-التكوين من اأن ينتج خريجين موؤهلين، لي�س فقط لمزاولة مهن محددة، بل اأي�ضا لمواكبة ما يطراأ 

من التطورات ب�ضكل م�ضتمر. وبهذا ال�ضدد، يتعين، كما ي�ضير الميثاق اإلى ذلك، �ضمان تفاعل بين التعليم العام 

والتعليم المهني والتقني من جهة، وبين هذا الأخير والمحيط الجتماعي والقت�ضادي من جهة ثانية.

II.1  ملاءمة التربية والتكوين مع المحيط القت�صادي

 يلاحظ اأن التخ�ض�ضات العلمية والتقنية في مجال التعليم الثانوي التاأهيلي، ت�ضتقبل ن�ضف عدد المتمدر�ضين 

عو�س الثلثين، كما دعا اإلى ذلك الميثاق الوطني للتربية والتكوين. وف�ضلا عن ذلك، ل ي�ضكل عدد الطلبة 

في التخ�ض�ضات التقنية �ضوى 5% من مجموع المتمدر�ضين في التعليم الثانوي التاأهيلي، في حين يحتاج 

اأجل رفع  اأطر موؤهلة حا�ضلة على تكوين تكنولوجي في تخ�ض�ضات مختلفة من  اإلى  القت�ضاد الوطني 

التحديات التي تفر�ضها �ضياقات العولمة. ويُمعزى هذا النق�س في الإقبال على مختلف التخ�ض�ضات التقنية، 

بالخ�ضو�س، اإلى غياب ج�ضور بين هذا النمط من التعليم والتعليم العالي، وهو ما يتجلى في غياب التكافوؤ 

على م�ضتوى توزيع التخ�ض�ضات في مجال التعليم التقني والتعليم العالي. ذلك اأن الإ�ضلاحات التربوية التي 

تمت مبا�شرتها في قطاعي التعليم المدر�ضي والتعليم العالي كانت منف�ضلة عن بع�ضها البع�س، مما ي�ضتدعي 

العمل على التن�ضيق بين مختلف عمليات الإ�ضلاح التربوي، من اأجل تمكين طلبة البكالوريا من متابعة 

درا�ضاتهم الجامعية على نحو يلائم نوع التكوين الذي يتلقونه.

وفي هذا ال�ضدد، قام قطاع التعليم المدر�ضي بو�ضع نظام تعليمي لما بعد الثانوي يتطلع اإلى الجودة وتعزيز 

المتياز، ويتعلق الأمر بالأق�ضام التح�ضيرية للمدار�س العليا. وبالإ�ضافة اإلى ذلك، تم توفير تكوين ي�ضمح 

بالح�ضول على “�ضهادة تقني عالي” داخل المدار�س الثانوية التقنية. ويعتبر هذا التكوين مهنيا بامتياز، نظرا 

لأنه ي�ضتلزم تخ�ضي�س فترة من مجموع �ضنوات الدرا�ضة للتدريب داخل المقاولت. وتعتبر فترة التدريب 

�شرورية للح�ضول على �ضهادة التقني العالي. وبالإ�ضافة اإلى ذلك، يعوز المتدربون التاأطير اللازم، كما اأن 

الموظفين المكلفين بالإ�شراف على تاأطير المتكونين داخل المقاولة ينق�ضهم التكوين في هذا المجال، ف�ضلا عن 

عدم اإحاطتهم بطبيعة الم�ضوؤوليات الملقاة على عاتقهم في هذا الإطار.

وعلى الرغم من ذلك، لبد من تو�ضيع نطاق هذا النوع من التكوين لما بعد البكالوريا نظرا لأن العر�س يظل 

محدودا في هذا المجال، بحيث ل ت�ضتقطب الأق�ضام التح�ضيرية للمدار�س العليا والتكوينات التي تمنح 

�ضهادة التقني العالي �ضوى اأقل من 6% من طلبة البكالوريا.

وفي هذا ال�ضياق، يدعو الميثاق اإلى تخ�ضي�س فترات من التكوين لتمكين المتدربين من الندماج داخل 

محيط المقاولة، كما اأنه ي�ضجع موؤ�ض�ضات التربية والتكوين المختلفة على ال�ضتفادة من خبرة المهنيين داخل 

المقاولة في توفير تكوين متخ�ض�س ودقيق. 

وفي اإطار اإحداث �ضبكات التربية والتكوين التي ن�س عليها الميثاق، بهدف تعزيز تبادل الموارد الب�شرية والمادية 

بين مختلف موؤ�ض�ضات التعليم والتكوين داخل المناطق المتقاربة جغرافيا، تم التوقيع على اتفاقية اإطار خلال 

�ضنة 2004 بين اأق�ضام التربية الوطنية والتكوين المهني. كما تم التوقيع على اتفاقيات فرعية بين عدد من 

الأكاديميات الجهوية للتربية والتكوين و قطاع التكوين المهني بهدف تطوير التكوين بالتدرج المهني.

II.2   المردودية الخارجية لمنظومة التربية والتكوين

يظهر تحليل ال�ضاكنة الن�ضيطة ح�ضب الم�ضتوى التعليمي اأنه رغم المجهودات المبذولة في التربية والتكوين، 

فاإن م�ضتوى التاأهيل لعر�س ال�ضغل يبقى غير كاف. ذلك اأنه في �ضنة 2005، كان توزيع ال�ضاكنة الن�ضيطة 
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على ال�ضكل التالي: 67,4% بدون �ضواهد و22,7%  حاملون ل�ضواهد متو�ضطة و9,9% حاملون ل�ضواهد 

عليا. وتجدر الإ�ضارة في هذا ال�ضدد اإلى اأن ن�ضبة الن�ضاط لل�ضاكنة البالغة من العمر 15 �ضنة فاأكثر غير 

الحا�ضلين على �ضواهد، بلغت �ضنة 2005 ن�ضبة 51,5%. وت�ضجل هذه الن�ضبة وتيرة نمو �ضلبية بالن�ضبة 

للاأ�ضخا�س الن�ضيطين الحا�ضلين على �ضواهد متو�ضطة اأي �ضواهد التعليم البتدائي اأو الإعدادي و�ضواهد 

البالغة من  الفئة  لهذه  بالن�ضبة  الن�ضاط  ن�ضبة  المتخ�ض�س. وبلغت  المهني  التاأهيل  المهني و�ضواهد  التاأهيل 

العمر 15 �ضنة فاأكثر 47% �ضنة 2005، بعدما كانت تناهز 48 في المائة �ضنة 2001. كما بلغت ن�ضبة الن�ضاط 
الخا�ضة بال�ضكان البالغين 15 �ضنة فاأكثر الحاملين ل�ضواهد عليا 70%، مما يجعلها في و�ضعية �ضبه راكدة 

مقارنة مع الن�ضبة الم�ضجلة �ضنة 2001. 

II.1.2  عملية تراكم الراأ�صمال الب�شري

لم يكن عدد الأطفال الم�ضجلين في مدار�س الحماية، ع�ضية ال�ضتقلال يتعدى 200 األف تلميذ، واأقل من 

مائة تلميذ فقط كانت م�ضجلة في م�ضتوى البكالوريا، اأما التعليم في الو�ضط القروي، فلم يكن موجودا 

البتة، ولم يتم تكوين �ضوى 30 مهند�ضا و19 طبيبا و16 �ضيدليا و27 محاميا. انطلاقا من ذلك، �شرع 

المغرب في عملية طويلة النف�س لتطوير راأ�ضماله الب�شري. وهكذا اختارت الدولة �ضيا�ضة تربوية اإرادية تبتغي، 

بالإ�ضافة اإلى اأهداف اأخرى، تعميم التمدر�س وتزويد الإدارة والقت�ضاد الوطني بالأطر واليد العاملة الموؤهلة. 

ويمكن تقويم مجهود الحكومة في تعميم التعليم البتدائي والتعميم �ضبه الكلي للتعليم الثانوي من خلال 

التغطية المدر�ضية، اأي العلاقة بين عدد التلاميذ الممدر�ضين ح�ضب ال�ضلك وال�ضاكنة الإجمالية.
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الر�صم البياني 15 :  تطور عدد تلاميذ التعليم العمومي ح�صب الاأ�صلاك

الم�ضدر: تقدير داخلي على اأ�ضا�س الإح�ضائيات المدر�ضية والجامعية

ابتدائي اإعدادي بكالوريا التعليم العالي

العمومي ح�ضب الأ�ضلاك، لكن  التعليم  اأعداد تلاميذ  تظهر المعطيات الإح�ضائية نموا م�ضتمرا في تطور 

بوتيرة تنازلية للتغطية المدر�ضية في كل الأ�ضلاك التعليمية. ففي التعليم البتدائي، رغم اأن العدد ت�ضاعف 5 

مرات، اإل اأن التغطية المدر�ضية لم تت�ضاعف اإل خلال 45 �ضنة، وهو ما يف�شر بقاء ن�ضبة الأمية مرتفعة في 

�ضفوف ال�ضاكنة: ب�ضبب النمو الديموغرافي المهم، ت�ضاعف عدد ال�ضكان ثلاث مرات ما بين 1960 و2004، 

وهو ما يف�شر اأي�ضا تزايد الطلب الجتماعي على التعليم بوتيرة اأكبر من العر�س. 
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واإذا كانت ن�ضب التغطية قد ت�ضاعفت 9 مرات في الثانوي الإعدادي و40 مرة في الثانوي التاأهيلي والتعليم 

المدر�ضية؛  التغطية  اأ�ضا�ضا ل�ضعف م�ضتوى انطلاق  الأداء يعزى  فاإن هذا  العالي ما بين 1960 و2005، 

اأي على التوالي 0,5 و0,3 لكل 1000 ن�ضمة بالن�ضبة للتعليم الثانوي الإعدادي والتعليم الثانوي التاأهيلي 

والتعليم العالي خلال المو�ضم الدرا�ضي 1961-1960.

وكما هو ال�ضاأن بالن�ضبة للنظام الإنتاجي، يمكن تقويم المردودية الداخلية للمنظومة بح�ضب “منتجاتها” 

المتمثلة في خريجي كل �ضلك تعليمي، ونظرا لعدم توفر نتائج نهاية ال�ضنة الدرا�ضية، يقدر عدد خريجي 

اأن جميع خريجي  باعتبار  الموالي،  لل�ضلك  الأولى  ال�ضنة  الم�ضجلين الجدد في  البتدائي والإعدادي بعدد 

�ضلك ما ي�ضجلون اأول في ال�ضلك الموالي، وبالتالي يتم اإح�ضاوؤهم عند بداية ال�ضنة الدرا�ضية حتى ولو توقفوا 

مبا�شرة بعد ذلك عن الدرا�ضة.

يتبين من خلال المخطط اأعلاه اأن تكوين الخريجين في جميع اأ�ضلاك التعليم عرف نموا كبيرا ما بين 1960 

و1985. على اأن الفترة الممتدة ما بين 1985 و1990 لم تعرف تطورا كبيرا، وذلك راجع اإلى تداعيات التقويم 

الهيكلي الذي دخل حيز التنفيذ �ضنة 1983، فيما يعزى تقل�س عدد الخريجين في البتدائي خلال المو�ضم 

الدرا�ضي 1990-1991 اإلى تغيير البنية البيداغوجية التي و�ضعت �ضلكا اأ�ضا�ضيا اأول من 6 �ضنوات، و�ضلكا 

اأ�ضا�ضيا ثانيا من 3 �ضنوات عو�س البنية ال�ضابقة المكونة من �ضلك ابتدائي ي�ضم 5 �ضنوات، و�ضلك اإعدادي 

مكون من 4 �ضنوات، حيث بقيت بنية الثانوي التاأهيلي هي نف�ضها في كلا البنيتين.

قيا�س  من  ال�ضواهد،  وحاملي  الخريجين  تراكم  المتمثل في  الب�شري،  الراأ�ضمال  تقويم مخزون  عملية  تمكن 

م�ضتوى المعرفة لدى ال�ضكان ب�ضكل وا�ضح، كما تعطي موؤ�شرا جيدا على جودة العمل الموؤهل الذي يمكن 

اأن يتوفر عليه اقت�ضاد دولة ما.

لقد عرف مخزون الراأ�ضمال الب�شري نموا �شريعا ومتوا�ضلا بالن�ضبة لجميع الأ�ضلاك. وتجدر الإ�ضارة اإلى اأن 

وتيرة تراكم الراأ�ضمال الب�شري ترتفع بارتفاع الم�ضتوى التعليمي. ذلك اأن متو�ضط الرتفاع ال�ضنوي للتراكم بين 

المو�ضمين 1961-1962 و2005-2006 بلغ 27% بالن�ضبة للابتدائي، و38% في الثانوي الإعدادي، و%47  
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الر�صم البياني 16 :  تقدير تطور الخريجين ح�صب كل �صلك تعليمي

الم�ضدر: تقدير داخلي على اأ�ضا�س الإح�ضائيات المدر�ضية و الجامعية

ابتدائي اإعدادي بكالوريا التعليم العالي
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في الثانوي التاأهيلي و57% في التعليم العالي. عملية من �ضاأنها اأن ترفع من الراأ�ضمال الب�شري. والحال اأن 

القيام بتفكيك مخزون الراأ�ضمال الب�شري ح�ضب نوعية ال�ضواهد الدرا�ضية يمكن من قيا�س مثل هذه المعاينة. 

ذلك اأنه رغم اأن البلاد في اأم�س الحاجة للتقنيين والعلميين المتخ�ض�ضين، فما تزال ن�ضب الخريجين ذوي 

�ضواهد ذات طابع عام اأو اأدبي عالية.

 II.2.2  الراأ�صمال الب�شري والنمو القت�صادي

يتفق اقت�ضاديو التربية على وجود علاقة جدلية بين النمو التربوي والتنمية ال�ضو�ضيو اقت�ضادية. والإحاطة 

الوقت.  نف�س  و�شرورية في  معقدة  عملية  القت�ضادي هي  بالأداء  الب�شري  الراأ�ضمال  تربط  التي  بالعلاقة 

وتكمن ال�ضعوبة في عدم توفر معلومات ذات جدوى تمكن، من جهة، من اإعادة ر�ضم تعاقبي زمني لمجموع 

الخريجين الذين كونهم النظام التربوي منذ انطلاقه، ومن جهة اأخرى، قيا�س التدفق ال�ضنوي للا�ضتثمارات 

الراأ�ضمال  �ضحب  منه  ويخ�ضم  المخزون  تغير  اإليه  ي�ضاف  الثابت،  للراأ�ضمال  الخام  بالتكوين  يقا�س  الذي 

الثابت.

،)Cobb-Doglass(  لتو�ضيف العلاقة بين التربية و النمو الإقت�ضادي،  يرتكز النموذج على دالة اإنتاج من نوع 

حيث يمكن هذا النوع من التحليلات من معرفة تاأثير عامل التربية مج�ضدة في الكمية التي ينتجها النظام التربوي، 

اأو في متو�ضط عدد ال�ضنوات الواجب ق�ضاوؤها في �ضلك ما، اأو في ن�ضب التمدر�س اأو في موؤ�شرات جودة منظومة 

التربية والتكوين. و اأ�ضا�س هذه النمذجة يرجع اإلى كون كمية التربية المحتواة في القت�ضاد، على الرغم من 

اأنها ل توؤثر مبا�شرة على الثروات، اإل اأنها ت�ضمح بالتدخل في عوامل الإنتاج بما يمكن من الإبداع والبتكار 

والح�ضول على م�ضتوى عال من الإنتاجية، وهو ما يوؤدي اإلى مراجعة عوامل الإنتاج على المدى البعيد.

الر�صم البياني 17 : تطور الراأ�صمال الب�صري ح�صب �صلك التعليم

ابتدائي اإعدادي باكالوريا التعليم العالي

الم�ضدر: تقدير داخلي على اأ�ضا�س الإح�ضائيات المدر�ضية و الجماعية
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II.3.2  التربية و �صوق ال�صغل  

يحظى قيا�س اأداء التربية باأهمية خا�ضة لدى القت�ضاديين التربويين، �ضاأنها في ذلك �ضاأن باقي الجوانب 

المتعلقة بالح�ضاب القت�ضادي، اأي ح�ضاب الأرباح وقيا�س دالة الإنتاج وتقدير التكاليف والأرباح الخ.... 

التعليم كخيار  التي يتم ق�ضاوؤها في نظام  ال�ضنوات  اعتبار عدد  الأعمال على فكرة مفادها  تنبني هذه 

للا�ضتثمار تتغير اأرباحه وتكاليفه ح�ضب مدة الدرا�ضة. ذلك اأنه كلما ازداد عدد �ضنوات الدرا�ضة، كلما زادت 

معه الجدوائية في �ضوق ال�ضغل. وتتلخ�س الفكرة ح�ضب المقاربة المن�شرية )Mincerienne( ممثلة في 

ال�ضتعمال المبا�شر لدالة الأرباح بوا�ضطة معادلة خطية متغيرها هو الراتب الذي يتوقف على عدد �ضنوات 

التي يعبر عنها بعدد  ال�ضغل  المهنية المكت�ضبة في �ضوق  اإم�ضاءها، والتجربة  ال�ضخ�س  التي يقرر  التكوين 

�ضنوات الأقدمية، ومربع هذا العدد حيث يُم�ضبح هذا الأخير، ابتداء من م�ضتوى معين، �ضعيفا ن�ضبيا. 

يعتبر النموذج دالة اإنتاج تظهر فيها التجربة المهنية كراأ�ضمال مادي والتربية كراأ�ضمال ب�شري.

وتجدر الإ�ضارة اإلى محدودية العلاقة “اأرباح/تربية” التي ترتبط، في نف�س الوقت، بخ�ضو�ضيتها القت�ضادية 

القيا�ضية وطبيعة المتغيرات التي تدخل في تحديد الراتب في �ضوق ال�ضغل، اإل اأن الهدف يبقى هو اإظهار 

اأهمية التربية في العلاقة بين التكوين والكفاية وال�ضغل وتاأثيرها على تحديد الراتب. 

ومن المعلوم اأن اللجوء اإلى هذا النوع من ال�ضيغ ي�ضمح كذلك بفهم تاأثير ال�ضيا�ضات التربوية على تكوين 

الأجور )التكتيل وتقلي�س �ضنوات الدرا�ضة في �ضلك ما، كما هو الحال بالن�ضبة اإلى الإجازة( ل �ضيما اإذا 

اأخذنا بعين العتبار الخا�ضية الكرونولوجية للاأجور. مكنت معطيات البحث حول تناف�ضية المقاولت التي 

اأنجزتها وزارة ال�ضناعة بالتعاون مع البنك الدولي حول تناف�ضية المقاولت المغربية، من تقدير تحديد الأجور 

على عينة من حوالي 8000  م�ضتخدم.

 )kh(الر�صم البياني 18 : تطور ن�صب نمو الناتج الداخلي الاإجمالي ومخزون الراأ�صمال الب�صري 

ومخزون الراأ�صمال الثابت)kf( بين 1980 و 2006
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الم�ضدر: ح�ضابات داخلية باعتماد اأرقام المحا�ضبة الوطنية
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اأول  التقديرات على الأثر اليجابي للتربية في تكوين م�ضتوى الأجور. هذا الأخير محكوم  وتدل نتائج 

ارتفاع  مع  التجاه  نف�س  الأخيرة في  هذه  اإ�ضارة  تتغير  ؛ حيث  المهنية  بالتجربة  ثم  الدرا�ضي،  بالم�ضتوى 

الأجور. اإ�ضافة اإلى ذلك يبدو اأن تقديرات المعادلة  تُمبين عن اختلافات وا�ضحة بين المردودية لدى الن�ضاء 

والرجال اأخذا بعين العتبار عوامل اأخرى ؛ فالن�ضاء يتقا�ضين اأجرا 2,4 % اأقل من الرجال، من جهة اأخرى 

ورغم عدم اعتباريتها فاإن الدللة الإح�ضائية لمربع التجربة المهنية ياأخذ اإ�ضارة �ضلبية تعك�س معاينة مفادها 

اأن التجربة ابتدءا من م�ضتوى معين لي�س لها تاأثير اإيجابي على م�ضتوى الكفاءة. ويتبين من خلال ذلك اأن 

التربية ت�ضكل عاملا محددا في دينامية تكوين الأجور في �ضوق ال�ضغل. وعليه، يجب على اأ�ضحاب القرار 

الأخذ بعين العتبار هذه  الخلا�ضات في اإ�ضتراتيجيتهم التربوية، والرهان على العوامل التي تقود عمليا اإلى 

نجاعة النظام.

II.4.2  التربية والبطالة 

تعد ن�ضبة البطالة بين حاملي ال�ضواهد العليا الأكثر ارتفاعا بين الفئات الأخرى من حاملي ال�ضواهد، اأي 

بمعدل و�ضل في المتو�ضط اإلى 26% ما بين �ضنتي  1999 و2006. 

بالنظر اإلى نوع ال�ضهادة، يمثل الحا�ضلون على البكالوريا 24,4 % من العاطلين الحاملين لل�ضواهد، والتقنيون 

والأطر المتو�ضطة اأكثر من 32,2%، 43,4 % من بين هوؤلء العاطلين حاملون ل�ضواهد عليا. 

ومن الملاحظ اأن خريجي المدار�س والمعاهد العليا ذات الولوج النتقائي هم الأقل تعر�ضا للبطالة، اإذ تبلغ 

ن�ضبة البطالة لدى هذه الفئة 2% مقابل 41,3 % بالن�ضبة لخريجي الكليات ذات الولوج المفتوح.

اإن و�ضعية كهذه تطرح اإ�ضكالية النجاعة الخارجية لمنظومة التربية والتكوين. والتي يمكن تف�ضيرها بعدة 

عوامل نذكر منها : 

كانت الدولة اإلى غاية الثمانينيات فاعلا رئي�ضيا في �ضوق ال�ضغل، حيث كانت ت�ضغل ن�ضبة مهمة من   n

حاملي ال�ضواهد. وزاد تراجع الدولة عن عدد من الأن�ضطة ذات الطابع القت�ضادي، جراء برنامج التقويم 

الهيكلي، من تفاقم حدة البطالة بين حاملي ال�ضواهد؛

يفوق بما  وقانوني  اأدبي  تخ�ض�س  ذوي  خريجين  اأنتج  الذي  الجامعي،  التكوين  بنية  اإن   n	

76% من الن�ضبة الإجمالية للخرجين في 2006، تحد من اإمكانية اإدماج هذه الفئة من حاملي ال�ضواهد 
في �ضوق ال�ضغل.  فالجامعة تبقى بعيدة عن ال�ضتجابة لمتطلبات القطاع الخا�س فيما يخ�س الكفايات 

والتاأهيل المتخ�ض�س والذي يتطلب موؤهلات علمية وتقنية بالدرجة الأولى.

اآلف مهند�س   10 بها الجامعات في مواكبتها لمحيطها )تكوين  التي ت�ضطلع  المجهودات  بالرغم من   n	

و 3300 اآلف طبيب �ضنويا والأخذ بتوجيهات برنامج انطلاقة Emergence( فاإن المنظومة كثيرا ما 

ينظر اإليها على اأنها غير قادرة على ال�ضتجابة لل�ضيا�ضات التنموية العامة وكذلك للطلبات غير المحددة 

للمحيط القت�ضادي.





المحور الثاني
 التنظيم البيداغوجي : 

بنية جديدة في طور التشكل
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يق�ضد بالتنظيم البيداغوجي هيكلة الم�ضارات الدرا�ضية ح�ضب الأطوار التعليمية : ال�ضنة الدرا�ضية والجامعية، 

والإيقاعات  الدرا�ضية وتنظيم الح�ض�س  والمواد  التخ�ض�ضات  واليوم من جهة، وح�ضب  الأ�ضبوع،  الف�ضل، 

المدر�ضية والجامعية  ومدة التعلم، من جهة اأخرى.

I.   اإعادة تنظيم الأ�سلاك التعليمية والتكوينية: عملية لم تكتمل بعد

يظل النظام الدرا�ضي في م�ضتوى خطي متدرج ومتوا�ضل اإلى نهاية الطور الإعدادي. ومع بداية المرحلة 

الثانوية التاأهيلية، يت�ضعب الم�ضار الدرا�ضي اإلى اأربعة جذوع م�ضتركة تدوم �ضنة واحدة. وفي اإطار الإ�ضلاح 

البيداغوجي الجاري بالتعليم الجامعي، يتفرع الم�ضار الدرا�ضي اإلى تخ�ض�ضات توجيهية تلائم مختلف اأنواع 

البكالوريا. 

وي�ضتمل التنظيم البيداغوجي الجديد داخل الجامعة على ثلاث دورات مخ�ض�ضة للتح�ضير لنيل الإجازة 

اأ�ضبوعا  ع�شر  �ضتة  بمعدل  التوالي،  على  ف�ضول  و�ضتة  ف�ضول  واأربعة  ف�ضلين،  خلال  والدكتوراه  والما�ضتر 

الوحدات  لنظام  الدرا�ضية  البرامج  هذه  وتخ�ضع  الف�ضول.  هذه  من  ف�ضل  لكل  الفعلية  الدرا�ضات  من 

والتخ�ض�ضات.

وي�ضمل قطاع التكوين المهني اأربع م�ضتويات من التكوين، هي:

n  م�ضتوى التخ�ض�س )من �ضنة اإلى �ضنتين(: يفتح اأمام التلاميذ الذين اأتموا درا�ضتهم البتدائية، وكذلك 

التخ�ض�س  ب�ضهادة  الم�ضتوى  هذا  ويتوج  الإعدادي.  الم�ضتوى  من  الثانية  وال�ضنة  الأولى  ال�ضنة  تلامذة 

المهني.

n  م�ضتوى التاأهيل )�ضنتان(: يفتح اأمام تلامذة ال�ضنة الثالثة اإعدادي وطلبة الجذوع الم�ضتركة وطلبة ال�ضنة 

الأولى من البكالوريا والطلبة الحا�ضلين على �ضهادة التكوين المهني. ويتوج هذا الم�ضتوى ب�ضهادة التاأهيل 

المهني.

n  م�ضتوى تقني )�ضنتان من التكوين( مفتوح في وجه تلاميذ ال�ضنة الثانية من البكالوريا وكذا الحاملين 

ل لنيل دبلوم تقني؛ ل�ضهادة التاأهيل المهني، موؤهِّ

م�ضتوى التقني المتخ�ض�س )�ضنتان من التكوين( مفتوح في وجه الطلبة الحا�ضلين على البكالوريا وكذا   n

الحا�ضلين على �ضهادة تقني، ويتوج ب�ضهادة التقني العالي المخ�ض�س.

)التعليم  بينها  وفيما  الثلاثة  والتكوين  التربية  الموجودة حاليا داخل قطاعات  ميادين الج�ضور  اإبراز  يمكن 

المدر�ضي، والتعليم العالي، والتكوين المهني( على م�ضتويين:

ج�صور عمودية

ج�ضور عمودية بين التعليم الثانوي والتعليم الجامعي العالي؛  n

ج�ضور عمودية بين الأق�ضام التح�ضيرية ومدار�س المهند�ضين؛  n

ج�ضور عمودية بين �ضهادة التقني العالي وعدد من معاهد التعليم العالي؛  n

ج�ضور عمودية بين اأ�ضلاك التعليم العالي؛  n

ج�ضور عمودية بين م�ضتويات التكوين المهني؛  n

ج�ضور عمودية بين عدد من �ضعب التعليم الثانوي التاأهيلي.  n

توجيه مبا�شر للتلاميذ لدى نهاية التعليم الإعدادي نحو التكوين المهني.  n
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ج�صور اأفقية 

ج�ضور اأفقية بين عدد من �ضعب التعليم الثانوي التاأهيلي )اإعادة التوجيه(؛  n

ج�ضور اأفقية بين التكوين في الأق�ضام التح�ضيرية للمدار�س العليا وعدد من الدرا�ضات الجامعية؛  n

ج�ضور اأفقية بين التعليم الثانوي والتكوين المهني.  n

يعاني التكوين المتخ�ض�س في التعليم الثانوي التقني والتكوين المهني من غياب ج�ضور مع التعليم العالي، 

بالرغم من اأن اإحداث اإجازات مهنية ت�ضع ج�ضورا بين الأق�ضام التح�ضيرية للمدار�س العليا و�ضهادة التقني 

جديدة.  �ضعب  اإحداث  عند  الج�ضور  ملاءمة  ال�شروري  من  يظل  العالي،  والتعليم  التقني  ودبلوم  العالي 

وبالتاأكيد، فاإن من �ضاأن تنظيم الدرو�س في �ضكل وحدات اأن يجعل المقررات الدرا�ضية اأكثر مرونة مع اإمكانية 

الم�ضادقة على الوحدات من طرف المجل�س التربوي للثانوية وت�ضهيل النتقال من �ضعبة اإلى اأخرى �ضمن 

نف�س التخ�ض�س اأو من تخ�ض�س اإلى اآخر. وفي الحالة التي تنظم فيها الدرو�س في �ضكل وحدات، يتم توفير 

ج�ضور بين التخ�ض�ضات، و�ضمان حركيتها وفعاليتها عند نهاية كل اأ�ضد�س، وبالتالي �ضمان تح�ضن اأكيد في 

فاعلية المنظومة. ومن ثم، فاإنه ينبغي تبني هذه الهيكلة في اأقرب الآجال، ان�ضجاما مع التو�ضيات ال�ضادرة 

عن الميثاق الوطني للتربية والتكوين.

تنبغي الإ�ضارة مرة اأخرى، اإلى التاأخرات الم�ضجلة في تاأ�ضي�س تمف�ضلات بنيوية وج�ضور وا�ضلة بين الأطوار 

التعليمية، خا�ضة منها طوري التعليم الأولي والتعليم البتدائي من جهة، والتعليمين التاأهيلي والجامعي من 

جهة ثانية، وكذا التعليم العالي غير الجامعي والتعليم العالي الجامعي من جهة ثالثة. لذلك، فاإن التن�ضيق بين 

مختلف مكونات نظام التعليم والتكوين يعد �شروريا من اأجل �ضمان تدبيٍر ر�ضيدٍ واأمثل للموارد المتوفرة 

وملاءمة التكوين المقترح مع احتياجات القت�ضاد والمجتمع للاأ�ضخا�س الموؤهلين.

II.    التقويم والمتحانات : نظام مولد للهدر

II.1   م�صكل التكرار : اأ�صلوب بيداغوجي غير مجد 

هناك من يعتبر اأن تكرار �ضنة درا�ضية من �ضاأنه اأن يمنح فر�ضة ثانية للتلميذ الرا�ضب من اأجل اكت�ضاب المعارف 

والمعلومات التي لم يكت�ضبها خلال ال�ضنة ال�ضابقة. غير اأنه ل يوجد ما يثبت اأن التكرار �ضبيل اأكيد نحو النجاح 

المدر�ضي. ففي اختبارات التح�ضيل الدرا�ضي الدولية، لم ت�ضجل الدول التي تعرف معدلت تكرار عالية نتائج 

اأف�ضل من الدول التي تحقق معدلت تكرار منخف�ضة. وخير مثال على ذلك، الدول التي ل تعرف اإطلاقا ظاهرة 

التكرار مثل النرويج واليابان، اللتان تحتلان ال�ضفوف الأولى في الترتيب. وي�ضير خبراء التربية، وخا�ضة خبراء 

منظمة التعاون والتنمية القت�ضادية في الميدان القت�ضادي، اإلى اأن اللجوء المفرط للتكرار الدرا�ضي غير مجد، 

ذلك اأنه اإلى جانب عدم فعاليته في الت�ضدي للف�ضل الدرا�ضي، فاإنه ي�ضاهم في زيادة نفقات التعليم المرتفعة 

من خلال تمديد عدد ال�ضنوات التي يتم ق�ضاوؤها في المدر�ضة. ومن منظور بيداغوجي، اأظهرت درا�ضة اأنجزها 

طل المدر�ضية الطويلة التي ت�ضاهم في تعطيل المهارات الأكثر تعقيدا،  معهد البحوث التربوية، الأثر ال�ضلبي للعُم

والتي يتم اكت�ضابها خلال نهاية ال�ضنة الدرا�ضية، ذلك اأن هذه المهارات ل يتم ا�ضتدراكها اإل بم�ضتوى اأقل خلال 

الدخول المدر�ضي اللاحق. وقد اأظهرت الدرا�ضة التي اأجريت بالمغرب �ضنة 1995، حول "تقويم م�ضتوى تح�ضيل 

تلاميذ ال�ضنة الرابعة اأ�ضا�ضي"، اأن نتائج التلاميذ لها ارتباط وثيق بالتكرار الدرا�ضي.

وعلى الرغم من وجود هذه الدرا�ضات والتحليلات والمقارنات الدولية، و من التكاليف الزائدة االتي تترتب عن التكرار، 

ل زالت منظومتنا التربوية تعرف ن�ضبا مرتفعة للتكرار ؟ ومن بين الأ�ضباب  الكامنة وراء التكرار، نورد ما يلي:
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ل ي�ضير الدليل المرجعي للامتحانات المدر�ضية اإلى مخاطر التكرار المفرط للتلاميذ، ويترك للمدر�ضين كامل   n

الحرية في تقرير ما اإذا كان التلميذ جديرا بالنجاح اأم الر�ضوب، علما اأن النظام المعمول به يق�ضي بطرد 

التلميذ بعد تكرار �ضنة اأو �ضنتين ح�ضب الطور الدرا�ضي؛

م تلامذته بطريقة ل تراعي �ضحة  قوِّ نق�س في المراجع والمعايير المنظمة للمراقبة الم�ضتمرة، فكل مدر�س يُم  n

وفاعلية اأدوات التقويم الم�ضتخدمة، هذا اإن وجدت اأ�ضلا؛

�ضعف ملاءمة الح�ض�س الدرا�ضية والتمييز بين المقاربات البيداغوجية ح�ضب م�ضتوى كل تلميذ.  n

وبالرغم من اأن الميثاق لم يتناول ب�ضكل �شريح م�ضكلة التكرار المدر�ضي، حيث اكتفى فقط بالإ�ضارة العابرة 

لها، فاإن تحقيق هدف تمكين 90% من التلاميذ الم�ضجلين في ال�ضنة الأولى ابتدائي، بدون تكرار، يفتر�س 

تحديد معدل انقطاعات عن الدرا�ضة )التكرار والن�ضحاب( ل يتجاوز 0,7%، وتحقيق معدل تكرار اأدنى 

من هذا ال�ضقف.

الإ�ضلاح،  اأمام  كبيرا  عائقا  ي�ضكل  المغربي  التربوي  النظام  ي�ضهده  الذي  للتكرار  المرتفع  الم�ضتوى  اأ�ضبح 

بالإ�ضافة اإلى ت�ضببه في هدر النفقات وفي تكاليف اإ�ضافية. ذلك اأنه في المو�ضم الدرا�ضي 2005-2006 

�ضكل المكررون 13℅% من عدد تلاميذ البتدائي و 16℅% من تلاميذ الثانوي الإعدادي و 18℅% من مجموع 

تلامذة الثانوي التاأهيلي، وهو ما يعادل 492 األف تلميذ بالبتدائي و 160 األف تلميذ بالثانوي الإعدادي 

و110 األف تلميذ في الثانوي التاأهيلي. وهكذا، فاإن المقاعد التي ي�ضغلها المكررون في الم�ضتوى البتدائي 

من الأطفال غير المتمدر�ضين. تكفي ل�ضتقبال 40℅% 

ويعاني التعليم البتدائي من وجود ن�ضبة عالية من التكرار في ال�ضنة الأولى )حوالي 18℅%(، وتقل هذه الن�ضبة 

تدريجيا لت�ضل اإلى 10℅%في نهاية التعليم البتدائي. ويمكن تف�ضير هذه الو�ضعية بكون التلاميذ الذين يبدءون 

م�ضارهم الدرا�ضي البتدائي بم�ضتوى �ضعيف من المكت�ضبات، وخا�ضة منهم الذين لم يتلقوا تعليما اأوليا، هم 

اأكثر عر�ضة للتكرار المبكر. اأما بالن�ضبة للتعليم الثانوي، فن�ضبة التكرار منخف�ضة ن�ضبيا في ال�ضنة الأولى )اأقل 

من 10%℅(، ومرتفعة في نهاية الأ�ضلاك ب�ضبب المتحانات الموحدة )اأكثر من 30℅% من التكرار(.

ويظهر التحليل ح�ضب النوع اأن الذكور هم اأكثر عر�ضة للتكرار من الفتيات. كما يت�ضح من خلال الن�ضب 

التالية :

من الفتيان بالبتدائي؛ من الفتيات بالبتدائي مقابل 16℅%   %℅11   •
•   12℅% من التلميذات بالإعدادي مقابل 18℅% من التلاميذ الذكور بالإعدادي؛ 

•   15% من التلميذات بالثانوي مقابل 20% من التلاميذ الذكور بالثانوي التاأهيلي.

وتظهر المقاربة ح�ضب الو�ضط لظاهرة التكرار اأن ن�ضبة المكررين في الو�ضط القروي مرتفعة ب�ضكل طفيف 

مما  الو�ضطين،  بين  كبيرا  التباين  هذا  يكون  اأن  دون  الح�شري،  الو�ضط  الم�ضجلة في  الن�ضب  مع  مقارنة 

ي�ضح�س فر�ضية اأن تلاميذ الو�ضط القروي هم الأكثر عر�ضة للتكرار.



2008 للللل60 التحليلي  التقرير   n للتعليم  الأعلى  المجل�س 

السنوي التقرير  الثاني من  الجزء 

25

20

15

10

5

0

ة
ير
و
ك
 ل
 ـ
ب

ه
ذ
ال
د
وا

 ـ
ر
و
د
ج
و
 ب
 ـ
ن
و
ي
ع
ال

 
ء
را
م
لح

 ا
ة
ي
ق
ضا
�
ال

ة
ر
ما

ض
�
ال
 
 ـ
م
ي
م
كل

ة
ع
ر
د
 
 ـ
ة
ض
�
ما

 
 ـ
س
�
و
ض
�

ن
ض
�
ح
 
ي
ن
 ب
 ـ
ة
د
ر
شرا

�
ال
 
 ـ
ب

غر
ال

ة
غ
دي

ر
و
 
 ـ
ة
وي

ضا
�
ال

ز
و
لح

 ا
 ـ
ت

ف
ي
ض
�
ان
 ت
 ـ
س
�
ك
را
م

ة
ي
ق
شر

�
ال
 
ة
ه
لج

ا

ى
بر
ك
ال
 
ء
ضا
�
ي
ب
ال
ر
دا

ال

ير
ع
ز
 
 ـ
ر
و
م
ز
 
 ـ
ط

با
لر
ا

ة
د
ب
ع
 
 ـ
ة
ال
ك
د

ل
لا
زي
 اأ
 ـ
ة
دل

تا

ت
لال

ي
ف
تا
 
س
�
نا
ك
م

ن
لما
و
 ب
 ـ
س
�
فا

ة
م
ي
ض
�
لح

 ا
 
 ـ
ة
ز
تا

ن
وا
ط
 ت
 ـ
ة
ج

ن
ط

ابتدائي ثانوي اإعدادي ثانوي تاأهيلي

الر�صم البياني 19 : ن�صبة المكررين ح�صب الجهة وال�صلك في 2005-2006 )ن�سبة مائوية(

وبا�ضتثناء جهة وادي الذهب الكويرة، التي تعرف ن�ضب تكرار منخف�ضة ن�ضبيا، فاإن الفارق الأق�ضى بين باقي 

الجهات هو 5 نقط في البتدائي و7 نقط في الثانوي الإعدادي و4 نقط في الثانوي التاأهيلي، والختلافات 

بين الأقاليم اأكثر و�ضوحا. هكذا، فاإن ح�ضة المكررين من عدد تلامذة البتدائي تتراوح بين 7% في زاكورة 

و20% في الح�ضيمة: فتلميذ البتدائي المنتمي لهذا الإقليم معر�س لخطر التكرار ثلاث مرات اأكثر من زميله 

المنتمي لزاكورة. وهذه الفوارق تتجلى بو�ضوح اأكبر في الثانوي. وعليه فان التكرار الجماعي للتلاميذ لي�س 

اأمرا حتميا، فالمدر�ضون المنتمون لبع�س النيابات عملوا على تقلي�س ن�ضب التكرار.

يعانون  الذين  التلاميذ  ومرنة تجاه  ومتنوعة  العالم على ممار�ضات مختلفة  التعليمية في  الأنظمة  تعتمد 

�ضعوبات في التعلم. وعموما هناك مقاربتان في هذا المجال: مقاربة اأوروبا ال�ضمالية التي تعتمد النتقال 

التلقائي للتلاميذ خلال جل مراحل التعليم الإلزامي، التي ترتكز على تطور الطفل وعلى التقويم المنتظم، 

وتتوخى تجنب ال�ضدمات المدر�ضية، وبالتالي فان الأطفال من نف�س الفئة العمرية يبقون مجتمعين اإلى غاية 

نهاية تمدر�ضهم. اأما المقاربة الثانية، فهي مقاربة اأوروبا الجنوبية التي ت�ضمح بتطبيق التكرار في حالة �ضعوبة 

التعلم في م�ضتوى درا�ضي معين. والمغرب م�ضنف �ضمن الدول التي تطبق ن�ضب تكرار جد عالية خ�ضو�ضا 

التكرار المبكر. مما جعله يحتل �ضنة 2000 المرتبة 83 ح�ضب ن�ضبة المكررين في الق�ضم الأول ابتدائي من 

مجموع 105 دولة.

اأ�صباب الظاهرة 

عموما يعتقد اأن القدرات الذهنية الفطرية للتلاميذ هي التي تحدد نجاحهم. والحال اأن الو�ضعية المعي�ضية 

اأن تقل�س ب�ضكل كبير تحفيزهم وحظوظ تعلمهم، كما يمكن  اأ�شر معوزة يمكن  المنحدرين من  للاأطفال 

بها،  المعمول  والبيداغوجيا  والمناهج،  والبرامج  الدرا�ضي،  التنظيم  كطرائق  المدر�ضية،  الموؤ�ض�ضة  لخ�ضائ�س 

والإيقاعات المدر�ضية األ تنا�ضب بع�س فئات التلاميذ. ومن بين اأ�ضباب التكرار يمكن اأن نذكر:

تباين المكت�ضبات بين الأطفال عند ولوجهم المدر�ضة:بحيث يوجد اأطفال تلقوا تعليما اأوليا واآخرون لم  	n

ي�ضبق اأن تابعوا هذا التعليم؛
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العتقاد بوجود علاقة ايجابية بين التكرار والنجاح الدرا�ضي؛  n

غياب ن�ضبي لحلول بديلة كالدعم التربوي والجتماعي وبيداغوجية فارقية ملائمة؛  n

التقويم غير ال�ضليم للاأطفال، كغياب معايير و�ضوابط موحدة للتقويم؛  n

تطبيق غير كاف للغة التعليم، بحيث اإن لغة التعليم تختلف عن اللغة الأم؛  n

�ضعوبة التوا�ضل بين التلاميذ والمدر�ضين الذين ل يتحدثون اللهجات المحلية؛  n

الحاجة اإلى معايير و�ضوابط مو�ضوعية للاإنتقال.  n

تاأثيرات التكرار

من المعلوم اأن التكرار يقل�س عمليا قدرة منظومتنا التربوية على تعميم التمدر�س الإلزامي وعلى تح�ضين 

القاعات ووقت  اأكثر من اللازم ي�ضغلون  اأن المكررين الذي يحتاجون ل�ضنوات تمدر�س  التعليم. ذلك  جودة 

التعليم وي�ضتهلكون موارد اأخرى بالإمكان تخ�ضي�ضها لتدري�س تلاميذ اآخرين اأو لتح�ضين جودة التربية.

ترتفع تكاليف تمدر�س الأبناء لدى الأ�شر عند التكرار، وهو ما يوؤدي لحقا اإلى النقطاع الدرا�ضي، مما يوؤثر 

�ضلبا على الخطط البيداغوجية، ومن بين هذه النعكا�ضات:

اإح�ضا�س التلاميذ بالدونية؛  n

الإح�ضا�س بفارق ال�ضن داخل الف�ضول مما يعرقل تعلمهم؛  n

خيبة اأمل الآباء واإحباطهم؛  n

n  الطرد عند ا�ضتنفاد �ضنوات التكرار الم�ضموح بها في ال�ضلك.

اإ�ضافة اإلى ذلك، فالمكررون يت�ضببون في ارتفاع ن�ضب التاأطير ومعدلت التلاميذ في الق�ضم الواحد، وبالتالي 

ي�ضاهمون في تدني ظروف التعلم.

بديل و�صطي

وتجدر الإ�ضارة، اإلى اأنه ل يمكن  للانتقال التلقائي وحده اأو العتماد على التكرار اأن يحل م�ضاكل الأطفال 

اللذين يعانون من �ضعوبة في التعلم. فالتلاميذ المنتقلون بدون امتلاك المعارف ال�شرورية يمكن اأن يجدوا 

�ضعوبة اأكبر في تعلم مواد جديدة. في الوقت الذي تبقى فيه حظوظ المكررين �ضئيلة للنجاح بتكرار نف�س 

التعلمات ونف�س البيداغوجية. وفي الحالتين �ضيكون من الناجع اتخاذ تدابير مواكبة للا�ضتجابة للحاجيات 

الخا�ضة لكل تلميذ. 

اإن المدر�ضين يلجاأون لتطبيق التكرار لأنهم ل يملكون بديلا اآخر ب�ضبب الإيقاع ال�ضنوي للبرنامج الدرا�ضي.

كما اأن الدعم المدر�ضي لوحده، لن يحل الم�ضكل. يتعين اإذن اإعطاء مزيد من الوقت للتلاميذ من اأجل اأن 

الوطني  الميثاق  به  اأو�ضى  الذي  البيداغوجي  التنظيم  اأن  الخا�س. وبما  اإيقاعهم  وفق  التقدم  يتمكنوا من 

للتربية والتكوين يهيكل التعليـم البتدائي والتعليم الثانوي في �ضلكين لكل واحد منهما، ويزاوج بين المراقبة 

الأ�ضلاك،  و�ضط  العادية  الحالت  التلقائي في  النتقال  تطبيق  الأف�ضل  من  فاإنه  والمتحانات،  الم�ضتمرة 

واللجوء اإلى المتحانات الموحدة فيما بين الأ�ضلاك. هذا مع الحر�س على األ يكون هذا الختيار الو�ضطي 

على ح�ضاب الجودة. لذا وجب تزويد المدر�ضين باأدوات التقويم التكويني من اأجل م�ضاعدتهم على متابعة 

تقدم تلامذتهم، وتزويدهم باأدوات التقويم التراكمي في نهاية ال�ضلك لكي يكون الولوج اإلى ال�ضلك التالي 

منظما ب�ضكل �ضليم.
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منذ دخول الميثاق حيز التنفيذ، تراوحت معدلت التكرار ما بين 12,7% و 13,8% في التعليم البتدائي، 

وما بين 17,3% و18% في التعليم الثانوي )الإعدادي والتاأهيلي(. 

ومن تم، فاإنه من ال�شروري اأن يراعي نظام التقويم والمتحانات الأخطار المرتبطة بالتكرار المفرط للتلاميذ 

واآثاره ال�ضلبية التي تعرقل بلوغ اأهداف الميثاق الوطني الخا�ضة بتعميم التمدر�س الإلزامي ون�شر التعليم. 

ول يمكن تلقائيا حل م�ضكلة تكرار اأعداد كبيرة من التلاميذ بطريقة اآلية، فالأ�ضلوب الأ�ضلم هو انخراط 

نظام  اعتماد  المدر�ضين  فعلى  وبالتالي،  والتقويم.  التدري�س  في  طريقتهم  ملاءمة  عليهم  الذين  المدر�ضين 

بيداغوجي محفز للنجاح يقوم على تركيز تقدم التلميذ على المواد التي يجيد ا�ضتيعابها، ثم تو�ضيع هذه 

الكفايات تدريجيا لت�ضمل موادا اأخرى. 

وبخ�ضو�س المتحانات الموحدة، فقد �ضمح اعتماد نظام ال�ضيغة الموحدة بتوفير الوقت والموارد من جهة، وتحقيق 

م�ضداقية وم�ضاواة اأكبر في المتحانات، وكذا �ضهولة وفعالية و�ضعها من جهة ثانية. لكن تركيز موا�ضيع هذه 

المتحانات على المعارف الدرا�ضية اأفرز ممار�ضات مثل الغ�س وال�ضاعات الإ�ضافية والعنف. لذلك فقد بات من 

ال�شروري القيام بمراجعة طبيعة المتحانات الموحدة من اأجل الق�ضاء على هذه ال�ضلوكات غير المدنية.

II.2   المكت�صبات الدرا�صية 

يتم التقويم الدولي للمكت�ضبات الدرا�ضية على اأ�ضا�س درا�ضات تعنى بتحليل عينات من التلاميذ في دول 

مختلفة ومقارنة نتائجهم. يقوم المنظمون باإعداد اختبارات للمعرفة تترجم فيما بعد اإلى مختلف اللغات 

وتقدم لعينات تمثيلية للتلاميذ في كل دولة م�ضاركة. وتقدم هذه الدرا�ضات بالإ�ضافة للاختبارات المدر�ضية 

ا�ضتمارات للتلميذ والمدر�س والآباء من اأجل معرفة العوامل التي توؤثر على التعلم.

ورغم مختلف التحفظات التي ت�ضجل على هذه الدرا�ضات التقويمية، فاإن درا�ضات التقويم الدولية للمكت�ضبات 

المدر�ضية التي �ضارك فيها المغرب، ل�ضيما TIMSS 2003 و PIRLS 2006 تظهر �ضعف اأداء التلاميذ المغاربة 

وفق  المدر�ضي  الأداء  بخ�ضو�س  عليها  المح�ضل  النتائج  تلخي�س  ويمكن  والقراءة.  والريا�ضيات  العلوم  في 

ال�ضكل التالي:  

الر�صم البياني 20 :  تطور معدل التكرار ح�صب الجن�س
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TIMSS 2003  درا�صة  .1.2.II

تنظم الدرا�ضة الدولية الثالثة في العلوم والريا�ضيات )TIMSS( كل اأربع �ضنوات من طرف الجمعية الدولية 

الريا�ضيات  البتدائي والإعدادي في  لتقويم مكت�ضبات تلاميذ  )IEA( وتهدف  التربوي  التح�ضيل  لتقويم 

والعلوم ومقارنتها وتف�ضيرها.

اأداء تلاميذ م�صتوى الرابعة ابتدائي المغاربة 

ح�ضل التلاميذ المغاربة على معدل 347 نقطة في الريا�ضيات، وهي نقطة اأدنى بكثير من المعدل الدولي،   n

وهو 495 نقطة؛

من طرف  المحددة  الريا�ضيات  الدنيا في  للمتطلبات  المغربية  المدر�ضة  تلاميذ  من   %61 ي�ضتجيب  ل   n

TIMSS؛
ح�ضل التلاميذ المغاربة على معدل 304 نقطة في العلوم، وهي نقطة اأدنى بكثير من المعدل الدولي،   n

وهو 489 نقطة؛

ل ي�ضتجيب 66 %من التلاميذ المغاربة للمتطلبات الدنيا في العلوم المحددة من طرف TIMSS؛  n

اأداء تلاميذ ال�صنة الثانية اإعدادي المغاربة 

ح�ضل التلاميذ المغاربة على معدل 387 نقطة في الريا�ضيات، وهي نقطة اأدنى بكثير من المعدل الدولي،   n

وهو 467؛

ل ي�ضتجيب 58% من التلاميذ المغاربة للمتطلبات الدنيا في الريا�ضيات المحددة من طرف TIMSS؛  n

ح�ضل التلاميذ المغاربة على معدل 396 نقطة في العلوم، وهي نقطة اأدنى بكثير من المعدل الدولي، وهو   n

474 نقطة؛
ل ي�ضتجيب 52% من التلاميذ المغاربة للمتطلبات الدنيا في العلوم المحددة من طرف TIMSS؛  n

 PIRLS 2006  2.2.   درا�صة.II

تنظم الدرا�ضة الدولية لقيا�س مدى تقدم القراءة في العالم PIRLS من طرف IEA، وتهدف لتقويم مكت�ضبات 

تلاميذ ال�ضنة الرابعة ابتدائي في القراءة والفهم.

وح�ضل التلاميذ المغاربة على النتائج التالية في هذه الدرا�ضة:

احتل اأداء التلاميذ المغاربة م�ضتوى اأدنى من المعدل الدولي المحدد في 500 نقطة، بحيث ح�ضل المغرب   n

على معدل 323 نقطة؛

ل يتوفر 74% من التلاميذ المغاربة على الأداء الأدنى المحدد من طرف PIRLS؛  n

نقط التلاميذ المغاربة تتفاوت ح�ضب الو�ضط الذي ينحدرون منه. هكذا، بلغ معدل الو�ضط الح�شري   n

363 نقطة، في حين ح�ضل الو�ضط �ضبه الح�شري على 334 نقطة بينما معدل الو�ضط القروي كان هو 
296 نقطة.

وي�ضتنتج من هذه الدرا�ضات اأنه بالإ�ضافة اإلى العوامل ال�ضو�ضيو ـ اقت�ضادية )اأمية الآباء، ه�ضا�ضة الأ�شر، 

م�ضكل التكاليف( توؤثر العوامل التربوية )الممار�ضات البيداغوجية، غياب التحفيز لدى المدر�ضين، عدم الولوج 
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بالأمان،  بالإح�ضا�س  يتعلق  فيما  فمثلا،  التلاميذ.  اأداء  على  �ضلبيا  تاأثيرا  التعلم(  الأولي، ظروف  للتعليم 

حوالي 73% من التلاميذ المغاربة ل يح�ضون بالأمان في المدر�ضة، وقد احتل المغرب المرتبة الأخيرة بين الدول 

الم�ضاركة في هذا المعيار.

التوجيه التربوي والمهني: اإر�ساء خدمة م�ستمرة تراعي الحاجيات   .III 
الفردية   

يلعب التوجيه التربوي والمهني دورا هاما في تح�ضين جودة خدمات التربية والتكوين. و من المفرو�س اأن 

ي�ضاعد التوجيه التربوي والمهني التلاميذ عبر تقديم جميع المعلومات والإر�ضادات ال�شرورية لهم، والمتعلقة 

بتدبير م�ضاريعهم التكوينية والمهنية. ويعمل المتدخلون المبا�شرون في مجال الإر�ضاد والتوجيه وفق الم�ضتويات 

التالية:

على م�صتوى القطاعات المدر�صية

كلف الميثاق الوطني للتربية والتكوين م�ضت�ضاري التوجيه، الذين يفتر�س فيهم تقديم الم�ضاعدة للتلاميذ 

ولجان الأق�ضام في اتخاذ قرارات مو�ضوعية بخ�ضو�س تحديد م�ضتقبلهم التربوي والمهني، بجملة من المهام 

من بينها:

الإعلام الكامل والم�ضبوط للمتعلمين واأوليائهم حول الآفاق المفتوحة في الدرا�ضة وال�ضغل؛   n

تقويم القدرات و�ضعوبات التعلم؛  n

اإ�ضداء الم�ضورة ب�ضاأن عمليات الدعم البيداغوجي ال�شرورية؛  n

م�ضاعدة، من يرغبون في ذلك، على بلورة اختياراتهم في التوجيه وم�ضاريعهم ال�ضخ�ضية.  	n

وتجدر الإ�ضارة اإلى اأن 86% فقط من الإعداديات والثانويات العمومية توفر خدمات التوجيه والإر�ضاد، في 

حين اأن 8% من تلاميذ الثانوي الإعدادي والثانوي التاأهيلي محرومون من هذه الخدمات. وهكذا، اإذا ما 

نحن اأردنا اأن ت�ضتفيد جميع موؤ�ض�ضات التعليم الثانوي من م�ضت�ضار توجيه واحد على الأقل، فيجب تكوين 

300 م�ضت�ضار توجيه �ضنويا حتى نهاية هذا العقد.  

على م�صتوى الأقاليم

قامت وزارة التربية الوطنية باإن�ضاء مراكز الإر�ضاد والتوجيه داخل النيابات التابعة لها. وت�ضطلع هذه المراكز 

بالمهام التالية:

تقديم الإر�ضاد والمعلومات لفائدة زوار هذه المراكز؛  n

ن�شر المعلومات الدرا�ضية والمهنية والجامعية؛  n

الم�ضاهمة في التوجيه والتقويم البيداغوجيين؛  n

تن�ضيق عمل م�ضت�ضاري التوجيه العاملين في القطاعات التعليمية؛  n

اإنجاز درا�ضات وبحوث في هذا المجال.  n

وقد بداأ م�شروع تعميم هذه المراكز، الذي دعا اإليه الميثاق، في التحقق على اأر�س الواقع، بالرغم من قلة 

الموارد التي تم تخ�ضي�ضها لهذه الغاية.
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على م�صتوى الجهات

تتكفل خلايا اإنتاج الوثائق الإعلامية التابعة للاأكاديميات الجهوية للتربية والتكوين بالبحث، واإنتاج ون�شر 

وتوزيع المعلومات المدر�ضية والمهنية والجامعية.

واإلى جانب هذه البنيات الخدماتية، ت�ضهر بنيات تاأطيرية واأخرى اإدارية على متابعة، وتن�ضيق، وتخطيط، 

وتقويم خدمات الإر�ضاد والإعلام. وعلاوة على ذلك، ي�ضدر كل من قطاع التعليم المدر�ضي وقطاع التكوين 

المهني �ضنويا من�ضورا م�ضتركا يوؤطر توجيه تلاميذ التعليم الثانوي )الإعدادي والتاأهيلي( نحو موؤ�ض�ضات 

التكوين المهني )م�ضتوى التاأهيل(.

وبالرغم من الجهود المبذولة من اأجل و�ضع بنيات للاإر�ضاد والإعلام، فاإن خدمة التوجيه والإر�ضاد ما تزال 

ت�ضجل ق�ضورا، ول�ضيما في الجوانب التالية:

الخريطة المدر�ضية هي التي تحدد الطلب في كل �ضعبة وفق توجهات عامة: يوجه التلاميذ بناء على   n

خا�ضة  �ضعبة،  كل  المتوفرة في  المقاعد  لعدد  بالنظر  عليها،  ح�ضلوا  التي  المعدلت  وعلى  اختياراتهم، 

ال�ضعب التقنية. وفي هذه الحالة ي�ضبح العر�س هو ما يحدد الطلب ولي�س العك�س؛

على الرغم من طابعها المهني، ل ت�ضتقطب ال�ضعب التقنية والمهنية اهتمام التلاميذ ب�ضبب قلة اأو انعدام   n

الج�ضور مع التعليم العالي. فالطلبة ي�ضجلون في هذه ال�ضعب للح�ضول على منحة درا�ضية، ثم يقومون 

بتغيير هذه ال�ضعب واختيار ال�ضعب القت�ضادية محلها؛

يعيق انعدام درا�ضات ا�ضت�شرافية حول احتياجات ال�ضوق والمجتمع للكفاءات الموؤهلة، عمل م�ضت�ضاري   n

التوجيه التربوي في م�ضاعدة التلاميذ على القيام باختيارات بناءة؛

غياب المعطيات والختبارات ال�شرورية ل�ضمان توجيه فعال ومنا�ضب؛  n

�ضعف الإمكانيات الب�شرية و المادية في مراكز الإر�ضاد والتوجيه؛  n

طغيان الطابع الإداري والظرفي لعمليات التوجيه المدر�ضي والمهني، التي عادة ما تجرى في متم ال�ضنة،   n

من خلال ملء ا�ضتمارات التوجيه من طرف التلاميذ. وبالتالي يبقى بلوغ الأهداف التي ر�ضمها الميثاق 

في هذا المجال اأمرا بعيد المنال؛

نق�س في الخدمة بالتعليم العالي على التوجيه واإ�ضداء الم�ضورة، بالرغم من توفر التكوين المهني والتعليم   n

المدر�ضي عليها.

فيما يدعو الميثاق الوطني للتربية والتكوين اإلى توفير خدمة التوجيه واإ�ضداء الم�ضورة لتلاميذ ال�ضنة الثانية   n

من الإعدادي اإلى غاية التعليم العالي، فاإن هذه الخدمة ل توجه حاليا �ضوى لتلاميذ ال�ضنة الثالثة من 

الإعدادي والجذوع الم�ضتركة وتلاميذ ال�ضنة الأولى من �ضلك البكالوريا، وبع�س الطلبة الجامعيين.





المحور الثالث
تحسين جودة التربية والتكوين

ضرورة الإصلاح
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ل يعني تعميم التمدر�س الذي دعا اإليه ميثاق التربية والتكوين اأن يلتحق الأطفال بالمدر�ضة واأن ي�ضتكملوا 

تعليمهم الإجباري فقط، بل اإ�ضافة اإلى ذلك، اأن يحظوا بتربية ذات جودة، باعتبار اأن هذه الأخيرة هي 

عملية تحديث وملاءمة وتعديل م�ضتمر ودائم، لي�س فقط للمناهج الدرا�ضية والبرامج، ولكن كذلك لأ�ضاليب 

التعليم والو�ضائل التربوية وطرق التقويم والممار�ضات البيداغوجية.

مراجعة وملاءمة البرامج والكتب المدر�سية: ممار�سة بيداغوجية    .I

ت�سعى اإلى تحقيق اأهداف الإ�سلاح  

اإن الترجمة الفعلية لتوجهات الميثاق الوطني للتربية والتكوين الرامية اإلى اإ�ضلاح  البرامج وملاءمتها لجودة 

التعليم، ل يمكن اأن تتلاءم مع برامج ذات محتوى ل ي�ضتجيب لحاجيات التلاميذ ومحيطهم، ول مع 

ممار�ضات بيداغوجية واأ�ضاليب تعليم غير منا�ضبة. وفي هذا ال�ضدد، فاإن المناهج ت�ضكل بوابة ولوج من 

اأجل اإجراء التغييرات المرجوة من كل اإ�ضلاح تربوي، وقد عرفت تلك المناهج مراجعة ا�ضتلزمت مجهودا كبيرا 

وعملا طويل الأمد من طرف قطاع التعليم المدر�ضي. وت�ضكل هذه المراجعة التي م�ضت مجموع الم�ضتويات 

التربية  نظام  جودة  بتح�ضين  المرتبطة  الأن�ضطة  لكل  الأ�ضا�س  الهيكل  المدر�ضي  للتعليم  الثلاثة  والأ�ضلاك 

والتكوين.

مراجعة البرامج وملاءمة الكتب المدر�صية    .1.I

في �ضياق ترجمة توجهات الميثاق الوطني للتربية والتكوين في اإ�ضلاح المناهج وملاءمتها، تم اعتماد مقاربة 

تدريجية في اإ�ضلاح المناهج الدرا�ضية واإعدادها اإعدادا نظريا وفقا لمقاربة الكفايات. وحددت هذه الكفايات 

ونظمت حول ميادين ومرتكزات المقاربة بالكفايات. وتطلب هذا الور�س الكبير اإعداد كتب تعليمية جديدة 

التعليم  التنوع وتحرير الكتاب المدر�ضي. وبالموازاة مع مراجعة المناهج، انخرط قطاع  بالعتماد على مبداأ 

المدر�ضي في برنامج تكوين لفائدة المدر�ضين من اأجل تمكينهم من تبني هذه المقاربة الجديدة.

الو�ضول  التي لم ت�ضاعد على  الثغرات  البرامج عرفت بع�س  فاإن مراجعة  الملمو�س،  التقدم  لكن ورغم هذا 

للنجاح المن�ضود. 

الذين مازالت  الثغرات الموجودة على م�ضتوى تكوين المدر�ضين  نذكر من بين هذه الختلالت، خ�ضو�ضا، 

غالبيتهم العظمى بعيدة عن الوعي ببيداغوجيا الكفايات والعمل وفقها.

الديداكتيكية  الأدوات  قلة  ب�ضبب  الكفايات  مقاربة  تطبيق  في  �ضعوبات  ثمة  التخ�ض�ضات،  بع�س  وفي 

المنا�ضبة اأو غيابها، كما هو ال�ضاأن بالن�ضبة لتدري�س العلوم في اأ�ضلاك الثانوي التاأهيلي، حيث ن�ضبة هامة من 

المختبرات تعاني من نق�س في الأدوات تجعل من تدري�س العلوم مجرد اإي�ضاحات نظرية وتلغي اأية اإمكانية 

القيام باأعمال تطبيقية.

مراجعة المناهج  

وقد  والتكوين،  للتربية  الوطني  الميثاق  تو�ضيات  على  بناءا  متوا�ضلا  عملا  المناهج  مراجعة  ور�س  تطلب 

ا�ضتهدفت المراجعة الوقوف على الثغرات التي عرفتها المناهج ال�ضابقة، واأثمرت عدة اإنجازات، حيث تم اإدراج 

مواد جديدة، وعدلت محتويات بع�س المواد الدرا�ضية، واأدرجت بع�س المناهج الجهوية، وو�ضعت اإ�ضتراتيجية 
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بيداغوجية ترمي اإلى "المقاربة بالكفايات”. وبالرغم من ذلك، مازالت هناك اختلالت على �ضعيد الممار�ضة 

البيداغوجية:

الجديدة  البرامج  فل�ضفة  بين  الن�ضجام  اإلى �ضعف  اأدت  المناهج،  ومنف�ضلة لإ�ضلاح  مقاربة تجزيئية   n

المدر�ضية  والحياة  والمتحانات  المدر�ضي  الكتاب  اأي  المدر�ضية،  للبيداغوجية  الأخرى  المكونات  وفل�ضفة 

واإيقاعاتها وممار�ضات التعليم والتلقين؛

تطور  عرقلة  اإلى  يوؤدي  مما  التطبيقية،  المعارف  ح�ضاب  على  النظرية  المعارف  عليها  تطغى  محتويات   n

الكفايات العليا لدى المتعلمين. وتعاني هذه المحتويات اأي�ضا من �ضعف الملاءمة مع المحيط القت�ضادي 

وال�ضو�ضيو ـ ثقافي للمتعلمين، ب�ضبب الإ�شراك المتوا�ضع لل�شركاء الجتماعيين والقت�ضاديين في ت�ضور 

البرامج ونظرا ل�ضعف تلبية حاجيات المتعلمين؛

n  محدودية تفعيل المقاربة البيداغوجية المبنية على الكفايات، ب�ضبب نق�س في برامج التكوين الم�ضتمر 

للمدر�ضين؛

تحمل  قيم  تعزز  توجهات  وغياب  الجديد،  البيداغوجي  الإ�ضلاح  اأجل  من  للفاعلين  �ضعيف  اإعداد   n

الم�ضوؤولية، والتمكن من مقاربات للتقويم والر�ضد؛

n  عملية التقويم المنتظم للمناهج والبرامج الدرا�ضية التي تمكن من تحديد مكامن قوتها ومواطن �ضعفها؛

ولإعادة بناء المناهج بناء �ضليما وملائما، يتعين القيام بما يلي:

الحر�س على ملاءمة جيدة للمحتويات مع المحيط القت�ضادي وال�ضو�ضيو ـ ثقافي للمتعلمين؛  n

و�ضع برامج تكوين م�ضتمر للفاعلين البيداغوجيين حول مقاربة الكفايات؛  n

تثمين وتعزيز مكانة البحث البيداغوجي والديداكتيكي؛  n

اإطلاق عمليات منتظمة لتقويم المناهج.  n

ملاءمة الكتب المدر�صية والو�صائط التعليمية    

يمثل الكتاب المدر�ضي الدعامة التعليمية الرئي�ضية، وذلك بم�ضاهمة ب�ضكل كبير في اكت�ضاب المعارف والخبرات. 

وبهذا ال�ضدد فقد تمحور اإ�ضلاح الكتاب المدر�ضي حول الم�ضتجدات التالية:

المطالبة بجودة الكتاب بالعتماد على معايير الجودة المحددة في دفاتر التحملات والم�ضادق عليها من   n

طرف لجنة التقويم والم�ضادقة؛

تطوير مناف�ضة �ضفافة ومفتوحة اأمام الموؤلفين والنا�شرين؛  n

تنويع الكتاب المدر�ضي عو�س الكتفاء بالكتاب الوحيد.  n

م�ضتجدات اأدت اإلى بروز نتائج م�ضجعة بحيث اأحدثت دينامية منا�ضبة بالن�ضبة للموؤلفين ومعدي الكتب 

المدر�ضية. علما اأن المحتويات ما زالت تعرف محدودية على م�ضتوى الجودة اللازمة للانخراط، من جهة في 

فل�ضفة مقاربة الكفايات التي ت�ضجع على ا�ضتعمال اأ�ضاليب جديدة في التدري�س والتعلم وترتكز على حل 

المتعلمين والملاءمة مع المحيط  اأخرى للا�ضتجابة لحاجيات  المعقدة، ومن جهة  الو�ضعيات  الم�ضكلات وعلى 

القت�ضادي وال�ضو�ضيو ثقافي.

اإن وجود هذا النوع من الختلالت ي�ضتلزم تدخلا ا�ضتعجاليا لو�ضع م�ضطرة لتقويم الكتب المدر�ضية الموجودة 

حاليا وفقا لمعايير الجودة المحددة م�ضبقا من اأجل التمكن من اإدخال اإ�ضلاحات وتح�ضينات على المحتويات.
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I.2.     الممار�صات البيداغوجية   

تبقى اأ�ضاليب التعليم على م�ضتوى الممار�ضة الواقعية، بعيدة كل البعد عن التركيز على المتعلم، حيث تعتمد 

على النقل المبا�شر للمعارف والخبرات من المدر�س اإلى المتعلم، دون ف�ضح المجال لمقاربات الكت�ضاف التي تتميز 

بالقدرة على بناء المعارف والتكيف مع و�ضعيات جديدة. كما اأن اأ�ضاليب التعلم بدورها تبقى غير محددة 

وغير مبلورة على اأر�س الواقع باأ�ضكال العمل الفردي، مثل التعلم الذاتي اأو التعلم بالدعم والتقوية كالتعلم 

التعاوني عن طريق بناء م�ضاريع.

الأدوات  نق�س  ب�ضبب  حادا،  خ�ضا�ضا  التطبيقية،  الأعمال  بوا�ضطة  التعليم  اأو  التجريبية  المقاربة  تعرف 

الديداكتيكية وقلة المكونين وتخ�ضي�س الجزء الأكبر من الوقت للدرو�س النظرية. كل هذا يعرقل اكت�ضاب 

المواد العلمية والتقنية مما يوؤدي اإلى �ضعف المردودية المدر�ضية واختلال التوجيه المدر�ضي.

اأو المتعددة الم�ضتويات، فهي تعاني بدورها من  وفيما يخ�س الممار�ضات البيداغوجية في الف�ضول المكتظة 

المفرو�ضة مثل  اإلى مقاربة بيداغوجية مبتكرة ومرنة تتلاءم والإكراهات  اإذ تفتقر  البيداغوجي،  ال�ضطراب 

تطبيق البيداغوجية  الفارقية.

وعلى م�ضتوى التعليم العالي، وب�ضبب ظاهرة الكتظاظ، اإذ تقدم الدرو�س في الغالب بطريقة اإملائية اأو 

تلقينية بعيدة كل البعد عن الطرق البيداغوجية الحديثة التي تركز على الم�ضاركة ودينامية الجماعة.

ومن اأجل اإعادة تن�ضيط حقيقية فعلي لم�ضاألة الممار�ضات البيداغوجية يجب العمل على:

اإطلاق برامج التكوين الم�ضتمر حول المقاربات البيداغوجية، المبتكرة : مثل المقاربة بالكفايات، والبيداغوجيا   n

الفارقية، ومقاربة حل الم�ضكلات، ومقاربة الم�شروع...؛

توفير كافة الو�ضائل والو�ضائط التي ت�ضهم في تفعيل المقاربة التجريبية في تدري�س العلوم التطبيقية؛   n

و�ضع اآليات لعتماد اأ�ضاليب التعلم كالبيداغوجية التعاونية والتعلم الذاتي؛  n

التي تتلاءم مع بع�س الخ�ضو�ضيات  المبتكرة  البيداغوجية والمنهجيات  الممار�ضات  الجتهاد في تفعيل   n

كالف�ضول المكثفة والأق�ضام متعددة الم�ضتويات؛

و�ضع اإجراءات تقويم منتظم لجميع مكونات ال�ضاأن البيداغوجي.  n

والممار�ضات  الديداكتيكية  والدعامات  والبرامج  المناهج  ت�ضمل  التي  الأربع  المكونات  تمثل  �ضك،  دون  من 

ما  وهو  والتكوين،  التربية  لمنظومة  البيداغوجية  الم�ضاألة  الزاوية في  حجر  تمثل في مجملها،  البيداغوجية 

ي�ضتوجب التركيز عليه في تحديد الو�ضعية ور�ضم اآفاق الجودة في الم�ضتقبل. 

II    تدري�ض اللغات : م�ستوى لغوي يعرقل اكت�ساب المعارف والكفايات

لغات التدري�س  تمثل اإ�ضكالية اللغات عائقا اأمام تح�ضين جودة المنظومة التربوية، فهي تم�س جانبين اثنين " 

وتدري�س اللغات".

يهم الجانب الأول، اللغة الم�ضتعملة في تدري�س المواد وعلى الأخ�س المواد العلمية. فهناك ا�ضتعمال لخيار 

غير متنا�ضق للغة التدري�س في منظومة التربية والتكوين. اإذ يتميز م�ضار التكوين اإلى نهاية الثانوي التاأهيلي 

في تدري�س المواد العلمية باللغة العربية. مقابل ذلك، يطغى ا�ضتعمال اللغة الفرن�ضية في التدري�س والتعلم في 

التكوين المهني وفي التعليم العالي، ل�ضيما في ال�ضعب العلمية والطبية والتقنية. يحدث هذا الجانب يحدث 
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م�ضاكل حقيقية على م�ضتوى اكت�ضاب المعارف والكفايات ؛ ولم تمكن مادة الترجمة التي تدر�س في الثانوي 

التاأهيلي من تقديم ر�ضيد لغوي متين من الم�ضطلحات العلمية للمتعلمين. 

يهم الجانب الثاني، طبيعة اللغات الواجب تدري�ضها كمواد في م�ضارات التكوين، اإذ يلعب ا�ضتيعاب اللغة 

دورا مهما في اكت�ضاب معارف اأخرى بما في ذلك ت�ضهيل عملية الندماج في الحياة العملية. ومن بين 

هذه الثغرات، نذكر:

غياب �ضيا�ضة وطنية لغوية وا�ضحة، رغم اأن الميثاق اقترح م�ضهدا لغويا متنوعا تحكمه روابط التفاعل   n

الإيجابي بين اللغات؛

�ضعف اإتقان اللغات المتمثل اأ�ضا�ضا في تدني مهارات القراءة والكتابة بالعربية واللغات الأجنبية الأخرى.   n

وهذا يت�ضح جليا من خلال النتائج الم�ضجلة في درا�ضة  PIRLS 2006،  التي تظهر اأداء �ضعيفا للتلاميذ 

المغاربة في م�ضتوى ال�ضنة الرابعة من التعليم الإلزامي، في مهارة القراءة؛

تباين دائم بين لغة التدري�س وهي العربية واللغات المطلوبة في الحياة المهنية؛  n

تدري�س اللغات وتعلمها بمقاربات تقليدية تهمل الممار�ضات المجددة لمقاربة الكفايات؛  n

نق�س برامج التكوين الم�ضتمر للممدر�ضين حول بيداغوجية اللغات وفن تعليمها؛  n

محدودية الأبحاث العلمية حول البيداغوجية وتعليم اللغات...  n

النهو�س  فانه يتعين  المهني،  المعارف وعلى الندماج  اكت�ضاب  اللغات على  ال�ضلبي لإ�ضكالية  للتاأثير  نظرا 

ب�ضيا�ضة لغوية وطنية وا�ضحة وجديدة وذات جدوى ترتكز على التدابير التالية:

جعل المتعلم محورا لكل اإ�ضلاح لغوي؛  n

تاأمين عر�س لغوي متنا�ضق بين اأ�ضلاك التعليم؛  n

حل م�ضكل لغة التدري�س؛  n

اإعداد مرجع لكفايات تدري�س اللغات ومرجع للممار�ضات البيداغوجية يوافق مقاربة الكفايات؛  n

النهو�س با�ضتراتجية وا�ضحة لتكوين الفاعلين البيداغوجيين تكوينا اأ�ضا�ضيا وم�ضتمرا حول بيداغوجية   n

اللغات وفن تعليمها؛

اإعداد درا�ضات واأبحاث حول اإ�ضكالية اللغات.   n

 III   التكنولوجيات الحديثة للمعلوميات والتوا�سل : مجهودات 
        يجب تعزيزها

يمثل تو�ضيع نطاق ا�ضتعمال التكنولوجيا الحديثة للمعلوميات والتوا�ضل جانبا اآخر مهما من الإ�ضلاح، له 

ارتباط وثيق بجودة التربية والتكوين. ولقد تم بذل مجهودات مهمة من اأجل تعميم هذه التقنيات، عن 

طريق تزويد كل موؤ�ض�ضة بقاعة للمعلوميات، واإدراج هذه الأخيرة كمادة في التعليم المدر�ضي، وك�ضعبة في 

لفائدة  الم�ضتمر  التكوين  اإطلاق برامج  المهني، وكذا عن طريق  التكوين  الدرا�ضية الجامعية، وفي  الم�ضارات 

المدر�ضين في مجال المعلوميات.

   GENIE  برنامج

والتكوين من  التربية  نظام  التكنولوجية، وتمكين خريجي  التحولت  تفر�ضه  الذي  التحدي  رفع  اأجل  من 

م�ضايرة متطلبات �ضوق ال�ضغل، عمل قطاع التعليم المدر�ضي �ضنة 2005، على و�ضع برنامج لتعميم تقنيات 
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التعليم والتعلم، ل�ضيما من خلال تجهيز  اإلى تح�ضين جودة  البرنامج  المعلوميات والتوا�ضل ويهدف هذا 

جميع الموؤ�ض�ضات المدر�ضية بقاعات المعلوميات مرتبطة ب�ضبكة النترنيت.

ل ترتكز الإ�ضتراتيجية المعتمدة في هذا البرنامج على تجهيز قاعات المعلوميات فح�ضب، بل تهم كذلك 

التقنيات الحديثة  اإدماج  اإدارية، وكذا تطوير محتويات بيداغوجية رقمية. وقد تم  تكوين مدر�ضين واأطر 

للمعلوميات والتوا�ضل بطريقة م�ضتعر�ضة ولي�س كمادة تدر�س. ذلك اأن هدف البرنامج هو ملاءمة المناهج 

مع اإدراج التكنولوجيا الحديثة للمعلوميات والتوا�ضل، وتح�ضين جودة التعليم، بف�ضل ال�ضتعمال الناجع 

لهذه الو�ضائط من طرف التلاميذ والمدر�ضين.

تنم المرحلة الأولى من البرنامج، عن ح�ضيلة اإيجابية، نظرا لأن حوالي 1800 موؤ�ض�ضة تم تجهيزها بـ 2055 

قاعة للمعلوميات، و27310 جهاز حا�ضوب، ا�ضتفاد منها اأزيد من 1,4 مليون تلميذ، اأي بن�ضبة حا�ضوب لكل 

52 تلميذا. وقد تم القيام بعمليات تكوين )1500 مدر�س(، وتطوير المحتويات، اإ�ضافة اإلى وجود اتفاقيات 
�شراكة في طور التنفيذ من  اأجل دعم الم�شروع.

النتائج �ضتكون بدون �ضك م�ضجعة.  فاإن  اإنجاز هذا الم�شروع،  الوتيرة في  واإذا ما تم الحفاظ على نف�س 

وعموما فاإن هذا البرنامج الذي يمثل بادرة محمودة، ي�ضتحق اهتماما خا�ضا، كما يتعين تقويم تاأثيره على 

تعلم التلاميذ، وعلى العمل التربوي عموما، وبالتالي، ا�ضتخلا�س الدرو�س من مرحلة الإنجاز الأولى للبرنامج 

من اأجل تفادي ال�ضعوبات والم�ضاكل التي قد يطرحها البرنامج فيما بعد.

 IV    التميز والبتكار والبحث العلمي

يو�ضي الميثاق الوطني للتربية والتكوين بالحر�س على ت�ضجيع التميز والبتكار والبحث العلمي، ل�ضيما عبر:

تعميم جوائز التميز وال�ضتحقاق بكل الم�ضتويات التربوية؛  n

تنظيم مباريات التميز في مختلف مجالت التربية والتكوين؛  n

اإعادة توجيه البحث العلمي نحو البحث التطبيقي والإتقان، وملاءمة التقنيات، ودعم البتكار.  n

IV.1.     منح التميز 

و�ضع قطاع التعليم العالي، منذ �ضنة 2003، برنامج منح التميز لفائدة الطلبة الم�ضتحقين الذين ح�ضلوا على 

دبلوم الدرا�ضات المعمقة ويرغبون في متابعة درا�ضة الدكتوراه. وتعطى هذه المنحة، التي تبلغ قيمتها 2300 

درهم �ضهريا، لحوالي 200 طالب م�ضتحق في كل �ضنة، خلال ال�ضنوات الثلاث لدرا�ضة الدكتوراه. اإ�ضافة اإلى 

ذلك، تعطي موؤ�ض�ضة محمد ال�ضاد�س كل �ضنة منح التميز لتلاميذ البكالوريا من اأبناء موظفي التعليم.

IV.2.    مباريات التميز والبتكار

لت�ضجيع البتكار والتميز تم اإعداد مر�ضومين، وهما:

المر�ضوم المحدث للجائزة الوطنية للبحث والبتكار؛  n

المر�ضوم المحدث لو�ضام ال�شرف، وجائزة ال�ضتحقاق في العلوم والتكنولوجيا.  n
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ع  وللو�ضول اإلى الأهداف المتوخاة، يتعين تفعيل مقت�ضيات المر�ضومين المذكورين في اأقرب الآجال،  فقد �شرُم

في اختيار المدر�ضين الم�ضتحقين على ال�ضعيد المحلي )مجل�س تدبير الموؤ�ض�ضة(، والإقليمي والجهوي. علما اأن 

ذلك يظل بحاجة اإلى تنظيم �ضنوي م�ضبوط لتر�ضيخه كتقليد اإيجابي.

البحث العلمي والتقني   .3.IV

نظرا للتفاوت المتزايد بين موا�ضفات تكوين حاملي �ضواهد التعليم العالي وفر�س ال�ضغل، انخرطت الحكومة 

في اإ�ضلاح التعليم العالي يهتم بالتفكير في و�ضائل التعاون بين التكوين والبحث وال�ضناعة، وذلك من اأجل 

تزويد النظام الإنتاجي الوطني بو�ضائل التحديث التقني.

الم�ضاهمة في  اإلى  اإنتاجي،  واإنما كنظام  متاأثرة،  لي�س فقط كمجموعة موؤ�ض�ضات  اإذن،  اإن الجامعة مدعوة 

تر�ضيخ حكامة محلية اأو وطنية، اأكثر عقلانية واأقل كلفة، اإذ ي�ضتورد المغرب الهند�ضة ب�ضكل متوا�ضل مما 

يوؤدي اإلى ا�ضتنزاف العملة ال�ضيء الذي من �ضاأنه اأن يعرقل تطور بلادنا. 

)RNS( 1.3  تنظيم النظام الوطني للبحث.IV

تتدخل العديد من الموؤ�ض�ضات في مجال البحث العلمي، ومنها على الخ�ضو�س:

وتوزيعها  العلمي  البحث  ميزانية  باإعداد  يقوم  الذي  العلمي،  والبحث  العالي  بالتعليم  المكلف  القطاع   n

ومراقبتها. فبالإ�ضافة اإلى اإ�شرافه على الجامعات والمدار�س، يقوم هذا القطاع بالإ�شراف على مراكز البحث 

التابعة مبا�شرة لها )مركز الدرا�ضات النووية، المركز الوطني للطاقة والعلوم والتقنيات النووية(؛

اللجنة الوزارية الم�ضتركة للبحث: وهي هيئة تتولى التن�ضيق والت�ضاور داخل الحكومة من اأجل و�ضع   n

وتنفيذ �ضيا�ضة وطنية في مجال البحث العلمي؛

الوزارات التقنية: مازالت بع�س الموؤ�ض�ضات التي توظف باحثين ب�ضكل دائم تحت و�ضاية الوزارات التقنية   n

الوطني   والمعهد  البحري،  ال�ضيد  لوزارة  التابع   )INRH( البحري  ال�ضيد  في  للبحث  الوطني  )المعهد 

للاإح�ضاء والقت�ضاد التطبيقي )INSEA( التابع للمندوبية ال�ضامية للتخطيط، ومعهد با�ضتور، والمعهد 

الوطني لحفظ ال�ضحة التابعان لوزارة ال�ضحة(؛

اأكاديمية الح�ضن الثاني للعلوم والتقنيات: وهي موؤ�ض�ضة تم اإ�ضلاحها في �ضنة 2004 لتقوم بمهمة المواكبة   n

وال�ضت�ضارة الإ�ضتراتيجية المتعلقة بالتوجهات الوطنية للبحث، بالإ�ضافة اإلى امتلاكها �ضلاحية التقويم 

والخيار في برمجة طلبات العرو�س حول محاور اإ�ضتراتيجية غير معالجة ب�ضكل كاف؛

مجال�س ولجان قطاعية اأخرى: المجل�س الأعلى للبحث العلمي والمجل�س الأعلى للتعليم ولجنة التن�ضيق   n

بين الجامعات وموؤتمر روؤ�ضاء الجامعات واللجنة الوطنية للتقويم؛

اللجان المخت�ضة )Les commissions ad hoc(: من اأحدثها واأهمها هناك اللجنة الوطنية التي اأعدت "روؤية   n

" موؤطرة لنظام البحث للع�شرين �ضنة المقبلة، والتي قدمت اأعمالها وتم مناق�ضتها خلال موؤتمر عقد في مار�س 
2006، وكذا اللجنة الم�ضتركة بين الموؤ�ض�ضات المكلفة بدرا�ضة بنود النظام الموحد للباحثين المتفرغين؛

المركز الوطني للبحث العلمي والتقني : يقوم بترجمة التحفيزات البحثية اإلى برامج من خلال دعم البحث   n

وتطويره وتثمينه. 

وكذا جميع موؤ�ض�ضات القطاع الخا�س، والمهن والأ�ضخا�س الفاعلين في حقل البحث العلمي.
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IV.2.3   الإنتاج العلمي 

يتم اإنجاز البحوث في المغرب بالجامعات، ب�ضكل اأ�ضا�ضي، كما تتوفر جميع الجامعات على مختبرات وفرق 

مكلفة بالبحث. ومنذ �ضدور القانون 00-01 المتعلق با�ضتقلالية الجامعات، تمت ترجمة �ضيا�ضة البحث العلمي 

على اأر�س الواقع، من خلال بناء م�شروع على مدى عدة �ضنوات في مجال البحث بالن�ضبة لكل جامعة. 

ويتعلق الأمر بمخطط عمل ي�ضمل مجموع اأن�ضطة البحث المتوقعة بالن�ضبة لفترة اأربعة �ضنوات،وقد اأتاحت 

ا�ضتقلالية الجامعة ت�ضجيل ارتفاع ملمو�س وتنوع هام في م�ضاريع البحث المنجزة عن طريق ال�شراكة.

يتعين على الفرق المكلفة بالبحث، اأن تقوم �ضنويا باإعداد تقرير حول الأن�ضطة لكي تحافظ على م�ضداقيتها. 

ومنذ �ضنة 2004، اأ�ضبح الإنتاج العلمي يعتبر بمثابة ن�ضاط يعتد به في مجال التقويم، وبالتالي، في ترقية 

الأ�ضاتذة الباحثين. 

غير اأن الإ�ضلاح الذي تمخ�ضت عنه م�ضوؤوليات بيداغوجية واإدارية جديدة بالن�ضبة للاأ�ضاتذة الباحثين، بناء 

على م�ضاركتهم الن�ضيطة في و�ضع ال�ضعب، وت�ضيير الم�ضالك، والمراقبة الم�ضتمرة، والمداولت، قد اأثر ب�ضكل 

بالغ على المدة الزمنية للبحث. 

"الهند�ضة".  م�ضتوى  على  ول�ضيما  العلمي،  الإنتاج  في  ت�ضاهم  فهي  المتخ�ض�ضة  المدار�س  يهم  فيما  اأما 

وتقنية،  موؤ�ض�ضة ذات �ضبغة علمية  بيداغوجي، و21  للاأ�ضاتذة ذات طابع  عليا  8 مدار�س  توجد حاليا، 

و15 موؤ�ض�ضة تهتم بالعلوم الإدارية والقت�ضادية والقانونية والجتماعية، و 10 مدار�س مهند�ضين تابعة 

و�ضبه عمومية، موجودة تحت و�ضاية مختلف  موؤ�ض�ضة عمومية   15 تعنى  اإلى ذلك،  اإ�ضافة  للجامعات. 

القطاعات الوزارية التقنية، بمختلف ميادين البحث العلمي.

اإ�ضافة اإلى الأ�ضاتذة الباحثين المكلفين بالبحث العلمي، ي�ضاهم طلبة ال�ضلك الثالث من التعليم الجامعي 

ب�ضكل ن�ضيط جدا في الإنتاج والبحث العلمي. وقد بلغ عددهم، في �ضنة 2006-2007، 28 األف طالب، 

اأي تقريبا ع�شر العدد الإجمالي للطلبة، وهم موزعون على ال�ضكل التالي: 27% في الما�ضتر، و24% في 

دبلوم الدرا�ضات العليا المعمقة، و3% في دبلوم الدرا�ضات العليا المتخ�ض�ضة، و39% في الدكتوراه، و7% في 

دكتوراه الدولة.

الحياة  علوم  ح�ضاب  على  المادة  علوم  التخ�ض�س في  ارتفاعا في  ي�ضجل  المغرب  اأن  اإلى  الإ�ضارة،  وتجدر 

)البيولوجيا،الطب الإحيائي(، ذلك اأننا نلاحظ تقدما متزايدا في البحث العلمي في علوم الهند�ضة والفيزياء 

والريا�ضيات والكيمياء. 

اإل اأن م�ضاهمة المغرب في الإنتاج العلمي على ال�ضعيد العالمي، تبقى �ضئيلة بحيث بلغت 0,87%، �ضنة 

2004. وعلى �ضبيل المقارنة، فان م�ضاهمة جنوب اإفريقيا و�ضلت اإلى 3,49%، اأما ال�ضيلي والتايلاند فقد 
و�ضلت م�ضاهمتهما، بر�ضم نف�س ال�ضنة، اإلى 2,07% و 1,65% على التوالي.

ومن بين نقط �ضعف النظام الوطني للبحث نذكر:

البطوؤ في التاأقلم مع التطورات ال�ضو�ضيو ـ اقت�ضادية والعلمية والتكنولوجية؛  n

ثقل البنيات التنظيمية؛  n

�ضعف نتائج البحث فيما يتعلق بعائدات الإنتاجية والبتكار؛  n

محيط جامعي ل ي�ضجع كثيرا على البحث والبتكار؛  n

وعليه فاإن المغرب مدعو لتخاذ تدابير تهدف لتطوير البحث العلمي والتقني والنهو�س به، ل�ضيما عن طريق:
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تعزيز الجهود فيما يتعلق بالتمويل والبنيات التحتية والتجهيز باإ�شراك القطاع الخا�س؛  n

العمل على ان�ضجام الموؤ�ض�ضات الفاعلة في مجال البحث العلمي والتقني؛  n

العمل الدوؤوب في البحث التربوي من اأجل تح�ضين جودة التربية والتكوين؛  n

خلق ج�ضور بين الجامعات ومراكز البحث والقطاعات الإنتاجية؛  n

ـ  ال�ضو�ضيو  التنمية  على  وتاأثيرها  نتائجه  اأجل تحديد  من  العلمي  للبحث  والخارجي  الداخلي  التقويم   n

اقت�ضادية لبلادنا؛

ت�ضجيع البحث ذي القيمة الم�ضافة العالية، ل�ضيما، عبر تثمين البحث ذي العلاقة القوية بالتنمية.  n

V  الأن�سطة المدر�سية الموازية والريا�سية وال�سحية  

V.1   ال�صحة المدر�صية 

على �ضعيد الموؤ�ض�ضات المدر�ضية، تجرى فحو�س طبية لكل الم�ضجلين الجدد في المدار�س البتدائية. واإ�ضافة 

اإلى ذلك، تحتفظ الموؤ�ض�ضات المدر�ضية بملف طبي لكل تلميذ.

علاوة على ذلك، تم تعزيز عملية اإحداث وتجهيز الم�ضحات المدر�ضية، التي بادر بها القطاع الو�ضي، من طرف 

الأكاديميات الجهوية للتربية والتكوين التي تعمل على تزويد مدر�ضي الوحدات المدر�ضية بالحقائب الطبية 

اللازمة للاإ�ضعافات الأولية.

وتجدر الإ�ضارة اإلى اأنه تم تعزيز موؤ�ض�ضات ال�ضحة المدر�ضية على ال�ضعيد الإقليمي )مكاتب ال�ضحة المدر�ضية 

ال�ضعيد  على  المدر�ضية  ال�ضحة  اأن�ضطة  بمتابعة  مكلف  اأكاديمية،  لكل  طبيب  بتعيين  للنيابات(،  التابعة 

الجهوي وتن�ضيقها.

V.2   الريا�صة المدر�صية 

في كل �ضنة درا�ضية، تنظم اأن�ضطة ريا�ضية في كل الموؤ�ض�ضات المدر�ضية، وي�ضاهم التلاميذ اأو الفرق الموؤهلة 

في المناف�ضات المنظمة على ال�ضعيد الإقليمي اأو الجهوي اأو الوطني اأو العربي اأو الفريقي اأو الدولي.

وقد تم اإعداد خطة ا�ضتراتيجية للنهو�س بالريا�ضة المدر�ضية تهدف اإلى ت�ضجيع الريا�ضة المدر�ضية، وتنظيم 

ومتابعة تدبير ال�ضوؤون القانونية والإدارية والمالية للجمعيات الريا�ضية المدر�ضية وفروعها الإقليمية والجهوية. 

الريا�ضة المدر�ضية في مختلف المراحل تفعيلا �شريعا لهذه الخطة الإ�ضتراتيجية وفق  وي�ضتلزم تطوير هذه 

الآجال المحددة.
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تقع م�ضاألة الحكامة وتدبير المنظومة التربوية في مفترق الطرق بين علوم الت�ضيير والإدارة و�ضو�ضيولوجيا 

التربية والعلوم ال�ضيا�ضية. غير اأنه يجب اأن تتلاءم نماذج الحكامة التربوية مع المعطيات التاريخية وال�ضياق 

ال�ضو�ضيو ـ ثقافي وال�ضيا�ضي لكل بلد، لكي ت�ضاهم في دعم التقويم وو�ضع الموؤ�شرات، واأي�ضا النفتاح على 

اإ�ضلاحات محلية تاأخذ في العتبار طلبات اأكثر تنوعا.  

والتكوين مطالبة  التربية  منظومة  اأ�ضبحت  والم�ضتعملين...،  والمحا�ضبة  بالمعايير  تُمعنى  مفاهيم  اأمام ظهور 

بالفعالية والجودة على م�ضتوى الخدمات المقدمة. ب�ضكل عام، تقوم القطاعات الحكومية المكلفة بالتربية 

والتكوين بتحديد الأهداف الواجب تحقيقها مع ال�ضهر على مراقبة وتقويم �ضير الموؤ�ض�ضات اللاممركزة. واإذا 

كانت هذه الأخيرة ت�ضتفيد من ا�ضتقلالية وا�ضعة، فاإنها تبقى خا�ضعة للم�ضاءلة اأمام القطاعات الحكومية 

الو�ضية والجهات المعنية.

I.  اللامركزية: ا�ستقلال مالي يتطلب اأدوات التدبير والتقويم.

والتكوين، �شرورة  التربية  اأ�ضا�ضيا لإ�ضلاح منظومة  ا�ضتراتيجيا وور�ضا  باعتبارها خيارا  اللامركزية،  تمثل 

وت�شريعها،  وتر�ضيدها  التدبير  م�ضاطر  وتب�ضيط  والجهوية،  المحلية  الحاجات  بين  الملاءمة  اأجل  من  ملحة 

للتمكن من اإيجاد حلول ناجعة لم�ضاكل القرب، والقيام بمبادرات بناءة تهم جميع الم�ضتويات.

I.1.   اللامركزية على م�صتوى التعليم المدر�صي

لقد تمت بلورة لمركزية النظام المدر�ضي على اأر�س الواقع من خلال نقل بع�س �ضلاحيات قطاع التعليم 

المدر�ضي اإلى الأكاديميات الجهوية للتربية والتكوين، ومنحها �ضلاحيات التخطيط والتدبير العادي للموارد 

الب�شرية، )وهي اأعمال ل تتطلب التاأ�ضير الم�ضبق من لدن مراقبة اللتزام بالنفقات CED(، وتمويل الموؤ�ض�ضات 

المدر�ضية ومتابعة �ضيرها، وبرمجة الم�ضاريع المدر�ضية واإنجازها، وكذا تجهيز البنايات وتدبير �ضيانتها عبر 

النيابات الإقليمية. 

باإعداد  اأخرى،  اإلى جانب اخت�ضا�ضات  اأكاديمية على مجل�س تدبير يتكلف،  اإلى ذلك، تتوفر كل  اإ�ضافة 

خطة عمل الموؤ�ض�ضة ومتابعة تنفيذها، وكذا بالم�ضادقة على التقرير ال�ضنوي المتعلق بالتدبير المالي والإداري 

والمحا�ضباتي. 

في حين تمار�س الم�ضالح المركزية بقطاع التعليم المدر�ضي �ضلاحيات وا�ضعة في الميادين الإ�ضتراتيجية لل�ضيا�ضة 

التربوية والبيداغوجية من خلال تحديد البرامج والإيقاعات المدر�ضية، وتدبير الموارد الب�شرية، والإ�شراف على 

الت�ضيير والمراقبة، وكذا توزيع الموارد بين الأكاديميات الجهوية للتربية والتكوين.

ويك�ضف التحليل الأولي ل�ضير الموؤ�ض�ضات التربوية اللاممركزة عن عدة اختلالت منها على الخ�ضو�س:

�ضعف ملاءمة موؤ�ض�ضات قطاع التربية الوطنية لخت�ضا�ضاتها الجديدة في اإطار اللامركزية واللاتمركز ؛   n

بالرغم من اإحداث الأكاديميات الجهوية للتربية والتكوين ونهج اللامركزية، فاإن العلاقات بين الم�ضلحة   n

المركزية والم�ضالح اللا ممركزة من جهة، وبين هذه الأخيرة وتلك اللا متمركزة تظل مبهمة، كا�ضتمرار قطاع 

التعليم المدر�ضي في معالجة بع�س الملفات مبا�شرة مع النيابات في حين اأن هذه الأخيرة هي م�ضالح 

خارجية للاأكاديميات؛



2008 للللل�0 التحليلي  التقرير   n للتعليم  الأعلى  المجل�س 

السنوي التقرير  الثاني من  الجزء 

مازالت مجال�س اإدارة الأكاديميات الجهوية للتربية والتكوين، التي تتمتع بكل ال�ضلاحيات فيما يتعلق   n

بالتدبير التربوي على ال�ضعيد الجهوي، ل تمار�س �ضلاحيتها في هذا ال�ضاأن على الوجه الأكمل، فعو�س 

عقد جل�ضتين في ال�ضنة كما ن�س على ذلك القانون 07.00، تنعقد مجال�س التدبير مرة واحدة، وتتمحور 

النقا�ضات اأ�ضا�ضا حول الميزانية وخطة العمل، وغالبا ما تتم الم�ضادقة عليهما بدون درا�ضة م�ضمون الوثائق 

المعدة والمقدمة من طرف الأكاديمية؛

مردودية محدودة لأعمال اأغلب اللجان التقنية لمجال�س الأكاديميات ب�ضبب نق�س في الكفاءات وعدم   n

وجود قانون منظم لخت�ضا�ضاتها؛

تمركز الموارد على ال�ضعيد الجهوي ل يترك هام�ضا لت�شرف الموؤ�ض�ضات التعليمية؛   n

تطرح الرئا�ضة الفعلية لمجل�س الإدارة من طرف الوزير، طبقا للقانون 07.00، �ضعوبات في التطبيق؛   n

نق�س في مبادرات الموؤ�ض�ضات التربوية اللا متمركزة الهادفة لربط علاقات �شراكة وتعاون مع المتدخلين في   n

قطاع التربية والتكوين؛

عجز الموؤ�ض�ضات التربوية اللاممركزة عن تعبئة موارد اإ�ضافية خارج م�ضاهمة الدولة، وهو ما ل يلغي وجود   n

كفاءات ناجعة بهذا ال�ضدد؛

تعدد الخت�ضا�ضات وتداخلها بين مختلف المجال�س المحدثة على �ضعيد الموؤ�ض�ضات المدر�ضية، توؤثر �ضلبا   n

على التدبير العادي لهذه الموؤ�ض�ضات؛ 

البرامج  بدل  البنيات  تغيير  اإلى  اللجوء  تم  حيث  ما،  نوعا  للامركزية محدود  البيداغوجي  الأثر  اأن  يبدو 

والأ�ضاليب البيداغوجية، التعليم التي توؤثر في م�ضارات التعلم. ذلك اأن المناهج الجهوية والإقليمية، وكذا 

ملاءمة الإيقاعات المدر�ضية للمحيط ال�ضو�ضيو ـ اقت�ضادي للمدر�ضة التي دعا اإليها الميثاق الوطني للتربية 

والتكوين، لم تدخل بعد حيز التنفيذ.

وعلى ال�ضعيد الدولي، ت�ضجل حركة مزدوجة للتمركز واللاتمركز. فمن جهة، تتعلق اللامركزية اأ�ضا�ضا بالبرمجة 

والمنظومات التربوية وتقويم م�ضتوى التلاميذ، ومن جهة اأخرى، ي�ضارك الفاعلون المحليون في بلورة البرامج 

المدر�ضية. ومن جهتها، اأ�ضبحت الموؤ�ض�ضات تميل اأكثر لختيار كتبها المدر�ضية وتوظيف مدر�ضيها. وغالبا ما 

ت�ضاهم الجماعات المحلية في تمويل المنظومات التربوية، و تتدخل في تحديد ميزانية المدار�س.

علاوة على ذلك، فالدول التي لها اأنظمة تربوية معتمدة على �ضيا�ضة اللاتمركز، تعزز دورها القيادي، ول�ضيما 

من خلال اتخاذ المعايير و�ضيلة لتحقيق ذلك.

اللامركزية في مختلف  اإر�ضاء  المغرب متابعة عملية  والتكوين، يجب على  للتربية  الوطني  للميثاق  وطبقا 

م�ضتوياتها، و�ضول اإلى الموؤ�ض�ضات التعليمية. هكذا، يجب اأن تكون المدار�س قادرة على الم�ضاهمة في تحديد 

الأن�ضطة البيداغوجية، وذلك من خلال اآليات متنوعة من قبيل اإعطاء هام�س من الحرية في تحديد ح�ض�س 

ال�ضاعات الدرا�ضية ، اختيارات حرة فيما يخ�س اإمكانية الزيادة في عدد ال�ضاعات المخ�ض�ضة للمواد الإجبارية، 

اأما  اإلخ.  المدر�ضية،  المدر�ضية، ملاءمة الإيقاعات  الكتب  مع احترام �ضقف وطني ل يمكن تجاوزه، اختيار 

فيما يتعلق بالم�ضالح المركزية، فعلى هذه الأخيرة ال�ضتمرار في التاأطير ال�ضارم للاأن�ضطة البيداغوجية من 

خلال تحديد المناهج الوطنية والمواد الإجبارية مع توقيت قار. كما يتعين على الأكاديميات الجهوية للتربية 

والتكوين، من جهتها، اأن تر�ضد للموؤ�ض�ضات المدر�ضية ميزانية الت�ضيير اللازمة لإنجاز برامجها الم�ضادق عليها 

من طرف مجال�س التدبير، وذلك طبقا لمقت�ضيات الميثاق، الذي ين�س على اأنه "تر�ضد لكل موؤ�ض�ضة ميزانية 

للت�ضيير وال�ضيانة، ويقوم المدير ب�شرفها تحت مراقبة مجل�س التدبير". ومن اأجل مواكبة عملية ر�ضد الميزانية، 



�1

السنوي التقرير  الثاني من  الجزء 

2008 للللل التحليلي  التقرير   n للتعليم  الأعلى  المجل�س 

يتعين على ق�ضم المالية تعزيز اآليات المراقبة المالية، ول�ضيما من خلال زيادة عدد الوكلاء، وتخويل ال�ضلاحيات 

البيداغوجية والتدبير مبا�شرة للموؤ�ض�ضات المدر�ضية، وذلك ابتغاء للفعالية وفعالية الأداء.

ويتعين مواكبة عملية ال�ضتقلالية بمراقبة خارجية للنتائج. وهكذا، يجب اإجراء اختبارات وامتحانات وطنية 

للتلاميذ خلال كل مراحل التمدر�س وو�ضع معايير للتعلمات. وبمعنى اآخر، يتعين على الدولة القيام بدور 

جديد، وهو دور المنظم والمقوم الذي ل يحدد فقط التوجهات الكبرى والأهداف التربوية الواجب بلوغها، 

ولكن ي�ضع كذلك نظام تقويم م�ضتقل من اأجل معرفة ما اإذا كانت النتائج المن�ضودة قد تحققت اأم ل.

التوازن في  واإعادة  ا�ضتقلالها،  الإدارية ودرجة  الم�ضتويات  المنوطة بمختلف  الم�ضوؤوليات  اإذن تحديد  يجب 

للموؤ�ض�ضة  اأكثر  اإعطاء هام�س  اأجل  المركزية والجهة، وداخل الجهة من  الإدارة  ال�ضلطات والم�ضوؤوليات بين 

التعليمية بغية حفز المبادرة، والحر�س على األ توؤدي اللامركزية اإلى توزيع غير عادل للموارد.

وفي هذا ال�ضياق، �ضت�ضتفيد عملية اإر�ضاء اللامركزية واللاتمركز في منظومة التربية والتكوين من تعزيز هام�س 

ت�شرف مديري الموؤ�ض�ضات التعليمية ومن النهو�س بريادة حديثة منبثقة عن التكوين الم�ضتمر في الت�ضيير 

التربوي واإدارته. غير اأن مجال�س التدبير تعاني من الجمود ب�ضبب غياب الو�ضائل، و�ضعف تكوين اأع�ضائها، 

ومحدودية قدرات بع�س الأع�ضاء، خ�ضو�ضا في الو�ضط القروي )اأمية الآباء(. ويعرقل هذا الخ�ضا�س بلورة 

م�شروع موؤ�ض�ضة ذات دينامية حقيقية.

I.2.  اللامركزية على م�صتوى التعليم الجامعي 

تتمتع الجامعة اليوم با�ضتقلالية بيداغوجية واأكاديمية واإدارية ومالية. ويتم ت�ضييرها من قبل الرئي�س ومجل�س 

الجامعة، الذي يتكون من مختلف العمداء ومديري الموؤ�ض�ضات واأع�ضاء معينين وممثلين منتخبين. وتتوفر 

كل موؤ�ض�ضة بدورها على مجل�س يتكون من عميد )اأو مدير(، وروؤ�ضاء ال�ضعب، واأع�ضاء منتخبين. 

وتتجلى ال�ضتقلالية في ال�ضلاحيات الوا�ضعة الممنوحة لمجل�س الجامعة ورئي�ضها، وفي اإعداد الميزانية الخا�ضة 

وتنفيذها، وتدبير الموارد الب�شرية، وفي ال�ضتقلال الإداري والبيداغوجي.

ويبرم  اأع�ضائه  واآراء  وبا�ضتلام مقترحات  الجامعة،  وتنفيذ مداولت مجل�س  باإعداد  الرئي�س  يقوم  وهكذا 

كذلك التفاقيات، كما ي�ضهر على التن�ضيق بين الموؤ�ض�ضات التابعة للجامعة، وي�ضير الموارد الب�شرية، وياأمر 

ب�شرف نفقات الجامعة، وتح�ضيل اإيراداتها.

اأما مجل�س الجامعة، فيقوم بدور حا�ضم على م�ضتوى العر�س في مجال التكوين،  وي�ضادق على م�ضاريع 

خلق �ضعب جديدة  للتكوين والبحث، ويوزع العتمادات بين الموؤ�ض�ضات الجامعية، ويحدد اأنظمة التعوي�ضات 

التكميلية لم�ضتخدمي الجامعة، ويمكن اأن يحدث بداخله لجانا دائمة اأو لغر�س معين. 

ال�ضواهد  كانت  حين  في  مر�ضوم،  بموجب  الدرا�ضية محددة  والأنظمة  البرامج  كانت   ،2003 �ضنة  قبل 

الم�ضلمة ذات طابع وطني، مع م�ضامين موحدة بين جميع الموؤ�ض�ضات. وبعد الإ�ضلاح، اأ�ضبحت ال�ضتقلالية 

البيداغوجية قائمة على العتماد والتقويم، بحيث اأ�ضبح يحق للجامعات اأن تبلور وتقترح برامج التعليم 

طبقا لمعايير تحددها الوزارة الو�ضية.

وبالإ�ضافة اإلى اعتبارها مكونا اأ�ضا�ضيا ذا م�ضمون وطني، فاإن ال�ضواهد الم�ضلمة من قبل الجامعات اأ�ضبحت 

تكت�ضي اليوم طابعا خا�ضا بالن�ضبة لكل جامعة.
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غير اأن التدبير على �ضعيد الجامعات يعاني من اختلالت اأهمها :

�ضعوبة الإنخراط في م�ضاريع تربط بين الجامعة والموؤ�ض�ضات المكونة لها،  n

غالبا ما يلاحظ اأن م�شروع الموؤ�ض�ضة ل ي�ضتجيب للحاجيات الخا�ضة للتكوين على م�ضتوى الجهة، مما   n

يعرقل علاقات ال�شراكة وال�ضتجابة لحاجيات ال�شركاء الإقت�ضاديين من تكوين منا�ضب لأن�ضطتهم،

غمو�س الو�ضع القانوني لل�ضعب، يجعل من المتعذر تق�ضيم المهام بين من�ضقي الم�ضالك ورئي�س ال�ضعبة   n

في و�ضع الم�ضالك وت�ضييرها،

تظل الم�ضالك الممهننة اأقل تطورا فيما ت�ضهد الم�ضالك الأ�ضا�ضية اكتظاظا �ضديدا،  n

النق�س الحا�ضل في المدر�ضين المتخ�ض�ضين يعرقل عملية اإدخال بع�س التخ�ض�ضات كاللغات والمعلوميات   n

والتوا�ضل، وكذا تعدد الخت�ضا�ضات والتكوينات الحديثة،

ل يمار�س مجل�س الجامعة اخت�ضا�ضاته على اأكمل وجه ب�ضبب التمثيلية غير الكافية لل�شركاء القت�ضاديين   n

وعدم اإلمام المنتخبين المحليين بال�ضاأن الجامعي،

توزيع الموارد المالية بين الجامعات من جهة، والموؤ�ض�ضات الجامعية من جهة اأخرى، ل يرتكز على معايير   n

توزيع ناجعة ومحددة ومرتبطة بالم�ضاريع؛

غياب ا�ضتقلالية فعلية في مجال ت�ضيير الموارد الب�شرية،  n

غياب محا�ضبة تحليلية من اأجل التحكم في التكاليف؛  n

التعليم  باأن�ضطة  مبا�شرة  المرتبطة  النفقات  مع  مقارنة  الإدارية  والتحملات  التعوي�ضات  مختلف  ثقل   n

والبحث؛

�ضعف قدرات بنيات التدبير المالي في العديد من الموؤ�ض�ضات.   n

ارَ�س هذه ال�ضلاحية في اإطار تعاقد على  َ ومن اأجل تنظيم اأف�ضل ل�ضتقلالية الجامعة، اأ�ضبح من اللازم اأن تمُم

مدى �ضنوات، مع تحديد النتائج التي ينبغي تحقيقها، واأجل ا�ضتحقاق اإنجازها. هذا، ويعتبر انفتاح الجامعة 

على محيطها ال�ضو�ضيو اقت�ضادي �شرطا اأ�ضا�ضيا لنجاحها. وعلى مجل�س الجامعة اأن يتحمل م�ضوؤوليته 

كاملة في مجال التربية والتكوين الجامعيين على الم�ضتوى الجهوي، وذلك طبقا لمبداأ ف�ضل ال�ضلط. وبالنظر 

لروؤ�ضاء  المخولة  التنفيذية  ال�ضلطة  تكون  األ  يُمخ�ضى  الجامعة،  حاليا مجال�س  بها  ت�ضير  التي  الكيفية  اإلى 

الجامعات خا�ضعة لمراقبة كافية.   
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على الم�ضتوى العالمي، تتخذ لمركزية النظام التربوي �ضكلين :

1ـ  يمكن اأن يقت�شر دور ال�ضلطة التربوية المركزية على التاأطير، في حين يفو�س الت�ضيير الكامل للمدار�س، 
التي تتكلف بالتدبير العادي لأن�ضطتها من تنظيم عملية التعليم وتدبير ال�ضوؤون المالية والموارد 

الب�شرية...؛

2ـ  تخول الدولة للجماعات المحلية تدبير النظام التربوي.

�ضعيد  على  التربوي  النظام  لمركزية  �ضيا�ضة  تقويم  حول  جدية  درا�ضة  اأية  اإنجاز  يتم  لم  اأنه  رغم 

 CORNAY – 2004، COXو  McEwan( الخارج  في  اأنجزت  درا�ضات  عدة  هناك  اأن  اإل   المغرب، 

وSuchaut  Duru- Bellat؛ Lemaître - 1999  وMons 2004 وغيرها( اأ�ضفرت عن النتائج التالية :

لل�ضاأن  ترابي  ت�ضيير  المدر�ضية على  ال�ضتقلالية  تف�ضيل  الأح�ضن  اأنه من  يبدو  للفعالية،  ابتغاء   •?
التربوي؛ 

نماذج اللامركزية التي ت�ضع البيداغوجية والمدر�ضين في �ضلب الإ�ضلاح هي الأكثر نجاعة.  •
ت�ضبح م�ضاهمة الجماعات المحلية في تمويل نظام التربية هي القاعدة، وهي م�ضاألة �شرورية.  •

II.  التعاقد والتدبير المعتمد على النتائج: نمط تدبير ي�ستلزم الت�سجيع

في اأفق تر�ضيخ حقيقي لحكامة جيدة في منظومة التربية والتكوين، يتعين اأن ت�ضير موؤ�ض�ضات هذه المنظومة 

وفق نظام التعاقد والتدبير المبني على النتائج، وو�ضع موؤ�شرات تهم مختلف جوانب المنظومة، مع الحر�س 

مونوغرافيات   اإنجاز  على  والحر�س  ب�ضاأنها،  ومتفاو�س  م�ضبقا  اأهداف محددة  على  بناء  متابعتها  على 

واإحداث  المردودية،  تقرير �ضنوي حول  واإ�ضدار  لها،  الدوري  اأكاديمية، والتحديث  التابعة لكل  للموؤ�ض�ضات 

�ضبكات تربط بين موؤ�ض�ضات التعليم المدر�ضي والجامعي، والتكوين المهني.





المحور الخامس
التمويل والشراكة : ضعف التمويل
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تتجلى اإ�ضكالية تمويل التربية والتكوين في بلادنا، في الإكراهات والحاجيات المتزايدة ب�ضبب النمو الديموغرافي 

و�ضعف تعبئة الموارد الخارجية، و �ضعوبة اتخاذ القرار بين تمويل التربية والتكوين وتمويل اأولويات اأخرى 

مثل البنيات التحتية الأ�ضا�ضية وال�ضحة، بالإ�ضافة اإلى الفقر المتنامي، الذي يجعل الأ�شر تخ�ض�س جزءا كبيرا 

من مواردها لتلبية الحاجيات الأكثر اإلحاحا من التربية.

العوامل  من  لجملة  نتيجة  م�ضتمر  تزايد  في  وهي  متعددة،  تظل  التربية  المغرب في مجال  حاجيات  اإن 

من بينها: الحاجة الملحة  لتنمية الراأ�ضمال الب�شري باعتباره عاملا اأ�ضا�ضيا في النمو القت�ضادي والتقدم 

الجتماعي، و�شرورة محاربة الأمية، باعتبارها و�ضيلة ت�ضعى اإلى �ضمان كرامة الفرد والجماعة، والطلب 

الثانوي  التمدر�س، خا�ضة في مرحلتي  التزايد الديموغرافي للاأطفال في �ضن  التعليم، نتيجة   المتزايد على 

الإعدادي والتاأهيلي.

فكيف يمكن اإذن رفع هذا التحدي في �ضياق و�ضل فيه مجهود الدولة في التمويل حدا ي�ضعب تجاوزه؟  اإن 

الحلول المتاحة اأمام الم�ضوؤولين العاملين بقطاعات التربية والتكوين، حاليا، تعتبر محدودة تقت�شر على تر�ضيد 

عقلاني للموارد المتاحة عن طريق اإر�ضاء اآليات للتمويل، ت�ضمح بتخ�ضي�س اأكبر ح�ضة من الموارد  لمجال 

التربية. ي�ضتلزم ذلك تغييرا في الأ�ضاليب المعتمدة لتعبئة وتدبير الموارد العمومية والخا�ضة. كما يتطلب 

و�ضع نظام لتوزيع الموارد المتوفرة لدى مختلف م�ضادر التمويل، وفقا لأولويات محددة مو�ضوعيا، وح�ضب 

خ�ضو�ضيات وحاجيات كل جهة.

ويندرج التحليل في هذا ال�ضياق، اإذ يركز بالأ�ضا�س على تمويل القطاع العمومي لمنظومة التربية والتكوين، 

بما في ذلك التعليم البتدائي، والثانوي الإعدادي، والثانوي التاأهيلي، والتكوين المهني، والتعليم العالي.

مجهودات الدولة في مجال التربية والتكوين 

يبلغ الغلاف المالي المخ�ض�س للتربية والتكوين في المغرب حدا مهما ن�ضبيا، حيث ا�ضتقرت النفقات العمومية 

المخ�ض�ضة للتربية، �ضنة 2007، في 5,8% من الناتج الداخلي الإجمالي. بينما تخ�ض�س تون�س على �ضبيل 

المثال 8%، وم�شر حوالي 1,4% من ناتجهما الداخلي الخام، للتربية والتكوين.

العادية للتربية �ضنة 2006 ن�ضبة 31,4% من مجموع النفقات العمومية للدولة، بالمقارنة  النفقات  �ضكلت 

مع ال�ضنة المالية 2002، التي بلغت فيها ن�ضبة نفقات التربية 33,6%. وبالرغم من هذا النخفا�س الن�ضبي، 

نلاحظ ارتفاعا كبيرا للنفقات العادية بهذا القطاع، حيث بلغت 31 مليارا و773 مليون درهم في �ضنة 

2006، مقابل 23 مليارا و953 مليون درهم في 2002.

تك�ضف المقارنات الدولية للنفقات المخ�ض�ضة للتربية بالن�ضبة للناتج الداخلي الخام، على اأن المغرب يوجد في 

نف�س الم�ضتوى مع بوليفيا، وفي م�ضتوى اأدنى من تون�س، واأعلى من بع�س دول اأمريكا اللاتينية واأوربا.
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نفقات قطاع التربية بالن�ضبة اإلى الناتج الداخلي الإجمالي

الر�صم البياني 21

موؤ�صر تنمية التربية مقابل نفقات قطاعات التربية ن�صبة للناتج الداخلي الخام
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الم�ضدر: برنامج الأمم المتحدة للتنمية

هذا و عندما نقارن جهود الدولة المبذولة في مجال التربية �ضواء فيما يخ�س الناتج الداخلي الإجمالي اأو 

ن�ضب النفقات العادية للقطاعات الحكومية، مع بع�س التحفظ بالن�ضبة للتقدم الذي حققته دول اأخرى، 

يظهر اأن المغرب يحتل مرتبة ل تعبر على م�ضتوى الجهود المبذولة من اأجل النهو�س بقطاع التربية. ويمكن 

تف�ضير هذه الو�ضعية، بن�ضبة الأمية المرتفعة في بلدنا، ال�ضيء الذي يوؤثر �ضلبا على ترتيب المغرب فيما يخ�س 

موؤ�شر تنمية التربية اأو موؤ�شرات التنمية الب�شرية.
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الر�صم البياني 22 : موؤ�صر تنمية التربية مقابل نفقات التربية ن�صبة اإلى ميزانية الدولة
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ومن مظاهر الختلالت التي تهم منظومة التربية والتكوين كذلك، ارتباط معدل اأمل الحياة في علاقتها 

ل�ضنة  اليون�ضكو  بيانات  التمدر�س. فح�ضب  �ضن  البالغين  للاأطفال  بالن�ضبة  الممدر�ضين  الأطفال غير  بعدد 

2008، يعتبر المغرب من بين الدول التي ت�ضجل ن�ضبة �ضعيفة بالن�ضبة للموؤ�شر الأول ون�ضبة مرتفعة بالن�ضبة 
للموؤ�شر الثاني. وعلى �ضبيل المثال، فاإن معدل اأمل الحياة المدر�ضية، بالمغرب، يبقى اأدنى بكثير من الن�ضب 

الم�ضجلة باأغلب الدول ذات خ�ضو�ضيات �ضو�ضيو اقت�ضادية �ضبيهة بالمغرب.

الر�صم البياني 23 : اأمل الحياة المدر�صية  مقابل ن�صبة اللاتمدر�س

ميزانية قطاع التربية بالن�ضبة لميزانية الدولة )اليون�ضكو ـ 2004(
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ويمكن تف�ضير هذا الأمر ب�ضعف المردودية الداخلية التي تعرفها منظومتنا الوطنية للتربية والتكوين، ب�ضبب 

ن�ضب التكرار والنقطاع الدرا�ضي المرتفعة.

يبدو اأن الملاحظات المنبثقة عن الر�ضمين البيانيين اأعلاه، توؤكد اأهمية الرهان على محاربة الأمية، وذلك خلال 

محاربة النقطاع الدرا�ضي، والحد من ظاهرة التكرار، خ�ضو�ضا في ال�ضنوات الأولى من البتدائي. 

هام�س  التدخل 

عند تفح�س نفقات قطاعات التربية والتكوين، يلاحظ اأن نفقات الت�ضيير ت�ضتحوذ على 90% من الميزانية 

الإجمالية، واأن كتلة الأجور ت�ضتهلك لوحدها حوالي 90% من نفقات الت�ضيير، مما يترك هام�ضا �ضيقا 

للنفقات الأخرى  مثل ال�ضتثمار.

ما هي الدرو�س التي يمكن ا�صتخلا�صها من خلال هذه المعاينات ؟ 

اأول، لقد بلغت النفقات غير القابلة للتقلي�س م�ضتوى ل ي�ضمح �ضوى بقليل من المرونة بالن�ضبة للنفقات 

الأخرى، ومن تم فاإن الحلول الممكنة من قبيل البحث عن نجاعة وتر�ضيد للنفقات، والبحث عن طرق تمويل 

بديلة، يظل الإمكانية الأقرب لمعالجة الو�ضعية الراهنة. 

اإل اأن هناك بع�س الإكراهات التي مازالت توؤخر عملية التر�ضيد، ول ت�ضمح بالتحكم الحقيقي في تكاليف 

المنظومة. وتتجلى هذه الإكراهات في م�ضتويين:

عدم و�ضوح توزيع الموارد بين الم�ضالح المركزية والأكاديميات من جهة، وبين الأكاديميات والموؤ�ض�ضات   n

التعليمية؛

ل ي�ضمح نظام المعلومات التابع للوزارة بالطلاع على النفقات الفعلية في مختلف برامج العمل التي تم   n

اللتزام بها من اأجل تربية وتكوين التلاميذ.

الوطنية  منظومتنا  تواجه  التي  التحديات  ر�ضد  على  مو�ضوعية  ب�ضفة  النكباب  يتعين  اأخرى،  من جهة 

للتربية والتكوين، �ضواء على م�ضتوى التعميم، اأو تاأهيل البنيات التحتية، اأو تح�ضين �شروط الدعم الجتماعي 

للمتعلمين وغيرها. ولهذا ال�ضبب، يجب اأن تتركز �ضيا�ضة التمويل على تحليل دقيق للكلفة، وال�ضتهداف 

المنا�ضب للاأن�ضطة، من اأجل ال�ضتجابة ب�ضفة ملائمة لحاجيات القطاع واأولوياته.

I.   تمويل التعليم المدر�سي 

انتقلت الموارد المخ�ض�ضة لقطاع التعليم المدر�ضي من 17,3 مليار درهم �ضنة 1999، اإلى 28,6 مليار درهم 

اأي بمعدل نمو �ضنوي يبلغ 6,5%؛ وي�ضتاأثر هذا القطاع لوحده بحوالي 83% من مجموع  �ضنة 2007، 

النفقات العمومية المخ�ض�ضة للتربية.

ورغم اأن نظام المعلومات التابع للوزارة ل ي�ضمح بالتق�ضيم ح�ضب اأ�ضلاك التعليم، اإل اأنه يلاحظ من خلال 

طريقة تقدير ترتكز على توزيع عدد المدر�ضين ح�ضب الأ�ضلاك، ما يلي :

تلك  وتبلغ  المدر�ضي،  للتعليم  المخ�ض�ضة  الميزانية  من   %53,6 حوالي  البتدائي  ال�ضلك  ميزانية  تمثل   n

وتظهر  التوالي.  على  و%19,6   %26,8 حوالي  التاأهيلي  والثانوي  الإعدادي  للثانوي  المخ�ض�ضة 

لمبادرة المرجعية  القيمة  تتجاوز  البتدائي  لل�ضلك  المخ�ض�ضة  الح�ضة  كون  رغم  اأنه  المعاينة   هذه 
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 fAST TRACk %50 )هو متو�ضط القيمة الم�ضجل لدى الدول الأكثر اأداءا من اأجل تحقيق التمدر�س 

البتدائي ال�ضامل(، اإل اأن المغرب ما يزال ي�ضجل تاأخرا فيما يخ�س هدف تعميم التمدر�س بهذا ال�ضلك. 

الجزائر  اأما  البتدائي،  للتعليم  التربية  ميزانية  من   %40 تخ�ض�س م�شر حوالي  المقارنة،  �ضبيل  وعلى 

في  الدرا�ضة  ا�ضتكمال  معدل  يخ�س  فيما  اأف�ضل  اأداء  ت�ضجلان  دولتان  وهما   ،%44 له  فتخ�ض�س 

البتدائي.

القانونية لأو�ضاع  ال�ضاعات  والتاأهيلية تعاني من م�ضاكل ملاءمة  الإعدادية  الثانوية  الأ�ضلاك  مازالت   n

الأق�ضام في  واكتظاظ  ال�ضتيعابية،  الطاقة  وم�ضاكل  البيداغوجية  التنظيمات  ل�ضعف  نظرا  الأ�ضاتذة، 

بع�س المناطق. و بالتالي تطرح هذه الم�ضاكل عدة ت�ضاوؤلت حول نجاعة العتمادات المخ�ض�ضة على 

م�ضتوى هذه الأ�ضلاك؛

�ضكلت كتلة الأجور 88.2% من ميزانية قطاع التعليم المدر�ضي خلال مو�ضم 2007-2006، مقابل %86   n

في مو�ضم 1998-1999.

المردودية الداخلية للمنظومة 

اإن التو�ضع ال�شريع لدائرة التمدر�س لدى الأطفال في ال�ضنوات الأخيرة، ل يمكنه اأن يف�شر وحده ارتفاع 

التكاليف المتعلقة بالتربية: فارتفاع تكاليف التعليم يعود بالأ�ضا�س اإلى م�ضكلة الهدر المدر�ضي. 

ترتبط المردودية الداخلية بالعلاقة بين المدخلات التربوية والأهداف المنتظرة من المنظومة التربوية. فهي موؤ�شر 

تركيبي يبين اأثر التكرار والنقطاع الدرا�ضي على نجاعة عملية تكوين الخريجين.

وتبقى ن�ضب النقطاع الدرا�ضي، على �ضعيد التعليم البتدائي، ن�ضبيا مرتفعة، حيث يبلغ معدلها %5,7، 

ويبدو اأنها تزداد بارتفاع الم�ضتوى )10,4% بالن�ضبة لل�ضنة ال�ضاد�ضة من التعليم البتدائي، عام 2005(.

الر�صم البياني 24 : تطور معدل ن�صب الانقطاع الدرا�صي ح�صب الاأ�صلاك

2000                       2001                      2002                      2003                       2004                      2005                       2006 

14,5

14,0

18,8

11,6

9,5

14,00

14,4
13,8

13,3 13,9

12,913,0

8,8 6,6

6,1 5,7

6,2

4,75,0

5,2

13,6

الم�ضدر: قطاع التعليم المدر�ضي

ابتدائي ثانوي اإعدادي ثانوي تاأهيلي
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وتبقى ن�ضب النقطاع الدرا�ضي اأكثر ارتفاعا في التعليم الثانوي، حيث تم ت�ضجيل اأكبر ن�ضبة بال�ضنة الثالثة 

اإعدادي وبال�ضنة الثانية من �ضلك البكالوريا )20,5% و 24,9%، على التوالي، �ضنة 2006 (.

انقطاع  اأكبر من ن�ضب  الثانوي  بالتعليم  الذكور  انقطاع  اأن ن�ضب  يُملاحظ  البتدائي،  التعليم  بالموازاة مع 

الإناث.

ورغم اأن هذا التحليل الأفقي لفوج واحد ل يعك�س بال�شرورة التطورات على الأمد البعيد، فاإن مواكبة 

الأفواج المتتالية منذ المو�ضم الدرا�ضي 2000-1999، تظهر تح�ضنا بطيئا في النجاعة الداخلية للمنظومة 

التربوية. ويرجع هذا التطور الطفيف الذي تعرفه موؤ�شرات نجاعة المنظومة التربوية اإلى �ضعف ن�ضب التدفق 

التي تتغير قليلا، من �ضنة  اإلى اأخرى، دون اأن ت�ضجل تح�ضنا ملمو�ضا.

ا�ضتكمال ال�ضلك البتدائي بالن�ضبة لـ 37% منهم في �ضنة 2005، عو�س 90% التي دعا اإليها الميثاق؛  n

ا�ضتكمال التعليم الثانوي الإعدادي بالن�ضبة لـ 19% منهم في �ضنة 2008، عو�س 80% التي حددها   n

الميثاق ؛ 

منهم في �ضنة 2011، عو�س 60% التي دعا اإليها  n  ا�ضتكمال التعليم الثانوي التاأهيلي بالن�ضبة لـ 7 % 

الميثاق؛

الح�ضول على �ضهادة البكالوريا بالن�ضبة لـ 3% منهم في �ضنة 2011، عو�س 60% التي حددها الميثاق   n

الوطني للتربية والتكوين. 

الر�صم البياني 25 : تطور معدل ن�صب الانقطاع الدرا�صي ح�صب الاأ�صلاك

الحا�ضلين على الباكالوريا

13
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16

13
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ابتدائي

70

73
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66
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69

اإعدادي

45
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تاأهيلي

17
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م�ضار مع تكرار 1
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م�ضار بدون تكرار 2

الحا�ضلين على الباكالوريا

3

3

3

3

2

3

ابتدائي

35
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اإعدادي
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تاأهيلي

4

5

5

5

5

6

40
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60
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80
(2007-2008)

90
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�ضهادة البكالوريا

3

البتدائي

37

الإعدادي

19

الثانوي التاأهيلي

7

�ضهادة البكالوريا

13

البتدائي

71

الثانوي الإعدادي

47

الثانوي التاأهيلي

23

اآهداف الميثاق

2005-2006

الم�ضدر: ح�ضاب داخلي باعتماد الأرقام المدر�ضية
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اإن هذه الو�ضعية لم ت�ضمح ببلوغ الأهداف الم�ضطرة في الميثاق الوطني للتربية والتكوين واإذا ا�ضتمر تطور 

�ضنة  البتدائي  من  الأولى  ال�ضنة  الم�ضجلين في  التلاميذ  م�ضار  فاإن  الحالي  اإيقاعه  على  التربوية  المنظومة 

2000-1999 �ضيكون على ال�ضكل التالي :

ومن خلال متابعة فوج افترا�ضي خا�ضع لن�ضب التدفق الم�ضجلة في 2005-2004 يُم�ضتنتج ما يلي :

التعليم البتدائي

�ضنوات-تلاميذ   10,4 لـ  يحتاج  الطور،  هذا  البتدائي  التعليم  في  الم�ضجل  التلميذ  ي�ضتكمل   لكي 

)années-élèves(، بدل 6 �ضنوات-تلاميذ ال�شرورية، وهو ما يوؤدي ل�شرف تكاليف اإ�ضافية. بالإ�ضافة اإلى 
اأن ن�ضبة الهدر تبلغ 1,7، بمعنى اأنه ب�ضبب التكرار والنقطاع عن الدرا�ضة تبلغ كلفة الحا�ضل على �ضهادة 

1,7 مرة التكلفة الدنيا اللازمة. في حين تبلغ ن�ضبة النجاعة الداخلية للتعليم البتدائي  البتدائي،  التعليم 

57,5%، اأي اأن التعليم البتدائي ي�ضتغل بن�ضبة 57,5% من قدرته.

التعليم الثانوي الإعدادي 

لـ 8,4 �ضنوات- تلاميذ، عو�س 3  الثانوي الإعدادي، لكي ي�ضتكمل درا�ضته،  التعليم  يحتاج تلميذ طور 

�ضنوات- تلاميذ المقررة. وتبلغ الكلفة الحقيقية للح�ضول على ال�ضهادة  بهذا ال�ضلك 2,8 مرة التكلفة الدنيا 

ال�شرورية. اإ�ضافة اإلى ذلك، تبلغ ن�ضبة النجاعة الداخلية للتعليم الثانوي الإعدادي  %35,4.

التعليم الثانوي التاأهيلي

يحتاج تكوين الحا�ضلين على البكالوريا لـ 8 �ضنوات–تلاميذ، عو�س 3 �ضنوات-تلاميذ ال�شرورية. وتبلغ 

ن�ضبة النجاعة الداخلية للتعليم الثانوي التاأهيلي 36,7%. اأما ن�ضبة الهدر فهي تبلغ 2,7%، اأي اأن كلفة تكوين 

الحا�ضلين على البكالوريا في التعليم الثانوي التاأهيلي ت�ضاوي 2,7 مرة التكلفة الدنيا ال�شرورية.

محددات الهدر المدر�صي في الو�صط القروي 

المتعلقة  العوامل  اأن  ويبدو  التربوية.  للمنظومة  الداخلية  المردودية  نق�س  تف�ضير  في  عوامل  عدة  ت�ضاهم 

بالطلب تمثل العوائق الرئي�ضية اأمام ال�ضتمرار في الدرا�ضة. ذلك اأن ه�ضا�ضة و�ضعية الأ�شر وارتفاع التكاليف 

المتعلقة بالتمدر�س تعتبر من بين الأ�ضباب الرئي�ضية التي توؤدي اإلى النقطاع الدرا�ضي. وهكذا، فاإن الأطفال 

المنحدرين من اأ�شر ذات دخل محدود و خ�ضو�ضا الإناث، معر�ضون اأكثر من غيرهم لمغادرة الدرا�ضة. 

ويظهر تحليل اأجري على بيانات 404 جماعة قروية، تم ت�ضنيفها في اإطار المبادرة الوطنية للتنمية الب�شرية 

على اأنها فقيرة، اأن الظروف ال�ضو�ضيو اقت�ضادية للتلاميذ وعدم توفر موؤ�ض�ضات تعليمية بالقرب من �ضكناهم، 

هما عاملان اأ�ضا�ضيا يف�شران ظاهرة النقطاع الدرا�ضي في هذه الجماعات.
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الجدول 11

بع�س محددات الهدر المدر�صي في 404 جماعة قروية 

قيمة احتمال التوزيع المعامل  التخ�ض�س   

م.ع*

م.ت.ج**

م.ه*

وجود الاإعدادية*

وجود الثانوية*

الثابت**

0.19

-0.17

0.47

-2.44

-4.11

	-4.00

0.023

0.913

0.000

0.000

0.000

0.442

** المعامل لي�ضت له دللة اإح�ضائية * المعامل له دللة اإح�ضائية  

تظهر الر�ضوم البيانية اأعلاه، العلاقة الموجودة بين ن�ضبة النقطاع الدرا�ضي ومتغيرات قيا�س الظروف ال�ضو�ضيو 

معدل  هما  اثنين  بمتغيرين  اقت�ضادية  ـ  ال�ضو�ضيو  الظروف  قيا�س  تم  وقد  التربوي.  والعر�س  اقت�ضادية 

التربوي العر�س  قرب  اأما   .)Indice d’inégalité( التكافوؤ  عدم  وموؤ�شر   )taux	 de	 vulnérabilité(اله�ضا�ضة 
proximité de l’offre educative فيقا�س بوجود الإعداديات اأو الثانويات في هذه الجماعات اأو عدم وجودها. 

ويتبين من خلال هذه الر�ضوم البيانية وجود علاقة مهمة اإح�ضائيا بين كل متغير من هذه المتغيرات، ون�ضبة 

النقطاع المدر�ضي.
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معدل اله�ضا�ضة معدل عدم التكافوؤ

تواجد الإعداديات تواجد الثانويات

ن�ضبة النقطاع الدرا�ضي قيم التوقع ن�ضبة النقطاع الدرا�ضي قيم التوقع

ن�ضبة النقطاع الدرا�ضي ن�ضبة النقطاع الدرا�ضيقيم التوقع قيم التوقع

م.ع*

م.ت.ج**

م.ه*

موؤ�شر عدم التكافوؤ؛

موؤ�شر التنمية الإجتماعية؛

معدل اله�ضا�ضة.

الر�صم البياني 26

بع�س محددات الهدر المدر�صي في 404 جماعة قروية 
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اإ�ضافة اإلى ذلك، تبقى اإكراهات العر�س التربوي ذات اأثر كبير على التعليم الثانوي، على اأن هناك عوامل 

وطرق  المناهج  ملاءمة  عدم  في  خا�ضة  تتجلى  والتكوين،  التربية  لمنظومة  العام  بال�ضياق  مرتبطة  اأخرى 

التدري�س، حيث ترتكز هذه الأخيرة بالأ�ضا�س على منطق ال�ضتظهار على ح�ضاب الخبرة والتعلم، و�ضعف 

نظام التوجيه والإر�ضاد للتلاميذ، وقلة تتبع المدر�ضين وتقويم عملهم. 

II.   تمويل التعليم العالي : البحث عن موارد تمويل بديلة 

تتوزع الميزانية التي تخ�ض�ضها وزارة التربية الوطنية والتعليم العالي وتكوين الأطر والبحث العلمي لمختلف 

الموؤ�ض�ضات الجامعية ح�ضب عدد الطلبة الم�ضجلين. وت�ضكل هذه الميزانية المورد المالي الرئي�ضي للتعليم العالي 

البحث  بف�ضل م�ضاريع  الموؤ�ض�ضات  اإلى ميزانيات هذه  اأخرى ت�ضاف  اأن هناك موارد مالية  العمومي. غير 

العلمي المندرجة في اإطار برامج تعاون وطنية ودولية.

وتتوزع ميزانية قطاع التعليم العالي على ال�ضكل التالي؛

ميزانية الت�ضيير : ارتفعت هذه الميزانية من 3,9 مليار درهم �ضنة 2004 اإلى 4,8  مليار �ضنة 2007؛   n

ميزانية ال�ضتثمار : 720 مليون درهم في �ضنة 2007  مقابل 398 مليون درهم �ضنة 2004.  n

وقد ارتفعت ميزانية التعليم العالي ب�ضكل ملمو�س بن�ضبة 21,1% بعد فترة ركود لهذه النفقات في مرحلة 

)2001-2003(. وت�ضكل النفقات الجارية للتعليم العالي ن�ضبة 16% من نفقات قطاع التربية، في حين  

ارتفعت كتلة الأجور ن�ضبة 57% من ميزانية التعليم العالي في ال�ضنة الجامعية 1999-1998 اإلى %67 

خلال المو�ضم الدرا�ضي 2007-2008.

وت�ضكل �ضيا�ضة تعزيز ا�ضتقلالية الجامعات اأداة اأ�ضا�ضية لخلق موارد خا�ضة، على اأن تحليل نفقات ت�ضيير 

الجامعات يظهر اأن خانة الموظفين �ضجلت ارتفاعا ملحوظا خلال ال�ضنوات الأخيرة. ذلك اأن المتو�ضط ال�ضنوي 

لن�ضبة النمو بلغ 12,4% مقابل نحو 2,2% لمجموع النفقات خلال الفترة الممتدة ما بين 2003 و2007.

الر�صم البياني 27 : تطور نفقات الت�صيير ح�صب الاأبواب )بملايين الدراهم(

2003                            2004                            2005                            2006                             2007

711

694 674 647

748
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99

195221
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56
66

53 5

ت�ضفية المخلفات

م�ضتحقات الأجور

الباقي

تكاليف المعدات وتكاليف اأخرى

الم�ضدر: قطاع التعليم العالي وتكوين الأطر والبحث العلمي

69
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وتخ�ض�س الجامعات عموما نحو ربع مواردها للت�ضيير الإداري. فنفقات التعليم الموجهة عموما للو�ضائل 

البيداغوجية لم ت�ضتفد منها هذه الأخيرة اإل بنحو 15% �ضنة 2007. ولم تتجاوز الميزانية المخ�ض�ضة لمبادرة 

ورغم مجهودات   .2007 �ضنة  نفقات  5% من مجموع  ن�ضبة  و3300 طبيب  مهند�س   10000 تكوين 

الجامعات في التدبير، واإبرام ال�ضفقات المتعلقة بميزانية الت�ضيير، فاإن ح�ضة الديون تتطور بطريقة غير منتظمة  

وتبقى مرتفعة ن�ضبيا، حيث بلغت �ضنة 2007 ن�ضبة  15,5% من مجموع النفقات.

5%

9%

26%

15%

3%

22%

4%

0%

16%

نفقات الأجور

نفقات ت�ضيير الإدارة

نفقات التعليم والبحث

نفقات الطلبة

اأعمال البحث والخدمات

مبادرة 10000 مهند�س و 3300 طبيب

نفقات مختلفة

ت�ضفية المتاأخرات

ر�ضيد ال�ضنة المالية ال�ضابقة

الر�صم البياني 28

توزيع نفقات الت�صيير ح�صب الاأبواب في 2007

تمثل الدولة من خلال الدعم الذي تقدمه، المورد المالي الرئي�ضي للجامعات، وت�ضكل منتجات وم�ضتخل�ضات  

من  يتطلب  البطيء  تطورها  اأن  اإل  الجامعات.  موارد  من   %11 حوالي  الخدمات  وبيع  البحث  اأعمال 

الجامعات تنويع الم�ضادر والبحث عن بدائل اإ�ضافية للتمويل.

المتعلقة  ال�ضفقات  واإبرام  التدبير  قدرات  تعزيز  اأجل  القيام بمجهودات من  الجامعات  يتعين على  ثم،  ومن 

بميزانية الت�ضيير. ذلك اأن التدبير المالي الحالي يعاني من الختلالت  التالية:

ارتفاع النفقات الملتزم بها  في ال�ضنة ال�ضابقة والواجب �شرفها، والموارد الواجب تح�ضيلها؛  n

تقدمه  الذي  الدعم  من  بالرفع  الجامعات  مطالبة  مقابل  م�ضتعملة،  غير  للتعبئة  القابلة  الموارد  ثلث   n

الدولة؛

ا�ضتمرار ارتفاع النفقات ال�شرورية، )التنقل والتعوي�ضات والماء والكهرباء والت�ضالت وحظيرة ال�ضيارات(   n

بينما انخف�ضت نفقات التعليم ب�ضكل ملحوظ.

وعلى م�ضتوى موارد ال�ضتثمار، تظل الدولة اأهم م�ضدر للتمويل، بينما ت�ضاهم م�ضادر التمويل الأخرى 

بن�ضبة اأقل، وما زالت تتميز بطابعها الطارئ وغير الم�ضتمر.

الم�ضدر : قطاع التعليم العالي
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وقد �ضهدت موارد ال�ضتثمار تطورا اإيجابيا، حيث �ضجلت معدل ارتفاع �ضنوي قدره 12%  ما بين �ضنوات 

2003 و2007. وقد خ�ض�ضت هذه العتمادات الزائدة بالأ�ضا�س لرفع طاقة ال�ضتقبال من خلال تو�ضيع 
الكليات واإن�ضاء مدار�س عليا.

III.  تمويل التكوين المهني: الحاجة اإلى �سخ موارد اإ�سافية

انتقلت ميزانية قطاع التكوين المهني من 2,1 مليار درهم خلال �ضنة 2001 اإلى 2,9 مليار درهم �ضنة 2007، اأي ما 

يمثل ارتفاعا �ضنويا بن�ضبة 6%. وتغطي ميزانية الدولة 74%، من حاجيات التمويل بينما بلغت الم�ضاهمة الخا�ضة 

)الأ�شر وال�ضتثمار الخا�س( 21%، اإ�ضافة اإلى الهبات المر�ضودة في اإطار التعاون الدولي. وقد مثلت ميزانية الدولة 

المر�ضودة لهذا القطاع، ما يعادل 0,33% �ضنويا من الناتج الداخلي الإجمالي بين �ضنتي 2001 و2007.

وعلى �ضبيل المقارنة، يعد المغرب من البلدان التي تعرف معدل تمويل للتكوين المهني ن�ضبيا مرتفعا. اإذ بالقيا�س 

 مع الناتج الداخلي الإجمالي، فاإن النفقات العامة في هذا القطاع تبلغ 0,3% في فرن�ضا، و0,28%في البرتغال 

و0,24% في اإيطاليا. والحقيقة اأن المعطيات المالية المتوفرة، ل ت�ضمح بدرا�ضة فاعلية الطرق والو�ضائل الم�ضتخدمة، 

ذلك اأن هذا النوع من التحليل ي�ضمح بمعرفة مدى تنا�ضب تمويل الخدمات المقدمة، مع احتياجات ال�ضوق 

واهتمامات ال�ضيا�ضات العامة.

وعلى غرار باقي القطاعات، فاإن ميزانية الت�ضيير ت�ضتاأثر بالح�ضة الكبرى من الميزانية المخ�ض�ضة للقطاع، اأي ما 

يقارب 77% �ضنة 2007، منها 52% موجهة للاأجور و 25% لتغطية نفقات التجهيز والنفقات المختلفة، فيما 

�ضجلت ح�ضة ال�ضتثمار خلال الفترة الفا�ضلة بين 2001 اإلى 2004 ما يقارب  25% من اإجمالي الميزانية، لت�ضل 

اإلى معدل 21% ما بين �ضنتي 2005 و2007، اأي تراجعا باأربع نقاط.

وبخ�ضو�س تطورات الميزانية المعتمدة، يمكن القول اأن معدل نمو ميزانية التكوين المهني قد �ضجل ارتفاعا 

ملحوظا، حيث اأن معدل النمو ال�ضنوي بلغ حوالي 6% خلال الفترة الممتدة من 2001 اإلى 2007.

وعلى الرغم من هذا التح�ضن على الم�ضتوى المالي، فاإن القطاع ل يزال غير قادر على ال�ضتجابة للطلب الذي 

يعرف تطورا ونموا م�ضتمرين.

 IV.   تمويل قطاع محو الأمية والتربية غير النظامية: 
        موارد دون م�صتوى المتطلبات

انتقلت الميزانية المخ�ض�ضة لقطاع محو الأمية من 73,8 مليون درهم �ضنة 2001 اإلى 102,9 مليون درهم 

النظامية خلال نف�س  التربية غير  20,52 مليون درهم و33,3 مليون درهم لقطاع  مقابل   ،2006 �ضنة 

الفترة.

ويف�شر حجم تمويل هذين القطاعين بالعوامل التالية:

بالرغم من اأهمية هذين القطاعين �ضمن ال�ضيا�ضة الوطنية للتربية، تظل ح�ضة الموارد المخ�ض�ضة لهما   n

�ضعيفة، قيا�ضا بالن�ضب العالية للاأميين من جهة، والأطفال غير الممدر�ضين اأو المنقطعين عن الدرا�ضة من 

جهة ثانية؛

هذا القطاع يعتمد اإ�ضتراتيجية العمل الم�ضترك، القائم على ال�شراكة، مع تحديد اأدوار وم�ضوؤوليات كل   n

واحد من ال�شركاء؛
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اإ�ضافة اإلى دعم بع�س المنظمات  يعتمد قطاع محو الأمية بالأ�ضا�س في تمويله، على ميزانية الدولة،   n

الدولية؛

و يمول قطاع التربية غير النظامية من ميزانية الدولة، خا�ضة حيث تقدم الدعم اللازم للمنظمات غير   n

الحكومية وللبرنامج العام.

واأمام تطور ظاهرة الإنقطاع عن الدرا�ضة، خا�ضة في الم�ضتوى البتدائي، فاإنه من اللازم وال�شروري البحث 

عن بدائل لم�ضاعدة التلاميذ المعنيين والوقاية من هذه الآفة.

وبالرغم من تراجع معدلت الأمية في المغرب بن�ضب مهمة، اإل اأنه لي�س من الي�ضير اإثبات نجاعة برامج محو 

الأمية، خا�ضة اإذا علمنا اأن مع�ضلة الأمية تنت�شر بالدرجة الأولى بين الأ�ضخا�س المتقدمين في ال�ضن )55 

�ضنة اأو اأكثر(، ونظرا لمعدل الوفيات المرتفع لدى هذه الفئة العمرية، ي�ضعب الف�ضل والتق�ضيم بين اأثر برامج 

محو الأمية وبين معدلت الوفيات.

وانطلاقا من الملاحظات الم�ضار اإليها �ضلفا، �ضيكون من الأنجع المزيد من ال�ضتثمار في محاربة عدم التمدر�س 

والحد من الهدر المدر�ضي اإلى جانب من ال�ضتثمار في محاربة الأمية، علما باأن التمدر�س وا�ضتمرار التلاميذ 

في المدر�ضة حتى نهاية فترة التعليم الإلزامي �ضتمكن من محاربة الأمية، من جهة، ومن جهة اأخرى من 

و�ضع ا�ضتراتيجيات اأكثر فعالية لمحاربة الأمية. ويمكن الإ�ضارة هنا، على �ضبيل المثال اإلى اإدراج م�ضاريع 

مجتمعية �ضمن مقررات جامعات العلوم الإن�ضانية، بهدف اإ�شراك الطلبة في عملية محاربة الأمية، مع جعل 

هذه الم�ضاريع قابلة للدمج في ك�ضف نقط الطالب لنيل الدبلوم. 

V.   التكاليف الفردية 

للتربية والتكوين. وقد  الوطنية  المنظومة  ال�ضوء على مدى فعالية  الفردية ت�ضليط  التكاليف  يتيح تحليل 

و�ضلت الكلفة الفردية في التعليم الإلزامي �ضنة 2005 اإلى 3495 درهما في التعليم البتدائي، و5463,5 

درهما في التعليم الإعدادي، و7366 درهما في التعليم الثانوي التاأهيلي. ومقارنة مع �ضنة 2004، فقد 

عرفت هذه التكاليف ارتفاعا بن�ضبة 6,9% في التعليم البتدائي، و3,2% في التعليم الإعدادي، و4,3% في 

التعليم الثانوي التاأهيلي. 

وبالرجوع اإلى المقارنات الدولية، نلاحظ اأن المغرب يخ�ض�س ن�ضيبا هاما من ناتجه المحلي الإجمالي الفردي،  

اأي ن�ضبة 21%،  لطور التعليم البتدائي، فيما ي�ضل هذا المعدل في منطقة �ضمال اأفريقيا اإلى 11% من 

م�ضتوى  وعلى   ،)2006 اأفريقيا  في  للتربية  الإقليمي  اليون�ضكو  )مكتب  الفردي  الإجمالي  المحلي  الناتج 

التعليم العالي، يمكن ملاحظة نف�س التوجه في بلدان �ضمال اأفريقيا. غير اأن و�ضعية المغرب ما زالت تطرح 

عددا من ال�ضعوبات. فاإلى جانب الم�ضاكل المتعلقة بتر�ضيد الموارد، يواجه المغرب م�ضكلا ج�ضيما يتمثل في 

بطالة الحا�ضلين على ال�ضواهد. واإ�ضافة اإلى رهان الجودة الذي ي�ضكل تحديا كبيرا على مجموع منظومتنا 

الموارد  تر�ضيد  اأجل  من  للتنظيم  وجريئة  جديدة  �ضيا�ضة  و�ضع  ال�شروري  من  والتكوين،  للتربية  الوطنية 

الب�شرية، وحل الم�ضاكل المتعلقة باإيجاد منافذ لل�ضغل عبر تعزيز عملية تنويع ال�ضعب على م�ضتوى التعليم 

العالي. 
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VI .   نموذج تخ�سي�ض الموارد بين الأكاديميات 

يك�ضف تحليل المبالغ المخ�ض�ضة للاأكاديميات عن وجود خلل على م�ضتوى توزيع اعتمادات الميزانية. ويلاحظ 

المعيار  تمثل  الأكاديميات  في  التلاميذ  اأعداد  دامت  ما  بالأ�ضا�س،  المعيار  اأحادية  القواعد  هذه  اأن  اأي�ضا 

ال�ضو�ضيو  الظروف  مراعاة  دون  الأكاديميات،  بين  الت�ضيير  اإعتمادات  توزيع  المطبق في  والوحيد  الأ�ضا�ضي 

اقت�ضادية وم�ضتوى التمدر�س في  الجهات. والحال اأنه من بين العوامل التي توؤثر على عدم تمدر�س التلاميذ 

هناك  الب�شرية،  للتنمية  الوطنية  المبادرة  اإطار  المعتمدة في  المعايير  فقيرة، ح�ضب  قروية  404 جماعة  في 

اإلى  التفاوت بين الجهات،  اله�ضا�ضة وموؤ�شر  التي يتم قيا�ضها بوا�ضطة معدل  اقت�ضادية  ال�ضو�ضيو  الظروف 

جانب العوامل الأخرى المتمثلة في وجود اأو غياب الإعداديات والثانويات في هذه الجماعات. 

والملاحظة العامة التي خل�س اإليها تحليل تمويل المنظومة الوطنية للتربية والتكوين هي اأنه مكلف بنيويا، 

واأن هوام�س التدخل من اأجل تعميم التمدر�س الإلزامي محدودة ب�ضبب عدم الفعالية الناجمة عن معدلت 

المتبعة في حركة  بالمعايير  ترتبط  اإكراهات  الب�شرية )وهذه  الموارد   تدبير  والتكرار، و�ضعف نجاعة   الهدر 

النتقالت، وتر�ضيد عدد �ضاعات التدري�س في الإعدادي والثانوي التاأهيلي، وتمركز اأ�ضاتذة ال�ضلم 11 في 

المراكز الح�شرية الكبرى، واإلحاق معلمين �ضباب في حاجة اإلى التجربة بمناطق خارجة عن المراكز الح�شرية، 

دون مراعاة �ضعوبات التلاميذ واحتياجاتهم، الخ(.

اأعداد  اأن  المنجزة  التحليلات  الميزانية، تظهر  المعتمدة في توزيع اعتمادات  المعايير  وبالرغم من �ضعف توفر 

المتمدر�ضين تعتبر بمثابة المعيار ال�ضائد في توزيع العتمادات المالية بين الأكاديميات الجهوية للتربية والتكوين، 

دون مراعاة احتياجات التلاميذ الذين ينتمون اإلى اأو�ضاط محرومة، والذين يعتبر الدعم الجتماعي بالن�ضبة 

اإليهم عاملا حا�ضما ل�ضمان تعليمهم ونجاحهم الدرا�ضي. 

ومن ال�شروري و�ضع نموذج لتوزيع الموارد المالية ب�ضكل من�ضف، ياأخذ بعين العتبار عددا من المعايير، منها 

النتائج واأداء المدار�س والظروف ال�ضو�ضيو اجتماعية للمتمدر�ضين.

للتربية  وطنية  منظومة  على  للح�ضول  اأنه  على  الإ�ضتنتاج  المذكورة، يمكن  القيا�ضية  التحاليل  على  بناء 

والتكوين بموا�ضفات الجودة، يتعين بذل المزيد من الجهود في ما يخ�س تر�ضيد الموارد من اأجل ال�ضتجابة 

الملائمة لمتطلبات التنمية الوطنية. ذلك اأن منظومتنا الوطنية للتربية والتكوين تحظى بح�ضة ل باأ�س بها 

من الثروة الوطنية من اأجل تمدر�س نحو �ضبعة ملايين طفل و�ضاب مغربي، اإل اأن محدودية هذا المنظومة 

ل ترقى اإلى م�ضتوى النتظارات، رغم الجهود المبذولة.

ويمكن التعمق اأكثر في عملية تحليل المنظومة والتطرق لخيارات اأ�ضلوب التنظيم بعد درا�ضة نجاعته. واإن ما 

يبرر هذا هو اأن منظومتنا التربوية تعر�ضت ومازالت لعدد من النتقادات؛ وفي هذا ال�ضياق، يبدو من المفيد 

ت�ضخي�س اأداء الأكاديميات  الجهوية للتربية والتكوين باعتبارها موؤ�ض�ضات ل ممركزة مكلفة بتدبير نظام 

المنظومة والتكوين في الجهات، والت�ضاوؤل حول فعاليتها التقنية وقدرتها على الت�ضيير والعوامل المحددة لها.

 Data Envelopment Analysis الناجع  الحد  تقنية  بوا�ضطة  عليها  المح�ضل  النتائج  لنا  �ضمحت   وقد 

)DEA(  بملاحظة مفادها اأننا حينما نربط كفاءة التلاميذ في امتحان البكالوريا بالموارد المالية، مع �ضبط ال�شروط 

ال�ضو�ضيو اقت�ضادية للو�ضط، فاإننا ن�ضتنتج اأن اأغلبية الأكاديميات الجهوية للتربية والتكوين تفتقد ن�ضبيا اإلى 

الفعالية، وهو ما يدل على اإمكانية تح�ضين مردودية المنظومة من خلال تخ�ضي�س اأف�ضل للموارد وبدون 

زيادة موارد اإ�ضافية. 
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وتبين نتائج الدرا�ضات المنجزة اأن معدل الفعالية الن�ضبية للاأكاديميات الجهوية للتربية والتكوين هو %71. 

وبمعنى اأخر ، فاإنه يمكن لهاته الأكاديميات تح�ضين مردودية الموؤ�ض�ضات التعليمية التي ت�ضجل 30% كن�ضبة 

للفعالية فقط، من خلال تخ�ضي�س اأف�ضل للموارد، وبزيادة اإنتاجيتها. 

للتربية  الجهوية  للاأكاديميات  الفعالة  الممار�ضات  بين  علائقي  اإطار  بو�ضع  المقدر  النموذج  ي�ضمح 

الجتماعي  بالدعم  الأمر  ويتعلق  النجاعة.  حد  تقدير  في  الم�ضتعملة  المهمة  المتغيرات  وبع�س  والتكوين، 

معياري �ضبه  انحدار  على  بناءا  المنجزة  التقديرات  وح�ضب  الفقر.  ون�ضبة  البكالوريا  في  النجاح   ون�ضبة 

)Régression semi-paramétrique(، فاإن الخلا�ضات تك�ضف عن وجود ارتباط وا�ضح بين ن�ضبة الفقر 
وم�ضتوى الفعالية. فالفقر باعتباره عائقا �ضو�ضيو اقت�ضاديا يوؤثر �ضلبا على فعالية الأكاديمية الجهوية للتربية 

والتكوين.

ترتبط نتائج نجاعة الأكاديميات الجهوية للتربية والتكوين ارتباطا وثيقا بن�ضب النجاح في البكالوريا، وهي 

اأي�ضا مرتبطة بن�ضب النجاح في مختلف اأ�ضلاك وم�ضتويات التعليم الإبتدائي والثانوي.ذلك اأن و�ضع نوع 

من الترتيب فيما يخ�س ن�ضب النجاح، ي�ضاوي الترتيب المبني على اأ�ضا�س نقط الفعالية، مع الفرق المتمثل 

في كون هذا الأخير يت�ضمن ناقلا للمعلومات المتعلقة بال�ضياق، وبالو�ضائل المعتمدة من طرف الأكاديميات 

الجهوية للتربية والتكوين.
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خاتمـــــة

اإن تلخي�س ح�ضيلة ال�ضنوات ال�ضبع الأخيرة من الإ�ضلاح، ليوؤكد بجلاء اأهمية الجهود المبذولة، خا�ضة فيما 

يتعلق برهانات تعميم التعليم؛ حيث يمثل تعميم التعليم الإلزامي اأحد الهتمامات الكبرى ل�ضيا�ضة التربية 

المتبعة، منذ انطلاق الإ�ضلاح. ويعتبر التقلي�س، قدر الإمكان، من الفوارق المرتبطة بالخ�ضو�ضيات ال�ضو�ضيو 

ـ اقت�ضادية والثقافية والجغرافية، اأهم الموا�ضيع التي تناولها الإ�ضلاح. 

وكنتيجة لهذه ال�ضيا�ضة، فقد تم تو�ضيع الطاقة ال�ضتيعابية، وتطوير الدعم الجتماعي للتلاميذ المعوزين، 

�س  مُم
خا�ضة في الو�ضط القروي. هذا وي�ضطدم تعميم التعليم الإلزامي ب�ضعوبات تو�ضيع ولوج المدر�ضة لخُم

ال�ضاكنة الأكثر فقرا، من جهة )�ضاكنة جد فقيرة و�ضاكنة ذات احتياجات خا�ضة(، والحد من الهدر المدر�ضي 

قبل ا�ضتكمال التعليم الإلزامي، من جهة اأخرى. 

ي�ضكل �ضعف المردودية الداخلية للمدر�ضة عائقا اأمام تعميم التمدر�س الإجباري. ومن ثم فاإن ارتفاع ن�ضبة 

الهدرالمدر�ضي يعمق من م�ضكل تكافوؤ الفر�س فيما يتعلق بالنجاح الدرا�ضي، ذلك اأن التلاميذ المنحدرين من 

اأ�شر فقيرة، هم الأكثر عر�ضة للتكرار والنقطاع عن الدرا�ضة.

بالإ�ضافة اإلى ذلك، فقد ت�ضمن الإ�ضلاح التربوي للتعليم العالي اإعادة تنظيم الهند�ضة البيداغوجية واإعادة 

هيكلة م�ضالك وتجديد م�ضامين التكوين. وهكذا، فاإن اإعداد وو�ضع الهند�ضة البيداغوجية اإجازة – ما�ضتر 

– دكتوراه، �ضت�ضمح بت�ضجيل منظومتنا التربوية في اإطار البنية الأوروبية للتعليم العالي. وقد اأقر الإ�ضلاح 
اأي�ضا تنوعا في التكوين، الذي تميز بتعدد ال�ضعب، حيث اإن ن�ضفها هي �ضعب مهنية.    

�ضبيل  اأ�ضا�ضية في  رافعة  بمثابة  القت�ضادي"  والتكوين مع محيطه  التربية  نظام  "ملاءمة  الميثاق  ويعتبر 

الهدر  مع�ضلة  لحل  و�ضيلة  طويلة،  ولفترة  ظل،  الذي  المهني،  التكوين  فاإن  وبالتالي،  الإ�ضلاح.  تحقيق 

المدر�ضي، اأ�ضبح اليوم و�ضيلة ل محيد عنها في ال�ضيا�ضة التي تتبناها الحكومة في مجال تنمية ال�ضغل. 

وبالفعل، فقد �ضجل التكوين المهني مردودية خارجية مرتفعة ن�ضبيا، بالمقارنة مع باقي مكونات المنظومة 

التربوية ؛ فحوالي ثلثي الخريجين اندمجوا في الحياة المهنية، خلال الت�ضعة اأ�ضهر الأولى من تخرجهم.

وتجدر الإ�ضارة اإلى اأن الرفع من الم�ضتوى العام للتربية والتكوين قد زاد من حدة الفوارق الجتماعية. وبالنظر 

اإلى الرتفاع المهم في عدد خريجي المنظومة التربوية العامة، ومن اأجل الح�ضول على من�ضب �ضغل، يتعين 

م�ضبقا ال�ضتثمار، فيما بعد البكالوريا، اأي في تكوين ذي جودة لكنه مكلف. بحيث اأن الأ�شر المي�ضورة هي 

الوحيدة القادرة على توفير مثل هذا التكوين لأبنائها. ومن اأجل تقويم هذا الو�ضع، اأحدث قطاع التعليم 

العالي، موؤ�ض�ضات جامعية ذات ولوج محدود توفر تكوينات ممهنة ذات جودة. غير اأن الطاقة ال�ضتيعابية 

لهذه الموؤ�ض�ضات تبقى محدودة جدا ، بالإ�ضافة اإلى كونها تتمركز في المدن الكبرى، ولي�ضتفيد منها �ضوى 

الطلبة المنحدرين من اأو�ضاط اجتماعية مي�ضورة. لذلك يظل م�ضكل التهمي�س الجتماعي لل�ضباب الأقل 

تكوينا، حا�شرا ب�ضكل بارز.

هذا ف�ضلا عن اأن التطور النوعي الم�ضجل في مجال تعميم الولوج اإلى المدر�ضة ون�شر التعليم، لم يواكبه اأي 

تطور ملحوظ على م�ضتوى جودة التعلم، على الرغم من و�ضع م�ضارات درا�ضية جديدة، ودمج مناهج 

تراعي الخ�ضو�ضيات الجهوية، ومراجعة البرامج، وملاءمة وتنويع وتحرير الكتب المدر�ضية.

ومن اأجل تدبير يراعي مبداأ القرب من م�ضتعملي الخدمات التربوية، تم اإحداث الأكاديميات الجهوية للتربية 

والتكوين على �ضكل موؤ�ض�ضات عمومية تتمتع ب�ضخ�ضية معنوية وبا�ضتقلالية اإدارية ومالية. وفي ظل هذه 

العامة  التوجهات  بتحديد  القطاع  الو�ضية على  الوزارة  تهتم  اأن  المفتر�س  للحكامة، من  الطريقة الجديدة 

لل�ضيا�ضة التربوية، وتوزيع الموارد وكذا تتبع تقويم النتائج، في حين من المفتر�س على الم�ضتوى الجهوي اأن 
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اإن  والإدارية.  والمالية  البيداغوجية  التربوية في جميع جوانبها  المنظومة  تدبير  اللاممركزة  الموؤ�ض�ضات  تتولى 

لتمركز المنظومة التربوية ل ي�ضمن لوحده تح�ضين جودة التربية والتكوين، اإذ ينبغي اأن يتم ذلك اأي�ضا على 

م�ضتوى الموؤ�ض�ضات المدر�ضية والجامعية التي تعتبر الأقرب من المدر�ضين ومن المتعلمين. وبالتالي ومن اأجل 

النجاعة والقت�ضاد، فاإنه من الأف�ضل من جهة، اأن يتم النقل المبا�شر للموؤهلات لفائدة الموؤ�ض�ضات، ومن جهة 

اأخرى، اأن يتم تركيز ال�ضلاح على الممار�ضات البيداغوجية وطرائق التدري�س.

اأما فيما يتعلق بالتمويل العمومي فاإن المغرب من بين البلدان التي تخ�ض�س ح�ضة مرتفعة ن�ضبيا من مواردها 

اإن النت�ضار ال�شريع لتمدر�س الأطفال من الفئات العمرية ال�ضغرى  الوطنية لمجال التربية. من دون �ضك، 

في هذه ال�ضنوات الأخيرة، ل يف�شر وحده تزايد التحملات المرتبطة بقطاع التربية. والحال اأن ارتفاع كلفة 

التعليم ترجع اإلى حد كبير اإلى الهدر المدر�ضي، اإذ اإن الن�ضبة المرتفعة للتكرار والنقطاع عن الدرا�ضة تعتبر 

ارتفاع  وراء  اأ�ضا�ضيا  ت�ضكل عن�شرا  المنظومة، كما  اختلالت معنية في   بمثابة موؤ�شر حقيقي عن وجود 

التكاليف التربوية. وهو ما يتطلب تفكيرا عميقا وتاأملا وطنيا وا�ضعا وم�ضتركا، لتحديد الأولويات، ور�ضم 

معالم الآفاق التي ت�ضمح باإعطاء نف�س جديد للاإ�ضلاح، وتقويته عن طريق التعبئة الجتماعية ال�ضاملة، 

حتى تكون التربية فعلا اأولوية وطنية وقاطرة للتنمية الم�ضتدامة. 
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