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Tim angažovan na izradi Strategije ranog                 
i predškolskog vaspitanja i obrazovanja 

Vesna Vu;urovi’, pomo’nica ministra prosvjete i sporta, Milijana Milidrag, 
Ministarstvo prosvjete i sporta, Tamara Mili’, Ministarstvo prosvjete i sporta, 
doc. dr Tatjana Novovi’, Filozofski fakultet, Radoje Novovi’, Zavod za školstvo, 
Nataša Tomovi’, JPU „}ina Vrbica“, Bojana Jovanovi’, Udruženje vaspita;a 
Crne Gore, Podgorica, Mirjana }uri’, Ministarstvo rada i socijalnog staranja, 
Bojana Rackovi’, Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Slobodanka Buri’, 
Ministarstvo finansija, Ljubinka Radulovi’, Zajednica opština Crne Gore, dr 
Olja Miljanovi’, KBC, Podgorica, Branka Kova;evi’, UNICEF, Itana Kova;evi’, 
konsultantkinja UNICEF-a, prof. dr Aleksandar Baucal – Filozofski fakultet 
u Beogradu, konsultant UNICEF-a, prof. dr Emily Vargas Baron, The RISE                                                               
Institute USA, konsultantkinja UNICEF-a. 

Strategija ranog i predškolskog vaspitanja i obrazovanja je razvijana kroz                
participativni proces svih relevatnih subjekata. Strategija je prošla javnu 
raspravu u kojoj su u;estvovali predstavnici: sistema obrazovanja (predškolsko 
vaspitanje i obrazovanje, osnovno obrazovanje, visoko obrazovanje), ustanova 
zdravstvene i socijalne zaštite, drugih ministarstava,lokalne samouprave,                 
donatora, NVO-a i dr.

Strategija ranog i predškolskog vaspitanja i obrazovanja u Crnoj Gori                              
pripremljena je uz podršku kancelarije UNICEF u Crnoj Gori.
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Predgovor

Sistem predškolskog vaspitanja i obrazovanja je nivo obrazovanja sa kojim se 
djeca prvo susrije’u, a koji je od presudnog zna;aja za sveukupan rast, razvoj i 
formiranje njihove li;nosti. On postavlja uslove za integrativan pristup razvoju 
sve djece kroz njegu i zaštitu, podsticanje i usmjeravanje saznajnih aktivnosti, 
uspostavljanje vrijednosti kroz rano u;enje. 

Država Crna Gora teži da kroz predškolsko vaspitanje i obrazovanje, u skladu 
sa humanisti;kim i demokratskim opredjeljenjima, stvori uslove za razvoj svih 
potencijala djece, njihovo odrastanje i zadovoljavanje potreba zasnovanih na 
principima Konvencije UN o pravima djeteta. Kvalitetno predškolsko vaspitanje 
i obrazovanje se mora ostvarivati kroz partnerstvo i zajedni;ku odgovornost 
porodice i društva u cjelini. To je najbolja investicija za budu’i, progresivni razvoj 
društva, prevenciju i otklanjanje negativnih socijalnih, kulturnih, zdravstvenih, 
ekonomskih i drugih uticaja.

U procesu implementacije Strategije ranog i predškolskog vaspitanja i 
obrazovanja treba po’i od stanovišta da svaka ne-inkluzivnost dovodi do 
višestrukog isklju;ivanja, stoga ’emo raditi na otklanjanju barijera za uklju;ivanje 
sve djece u rano i predškolsko vaspitanje i obrazovanje.

Zastupanje najboljeg interesa djeteta kroz dostupnost predškolskih usluga 
svoj djeci i porodicama i njegovanje participacije stvara najmanje restriktivno 
okruženje i na sveobuhvatan na;in postavlja uslove za sigurno i bezbjedno 
djetinjstvo uz poštovanje kulture, dostojanstva i autonomije svakog djeteta. 
Ovako postavljen sistem predstavlja osnovu za puno i efikasno u;eš’e djece u 
svim oblastima društvenog života u budu’nosti. 

Slavoljub Stijepovi’, ministar prosvjete i sporta
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Opšte informacije o državi

Crna Gora je obnovila svoju nezavisnost 3. juna 2006. godine, nakon referenduma 
održanog 21. maja 2006. godine. Ustavom1 je definisana kao gra]anska, 
demokratska, ekološka država, država socijalne pravde, zasnovana na vladavini 
prava. 

Crna Gora se nalazi u jugoisto;noj Evropi, geografski zauzima podru;je jadransko-
dinarskog dijela Balkanskog poluostrva i srednjeg Mediterana. Podijeljena je 
na tri geografske regije: južnu/priobalnu, centralnu i sjevernu, sa ukupno 21 
opštinom, 1.256 naselja2. Po podacima posljednjeg popisa stanovništva iz 2003. 
godine, Crna Gora ima 672.565 stanovnika, od ;ega 303.225 muškaraca i 314.920 
žena. Nacionalna struktura stanovništva je sljede’a:

Tabela br.1: Nacionalna struktura stanovništava, po popisu 2003. godine

Prema podacima Zavoda za statistiku Crne Gore (MONSTAT), u 2008. godini, 
ukupan broj djece uzrasta do 6 godina iznosio je 47.506, od ;ega je 24.850 dje;aka 
i 22.656 djevoj;ica.

Bruto doma’i proizvod (BDP) u 2008. godini iznosio je 3.085.621.000 eura, a za 
sve nivoe obrazovanja izdvojeno je 4,41% BDP-a.3 

Tabela br.2: BDP, izdvajanje za obrazovanje, u;eš’e obrzaovanja u BDP-u

1 Ustav Crne Gore usvojen je na Ustavotvornoj skupštini 19. oktobra 2007. godine
2 Zavod za statistiku Crne Gore – MONSTAT 
3 MONSTAT 
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Uvod

Strategija ranog i predškolskog vaspitanja i obrazovanja predstavlja vodi; za 
planiranje, razvijanje i implementaciju definisanih specifi;nih ciljeva i akcionih 
planova, zastupanje i promociju ranog i predškolskog vaspitanja i obrazovanja, 
kao i pra’enje i evaluaciju kvaliteta realizovanih aktivnosti za djecu i njihove 
roditelje/staratelje. 

Vode’e  na;elo  Strategije je da za svu djecu u Crnoj Gori, od ro]enja do polaska 
u osnovnu školu, budu obezbije]ene kvalitetne usluge za rani razvoj i u;enje kako 
bi ostvarila svoj puni potencijal i postali aktivni i produktivni ;lanovi društva.  

Cilj Strategije je da se ispune svi uslovi kako bi se obezbijedile dostupne, 
visokokvalitetne, sveobuhvatne, kulturološki prilago]ene, inkluzivne usluge 
svoj djeci u Crnoj Gori od ro]enja do polaska u osnovnu školu, sa posebnim 
naglaskom na najosjetljiviju djecu.

Strategija je namijenjena: 

.svoj djeci u Crnoj Gori u cilju ostvarenja njihovih zagarantovanih prava	 ;

roditeljima/starateljima u stvaranju uslova za odgovorno roditeljstvo, 	
kroz pružanje kontinuirane podrške;

.zaposlenima u predškolskim ustanovama, radi stvaranja stimulativnog 	
okruženja za razvoj i obrazovanje djece;

.zdravstvenim radnicima, radi pružanja uslova za zdrav život djece	 ;

.	socijalnim radnicima, radi obezbje]ivanja pune socijalne sigurnosti              
i kvalitetnijeg života sve djece;

.nosiocima izvršne vlasti, radi obezbje]ivanja okruženja za djecu po 	
standardima i preporukama Evropske Unije;

.svim gra]anima/gra]ankama u cilju davanja punog doprinosa      	
obezbje]ivanju jednakih prava, mogu’nosti i kvalitetnijem životu sve 
djece, a time i opštem razvoju Crne Gore.
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Polazne osnove za Strategiju ranog              
i predškolskog vaspitanja i obrazovanja

Strategija ranog i predškolskog vaspitanja i obrazovanja je usmjerena na sveobuhvatan 
i integrisan pristup razvoju djece od ro]enja do polaska u osnovnu školu, podršku                      
i osnaživanje roditelja/staratelja, kao i svih relevantnih aktera u cilju holisti;kog razvoja 
djece. Neurološka istraživanja ukazuju da se 80% dje;jeg mozga ubrzano razvija u prve 
tri godine života i da uz podržavaju’e i stimulativno okruženje dolazi do punog razvoja 
fizi;kih, kognitivnih, emotivnih i socijalnih potencijala djeteta. Istraživanja pokazuju i da 
se kvalitetnim programima rada sa djecom najmla]eg uzrasta i njihovim porodicama 
omogu’ava uspostavljanje vještina i vrijednosti koje predstavljaju najzna;ajniju osnovu 
za dalji razvoj i napredovanje. Tako]e, podaci Svjetske banke i druga istraživanja govore 
da se investiranjem u rani razvoj i u;enje smanjuju dodatni troškovi prije svega, socijalne 
i zdravstvene zaštite, obrazovanja u posebnim ustanovama, kao i dodatna ulaganja 
u više nivoe obrazovanja. Ulaganje u rani razvoj i obrazovanje doprinosi pozitivnim, 
održivim i dugoro;nim društvenim promjenama, ve’oj produktivnosti i opštoj dobrobiti 
gra]ana4.

Strategija ranog i predškolskog vaspitanja i obrazovanja uklapa se u sva relevantna 
strateška dokumenta na nacionalnom nivou i kompatibilna je sa me]unarodnim 
dokumentima. 

Me]unarodna dokumenta

U okviru vodi;a „Implementacija dje;jih prava u ranom djetinjstvu“5  za opšti komentar 
7 na Konvenciju o pravima djeteta (1989) države ;lanice se obavezuju da razvijaju                      
intersektorske, koordinirane strategije zasnovane na pravima djeteta, sa posebnim 
fokusom na rano obrazovanje. Strategije treba da budu zasnovane na sistematskom 
i integrativnom pristupu razvoju u odnosu na svu djecu do 8 godina starosti, koji                                                             
podrazumjeva sveobuhvatan okvir za usluge u ranom djetinjstvu, po;evši od                                                                                                                                            
unapre]ivanja prostornih kapaciteta i opremljenosti, odgovaraju’eg sistema                                                              
informisanja i pra’enja kvaliteta uz aktivno uklju;ivanje roditelja/staratelja u planiranju 
usluga. 

Prvi cilj Svjetske deklaracije Obrazovanja za sve (EFA), usvojene u Jomtijenu (1990.) 
usmjeren je ka unapre]ivanju sveoubuhvatnog pristupa ranom razvoju i obrazovanju, 
posebno za najugroženiju i djecu sa smetnjama i teško’ama u razvoju. Me]utim, EFA 
Globalni monitoring izvještaj za 2007. godinu isti;e da je relativno mali napredak 
postignut u ovoj oblasti i naglašava da države treba da stave poseban akcenat na rano 
djetinjstvo. 

Svijet po mjeri djeteta, dokument usvojen 2002. godine kao rezultat Specijalnog 
zasijedanja Generalne skupštine Ujedinjenih nacija o djeci, definiše prioritete uklju;uju’i 

4 Izvor: Zašto Crna gora treba da ulaže u rani razovj djece?, Emily Baron Vargas, mart 2010. godine
5 Vodi; za generalni komentar 7: „Implementacija dje;ijih prava u ranom djetinjstvu“, Komitet UN, UNICEF,                     

Bernard van Leer Fondacija, 2006.
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promociju zdravog na;ina života i obezbje]ivanja kvalitetnog obrazovanja za svako 
dijete. 

Milenijumski razvojni ciljevi Ujedinjenih nacija, usvojeni 2000. godine od strane 189 
država,  predstavljaju skup mjerljivih, vremenski odre]enih globalnih ciljeva za suzbijanje 
siromaštva, gladi, bolesti, nepismenosti do 2015. godine, pri ;emu se zadaci u okviru 
sedam, od ukupno osam ciljeva, odnose na rani razvoj djeteta. 

U SALAMANKA dokumentu (UNESCO, 1994.) je predvi]eno da redovne ustanove moraju 
na’i na;in da uspješno obrazuju svu djecu, posebno onu sa smetnjama i teško’ama u 
razvoju. 

Odredbe Konvencije o eliminaciji svih oblika diskriminacije žena (CEDAW, 1979.) 
se odnose na trudnice i majke, kao i na sve politike koje se bave djecom i njihovim 
roditeljima.

Državna dokumenta  

Niz zvani;nih dokumenata na državnom nivou regulišu pojedina;na sektorska i                  
me]usektorska pitanja, koja se odnose na djecu uzrasta do 6 godina i predškolsko 
vaspitanje i obrazovanje. 

Ustav Crne Gore (2007), kao najviši pravni akt, garantuje djetetu sva prava i slobode 
primjereno uzrastu i zrelosti. Ustavom su zagarantovani: pravo djeteta na zdravstvenu 
zaštitu iz javnih prihoda; posebna zaštita majke i djeteta; stvaranje uslova kojima se 
podsti;e ra]anje djece; posebna zaštita od psihi;kog, fizi;kog, ekonomskog i svakog 
drugog oblika iskoriš’avanja ili zloupotrebe djeteta; pravo na školovanje pod jednakim 
uslovima. 

Niz me]usektorskih zakona, politika i strategija odnose se na prava djeteta  i njihovu 
zaštitu: 

Nacionalni akcioni plan za djecu (2004-2010), Strategija za smanjenje                        	
siromaštva i socijalne isklju;enosti (2007-2011), Akcioni plan za implementaciju 
„Dekade uklju;ivanja Roma 2005-2015”, Strategija poboljšanja pozicije romske 
populacije u Crnoj Gori (2008-2012) i Strategija regionalnog razvoja Crne Gore 
(2005) su usmjereni na pove’anje obuhvata djece u predškolskim ustanovama, 
pružanje visokokvalitetnih programa, zaštitu od nejednakosti, pravo pristupu 
kvalitetnom obrazovanju i dr.

.	Zakon o zdravstvenoj zaštiti6, Zakon o zdravstvenom osiguranju7, kao i strateški 
dokumenti iz oblasti zdravstvene zaštite: Strategija razvoja zdravstva (2003-
2020), Strategija unaprje]ivanja reproduktivnog zdravlja (2005) i Strategija 
zdravstvene bezbjednosti ishrane (2006), Akcioni plan o ishrani  i bezbjednosti 
hrane Crne Gore (2010-2014),  regulišu dostupnost zdravstvene zaštite za djecu, 
prava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja. Tako]e, definišu opšte ciljeve 
unapre]ivanja zdravstvene politike i prakse u odnosu na planiranje porodice i 
odgovorno roditeljstvo, smanjenja zdravstvenih i socijalnih teško’a, dostupnost 
usluga razli;itim socio-ekonomskim slojevima društva i dr.

6 „Službeni list RCG“ br. 39/04; “Službeni list CG” br. 14/10
7 „Službeni list RCG“ br. 39/04
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8 „Službeni list RCG“ br. 78/05
9 „Službeni list RCG“ br. 1/07
10 „Službeni list CG“, br. 49/2008, 26/2009;
11 „Službeni list RCG“ br. 42/03, 28/04 i 13/06 i „Službeni list CG“ br. 88/09 i3/10    
12 Knjiga promjena, 2001. godina
13 „Službeni list CG“, br. 45/10;
14 „Službeni list RCG“, br. 64/02, 49/07
15 „Službeni list CG“, br. 45/10;
16 „Službeni list CG“, br. 45/10;
17 „Službeni list RCG“, br. 80/04

Zakon o socijalnoj i dje;joj zaštiti	 8, Porodi;ni zakon9, Zakon o radu10, kao i 
Strategija razvoja socijalne i dje;je zaštite (2008-2012) regulišu brak i odnose u 
braku, prava i obaveze roditelja i djece, usvojenje, porodi;ni smještaj, starateljstvo, 
zaštitu djece bez roditeljskog staranja, djece sa tjelesnom, mentalnom i 
senzornom ometenoš’u, zlostavljane i zanemarene djece, zaštitu materinstva i 
prava zaposlenih koji se staraju o djeci. Usmjereni su ka razvoju sveobuhvatne 
socijalne i dje;je zaštite, efikasnih usluga, unapre]ivanju institucija, ljudskih 
kapaciteta i dr. 

Zakon o lokalnoj samoupravi	 11 utvr]uje da opština u skladu sa mogu’nostima 
u;estvuje u obezbje]ivanju uslova i unapre]ivanju djelatnosti zdravstvene 
zaštite, obrazovanja, socijalne i dje;ije zaštite, zapošljavanja i drugim oblastima 
od interesa za lokalno stanovništvo, i vrši prava i dužnosti osniva;a ustanova u 
ovim oblastima.

Zakoni, strateški dokumenti u oblasti vaspitanja i obrazovanja, temelje se na 
dokumentu „Knjiga promjena” (2001), kojim je Crna Gora definisala viziju i ciljeve 
reforme obrazovnog sistema. Novi obrazovni sistem mora da bude kompatibilan 
sa opredjeljenjima strateškog razvoja demokratskog, ekonomski prosperitetnog i 
otvorenog društva koje ’e se bazirati na vladavini prava, harmoni;noj multietni;koj 
koegzistenciji, razumijevanju i toleranciji12. 

U skladu sa reformom cjelokupnog vaspitno-obrazovnog sistema, oblast predškolskog 
obrazovanja i vaspitanja regulišu: Zakon o izmjenama i dopunama Opšteg zakona o 
obrazovanju i vaspitanju13, Zakon o predškolskom vaspitanju i obrazovanju14, Zakon 
o izmjenama i dopunama osnovnom obrazovanju i vaspitanju15, Zakon o izmjenama 
i dopunama o obrazovanju i vaspitanju djece sa posebnim potrebama16, Zakon o 
inspekciji17. Ovim zakonima reguliše se doprinos razvoju djece od ro]enja do 6 godina, 
kroz podsticanje razvoja psiho-motornih, kognitivnih, jezi;kih, emocionalnih, socijalnih 
sposobnosti i vještina i li;nih karakteristika djeteta, oboga’ivanjem njihovog ranog 
iskustva, stvaranjem uslova za razvoj i u;enje djece, potpunim uklju;ivanjem u vaspitne 
grupe, uz mogu’nost pružanja dodatne stru;ne pomo’i i dr.

Strateški plan reforme obrazovanja (2005-2009) i Strategija  inkluzivnog obrazovanja 
(2008) kao prioritete postavljaju unapre]ivanje, proširenje i institucionalizuju 
reformisanog koncepta predškolskog vaspitanja i obrazovanja u svim predškolskim 
ustanovama, uklju;uju’i i privatne inicijative. Sistemska podrška razvoju djece 
realizuje se u skladu sa interesovanjima, mogu’nostima i potrebama djeteta. Navedeni 
dokumenti polaze od toga da obrazovanje nije samo proces usvajanja akademskih 
znanja i postignu’a, ve’ je i proces u kome se sti;u i usvajaju znanja i vještine potrebni 
za svakodnevni život, proaktivno uklju;ivanje u zajednicu.
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Analiza situacije predškolskog              
vaspitanja i obrazovanja

Postoje’a situacija u predškolskom vaspitanju i obrazovanju predstavlja osnovu za 
definisanje ciljeva, zadataka i aktivnosti Strategije ranog i predškolskog vaspitanja 
i obrazovanja. Analiza situacije obuhvata: demografske trendove; obuhvat djece 
predškolskim vaspitanjem i obrazovanjem u tri kategorije: djeca uzrasta do 3 godine, 
od 3 do 5 godina i djeca od 5 godina do polaska u osnovnu školu; mrežu i opremljenost 
predškolskih ustanova; kadar (bazi;no obrazovanje i profesionalno napredovanje); 
postoje’e planove i programe za rad sa djecom u predškolskim ustanovama; uklju;ivanje 
roditelja/staratelja u predškolsko vaspitanje i obrazovanje; finansiranje predškolskih 
ustanova. 

Demografski trendovi 

U Crnoj Gori stopa prirodnog priraštaja u 2008. godini iznosi 4,41. U cilju planiranja daljih 
proširenja kapaciteta važno je predstaviti aproksimativni trend rasta broja živoro]ene 
djece na godišnjem nivou po opštinama. Iako na nivou regija postoji godišnje pove’anje 
broja živoro]ene djece (najve’i u centralnoj regiji, a najniži u sjevernoj regiji), primjetna 
je varijabilnost trenda rasta broja djece po opštinama18. U opštinama Andrijevica, 
Mojkovac, Plav, Pljevlja/Žabljak19 i Danilovgrad, prisutan je trend smanjivanja broja djece 
na godišnjem nivou, dok je u opštinama Rožaje, Berane, Bijelo Polje, Nikši’, Podgorica, 
Bar, Budva, Kotor, Tivat primjetan trend rasta broja djece. U ostalim opštinama postoji 
pove’anje broja djece na godišnjem nivou, ali je trend rasta neznatan. Trend smanjivanja 
broja djece u nekim opštinama, može se objasniti i migracijom stanovništva, naro;ito 
centralne regije, ka ve’im gradovima Crne Gore koji pružaju ve’e mogu’nosti za 
obrazovanje i zapošljavanje. 

Obuhvat djece 

Predškolskim vaspitanjem i obrazovanjem obuhva’ena su djeca uzrasta do 6 godina 
(tj. do polaska u osnovnu školu). Djeca uzrasta do 3 godine obuhva’ena su jaslicama, 
a djeca uzrasta od 3 do 6 godina vrti’ima i raspore]ena su po uzrasno organizovanim 
vaspitnim grupama. U Crnoj Gori postoji 21 predškolska ustanova, sa mrežom od 96 
vaspitnih jedinica, u okviru kojih je organizovano 414 vaspitnih grupa. U sjevernoj regiji, 
10 je predškolskih ustanova sa 23 vaspitne jedinice; u centralnoj regiji 5 predškolskih 
ustanova sa 44 vaspitne jedinice; u južnoj/priobalnoj regiji 6 predškolskih ustanova sa 
29 vaspitnih jedinica 20.

18 Prosje;an trend rasta, predstavlja aproksimativnu mjeru, izra;unat je koriste’i kao izvor za podatke o broju živo-

ro]ene djece po oštinama je „Statisti;ki godišnjak: O zdravlju stanovništva i zdravstvenoj zaštiti u Crnoj Gori“,                

Institut za javno zdravlje Crne Gore, 2005, 2006, 2007, 2008.
19 Opština Pljavlja i Žabljaka prikazane su zajedno, jer opštinu Pljevlja i Žabljak pokriva jedna predškolska ustanova.
20  Izvor: Ministarstvo prosvjete i sporta.  
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Ukupan obuhvat djece predškolskim vaspitanjem                       
i obrazovanjem u  Crnoj Gori21 

Ukupan broj upisane djece u predškolskim ustanovama u školskoj 2009/2010. godini 
iznosio je 12.662. U odnosu na ukupan broj djece uzrasta do 6 godina u Crnoj Gori 
(47.506), predškolskim vaspitanjem i obrazovanjem obuhva’eno je 26,65% djece u 
školskoj 2009/2010. godini (26,9% dje;aka i 26,38% djevoj;ica). 

Tabela br. 3. Broj predškolskih ustanova, broj djece u predškolskim ustanovama, broj 
vaspitnih jedinica, prosje;an broj djece po vaspitnoj jedinici, broj vaspitnih grupa, 
prosje;an broj djece po vaspitnoj grupi, po regiji i opštinama

U školskoj 2009/2010. godini, prosje;an broj djece po vaspitnoj grupi iznosio je 
30,6. Vidljivo je odstupanje u odnosu na normative propisane ;lanom 24 Zakona o 
predškolskom vaspitanju i obrazovanju i u zavisnosti od vaspitne grupe iznosi: za djecu 
do 2 godine – 12-oro djece po grupi; za djecu od 2 do 3 godine – 14-oro; za djecu od 
3 do 4 godine – 20-oro; od 4 do 5 godina – 24-oro, a djecu od 5 do 6 godina – 25-oro.                     
Za mješovite grupe normativi su za djecu do 3 godine – 10-oro djece, a za djecu od 3 do 
6 godina – 20-oro djece po grupi.  

21 Izvor o obuhvatu djece u ovom i ostalim poglavljima: Ministarstvo prosvjete i sporta, podaci o broju djece preuzeti 

od MONSTAT-a (mogu’e odstupanje 1%)
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Zna;ajna odstupanja od propisanih normativa, ukazuju na nedovoljne prostorne 
kapacitete predškolskih ustanova u odnosu na postoje’e interesovanje za upis. 
Gledano po opštinama uo;ava se preoptere’enost postoje’ih kapaciteta u opštinama 
Kolašin, Rožaje, Plav, Tivat, Podgorica i Herceg Novi, što ukazuje na prioritetnu potrebu 
proširenja prostornih kapaciteta. Sa druge strane, u opštinama Andrijevica i Šavnik 
može se govoriti o nedovoljno iskoriš’enim prostornim kapacitetima, jer je prosje;an 
broj djece po vaspitnim jedinicama manji od normativa. Nizak obuhvat djece u ovim 
opštinama može biti rezultat razu]enosti naselja i udaljenosti od vaspitne jedinice, pa 
je potrebno razmišljati o inovativnim modelima usluga i rada. U ostalih 12 predškolskih 
ustanova, tako]e se zapaža odstupanje od normativa i preporu;uje proširivanje 
prostornih kapaciteta i pove’anje broja djece. 

Obuhvat djece do 3 godine

Jaslice su dio predškolske ustanove namijenjene djeci uzrasta do 3 godine. Naj;eš’e 
pokrivaju djecu uzrasta od 1 do 3 godine, dok je sve više zahtjeva roditelja/staratelja 
za upis djece mla]e od godine dana, naj;eš’e iz ekonomskih razloga. Po Zakonu o 
predškolskom vaspitanju i obrazovanju jaslice obuhvataju dvije vaspitne grupe,                 
me]utim, zbog uklju;ivanja djece mla]e od 12 mjeseci u nekim vaspitnim jedinicama 
organizovane su tri jaslene vaspitne grupe. Jaslicama je u školskoj 2009/2010. godini 
bilo obuhva’eno 3.087. djece što u pore]enju sa ukupnim brojem djece do 3 godine u 
Crnoj Gori (24.095) iznosi 12,81% (12,59% dje;aka i 13,06% djevoj;ica). 

Tabela br. 4. Obuhvat djece uzrasta do 3 godine predškolskim vaspitanjem i 
obrazovanjem, po regijama

Prikazani podaci ukazuju da je obuhvat djece uzrasta do 3 godine najniži u sjevernoj 
regiji i iznosi 4,88% ukupnog broja djece (5,05% dje;aka i 4,7% djevoj;ica). U južnoj/
priobalnoj regiji obuhva’eno je 16,77% djece (16,96% dje;aka i 16,57% djevoj;ica), dok 
u centralnoj regiji on iznosi 15,65% (14,99% dje;aka i 16,37% djevoj;ica).  
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Grafikon br. 1 prikazuje obuhvat djece uzrasta do 3 godine predškolskim vaspitanjem 
i obrazovanjem po opštinama, a isprekidanom linijom ozna;en je prosje;an obuhvat 
djece ovog uzrasta na nivou države (12,81%). U opštinama južne-priobalne regije Herceg 
Novi, Kotor, Tivat i Budva obuhvat je ve’i od državnog prosjeka. U sjevernoj regiji 
jedino u opštini Kolašin obuhvat djece ovog uzrasta je ve’i od državnog prosjeka, a u 
centralnoj regiji u opštinama Cetinje i Podgorica. U opštinama Šavnik, Rožaje, Plužine, 
Pljevlja/Žabljak, Plav, Mojkovac, Bijelo Polje, Berane, Andijevica, Nikši’, Danilovgrad, 
Bar i Ulcinj obuhvat je manji od državnog prosjeka. U opštinama Andrijevica i Šavnik, 
nema upisane djece mla]e od 3 godine. Kako bi se izašlo u susret sve ve’em interesu za 
uklju;ivanje djece u predškolske ustanove, posebno zaposlenim roditeljima, prije svega 
majkama, treba osmisliti inovativne metode i fleksibilnije modele rada, a saradnju sa 
roditeljima/starateljima potrebno je u što kra’em roku unaprijediti.

Grafikon 1. Obuhvat djece uzrasta do 3 godine predškolskim vaspitanjem i         
obrazovanjem, po opštinama



17

STRATEGIJA RANOG I PREDŠKOLSKOG VASPITANJA I OBRAZOVANJA

Obuhvat djece od 3 do 5 godina

Vrti’i su dio predškolskih ustanova za djecu uzrasta od 3 godine do polaska u osnovnu 
školu. Organizovani su u tri vaspitne grupe, djeca uzrasta od 3 do 4 godine (mla]a 
grupa), djeca od 4 do 5 godina (srednja grupa) i tre’a (starija grupa) obuhvata djecu 
uzrasta od 5 godina do polaska u osnovnu školu22. Vrti’ima je obuhva’eno 5.752 djeteta 
uzrasta od 3 do 5 godina u školskoj 2009/2010. godini tako da u odnosu na ukupan 
broj djece ovog uzrasta u Crnoj Gori (15.044), obuhvat iznosi 38,23% (38,74% dje;aka i 
37,68% djevoj;ica). 

Tabela br. 5. Obuhvat djece uzrasta od 3 do 5 godina predškolskim vaspitanjem i 
obrazovanjem, po regijama

Predstavljeni podaci o obuhvatu djece uzrasta od 3 do 5 godina predškolskim vaspitanjem 
i obrazovanjem po regijama pokazuju da je najve’i obuhvat u južnoj-priobalnoj regiji i 
iznosi 50,61% djece (52,91% dje;aka, a 48,07% djevoj;ica), u centralnoj regiji je 42,02% 
(42,51% dje;aka i 41,51% djevoj;ica). U pore]enju sa ove dvije regije, zna;ajno je manji 
obuhvat u sjevernoj regiji 23,88% (dje;aka 23,52%, djevoj;ica 24,29%).

Predstavljeni podaci o obuhvatu djece uzrasta od 3 do 5 godina predškolskim vaspitanjem 
i obrazovanjem po regijama pokazuju da je najve’i obuhvat u južnoj-priobalnoj regiji i 
iznosi 50,61% djece (52,91% dje;aka, a 48,07% djevoj;ica), u centralnoj regiji je 42,02% 
(42,51% dje;aka i 41,51% djevoj;ica). U pore]enju sa ove dvije regije, zna;ajno je manji 
obuhvat u sjevernoj regiji 23,88% (dje;aka  23,52%, djevoj;ica 24,29%). 

Obuhvat djece uzrasta od 3 do 5 godina po opštinama prikazan je grafikonom br. 2, a 
isprekidanom linijom nazna;en je prosje;an obuhvat djece ovog uzrasta na nivou Crne 
Gore (38,23%). U opštinama centralne regije: Cetinje, Podgorica i Danilovgrad obuhvat 
je ve’i od državnog prosjeka, a u južnoj/priobalnoj regiji u opštinama Budva, Herceg 
Novi, Kotor, Ulcinj i Tivat (sa najve’im obuhvatom - 67,56%). Podatak da je u opštinama 
Nikši’ i Bar obuhvat djece ovog uzrasta manji od prosjeka, sa jedne strane, ukazuje na 
razu]enost naselja u ove dvije opštine, a sa druge, na nedovoljne prostorne kapacitete 
u njihovim urbanim djelovima. U okviru sjeverne regije, osim u opštinama Kolašin, 
Šavnik, Plužine, Pljevlja/Žabljak obuhvat djece od 3 do 5 godina je niži od državnog 
prosjeka. Iako je u opštini Rožaje najmanji obuhvat djece i iznosi 11,12%, primije’en 
je porast broja djece na godišnjem nivou, tako da je prosje;an broj djece po grupi 
u predškolskoj ustanovi 30,6. Iz ovoga se može izvesti zaklju;ak o preoptere’enosti 
postoje’ih prostornih kapaciteta. U ostalim opštinama sjeverne regije (Plav, Mojkovac, 
Bijelo Polje, Berane, Andijevica) treba primijeniti razli;ite modele pove’anja dostupnosti 
usluga i obuhvata djece predškolskim vaspitanjem i obrazovanjem.

22 Obuhvat djece uzrasta od 5 godina do polaska u osnovnu školu posebno je prikazan zbog važnosti prelaznog perioda 

i specifi;nog planiranja zadataka i aktivnosti, uklju;uju’i i saradnju sa osnovnim školama.

1.102 
3.076

1.574 

5.752 
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Grafikon 2. Obuhvat djece uzrasta od 3 do 5 godina predškolskim vaspitanjem i 
obrazovanjem, po opštinama

Obuhvat djece od 5 godina do polaska u osnovnu školu 

Prelazni period ozna;ava sponu izme]u predškolskog vaspitanja i obrazovanja i 
osnovnoškolskog obrazovanja. Sa pripremom djece za školu po;inje se u predškolskim 
ustanovama. U školskoj 2009/2010. godini obuhvat djece uzrasta od 5 godina do polaska 
u osnovnu školu je iznosio 3.823 djece. U pore]enju sa ukupnim brojem djece ovog 
uzrasta (8.367) predškolskim ustanovama je obuhva’eno 45,69% djece ovog uzrasta 
(47,2% dje;aka i 44,07% djevoj;ica). Kada se analizira obuhvat djece od 5 godina do 
polaska u osnovnu školu u odnosu na regije, podaci ukazuju da je najve’i obuhvat djece 
ovog uzrasta u južnoj-priobalnoj regiji i iznosi 65,23% djece (66,97% dje;aka i 63,41% 
djevoj;ica). Manji obuhvat je u centralnoj regiji i iznosi 45,74% (48,27% dje;aka i 43,03% 
djevoj;ica). Me]utim, znatno je manji obuhvat djece ovog uzrasta u sjevernoj regiji i 
iznosi 30,8% (30,95% dje;aka i 30,63% djevoj;ica.)

Tabela br. 6. Obuhvat djece uzrasta od 5 do polaska u osnovnu školu predškolskim 
vaspitanjem i obrazovanjem, po regijama
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Obuhvat djece uzrasta od 5 godina do polaska u osnovnu školu po opštinama, sa 
nazna;enom isprekidanom linijom prosje;nog obuhvata na nivou Crne Gore (45,69%), 
predstavljen je grafikonom br. 3. U sjevernoj regiji, obuhvat je ve’i od prosje;nog u 
opštinama Plužine, Mojkovac, Kolašin. U centralnoj regiji, obuhvat djece ovog uzrasta 
je ve’i od prosje;nog, osim u opštini Nikši’. U južnoj/priobalnoj regiji obuhvat je ve’i u 
opštinama Herceg Novi, Kotor, Tivat i Budva (u kojoj se bilježi najve’i procenat obuhvata 
- 89,29%). U opštini Bar obuhvat je niži u odnosu na državni prosjek, kao i u opštinama 
Rožaje, Pljevlja/Žabljak, Plav, Bijelo Polje, Berane, Andrijevica, Šavnik (sa najmanjim 
obuhvatom djece - 10%). 

Grafikon 3. Obuhvat djece uzrasta od 5 godina do polaska u osnovnu školu predškolskim 
vaspitanjem i obrazovanjem, po opštinama

Kako je godina pred polazak u osnovnu školu veoma važna za adekvatnu pripremu djece i 
obaveze koje ih o;ekuju u školi, kroz razli;ite forme i modele usluga ranog i predškolskog 
vaspitanja i obrazovanja potrebno je osigurati što ve’e uklju;ivanje  djece ovog uzrasta. 

Razlika u obuhvatu djece predškolskim vaspitanjem i obrazovanjem po regijama, može 
se objasniti specifi;nim socio-ekonomskim karakteristikama pojedinih regiona. Stopa 
siromaštva je najve’a u sjevernom regionu iznosi 8,9%, dok je u centralnom 3,5%, a u 
južno/priobalnom 2,7%23.  Stopa nezaposlenosti, tako]e može biti jedan od faktora, koji 
ukazuje da je najve’a nezaposlenost u sjevernoj regiji 24,6%, u centralnoj 16,3%, a najniža 
u južno/priobalnoj 8,6%. Zna;ajan je podatak da je stopa nezaposlenosti žena tako]e 
najve’a u sjevernoj regiji i iznosi 28,3%, u centralnoj 18,2 %, a u južnoj/prioba-lnoj 6,9%24.  
Mogu’i faktori koji otežavaju uklju;ivanje djece u predškolske ustanove su:  razu]enost 
naselja u sjevernom regionu, udaljena seoska podru;ja u kojima nema vaspitnih jedinica, 
otežani klimatski uslovi, loša saobra’ajna infrastruktura i dr. Tako]e, obi;aji življenja u 
višegeneracijskim porodicama, u kojima brigu o djetetu do polaska u osnovnu školu 
preuzimaju ]ed i baba, nedostatak znanja roditelja o zna;aju uklju;ivanja djece u sistem 
ranog i predškolskog vaspitanja i obrazovanja su neki od dodatnih faktora.

23 Izvor: Analiza siromaštva u Crnoj Gori u 2008.g, MONSTAT, 2009. g.
24 Izvor: „Statisti;ki godišnjak 2009. g.“, MONSTAT
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Obuhvat djece ostalim oblicima rada kada je u pitanju 
predškolsko obrazovanje i vaspitanje25 

Usljed sve ve’e potrebe roditelja za uklju;ivanje djece u predškolsko vaspitanje i 
obrazovanje, preoptere’enosti javnih predškolskih ustanova u urbanim djelovima 
centralne i južne/priobalne regije Crne Gore, posljednjih godina primje’eno je da jedan 
broj nevladinih organizacija obavlja djelatnost predškolskog vaspitanja i obrazovanja. 
U cilju legalizacije vaspitno-obrazovnog rada ovih nevladinih organizacija Ministarstvo 
prosvjete i sporta je preduzelo niz radnji kako bi došlo do uskla]ivanja njihovog rada 
sa zakonskim propisima. Do sada je zahtjev za dobijanje licence predalo 13 organizacija 
sa teritorija opština Podgorice i Bara, koje su u školskoj 2009/2010. godini obuhvatale 
196-oro djece26.

Obuhvat djece ;iji je maternji jezik albanski27 

Dvije predškolske ustanove u pet vaspitnih jedinica sprovode program predškolskog 
vaspitanja i obrazovanja na albanskom jeziku, u Podgorici – Tuzi (1 vaspitna jedinica) i u 
Ulcinju (4 vaspitne jedinice). Predškolsko vaspitanje i obrazovanje na albanskom jeziku 
sprovodi se u 9 vaspitnih grupa i obuhvata 222 djeteta uzrasta do 6 godina, tj. polaska 
u osnovnu školu28. 

Obuhvat djece RAE populacije

Podaci o broju i obuhvatu djece RAE populacije predškolskim vaspitanjem                                                       
i obrazovanjem u školskoj 2008/2009. godini predstavljeni su u tabeli broj 729.

Obuhvat djece RAE populacije iznosi 13,81%, što je duplo manje od obuhvata djece 
na državnom nivou (26,65%). Podatak o obuhvatu dje;aka i djevoj;ica ukazuje da su u 
nešto ve’em broju obuhva’ene djevoj;ice - 15,02% u odnosu na dje;ake - 12,69%. Na 
teritoriji Podgorice, u naselju Vrela Ribni;ka, postoji vaspitna jedinica koju poha]aju 
samo djeca RAE populacije (domicilna i raseljena sa Kosova). U skladu sa prinicipima 
socijalne inkluzije, potrebno je raditi na što ve’em uklju;ivanju djece RAE populacije 
u zajedni;ke aktivnosti sa vršnjacima u okviru predškolske ustanove. U kampu Konik 
na Vrelima Ribni;kim, gdje je smještena RAE populacija raseljena sa Kosova, Crveni 
Krst Crne Gore organizovao je rad jednog vrti’a sa dvije vaspitne grupe. U njemu rade 
dva vaspita;a i dva romska asistenta (obu;eni za rad sa djecom). Roditelji djece koji                                                   
poha]aju navedene vaspitne jedinice oslobo]eni su pla’anja troškova ishrane. 
Uzimaju’i u obzir da je ve’ina ove djece pod rizikom i višestruko ugrožena, potrebno je 
uložiti dodatni napor da bi se osiguralo njihovo potpuno uklju;ivanje.

25 Izvor: Ministarstvo prosvjete i sporta.
26 Ne postoji ta;an broj nevladinih organizacija koje se bave ovom djelatnoš’u, kao ni broj djece koju obuhvataju.
27 Izvor: baza podataka Ministarstva prosvjete i sporta.
28 Djeca ;iji je maternji jezik albanski uklju;ena su u prethodnu analizu o obuhvatu djece predškolskim vaspitanjem i 

obrazovanjem.
29 Baza podataka o RAE populaciji u Crnoj Gori, MONSTAT, 2009.
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Tabela br. 7. Obuhvat djece RAE populacije po uzrasnim grupama: od 1 do 3 g., od 3 do 
5 g. i od 5 g. do polaska u osnovnu školu

Obuhvat djece sa smetnjama i teško’ama u razvoju

Proces reformisanja i uspostavljanja intersektorske mreže stru;ne pomo’i i podrške 
djeci sa smetnjama i teško’ama u razvoju i njihovim porodicama je zapo;et na 
lokalnom, regionalnom i državnom nivou. Mreža usluga je osmišljena na sljede’i 
na;in: prve informacije o djetetovim smetnjama i teško’ama u razvoju dobijaju se u 
zdravstvenim ustanovama, koje upu’uju roditelje/staratelje i dijete na Centar za djecu s 
posebnim potrebama (pri domu zdravlja) i Servisnu službu (pri centrima za socijalni rad).            
Predvi]eno je da servisna služba otvara karton s relevantnim podacima za svako dijete, 
upoznaje roditelje/staratelje sa pravima i uslugama koje im se nude na svim nivoima. 
Profesionalci u centrima za djecu s posebnim potrebama rade na ranom otkrivanju, 
intervenciji i rehabilitaciji. Podaci o razvojnom statusu djeteta dostavljaju se Komisiji 
za usmjeravanje koja, uz saradnju i u;eš’e roditelja/staratelja, predlaže predškolsku 
ustanovu za dijete. Predškolski vid vaspitanja i obrazovanja treba da bude dostupan 
svakom djetetu, da primjenjuje individualni razvojno-obrazovni program, pruža pomo’ 
i podršku djetetu. Roditelji/staratelji su aktivno uklju;eni u sve segmente planiranja 
rada sa djetetom i pra’enja njegovog razvoja. Strategijom inkluzivnog obrazovanja 
predvi]eni su i resursni centri za odre]enu vrstu smetnji u razvoju, ;ija je funkcija 
pružanje savjetodavne i edukativne podrške djeci, porodicama, sistemu vaspitanja i 
obrazovanja.

Ne postoje zvani;ni podaci o broju djece sa smetnjama i teško’ama u razvoju. U školskoj 
2008/2009. ukupno 285-oro djece sa smetnjama i teško’ama u razvoju (105 djevoj;ica i 
180 dje;aka) bilo je uklju;eno u predškolsko vaspitanje i obrazovanje, što u odnosu na 
ukupan broj djece u predškolskim ustanovama iznosi 2%. Kao primjer dobre prakse isti;e 
se da u vaspitnim grupama koje poha]aju djeca sa smetnjama i teško’ama u razvoju, 
pored vaspita;a i stru;nih saradnika angažovani su i asistenti u saradnji sa Zavodom za 
zapošljavanje. Njihov rad prati i usmjerava stru;ni tim predškolske ustanove30. 

Potrebno je napomenuti da sistem ne prepoznaje svu djecu sa smetnjama i  teško’ama u 
razvoju do njihovog polaska u osnovnu školu. Stoga je važna implementacija Strategije 
inkluzivnog obrazovanja, koja povezuje sve djelove sistema i obezbje]uje usluge rane 
intervencije u najvažnijem periodu razvoja djeteta (od ro]enja do 3 godine).

30 JPU »}ina Vrbica«, Podgorica
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Mreža i opremljenost predškolskih ustanova31 

Nedostatak prostornih kapaciteta, u urbanim sredinama, se navodi kao najzna;ajniji 
faktor nedovoljnog obuhvata djece predškolskim vaspitanjem i obrazovanjem. Vaspitne 
jedinice su organizovane u 75 samostalnih objekata, dok je 21 vaspitna jedinica 
smještena u prostorijama osnovnih škola. Od 2001. do 2009. godine na teritoriji Crne 
Gore izgra]eno je ukupno 5 novih objekata (vaspitnih jedinica), u Podgorici (2), Baru (1), 
na Žabljaku (1), Ulcinj (1). 

Ukupna površina radnog prostora u svim javnim predškolskim ustanovama iznosi 
19.071m², prosje;na površina radne sobe 44m², dok je 1,5m² prosje;na površina po 
djetetu. Prosje;na površina po djetetu znatno odstupa od propisanog normativa, koji 
iznosi 3m² po djetetu.

Grafikon br. 4 pokazuje prosje;nu površinu (m²) po djetetu u svakoj vaspitnoj jedinici, 
a isprekidana linija predstavlja prosje;an broj kvadrata po djetetu na nivou Crne Gore. 
Ovi podaci ukazuju da u najve’em broju vaspitnih jedinica prosje;na površina radnog 
prostora po djetetu varira izme]u 1m² do 3 m². Visok je nivo preoptere’enosti, mala 
kvadratura (ispod 1m²) po djetetu u vaspitnim jedinicama: „}ina Vrbica”, „Poletarac”, 
„Jelena ”etkovi’” „Suncokret - Mataguži”, „Zvjezdani vrt - Golubovci”, (JPU „}ina 
Vrbica”) i „Bajka”, „P;elica” (JPU „Ljubica Popovi’”) u Podgorici. Iznad propisane je 
površina po djetetu u vaspitnim jedinicama: „Bubamara” (JPU „Dušo Baseki’”, Bijelo 
Polje), „Žukotrlica”, „Virpazar” (JPU „Vukosava Ivanovi’-Mašanovi’”, Bar), „Žabljak” 
(JPU „Dje;ji vrti’” Pljevlja), „Pr;anj” (JPU „Radost”, Kotor), mati;na vaspitna jedinica 
JPU „Sestre Radovi’” (Kolašin), JPU „Dje;ji vrti’” Plužine, „Murino” (JPU „Dje;ji vrti’”, 
Plav), vaspitna jedinica u OŠ „Janko Mi’unovi’” i OŠ „Radoje :izmovi’” (JPU „Dragan 
Kova;evi’”, Nikši’).

Grafikon br. 4: Prikaz m² po djetetu u vaspitnim jedinicama, na horizontalnoj - x osi 
predstavljene su vaspitne jedinice, a na vetikalnoj - y osi m² po djetetu

Salu za zajedni;ke aktivnosti ima 13 objekata sa prosje;nom kvadraturom od 87 m². 
Biblioteku posjeduje ukupno 8 od 96 vaspitnih jedinica. Kada su u pitanju dvorišta 
vaspitnih jedinica, 90 nijesu opremljena rekvizitima prilago]enim dje;jem uzrastu, 40 
nijesu uopšte ure]ena, a 9 dvorišta nema ni adekvatnu ogradu.

Svi podaci potvr]uju potrebu za izgradnjom novih objekata ili nekom drugom formom 
proširivanja prostornih kapaciteta, naro;ito u urbanim djelovima u centralnom  i južnom/
priobalnom podru;ju. 

31 Izvor: Ministarstvo prosvjete i sporta
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Kadar u predškolskim ustanovama

U predškolskim ustanovama kadrovska struktura podrazumijeva nastavno osoblje 
(zaduženo za direktan rad sa djecom), stru;ne službe (profesionalci razli;itih oblasti kao 
što su psiholozi, pedagozi, logopedi, stru;njaci za rehabiliticaju i edukaciju, nutricionisti 
i dr.), administrativno osoblje i pomo’no osoblje (brine o higijeni, bezbjednosti i ishrani 
djece). U jaslenim grupama timski rade medicinska sestra i nastavnik/ili profesor 
predškolskog vaspitanja i obrazovanja (u daljem tekstu vaspita;). Podru;je rada koje 
pokriva medicinska sestra je briga i njega, dok vaspitno-obrazovni rad obavlja vaspita;. 
Vaspitno-obrazovni rad sa djecom uzrasta od 3 do 6 godina sprovode timski dva vaspita;a 
po vaspitnoj grupi, a njegu i zdravstvenu zaštitu medicinska sestra koja pokriva nekoliko 
vaspitnih grupa. Stru;ni saradnici pružaju pomo’ vaspita;ima i medicinskim sestrama 
u obavljanju stru;nih poslova. 

U školskoj 2009/201032. godini kadrovska struktura u predškolskim ustanovama na 
nivou Crne Gore obuhvata 829 vaspita;a, 185 medicinskih sestara, što predstavlja 67% 
ukupnog broja zaposlenih u predškolskom vaspitanju i obrazovanju. Kako je ukupan 
broj djece u predškolskim ustanovama 12.662 (školska 2009/2010), tako možemo 
govoriti o odnosu 15,27 djece po vaspita;u. U pogledu administrativnog osoblja 
svaka predškolska ustanova ima direktora, a u zavisnosti od veli;ine ustanove i ostalo 
administrativno osoblje (pomo’nik direktora, sekretar, ra;unovo]a). Veoma je mala 
zastupljenost stru;nih saradnika, angažovano je 12 pedagoga, 4 psihologa, 5 logopeda, 
2 defektologa, 5 nutricionista. Zastupljenost pomo’nog osoblja za brigu o ishrani, 
higijeni i bezbjednosti u predškolskim ustanovama zavisi, tako]e, od brojnosti djece          
i veli;ine ustanove. U cilju  poboljšanja procesa ranog u;enja za djecu sa smetnjama         
i teško’ama u razvoju neophodno  je angažovati ve’i broj obu;enih asistenata za rad 
sa ovom djecom.

Bazi;no obrazovanje kadra33 

Studijski program za predškolsko vaspitanje i obrazovanje 2004. godine prestrukturiran 
je, u skladu sa principima Bolonjske deklaracije, iz statusa dvogodišnje više škole u 
primijenjene trogodišnje studije. U skladu sa tim ura]ena je adaptacija Studijskog 
programa, usaglašena sa savremenim tendencijama predškolskog vaspitanja i 
obrazovanja, koja uklju;uje 34 jednosemestralna predmetna programa. Program je u 
najve’oj mjeri baziran na radu sa djecom od 3 godine do polaska u osnovnu školu. 
Nakon završenih osnovnih studija, od 2007. godine, studenti mogu upisati specijalisti;ke 
studije u trajanju od  dva semestra, koje nude još 10 predmetnih programa. Za vaspita;e 
koji su završili višu školu u trajanju od dvije godine, omogu’eno je doškolovavanje u 
skladu sa principima Bolonjske deklaracije. 

Filozofski Fakultet Univerziteta Crne Gore, od 2005. godine, smanjio je stopu upisa na 
smjeru Predškolsko vaspitanje i obrazovanje, u skladu sa analizom potreba tržišta rada, 
tako da je školske 2009/2010. godine upisano 39 studenta. 

Medicinske sestre zaposlene u vrti’ima završile su srednju medicinsku školu, po pravilu 
pedijatrijskog smjera. 

32 Prema podacima MPiS-a iz juna 2010. godine
33 Izvor: Univerzitet Crne Gore, Filozofski fakultet, Nikši’
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Podaci dobijeni od Zavoda za zapošljavanje Crne Gore ukazuju da se na listi nezaposlenih 
u 2010. godini nalazi 156 vaspita;a sa višom školom i 51 vaspita; sa visokom školskom 
spremom, 15 psihologa, 2 logopeda, 7 stru;njaka za rehabilitaciju i edukaciju, 27 
pedagoga, 2 specijalna pedagoga i 11 socijalnih radnika34. Ovaj podatak ukazuje da se, 
za po;etak, postoje’im kadrom mogu pokriti prošireni kapaciteti i inovativni modeli 
rada, ali i osigurati njihovo zapošljavanje u skladu sa potrebama. Nadalje, budu’e 
širenje usluga predškolskog sistema vaspitanja i obrazovanja zahtijeva’e obrazovanje 
ve’eg broja kadra i njihove pripreme za rad u oblasti ranog u;enja.

Profesionalni razvoj kadra u predškolskim ustanovama 

Stru;no usavršavanje i individualno napredovanje vaspita;a i ostalog stru;nog 
kadra, kao i unapre]ivanje kvaliteta i efikasnosti obrazovnog sistema je odgovornost 
Odsjeka za kontinuirani profesionalni razvoj Zavoda za školstvo. Programi obuke za 
profesionalno usavršavanje zaposlenih u obrazovanju su akreditovani od strane 
Komisije Zavoda za školstvo, a potvr]eni od strane Ministarstva prosvjete i sporta. 
Zavod za školstvo bira programe putem javnog konkursa i unosi ih u Katalog programa 
za stru;no usavršavanje nastavnika. U Katalog programa za školsku 2009/2010. godine 
uklju;en je program „Korak po korak – kreiranje vaspitno-obrazovnog procesa u kojem 
dijete ima centralnu ulogu”. U Katalogu programa za školsku 2010/2011. godine na’i 
’e se 7 programa35.  Poha]anje akreditovanih programa jedan je od kriterijuma za 
profesionalno napredovanje u skladu s Pravilnikom o vrstama zvanja, uslovima, na;inu 
i postupku dodjeljivanja zvanja nastavnika36. Vaspita;i u predškolskim ustanovama, uz 
podršku me]unarodnih organizacija, do sada su prošli sljede’e programe: „Korak po 
korak – dje;ji vrti’ kao porodi;ni centar“, „Roditelji i vaspita;i u akciji“ – edukacija o 
Konvenciji o pravima djeteta, „Inkluzivno obrazovanje“, Ekološko obrazovanje djece, 
„Zdravi stilovi života djece“, „Dje;ji vrti’, kao obrazovni centar – Romi u njemu“, 
“Obuka za vaspita;e i u;itelje za rad u prvom razredu devetogodišnje osnovne škole” 
“Holisti;ki pristup u obrazovanju djece ranog uzrasta”37. 

Programi rada predškolskih ustanova

Dobri, razvojno prilago]eni vaspitno-obazovni programi i njihova primjena u radu sa 
djecom neki su od klju;nih aspekata kvalitetnog predškolskog vaspitno-obrazovnog 
procesa. Po;etkom 2004. godine Savjet za opšte obrazovanje je usvojio Osnove 
programa i Programe za podru;ja aktivnosti u predškolskom vaspitanju i obrazovanju, 
koji predstavljaju programsku orjentaciju za razvijanje kurikuluma na nivou predškolske 
ustanove, kao i za izradu specijalizovanih, posebnih i kra’ih programa. U okviru ovog 
programa data su temeljna na;ela, ciljevi, didakti;ke preporuke za rad vaspita;a, na;in 
planiranja i evaluacije. Vaspita;ima je data autonomija da operacionalizuju svoj plan 
rada sa grupom i prilagode aktivnosti imaju’i u vidu kontekst i karakteristike djece, 
zahtjeve roditelja, lokalno i društveno okruženje. Za djecu u jaslicama, program nije 
posebno izdvojen ve’ je uklopljen u postoje’i okvir. O svakom pojedina;nom djetetu 
vaspita; vodi poseban kumulativni karton (portfolio). 

34 Izvor: Zavod za zapošljavanje Crne Gore
35 Izvor: Zavod za školstvo Crne Gore
36 „Službeni list RCG“ br. 10/04 

37 Izvor: Ministarstvo prosvjete i sporta Crne Gore
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Posebna pažnja je posve’ena uklju;ivanju djece sa posebnim potrebama i njihovo 
redovno pra’enje. Data su dva opšta uputstva za rad sa djecom sa smetnjama                                            
i teško’ama u razvoju i opšta uputstva za rad sa nadarenom djecom. Uklju;en je i 
specijalizovani program za engleski jezik. Savjet za opšte obrazovanje je 2010. godine 
usvojio i dodatne specijalizovane programe: likovne, muzi;ke, dramske, matemati;ke, 
ekološke i radionice engleskog jezika, ;ija se implementacija planira u svim predškolskim 
ustanovama.

Zavod za školstvo, u saradnji sa predškolskim ustanovama, zapo;eo je analizu postoje’eg 
programa predškolskog vaspitanja i obrazovanja. Na osnovu dobijenih podataka sa 
terena unaprijedi’e se postoje’i program rada sa djecom u predškolskim ustanovama. 
Tako]e, formiran je tim koji radi na izradi programa za djecu do 3 godine38. 

Pedagog i/ili psiholog zaduženi su za kontinuirano pra’enje i evaluaciju rada sa djecom, 
odnosno ukupnog kvaliteta rada same predškolske ustanove. Odre]enom dinamikom 
pra’enje, nadzor i unapre]ivanje funkcionisanja predškolske ustanove vrše prosvjetni 
nadzornici i savjetnici. Sistem pra’enja i evaluacije kvaliteta rada predškolskih 
ustanova, kao i profesionalnog napredovanja treba detaljnije analizirati i unaprijediti u 
budu’nosti.  

Svaka predškolska ustanova vodi ljetopis, u kome se kontinuirano predstavljaju aktivnosti 
ustanove, saradnja sa roditeljima, lokalnom zajednicom, kao i posebna postignu’a djece. 
Ovaj vid pra’ena rada nije dovoljan, ali jeste koristan u stvaranju osnove za intenzivnije 
objektivno pra’enje i evaluaciju kvaliteta rada predškolske ustanove. Tako]e, bi’e potrebno 
osmisliti aktivnosti koje ’e osigurati redovno u;eš’e roditelja u procesu evaluacije.

Participacija roditelja/staratelja

Kao poseban segment „Programa za podru;ja aktivnosti u predškolskom vaspitanju          
i obrazovanju“ izdvojena je saradnja sa porodicom, jer je aktivno uklju;ivanje porodice 
od velike važnosti za unapre]ivanje razvoja djeteta i boga’enja procesa u;enja. Plan i 
program predvi]a da se saradnja ostvaruje kroz neposrednu komunikaciju sa roditeljima 
(individualni razgovori, posjete vrti’u, ku’ne posjete, roditeljski sastanci), neposredno 
u;eš’e roditelja (boravak u grupi, volontiranje, tehni;ka i logisti;ka podrška), pisanu 
komunikaciju i zajedni;ke aktivnosti djece i roditelja (kulturne, sportske, zabavne aktivnosti 
i dr). Praksa pokazuje da se naj;eš’e sprovode neposredna komunikacija sa roditeljima/
starateljima u formi razgovora, tehni;ka i logisti;ka pomo’ i podrška roditelja/staratelja 
u organizovanju izleta, ljetovanja, posjeta raznim kulturno-istorijskim i edukativnim 
institucijama, kao i u;estovovanje u manifestacijama koje priprema sama predškolska 
ustanova. Me]utim, i pored niza inicijativa koje su usmjerene na edukaciju roditelja, 
u predškolskim ustanovama zapažaju nizak nivo motivisanosti roditelja za ovakav vid 
podrške. Iskustva u ve’ini zemalja pokazuju da roditelji imaju potrebu da nau;e kako 
mogu doprinijeti pospješivanju razvoja svoje djece. Zato je potrebno posebnu pažnju 
posvetiti podizanju svijesti roditelja/staratelja o svim aspektima ranog i predškolskog 
vaspitanja i obrazovanja, vještinama roditeljstva koje doprinose ostvarenju punih 
potencijala djeteta i njegovoj pripremljenosti za dalje školovanje, kao i modalitetima 
aktivnog uklju;ivanja roditelja/staratelja. 

38 Izvor: Zavod za školstvo
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Podaci istraživanja koje je UNICEF sproveo 2009. godine39 o znanjima, stavovima  i praksi 
roditelja/staratelja djece do 6 godina, ukazuju da kada su u pitanju  razvojno-stimulativne 
aktivnosti sa djecom, 73% roditelja/staratelja izjavljuje da se igra sa djecom, 72% da 
pri;aju pri;e, 68% da pjevaju pjesmice, 64% da ;itaju dje;ije knjige i/ili slikovnice, u 59% 
slu;ajeva crtaju sa djetetom, a 54% roditelja/staratelja vrijeme sa djetetom provodi u 
obrazovnim aktivnostima (brojanje, imenovanje stvari i sl). Kada je u pitanju važnost 
predškolskog vaspitanja i obrazovanja, 78% roditelja/staratelja je izjavilo da je važno da 
njihovo dijete bude uklju;eno, dok takav stav ima i 44% roditelja/staratelja djece RAE 
populacije. Mišljenje roditelja/staratelja o tome koji je najbolji vid brige o djetetu do 
polaska u osnovnu školu je sljede’e  53% roditelja/staratelja izjavljuje da su to javne 
vaspitno-obrazovne ustanove, 25% roditelja smatra da je bolje da o djetetu brinu ]ed 
i baba, 13% se opredjeljuje za „privatni vrti’“, 2% za „dadilje“, a 6% nije odgovorilo. 
Kao razloge za uklju;ivanja djeteta u predškolsko vaspitanje i obrazovanje roditelji/
staratelji navode: druženje sa vršnjacima (83%); u;enje da se dijeli sa drugima (41%); 
igra sa vršnjacima u grupi (29%); vrti’ kao sigurno i bezbjedno mjesto za dijete (26%). 
Ovi rezultati ukazuju na potrebu dodatnog informisanja roditelja o važnosti ranog razvoja                 
i stimulacije i zna;aja njihove uloge kao prvih u;itelja svoje djece u ovom najzna;ajnijem 
periodu razvoja djeteta.

Finansiranje predškolskih ustanova40 

Za predškolsko vaspitanje i obrazovanje od sredstava iz državnog Budžeta namijenjenih 
za sve nivoe obrazovanja, u 2007. godine izdvajalo se 8,87%, u 2008. godini 9,22%, u 
2009. godini 9,76%. Ovaj podatak ukazuje na trend rasta opredjeljivanja sredstava za 
predškolsko vaspitanje i obrazovanje i tako]e predstavlja potencijal na putu ostvarivanja 
preporu;enih 14% Budžeta za rano i predškolsko vaspitanje i obrazovanje do 2015. godine. 
Prema izvještaju Ministarstva prosvjete i sporta, oko 80% ovih sredstava ide na zarade 
zaposlenih i ostala li;na primanja41, a ostalo na teku’e održavanje ustanova, didakti;ki 
materijal, druge usluge i kapitalne izdatke.

Upis u predškolske ustanove omogu’en je svoj djeci, a roditelji u;estvuju u pokrivanju 
troškova ishrane, koja iznose 1,80 eura dnevno, što na mjese;nom nivou prosje;no 
iznosi 36 eura. Djeca ;iji su roditelji korisnici materijalnog obezbje]enja porodica pla’aju 
polovinu ukupnog mjese;nog iznosa.

Posljednjih godina neke opštine su finansijski pomogle u stvaranju boljih uslova boravka 
djece u predškolskim ustanovama (gra]evinski radovi, opremanje dvorišta rekvizitima               
i dr). Preporu;uje se da se uloga lokalne samouprave u;ini ve’om, izvršiti prenos poslova 
koje može efikasno i ekonomi;no da vrši, kako bi na pravi na;in pratila, harmonizovala 
potrebe stanovništva i pružala im usluge42. Tako]e, me]una-rodne organizacije 
podržavaju razli;ite vrste obuka i unapre]ivanje rada u sistemu predškolskog vaspitanja 
i obrazovanja. Same predškolske ustanove sredstvima od donacija, sponzorstava ulažu u 
sanaciju, nabavku didakti;kih sredstava, kao i u profesionalno napredovanje kadra.

39 „Procjena znanja, stavova i ponašanja vezanih za brigu o djeci“ (KAP), UNICEF, 2009, Crna Gora. Istraživanje je          

ra]eno na uzorku 1000 roditelja/staratelja opšte populacije na cjelokupnoj teritoriji Crne Gore i 200 roditelja/staratelja 

RAE populacije
40 Izvor: Ministarstvo prosvjete i sporta
41 Prosje;na neto zarada u predškolskim ustanovama: vaspita; – 390.47, stru;ni saradnik – 435.24,                                   

medicinska sestra – 342.44
42 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o opštem obrazovanju u ;lanu 136a odnosi se na finansiraje iz budžeta 

opštine i daje mnogo više nadležnosti nego što je to do sada bio slu;aj
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Pregled: Pozitivne strane postoje’eg 
predškolskog vaspitanja i obrazovanja      
i aspekti koje treba unaprijediti

Pozitivne strane dosadašnjeg iskustva i aktivnosti

Uvedena je fleksibilnija vremenska organizacija rada, ;ime su ustanove 	
postale senzitivnije prema potrebama porodica. 

Plan i program za predškolsko vaspitanje i obrazovanje omogu’ava 	
autonomiju vaspita;a, individualiziranje vaspitno obrazovnog procesa u 
odnosu na potrebe svakog djeteta; postavlja okvir za rad sa roditeljima. 

.Akreditovani su specijalizovani programi.	

.Pove’ano je interesovanje roditelja/staratelja za uklju;ivanje djece u 	
predškolsko vaspitanje i obrazovanje. 

Pove’an je obuhvat djece sa smetnjama i teško’ama u razvoju. 	

.Bazi;no obrazovanje vaspita;a je unaprije]eno, osavremenjeni su 	
koncepti trogodišnjih primijenjenih i specijalisti;kih studija za predškolsko 
vaspitanje i obrazovanje; u procesu je konstituisanje komisije za izradu 
elaborata za master studije; kao obavezni predmet uklju;ena metodika 
inkluzivnog obrazovanja.

.Pružena je mogu’nost doškolovavanja za vaspita;e, koji su završili višu 	
školu; postavljeni standardi kao okvir za profesionalno napredovanje ka 
višim zvanjima.

Sprovedene su obuke za koriš’enje aktivnog, holisti;kog, individualiziranog 	
pristupa u radu sa djecom, kao i za inkluziju djece s posebnim potrebama.

Stvorene su pretpostavke za kontinuitet izme]u predškolskog i osnovnog 	
vaspitanja i obrazovanja, kroz partnerstvo predškolskih ustanova sa 
osnovnim školama

.Obavezno obrazovanje produženo je na devet godina, djeca po;inju               	
poha]ati osnovnu školu sa šest godina, u I razredu osnovne škole timski 
rade vaspita; i u;itelj.

.Pove’an je senzibilitet prema inicijativama i partnerstvu sa NVO 	
sektorom.

.Pove’ana je otvorenost prema lokalnoj samoupravi, prisutno investiranje 	
lokalne samouprave u rekonstukciju i opremanje objekata i dr.
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         Aspekti koje je potrebno unaprijediti

 
.Shodno rezultatima analize situacije u predškolskom sistemu vaspitanja i 	
obrazovanja, jedan od prioriteta je pove’anje obuhvata djece i rastere’enje 
postoje’ih prostornih kapaciteta predškolskih ustanova putem pove’anja 
prostornih kapaciteta u identifikovanim opštinama, razvijanja razli;itih 
modela usluga kako bi se izašlo u susret specifi;nim potrebama regija, 
opština i zajednica.

Pove’ati obuhvat djece marginalizovanih grupa (djeca RAE populacije, 	
djeca sa smetnjama i teško’ama u razvoju i u riziku, djeca iz porodica 
koje žive u siromaštvu, djeca bez roditeljskog staranja, djeca iz udaljenih 
seoskih podru;ja).

Unaprijediti usaglašenost zakonske regulative na svim nivoima usluga i 	
me]usektorsku saradnju (posebno u oblasti stimulisanja boravka djece iz 
najosjetljivijih grupa u predškolskoj ustanovi); preciznije definisati zakonske 
regulative u odnosu na lokalnu samoupravu u smjeru decentralizacije i 
pružanja što ve’e podrške ranom i predškolskom vaspitanju i obrazovanju 
i edukaciji roditelja.

Akcenat staviti na rano i predškolsko vaspitanje i obrazovanje	 ; ista’i ulogu 
stru;ne službe; afirmisati programe asistencije i volonterizma.

.Podsticati uslove za razvijanje i licenciranje privatnih inicijativa.	

Unaprijediti i razviti razli;ite modele saradnje, podrške i uklju;ivanja 	
roditelja.

.Poboljšati baze podataka i evidenciju djece po razli;itim osnovama	 ; 
razviti funkcionalne mehanizme za prikupljanje podataka i me]usektorsku 
razmjenu. 

.Promovisati istraživanja o važnosti ranog razvoja i u;enja, doprinosa 	
obrazovanja socijalnoj inkluziji, unapre]ivanja metodologije rada sa 
djecom, sistema pra’enja razvoja djeteta i evaluacije rada.

.Podsta’i izdava;ku djelatnost u oblasti ranog u;enja i razvoja.	

Nastaviti decentralizaciju - prenos odgovornosti sa centralnog na lokalni 	
nivo, kada je u pitanju proces vaspitanja i obrazovanja. 

Kontinuirano sara]ivati sa medijima na promociji važnosti ranog razvoja 	
i u;enja.
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Strateški pravci razvoja ranog                           
i predškolskog vaspitanja i obrazovanja

Sistem ranog i predškolskog vaspitanja i obrazovanja organizova’e se kao                            
decentralizovani, demokratizovani sistem u pravcu unapre]ivanja autonomije 
predškolskih ustanova i profesionalaca i uspostavljanja kvalitetnijeg partnerstva sa 
porodicom i lokalnom zajednicom. 

Usluge ranog i predškolskog vaspitanja i obrazovanja za djecu do polaska u osnovnu 
školu vodi’e se:

.	principom univerzalnosti - puno poštovanje prava djeteta i roditelja/staratelja 
na jednak pristup visokokvalitetnim uslugama ranog i predškolskog vaspitanja 
i obrazovanja uz njihovo aktivno uklju;ivanje, poštovanje interesovanja i 
privatnosti; puna koordinacija i saradnja sa  zdravstvenim i uslugama (sa osvrtom 
na ishranu i higijenu), kao i uslugama socijalne zaštite.

.principom sveobuhvatnosti	  - individualizirano rano podu;avanje i u;enje 
uklju;uje aktivnosti vezane za stimulisanje fizi;kog, kognitivnog, jezi;kog, 
socijalnog i emocionalnog razvoja, unapre]ivanje samostalnosti i samokontrole, 
koje predstavljaju osnovu u razvoju pozitivne slike o sebi, empati;nosti, 
sposobnosti za adekvatno rješavanje problemskih situacija, poštovanje 
razli;itosti i dr.

.principom ravnopravnosti	  - poštovanje kulture, jezika svake porodice uz 
uklju;ivanje programa dvojezi;nosti tokom trajanja predškolskog vaspitanja i 
obrazovanja sa nastavkom kroz ostale nivoe obrazovanja; ostvarivanje i pružanje 
podrške za najosjetljiviju djecu, uklju;uju’i marginalizovane etni;ke grupe, 
porodice sa djecom koje žive u siromaštvu, djecu sa smetnjama i teško’ama u 
razvoju, visoko rizi;nu grupu djece, kao i djecu koja žive u izolovanim seoskim 
zajednicama, kroz ranu intervenciju i individualizovani pristup u djetetovom 
primarnom (porodi;nom) okruženju. 

.principom kvaliteta	  - podsticanje dje;jeg razvoja u stimulativnom, bezbjednom 
i ;istom okruženju; profesionalci posjeduju specijalizovana znanja, vještine i 
kompetencije dobijene kroz bazi;no obrazovanje i kontinuirano napredovanje 
i profesionalni razvoj; kreativno razvijanje novih i unaprije]enih usluga, 
edukativnih materijala, priru;nika, istraživanja; usluge su organizovane za djecu 
i roditelje/staratelje.
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Vode’e na;elo i opšti cilj Strategije ranog i predškolskog 
vaspitanja i obrazovanja

Vode’e na;elo - Za svu djecu u Crnoj Gori od ro]enja do polaska u osnovnu [kolu 
bi’e obezbije]ene kvalitetne usluge za rani razvoj i u;enje kako bi ostvarila svoj puni 
potencijal i postali aktivni i produktivni ;lanovi dru[tva, kroz postepeni i planski proces 
pove’anja stope obuhvatnosti djece, osnaživanje roditeljske prakse, obezbje]ivanje 
razvojno prilago]enih, ciljno struktuiranih planova i programa, koje ’e realizovati 
obu;eni vaspita;i i ostali profesionalci.

Op[ti cilj - Sistem ranog i pred[kolskog vaspitanja i obrazovanja ispuni’e sve uslove 
kako bi obezbijedio dostupne, visokokvalitetne, sveobuhvatne, kulturolo[ki prilago]ene, 
inkluzivne usluge za svu djecu u Crnoj Gori, od ro]enja do polaska u osnovnu [kolu, 
sa posebnim naglaskom na najosjetljiviju djecu.

Specifi;ni ciljevi Strategije ranog i predškolskog               
vaspitanja i obrazovanja

Potrebno je da navedeni specifi;ni ciljevi budu ostvareni kako bi se postigao navedeni 
opšti cilj ranog i predškolskog vaspitanja i obrazovanja u Crnoj Gori. 

Specifi;ni cilj 1. Pove’ati obuhvat pred[kolskim sistemom vaspitanja i obrazovanja 
za svu djecu i njihove roditelje/staratelje putem pro[irivanja prostornih kapaciteta, 
obezbje]ivanjem raznovrsnih i pro[irenih modela usluga ranog i pred[kolskog 
vaspitanja i obrazovanja. 

Specifi;ni cilj 2. Razviti sistem kontinuiranog unapre]ivanja, inoviranja i pra’enja 
kvaliteta usluga sistema ranog i pred[kolskog vaspitanja i obrazovanja.

Specifi;ni cilj 3. Unaprijediti sistem bazi;nog obrazovanja profesionalaca koji rade 
u pred[kolskim ustanovama i obezbijediti uslove i mogu’nosti za njihov kontinuiran 
profesionalni razvoj.

Specifi;ni cilj 4. Obezbijediti interdisciplinarnu, koordinisanu i održivu saradnju 
cjelokupnog sistema u cilju unapre]ivanja socijalne inkluzije djece do polaska u 
osnovnu [kolu. 

Specifi;ni cilj 5. Potpuno uskla]ivanje normativnih akata i regulativa u smjeru 
uspostavljanja sveobuhvatnog sistema ranog i pred[kolskog vaspitanja i obrazovanja   
i raznovrsne podr[ke razvoju sve djece do polaska u osnovnu [kolu.

Specifi;ni cilj 6. Obezbijediti zastupanje i promovisanje Strategije ranog i 
pred[kolskog vaspitanja i obrazovanja kroz aktivno u;e[’e medija i drugih oblika 
socijalne komunikacije.
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Na;ini ostvarenja specifi;nih ciljeva Strategije ranog                        
i predškolskog vaspitanja i obrazovanja

Specifi;ni cilj 1. Pove’ati obuhvat pred[kolskim sistemom vaspitanja i obrazovanja 
za svu djecu i njihove roditelje/staratelje putem pro[irivanja prostornih kapaciteta, 
obezbje]ivanjem raznovrsnih i pro[irenih modela usluga ranog i pred[kolskog 
vaspitanja i obrazovanja. 

Sistem ranog i predškolskog vaspitanja i obrazovanja treba da postane otvoren za svu 
djecu, roditelje/staratelje u cilju razvoja punog potencijala djeteta i pripreme za uspješno 
dalje školovanje. Crna Gora je planirala da do 2015. godine ostvari obuhvat od najmanje 
40% djevoj;ica i dje;aka ranim i predškolskim vaspitanjem i obrazovanjem u skladu sa 
obavezama koje je definisala da postigne u okviru Milenijumskih razvojnih ciljeva.

Ovaj obuhvat ’e se posti’i kroz proširenje, adaptaciju i izgradnju neophodnih prostornih 
kapaciteta, stvaranje optimalnih uslova rada i poštovanja pedagoških normi u radu 
sa djecom. Trend rasta broja djece po opštini, natprosje;an broj djece po vaspitnim 
grupama i ograni;ena površina prostora u kojem se izvodi vaspitno-obrazovni rad               
i ostvaruju vaspitno-obrazovni programi ukazuju na potrebu proširivanja kapaciteta               
i pove’anja broja vaspitnih jedinica po definisanim prioritetima. Pove’anje obuhvata         
’e se ostvariti i uvo]enjem fleksibilnijih modela usluga (specijalizovani i kra’i programi, 
biblioteke igra;aka i knjiga43, interaktivnih službi44 pri predškolskim ustanovama i dr). 

Razvijanjem novih usluga u okviru predškolskih ustanova, poput biblioteka igra;aka i 
knjiga omogu’i’e se razvojno podsticajno okruženje za svako dijete. Biblioteke igra;aka 
i knjiga ’e biti opremljene razvojno prilago]enim igra;kama i knjigama, literaturom 
za roditelje, kao i ostalim didakti;kim materijalima za razvoj i u;enje, koje ’e roditelji 
mo’i da iznajmljuju i koriste u odre]enom vremenskom periodu. U okviru ovih usluga 
bi’e angažovani vaspita;i koji ’e pružati obuku roditeljima/starateljima kroz prakti;nu 
prezentaciju razvojno adekvatnih materijala i aktivnosti u cilju unapre]ivanja vještina 
roditeljstva. 

Za djecu u seoskim podru;jima, gdje nema predškolske ustanove, kroz razvijanje 
interaktivnih službi u okviru najbližih obrazovnih ustanova, pruža’e se usluge ranog 
i predškolskog vaspitanja i obrazovanja. U okviru interaktivnih službi bi’e posebno 
angažovani vaspita;i, koji ’e kroz ku’ne posjete porodicama i djeci, u udaljenim 
seoskim podru;jima, promovisati programe i aktivnosti koje se odnose na u;enje i 
razvoj djeteta (uklju;uju’i sve aspekte: zdravlje, ishrana, sigurnost, higijena), davati 
instrukcije roditeljima za pra’enje razvoja djece, pomagati širenju visokokvalitetnog 
ranog i predškolskog vaspitanja i obrazovanja i dr. Ovi programi i aktivnosti realizova’e 
se u saradnji sa bibliotekama igra;aka i knjiga, kao i sa ustanovama zdravstvene i 
socijalne zaštite. O obuhvatu djece ovom uslugom i kvalitetu rada  vodi’e se posebna 
evidencija. 

43 Biblioteke igra;aka i knjiga obezbje]uju usluge namijenjene roditeljima/starateljima djece od ro]enja do 6 godina. 

U njima oni mogu dobiti konkretne informacije i instrukcije o na;inu stimulisanja razvoja djeteta, pri ;emu ’e im biti 

prakti;no pokazano kako treba izvoditi aktivnosti. U bibliotekama igra;aka i knjiga mo’i ’e se besplatno iznajmljivati 

igra;ke, knjige i ostali razvojno stimulativni materijali, dobiti uputstva za njihovo koriš’enje ;ime ’e se podsticati 

sveobuhvatan razvoj djeteta kod ku’e.
44 Interaktivne službe ’e se organizovati pri predškolskim ustanovama prema kojima gravitiraju udaljena seoska 

podru;ja. Posebno obu;eni vaspita;i ’e obavljati ku’ne posjete i obilaziti udaljena seoska podru;ja. Interaktivne 

službe ’e predstavljati sponu sa uslugama zdravstvene i socijalne zaštite.
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Potrebno je unaprijediti mehanizme koji obezbje]uju uklju;ivanje djece najosjetljivijih 
grupa stanovništva u sistem ranog i predškolskog vaspitanja i obrazovanja. U 
predškolskim ustanovama stalno treba obezbje]ivati interdisciplinarni vaspitno-
obrazovni rad i ostvarivati blisku saradnju sa profesionalcima iz ostalih sektora dje;je 
zaštite. Kao podrška u radu sa djecom iz najosjetljivijih grupa, bi’e obu;eni  i angažovani 
asistenti i volonteri budu’i da se u praksi njihov rad pokazao kao veoma koristan.

Pove’anje broja djece obuhva’ene ranim i predškolskim vaspitanjem i obrazovanjem 
ostvari’e se i uklju;ivanjem djece u predškolske aktivnosti, koje se izvode po novim 
specijalizovanim i kra’im programima. Specijalizovani programi omogu’avaju 
uklju;ivanje djece u vaspitno-obrazovne programe po odre]enim oblastima i 
sferama interesovanja, a kra’i programi sadrže vaspitno-obrazovne aktivnosti koje 
ne podrazumijevaju cjelodnevni boravak. Tako]e, posebno ’e se obratiti pažnja 
na razvijanje kra’eg programa pripreme za polazak u osnovnu školu djece uzrasta 
od 5 godina do 6 godina. Preporu;ljivo da poha]anje ovog kra’eg programa bude 
obavezuju’e za svu djecu, ;ime se obezbje]uju vaspitno-obrazovne aktivnosti u godini 
prije polaska u osnovnu školu. Aktivnosti po specijalizovanim i kra’im programima 
mogu se organizovati u poslijepodnevnim ;asovima.

Ve’i obuhvat postiže se uklju;ivanjem inicijativa civilnog sektora u institucionalne 
okvire, kao i pojedinaca koji obavljaju neformalni proces vaspitanja i obrazovanja djece 
uzrasta do polaska u osnovnu školu u porodici i dr. Potrebno je u;initi jednostavnijom 
proceduru osnivanja privatnih ustanova, propisati optimalne standarde njihovog rada 
koji ’e zadovoljiti potrebe korisnika, ali i pružaoca usluga. Važno je razvijati javno-privatno 
partnerstvo, stimulisati poslodavce da organizuju visokokvalitetno rano i predškolsko 
vaspitanje i obrazovanje za djecu svojih radnika. Osim toga, treba omogu’iti akreditovanje 
vaspitno-obrazovnih aktivnosti koje poti;u od civilnog sektora. Tako]e, mehanizmima 
decentralizacije, dio nadležnosti iz oblasti vaspitanja i obrazovanja prenijeti na lokalni 
nivo.

Specifi;ni cilj 2. Razviti sistem kontinuiranog unapre]ivanja, inoviranja i pra’enja 
kvaliteta usluga sistema ranog i pred[kolskog vaspitanja i obrazovanja.

Da bi sva djeca u Crnoj Gori ostvarila svoj puni potencijal i postala aktivni i produktivni 
;lanovi društva potrebno je osigurati stimulativno okruženje za u;enje od samog 
ro]enja. To se može posti’i kroz razvojno prilago]ene, ciljno struktuirane planove  i 
programe, proces kontinuiranog pra’enja i inoviranja sistema ranog i predškolskog 
vaspitanja i obrazovanja.

Period od ro]enja do tre’e godine je od presudnog zna’aja za obezbje]ivanje dobre 
osnove za kasniji razvoj djeteta. Za usluge koje se pružaju djeci do 3 godine potrebno je 
razviti ciljno strukturisani plan i program sa preporu;enim razvojnim aktivnostima, dok 
je za djecu od 3 do 6 godina potrebno unaprijediti i osavremeniti postoje’e planove i 
programe. Vaspita;i ’e prilagoditi aktivnosti za djecu uzrasnim i razvojnim mogu’nostima, 
putem primjene i kombinovanja razli;itih metoda, uz primjenu odgovaraju’ih didakti;kih 
materijala, igra;aka i knjiga za u;enje. Posebna pažnja ’e biti posve’ena ostvarivanju 
sigurnog i stimulativnog okruženja za aktivno u;enje. Važno je pripremiti priru;nike 
za rad kadra, instrumente za pra’enje razvoja djeteta i evaluaciju programskih ciljeva 
i ishoda. Elementi kulture i jezika manjinskih naroda i rodna ravnopravnost treba da 
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budu integrativni dio programa ;ime ’e se posti’i da djetetovo porijeklo postane vodi; 
za rad. Poseban naglasak je potrebno staviti na razvijanje programa psihosocijalne 
podrške za najosjetljiviju grupu djece i njihove roditelje. Roditeljima/starateljima, kroz 
razli;ite vrste programa, obezbjediti ve’i stepen podrške i edukacije, kako bi se osnažili 
da u;enjem kroz igru stimulišu kognitivni, jezi;ki, motori;ki, socijalni i emocionalni 
razvoj, a samim tim postignu samostalnost djeteta u okviru primarnog/porodi;nog 
okruženja. U skladu sa tim, odabra’e se i testirati na terenu programi i materijali za 
edukativni rad sa roditeljima/starateljima. Važno je unaprijediti komunikaciju roditelj 
– predškolska ustanova, roditelje/staratelje stalno informisati o važnosti ranog razvoja 
i u;enja djeteta i podsta’i njihovo aktivnije uklju;ivanje u rad ovih ustanova. Tako]e, 
potrebno je podsticati izdava;ku djelatnost u ovoj oblasti.

Radi poštovanja i zadovoljavanja potreba i interesovanja djece i roditelja potrebno je 
izraditi nove specijalizovane i kra’e progame. Ovi programi treba da obuhvate sticanje 
i usvajanje raznovrsnih znanja i vještina potrebnih za svakodnevni život, koje ’e se 
podržavati i u porodi;nom okruženju, kroz zajedni;ke aktivnosti sa roditeljima.

Prelazak u osnovnu školu za djecu i roditelje predstavlja period prilago]avanja na novo 
okruženje i uslove. Nova situacija donosi druga;ija o;ekivanja i zahtjeve i pra’ena je 
osje’anjima nesigurnosti i straha. Potrebno je razviti kra’i plan i program za djecu 
uzrasta od 5 godina do polaska u osnovnu školu u cilju efikasnije pripreme djece za 
školu. Treba osnaživati saradnju i protok informacija izme]u predškolskih ustanova 
i osnovne škole kao i njihove zajedni;ke aktivnosti. Osim toga važno je osmisliti 
strukturiran sistem informisanja roditelja/staratelja radi u cilju adekvatne pripreme 
djeteta za osnovnu školu. Sve aktivnosti i programi treba da su usmjereni ka opštem 
zdravlju djeteta, njegovoj ishrani, prevenciji povre]ivanja, nenasilnom rješavanju 
konflikata, obrazovanju za mir.

Veoma je važno da se obezbijedi pra’enje kvaliteta i inoviranje sistema ranog i 
predškolskog vaspitanja i obrazovanja. To ’e se posti’i uspostavljanjem održivog, 
inovativnog i fleksibilnog sistema u skladu sa novim nau;nim trendovima  i saznanjima. 
Potrebno je osnažiti kapacitete Zavoda za školstvo radi preuzimanja novih funkcija kako 
bi se obezbijedilo pra’enje i inoviranje usluga postavljenih ovom Strategijom. One bi 
obuhvatile: razvijanje novih programa, promovisanje inovativnih metoda i tehnika 
rada sa djecom, prilago]avanje modela samoevaluacije za predškolske ustanove,                    
unapre]ivanje standarda kvaliteta, sprovo]enje istraživanja. Neophodno je obezbijediti 
stru;ne službe u svim predškolskim ustanovama, osnažiti njihovu funkciju i u;eš’e u 
inoviranju i unapre]ivanju planova i programa, u pružanju podrške kadru, pra’enju 
razvoja i poboljšanja rada sa djecom. U cjelokupan proces pra’enja i inoviranja sistema 
ranog i predškolskog vaspitanja i obrazovanja važno je stalno uklju;ivati roditelje/
staratelje.

Pri Ministarstvu prosvjete i sporta potrebno je razviti bazu podataka, na osnovu 
operacionalno definisanih indikatora prilago]enih potrebama sistema ranog i 
predškolskog vaspitanja i obrazovanja, koja ’e biti dostupna, funkcionalna  i primjenljiva. 
Tako]e, veoma je važno uspostaviti centralizovan sistem unosa podataka uvo]enjem 
„elektronske upisnice”, što bi obezbijedilo efikasno elektronsko pra’enje sistema                      
i povezivanje svih nivoa obrazovanja.
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Preporuka je da se osnuje Institut za rani razvoj kao specijalizovana ustanova za 
oblast razvojno najvažnijeg perioda u životu. Time ’e se obezbijediti znanja, vještine 
i kompetencije profesionalaca, pružanje kontinuirane mogu’nosti za napredovanje i 
dalji profesionalni razvoj, uslovi za kreativni razvoj novih i unaprije]enih usluga, razvoj 
materijala, izdava;ke djelatnosti, prevodilaštva, istraživanja i evaluacije. 

Specifi;ni cilj 3. Unaprijediti sistem bazi;nog obrazovanja profesionalaca koji rade 
u pred[kolskim ustanovama i obezbijediti uslove i mogu’nosti za njihov kontinuiran 
profesionalni razvoj.

Neophodno je unaprijediti postoje’e bazi;no obrazovanje i sistem profesionalnog 
razvoja. Na bazi;nim studijama potrebno je osavremeniti planove i programe prema 
najboljim me]unarodnim iskustvima, uz obavezno uvo]enje predmetnog programa 
za uzrast do 3 godine. Tokom bazi;nih studija potrebno je posebno staviti akcenat na 
prakti;nu nastavu. Na višim nivoima studiranja (specijalisti;ke i master studije) bilo bi 
neophodno uvesti obavezan program usmjeren na uzrast do 3 godine. 

Kroz sistem kontinuiranog profesionalnog usavršavanja i napredovanja, sa ciljem 
proširivanja znanja i osnaživanja vještina, potrebno je oja;ati i proširiti obuke. Time ’e 
se unaprijediti i osavremeniti pristup za rad sa djecom do tri godine, sa djecom od 3 do 6 
godina, rad sa roditeljima/starateljima, primijeniti novi specijalizovani i kra’i programi.

Nastavni i stru;ni kadar koji ’e biti angažovan u bibliotekama igra;aka i knjiga treba 
obu;iti za rad sa roditeljima/starateljima. Vaspita;i angažovani u interaktivnim službama 
bi’e obu;eni da kroz ku’ne posjete porodicama i djeci, u udaljenim seoskim podru;jima, 
promovišu programe i aktivnosti, neformalne oblike u;enja za djecu, pružaju smjernice 
roditeljima/starateljima za pra’enje razvoja djece i unapre]ivanje vještina roditeljstva.

Pažnju treba posvetiti potrebama usavršavanja znanja i vještina medicinskih sestara, 
nutricionista i kuvara kako bi se obezbijedila kvalitetna zdravstvena usluga. Izradi’e 
se plan i program za obuku volontera, asistenata za rad sa djecom kojima je potrebna 
dodatna podrška, saradnika sa srednjoškolskim obrazovanjem, akreditovanih od strane 
nadležne institucije.

Akcenat treba staviti na razumijevanje i poštovanje razli;itosti, socijalnu i kulturnu 
dimenziju procesa vaspitanja i obrazovanja, u kojem postoji recipro;an odnos na 
relaciji odrasli – dijete. Za sve navedeno, bi’e razvijeni i primijenjeni posebni priru;nici 
i materijali. Plan obuke uklju;i’e jasan opis uloga i odgovornosti za dalji profesionalni 
razvoj cjelokupnog kadra.

Specifi;ni cilj 4. Obezbijediti interdisciplinarnu, koordinisanu i održivu saradnju 
cjelokupnog sistema u cilju unaprije]enja socijalne inkluzije djece do polaska u 
osnovnu [kolu. 

Potpisivanjem me]usektorskog sporazuma izme]u Ministarstva prosvjete i sporta, 
Ministarstva zdravlja i Ministarstva rada i socijalnog staranja osnaži’e se saradnja sa 
javnim zdravstvenim ustanovama i centrima za socijalni rad i povezati usluge koje ovi 
resori pružaju. Istovremeno važno je uspostaviti sistem za aktivnu i efikasnu razmjenu 
podataka. 
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Djeci koja su identifikovana da imaju smetnje i teško’e u razvoju, ili su pod rizikom, bi’e 
pružene visokokvalitetne usluge rane intervencije na uzrastu do 3 godine. Iz tog razloga 
bi’e ustanovljene operativne politike i procedure za usluge rane intervencije. Njih 
treba obezbijediti na nivou najvišeg mogu’eg kvaliteta, koordinirano i/ili integrisano 
sa zdravstvenim i uslugama socijalne zaštite. Osoblje u jaslicama bi’e dodatno 
obu;eno za rad sa djecom od strane profesionalaca iz centara za djecu sa posebnim 
potrebama (CDPP), kao i za pružanje podrške roditeljima. Na isti na;in i ostalom 
osoblju u predškolskim ustanovama treba pružiti adekvatnu obuku kako bi se osigurao 
intenzivan i individualizirani pristup u radu sa djetetom sa smetnjama u razvoju. Time 
’e se stvoriti uslovi da se u predškolskoj ustanovi realizuju vaspitno-obrazovni razvojni 
ciljevi iz Plana podrške za dijete koje postavlja CDPP. Predškolske ustanove priprema’e 
edukativni materijal za rano u;enje koji ’e se dijeliti roditeljima preko ovih službi, kao i 
preko izabranih pedijatara sa kojima ’e se stalno razmjenjivati informacije, organizovati 
zajedni;ke aktivnosti za djecu i njihove roditelje/staratelje (radionice, grupe susretanja 
i sl.).

Za najosjetljivije grupe potrebno je proširiti program „Škola za trudnice“, ;ime trudnica i 
njen partner postaju vještiji u pružanju brige i psiho-socijalne stimulacije novoro]en;eta, 
pripremljeniji za roditeljstvo i uspješniji u svojoj novoj ulozi. Istovremeno, savjetovališta 
za reproduktivno zdravlje treba usmjeriti ka ve’em obuhvatu najosjetljivijih grupa. U 
skladu sa svim navedenim pripremiti i distribuirati edukativno-informativni materijal.

U okviru patronažnih službi domova zdravlja, koje su uklju;ene i u rane post-poro]ajne 
posjete i podrške majci, novoro]en;etu i porodici potrebno je poja;ati podršku djeci i 
porodicama iz najosjetljivijih grupa. Sistem ranog i predškolskog vaspitanja i obrazovanja 
u bliskoj saradnji sa pružaocima zdravstvenih usluga treba da bude podrška u edukaciji 
(edukativne radionice i individualna savjetovanja), tokom kriti;nog perioda razvoja 
djeteta od ro]enja do 3 godine. Cilj je osnažiti roditelje/staratelje da obavljaju aktivnosti 
u;enja kroz igru kod ku’e i time pospješe perceptivni, kognitivni, jezi;ki, motori;ki, 
socijalni i emocionalni razvoj. Sve ove teme treba promovisati (pripremiti i distribuirati 
u saradnji sa servisnim službama) i u formi edukativno-informativnog materijala.

Predškolske ustanove razvija’e stalnu saradnju sa servisnim službama, resorsnim 
centrima, komisijama za usmjeravanje djece sa posebnim obrazovnim potrebama 
u vaspitno-obrazovni sistem kako bi se djeci sa smetnjama i teško’ama u razvoju 
obezbijedili uslovi za punu socijalnu inkluziju. U servisnim službama odre]uje se 
menadžer slu;aja. Menadžer slu;aja pruža psiho-socijalnu podršku i socijalnu zaštitu 
porodici i obavlja ku’ne posjete. Posje’uje vaspitnu ustanovu najmanje ;etiri puta tokom 
godine u cilju uklju;ivanja u sprovo]enje plana podrške i prevazilaženja eventualnih 
problema. Izvještaji i zapažanja menadžera slu;aja uklju;uju se u portfolio djeteta, ;ija 
je tajnost podataka zagarantovana. 

Potrebno je izvršiti uspostavljanje i obezbje]ivanje olakšica za uklju;ivanje sve djece 
iz najosjetljivijih grupa u proces ranog i predškolskog vaspitanja i obrazovanja, ali i 
unaprijediti vidove saradnje i uklju;ivanje lokalne zajednice. 
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Modeli saradnje, uspostavljene me]usektorske procedure koje razvijaju usmjerene 
mehanizme koriš’enja usluga koje svi resori pružaju, bi’e unaprije]eni i dalje razvijani 
kroz budu’u Strategiju ranog razvoja. 

Specifi;ni cilj 5. Potpuno uskla]ivanje normativnih akata i regulativa u smjeru 
uspostavljanja sveobuhvatnog sistema ranog i pred[kolskog vaspitanja   i obrazovanja 
i raznovrsne podr[ke razvoju sve djece do polaska u osnovnu [kolu.

Postoje’u zakonsku regulativu treba uskladiti s najnovijim tendencijama i strateškim 
preporukama da bi se unaprijedili mehanizmi za ostvarivanje prava i regulisale obaveze 
sistema ranog i predškolskog vaspitanja i obrazovanja i drugih relevantnih nosilaca 
aktivnosti. 

Uspostavi’e se set novih propisa u odnosu na: proširivanje usluga ranog i predškolskog 
vaspitanja i obrazovanja, biblioteke igra;aka i knjiga, interaktivne službe, specijalizovani 
i kra’i programi, obrazovanje za roditelje/staratelje, prelaz ka osnovnoj školi, uklju;ivanje 
djece najosjetljivijih grupa stanovništva, interdisciplinarna rana intervencija, javno-
privatno partnerstvo, privatna inicijativa i dr.

Tako]e, važno je revidirati postoje’e standarde rada za profesionalni kadar u 
predškolskim ustanovama, sa osvrtom na osoblje sa srednjom stru;nom spremom 
i za asistente i volontere. Uspostavljanje ovih propisa i standarda bi’e zasnovano                     
na me]unarodnim i doma’im iskustvima sa terena,  širokoj pariticipaciji svih 
zainteresovanih aktera i u skladu sa novim i/ili revidiranim uslugama. Propisi i standardi 
bi’e usaglašeni sa evropskim.

Specifi;ni cilj 6. Obezbijediti zastupanje i promovisanje Strategije ranog i 
pred[kolskog vaspitanja i obrazovanja kroz aktivno u;e[’e medija i drugih oblika 
socijalne komunikacije.

Rano i predškolsko vaspitanje i obrazovanje ’e se promovisati i zastupati širom Crne 
Gore, a stru;na i šira javnost bi’e upoznata sa ciljevima, zadacima, aktivnostima                          
i mjerama koje Strategija predvi]a. 

Sproveš’e se kampanje o krucijalnom zna;aju ranog i predškolskog vaspitanja i 
obrazovanja za cjelokupan razvoj djece. Cilj kampanje ’e biti da pruži informacije 
roditeljima o postojanju usluga i na;inu uklju;ivanja djece u sistem ranog   i predškolskog 
vaspitanja i obrazovanja. Poseban zna;aj ’e se dati osmišljavanju komunikacionih poruka 
za promociju važnosti ranog razvoja i u;enja u cilju promjene postoje’e prakse, kao i 
unaprije]ivanja razvoja djece kako u predškolskim ustanovama, tako i u porodi;nom 
okruženju. Uspostavi’e se intenzivno u;eš’e medija, osmisliti tematske emisije, 
a stru;njaci ’e osigurati da sadržaj poruka bude ta;an i prilago]en onima kojima je 
namijenjen. U sam proces osmišljavanja sadržaja i realizacije aktivnosti potrebno je 
aktivno uklju;iti djecu i njihove roditelje/staratelje.

Kontinuirano ’e se zastupati zna;aj i važnost aktivnosti i inicijativa civilnog društva i 
privatnog sektora.
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Akcioni plan promjena i dinamika realizacije 
Strategije ranog i predškolskog vaspitanja        
i obrazovanja

Akcioni plan predstavlja ;etvorogodišnji okvir implementacije Strategije ranog i 
predškolskog vaspitanja i obrazovanja. U akcionom planu za svaki specifi;ni cilj dat je 
spisak klju;nih zadataka za implementaciju. Za svaki zadatak, predstavljene su glavne 
aktivnosti, njihovi nosioci, rokovi realizacije45, indikatori i izvori provjere postignutog, 
budžet potreban za sprovo]enje aktivnosti. Na kraju svakog specifi;nog cilja, data je 
pretpostavka o faktorima rizika za ostvarenje predvi]enih aktivnosti. U cilju pra’enja 
implementacije Akcionog plana radi’e se godišnji izvještaji o dinamici realizacije a, po 
potrebi, i revidiranje samog Akcionog plana.  

Prilikom implementacije Akcionog plana potrebno je voditi ra;una o vremenskom 
okviru: 

.plan izrade projekata i projektnih aktivnosti - 3 mjeseca	 ; 

.razvoj i adaptacija nastavnih planova i programa, edukativnih materijala, 	
priru;nika za rad, metodologije rada, pra’enje i evaluaciju pravilnika, 
procedura, realizovanje kampanje - 9 mjeseci do godinu dana; 

pilotiranje inovativnih aktivnosti - od 1 do 2 godine	 ; 

.planiranje i održavanje obuka - od 3 do 6 mjeseci	 ; 

.pra’enje i evaluacija kvaliteta usluga - od 1 do 2 godinu	 ; 

.revidiranje i unaprije]ivanje aktivnosti u skadu sa evaluacionim izvještajima 	
- do 3 mjeseca.

Crna Gora je zemlja potencijalni kandidat za ;lanstvo u Evropskoj uniji. Na tom putu 
su joj dostupni programi podrške u cilju ispunjenja zahtjeva za ;lanstvo. Programom 
IPA data je mogu’nost za podnošenje projekata u cilju izgradnje institucija, razvoja                                    
gra]anskog društva itd. Ministarstvo prosvjete i sporta ’e pozvati me]unarodne 
organizacije i fondove radi u;eš’a u realizaciji dijela aktivnosti predvi]enih ovim 
Akcionim planom.

Op[ti cilj Strategije ranog i pred[kolskog vaspitanja i obrazovanja:              

Sistem ranog i pred[kolskog vaspitanja i obrazovanja ispuni’e sve uslove kako bi 
obezbijedio dostupne, visokokvalitetne, sveobuhvatne, kulturolo[ki prilago]ene, 
inkluzivne usluge svoj djeci u Crnoj Gori od ro]enja do polaska u osnovnu [kolu, sa 
posebnim naglaskom na najosjetljiviju djecu.

45 Rokovi realizacije aktivnosti su predstavljeni po kvartalima (1 kvartal ozna;ava period januar-mart; 2 kvartal               

period april-jun; 3 kvartal period jul-septembar; 4 kvartal period oktobar-decembar). U daljem tekstu kvartali ’e biti 

nazna;eni brojevima.
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Specifi;ni cilj 1. Pove’ati obuhvat pred[kolskim sistemom vaspitanja i obrazovanja 
za svu djecu i njihove roditelje/staratelje putem pro[irivanja prostornih kapaciteta, 
obezbje]ivanjem raznovrsnih i pro[irenih modela usluga ranog i pred[kolskog 
vaspitanja i obrazovanja.
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 3.

 

  

 

4.

Simbol * ’e se koristiti kao oznaka za potrebu proširivanja budžeta za realizovanje odre]ene aktivnosti i njeno potpuno ostvarivanje. 

Dodatna neophodna sredstva bi’e potražena od donatora.
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Faktori rizika za Specifi;ni cilj 1: Predvi]enu dinamiku ispunjenja aktivnosti 
može usporiti postoje’a globalna ekonomske kriza. Predvi]eno pro[irivanje 
kapaciteta može odložiti komplikovana procedura ispunjavanja uslova za 
izgradnju. Tako]e, treba pretpostaviti potencijalni otpor kadra za promjene, 
obuku, kori[’enje novih metoda, pristupa, materijala.
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Specifi;ni cilj 2. Razviti sistem kontinuiranog unapre]ivanja, inoviranja i pra’enja 
kvaliteta usluga sistema ranog i pred[kolskog vaspitanja i obrazovanja.
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Faktori rizika za Specifi;ni cilj 2: Mogu’e je usporavanje procesa realizacije zbog 
potencijalnog otpora kadra u odnosu na promjene, nove pristupe, metode, primjenu 
inoviranih instrumenata za pra’enje kvaliteta usluga. Tako]e, nedovoljan je broj i 
kapacitet kadra za realizaciju predvi]enih aktivnosti, naro;ito onih koje se donose 
na obuke samog kadra. Istovremeno, dosada[nja praksa pokazala je nedovoljno 
aktivno u;e[’e roditelja kada je u pitanju unapre]ivanje vje[tina roditeljstva.
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Specifi;ni cilj 3. Unaprijediti sistem bazi;nog obrazovanja profesionalaca koji rade 
u pred[kolskim ustanovama i obezbijediti uslove i mogu’nosti za njihov kontinuiran 
profesionalni razvoj.

Faktori rizika za Specifi;ni cilj 3: Globalna ekonomska kriza može usporiti 
dinamiku razvijanja i prihvatanja novih studijskih programa, pro[irivanja 
kurilukuluma na Univerzitetu Crne Gore. Tako]e, nedovoljni kadrovski 
kapaciteti mogu usporiti proces podr[ke profesionalnom napredovanju.
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Specifi;ni cilj 4. Obezbijediti interdisciplinarnu, koordinisanu i održivu saradnju 
cjelokupnog sistema u cilju uanapre]ivanja socijalne inkluzije djece do polaska u 
osnovnu [kolu. 
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Specifi;ni cilj 5. Potpuno uskla]ivanje normativnih akata i regulativa u smjeru 
uspostavljanja sveobuhvatnog sistema ranog i pred[kolskog vaspitanja i obrazovanja 
i raznovrsne podr[ke razvoju sve djece do polaska u osnovnu [kolu.

Faktori rizika za Specifi;ni cilj 4: Nepovezanost i neuskla]ene aktivnosti 
u razli;itim resorima na lokalnom, regionalnom i državnom nivou i nejasne 
obaveze, procedure i odgovornosti. Dodatne prepreke mogu biti nerazumijevanje 
potrebe za ovim aktivnostima, nezainteresovanost zaposlenih u pred[kolskim 
ustanovama za promjenu ka principima socijalne inkluzije, nedovoljan kadrovski 
potencijal, organizacione pote[ko’e, preoptere’nost, preveliki obim posla, kao 
i nedovoljne budžetske mogu’nosti za primjenjivanje principa afirmativne 
akcije.  

Faktori rizika za Specifi;ni cilj 5: Institucije sistema se ne prilago]avaju 
i ne primjenjuju  nova zakonska rje[enja po definisanoj dinamici i u skladu 
da preporukama iz strate[kog dokumenta. Tako]e, mogu’e su neuskla]ene 
aktivnosti sa razli;itim resorima. Standardi su predvi]eni, ali nijesu obavezuju’i 
i ne postoji jasan mehanizam pra’enja primjene.
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Specifi;ni cilj 6. Obezbijediti zastupanje i promovisanje Strategije ranog i 
pred[kolskog vaspitanja i obrazovanja kroz aktivno u;e[’e medija i drugih oblika 
socijalne komunikacije. 

  

 
 

, 

 

Faktori rizika za Specifi;ni cilj 6: Nedovoljna motivisanost i angažovanost 
medija, ostalih javnih aktera dru[tva za zna;aj i ulogu ranog i pred[kolskog 
vaspitanja i obrazovanja. Mali broj stru;njaka i javnih li;nosti i organizacija, koji 
su spremni da promovi[u ove usluge i/ili se aktivno uklju;e u kampanju. 
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Kona;ni finansijski pregled akcionog 
plana  promjena i dinamike  realizacije 
strategije ranog i pred[kolskog vaspitanja 
i obrazovanja

Kona;ni finansijski pregled Akcionog plana promjena i dinamike realizacije Strategije 
ranog i predškolskog vaspitanja i obrazovanja predstavljen je u sljede’oj tabeli. Nju ;ini 
planirana dinamika realizovanja aktivnosti po kalendarskim godinama, okvirna suma za 
svaku kalendarsku godinu, kao i planirani izvori finansiranja.

  

 

 

 

 

Da bi se osigurao najbolji mogu’i po;etak života za svu djecu u Crnoj Gori neophodno 
je postepeno pove’avanje ulaganja u proces ranog i predškolskog vaspitanja i 
obrazovanja. Cilj Ministarstva prosvjete i sporta je da pove’a visinu sredstava iz Budžeta 
koja se opredjeljuju za rano i predškolsko vaspitanje i obrazovanje sa 9,76% na 14% do 
2015. godine. Budžet koji se izdvaja za rano i predškolsko vaspitanje i obrazovanje ’e biti 
revidiran svake godine. Time ’e se posti’i da sistem ranog i predškolskog vaspitanja 
i obrazovanja obezbijedi dostupne, visokokvalitetne, sveobuhvatne, kulturološki                
prilago]ene, inkluzivne usluge za svu djecu u Crnoj Gori, od ro]enja do polaska u 
osnovnu školu, sa posebnim naglaskom na najosjetljiviju djecu.
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