
CADRUL NAŢIUNILOR UNITE
DE ASISTENŢĂ

PENTRU DEZVOLTARE
2007 – 2011

Republica Moldova

Decembrie 2005
Chișinău

Guvernul Republicii Moldova Organizaţia Naţiunilor Unite



CADRUL NAŢIUNILOR UNITE
DE ASISTENŢĂ

PENTRU DEZVOLTARE
2007 – 2011

Republica Moldova

Decembrie, 2005
Chișinău



2

Cuprins
Abreviaţii...........................................................................................................................................................3
Rezumat Executiv.............................................................................................................................................5
UNDAF pe scurt..............................................................................................................................................6
Semnături..........................................................................................................................................................7

1. Introducere..................................................................................................................................................8
1.1 Scopul UNDAF...............................................................................................................................8
1.2 Legături strategice..........................................................................................................................8
1.3 Procesul de pregătire......................................................................................................................9

2. Rezultate.....................................................................................................................................................11
Rezultatul 1 UNDAF: Guvernare și participare...............................................................................11
Rezultatul 2 UNDAF: Acces la servicii de calitate..........................................................................14
Rezultatul 3 UNDAF: Dezvoltare regională și locală.....................................................................16
 

3. Resurse necesare.......................................................................................................................................18
4. Implementare............................................................................................................................................19
5. Monitorizare și evaluare..........................................................................................................................20

5.1 Monitorizare..................................................................................................................................20
5.2 Evaluarea UNDAF........................................................................................................................20

Lista anexelor
Anexa A: Matricea rezultatelor UNDAF...........................................................................................21
Anexa B: Calendarul și Cadrul de monitorizare și evaluare..........................................................36
Anexa C:  Tabelul de legătură – Probleme ale dezvoltării umane, SCERS, ODM și instrumente ratificate 

în domeniul drepturilor omului.............................................................................................67

Lista tabelelor și figurilor
Figura  1:  Harta Republicii Moldova...............................................................................................10
Tabelul 1:  Date principale.................................................................................................................10
Tabelul 2:  Estimare a resurselor necesare, 2007-2011...................................................................18



3CADRUL NAŢIUNILOR UNITE DE ASISTENŢĂ PENTRU DEZVOLTARE

Abreviaţii
ADI  Afecţiuni cauzate de deficienţă de iod
APL  Autoritatea Publică Locală
APP  Asociaţia Părinţilor și Pedagogilor
BIRD  Banca Internaţională pentru Reconstrucţie și Dezvoltare (Banca Mondială)
BNS  Biroul Naţional de Statistică
CBGC  Cercetări ale bugetelor gospodăriilor casnice
CCA  Evaluare Comună de Ţară
CCTM  Cadrul de Cheltuieli pe Termen Mediu
CDC  Convenţia cu privire la Drepturile Copilului
CEDAW Convenţia cu privire la Eliminarea Tuturor Formelor de Discriminare împotriva 

Femeilor (engleză: Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination 
Against Women)

CIMC  Conduita Integrată a Maladiilor la Copii
CSI  Comunitatea Statelor Independente
DIU  Dispozitiv intra-uterin
DM  Declaraţia Mileniului
DSSE  Departamentul de Stat pentru Situaţii Excepţionale
DTC  Dezvoltarea Timpurie a Copilului
ECE/AC  Europa Centrală și de Est/Asia Centrală
ECE/CSI  Europa Centrală și de Est/Comunitatea Statelor Independente
EFDV  Educaţie pentru Formarea Deprinderilor de Viaţă
GT  Grup Tematic
HIV/SIDA Virusul Imunodeficieţei Umane/Sindromul Imuno Deficienţei Achiziţionate
ICPD Conferinţa Internaţională pentru Populaţie și Dezvoltare (engleză: International 

Conference for Population and Development) 
IEC  Informare, Educaţie și Comunicare
ILO  Organizaţia Internaţională a Muncii (engleză: International Labour Organization)
IPEC Programul Internaţional pentru Eliminarea Tuturor Formelor de Muncă a Copiilor 

(engleză: International Programme on the Elimination of Child Labor)
IMM  Întreprinderi Mici și Mijlocii
IT  Tehnologii Informaţionale (engleză: Information Technology)
ITS/MTS Infecţii cu transmitere sexuală/Maladii cu transmitere sexuală
MAIA  Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare
MF  Ministerul Finanţelor
MFI  Instituţie de Micro-Finanţare (engleză: Micro-Finance Institution)
MEC  Ministerul Economiei și Comerţului
MERN  Ministerul Ecologiei și Resurselor Naturale
METS  Ministerul Educaţiei, Tineretului și Sportului
MJ  Ministerul Justiţiei
MSPS  Ministerul Sănătăţii și Protecţiei Sociale
ONG  Organizaţie non-guvernamentală 
OC  Organizaţie comunitară
OCDE  Organizaţia pentru Cooperare și Dezvoltare Economică
ODM   Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului
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OSC  Organizaţie a societăţii civile
OSCE  Organizaţia pentru Securitate și Cooperare în Europa
PEI  Programul Extins de Imunizare
PIB   Produsul Intern Brut
PPC  Paritatea puterii de cumpărare
PT  Program de Ţară
RMI  Rata mortalităţii infantile
RMM  Rata mortalităţii materne
RODM Raport cu privire la Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului (engleză: MDGR, Mil-

lennium Development Goals Report)
SCERS  Strategia de Creștere Economică și Reducere a Sărăciei
UE  Uniunea Europeană
UNCT  Grupul de Ţară al Agenţiilor ONU (engleză: United Nations Country Team)
UNDAF Cadrul Naţiunilor Unite de Asistenţă pentru Dezvoltare (engleză: UNDAF, United 

Nations Development Assistance Framework)
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Rezumat executiv
Cadrul Naţiunilor Unite de Asistenţă pentru Dezvoltare (UNDAF) este un plan de afaceri al Siste-
mului ONU în Moldova pentru perioada cuprinsă între 2007 și 2011. Acesta provine dintr-un proces 
consultativ între Agenţiile ONU, Guvernul Republicii Moldova și parteneri ai societăţii civile, lansat 
în debutul anului 2005, odată cu pregătirea Evaluării Comune de Ţară (CCA).  CCA a identificat câ-
teva provocări urgente pentru ţară în domeniul dezvoltării umane. UNDAF asigură un cadru pentru 
abordarea acestor provocări și descrie trei priorităţi comune pentru Sistemul Naţiunilor Unite, în 
cooperare cu parteneri guvernamentali și ai societăţii civile. Acestea vizează: 

 •  Guvernarea și participarea,
 •  Extinderea accesului la servicii de calitate, și 
 •  Dezvoltarea regională și locală. 

Fiecare dintre aceste domenii de cooperare prioritare va avea contribuţii strategice la realizarea Obi-
ectivelor de Dezvoltare ale Mileniului (ODM) la nivel naţional, fiind în același timp în consens cu 
Strategia de Creștere Economică și Reducere a Sărăciei (SCERS) și Planul de Acţiuni Uniunea Euro-
peană – Republica Moldova. 

Pentru realizarea acestor priorităţi comune, Matricea rezultatelor UNDAF descrie rezultatele pla-
nificate ale programelor și proiectelor Agenţiile ONU. Matricea demonstrează modul în care vor 
fi combinate contribuţiile și avantajele comparative ale fiecărei agenţii pentru a extinde la maxim 
impactul cooperării ONU pentru dezvoltare. De asemenea, aceasta va servi drept instrument de 
sprijin pentru Sistemul ONU la identificarea oportunităţilor pentru programe comune și alte meca-
nisme de cooperare, folosite în scopul reducerii costurilor de tranzacţie și perfecţionarea eficienţei 
Sistemului ONU. Prezentul UNDAF instituie, în același timp, un plan de monitorizare și evaluare 
pentru a sprijini Sistemului ONU, Guvernul și alţi parteneri în raportarea și determinarea progresul 
înregistrat.

O evaluare importantă va fi realizată pe durata ciclului de cinci ani: evaluarea finală a UNDAF în 
2010 – ea va fi efectuată la timpul potrivit pentru a pregăti viitorul ciclu UNDAF. Pe durata ciclului, 
unele programe și proiecte de cooperare vor fi monitorizate și evaluate în cadrul reuniunilor siste-
matice ale grupurilor de lucru UNDAF, compuse din reprezentanţi ai Agenţiilor ONU, Guvernului, 
societăţii civile și alţi parteneri. 

Prezentul Cadru Naţiunilor Unite de Asistenţă pentru Dezvoltare este axat pe capacităţile ţării și pe 
avantajele comparative și practicile reușite de colaborare a Agenţiilor ONU. Este un cadru strategic 
și realizabil pentru promovarea unui viitor mai sigur, prosper și echitabil pentru toţi cetăţenii Repu-
blicii Moldova.



6

U
N

D
A

F 
PE

 S
C

U
RT

G
u

ve
rn

ar
e

Re
zu

lt
at

ul
 1

 U
N

D
A

F

C
ăt

re
 a

nu
l 2

01
1,

 in
st

itu
ţii

le
 p

ub
lic

e 
cu

 s
p

rij
i-

nu
l  

or
ga

ni
za

ţii
lo

r s
oc

ie
tă

ţii
 c

iv
ile

 (O
SC

) v
or

 
di

sp
un

e 
de

 c
ap

ac
ită

ţi 
m

ai
 b

un
e 

de
 a

si
gu

ra
-

re
 a

 b
un

ei
 g

uv
er

nă
ri 

și
 a

 s
up

re
m

aţ
ie

i l
eg

ii,
 

ac
ce

su
lu

i e
ga

l l
a 

ju
st

iţi
e 

și
 p

ro
m

ov
ăr

ii 
dr

ep
-

tu
ril

or
 o

m
ul

ui
.

Re
zu

lta
te

 a
le

 P
ro

gr
am

ul
ui

 d
e 

Ţa
ră

 

1.
1 

Su
nt

 f
or

m
ul

at
e,

 i
m

p
le

m
en

ta
te

 ș
i 

m
o

-
ni

to
riz

at
e 

m
ai

 t
ra

ns
p

ar
en

tă
 ș

i 
p

ar
tic

ip
at

iv
 

p
ol

iti
ci

 î
n 

fa
vo

ar
ea

 s
ăr

ac
ilo

r 
ce

 a
b

or
de

az
ă 

p
ro

b
le

m
e 

de
 p

op
ul

aţ
ie

 ș
i d

ez
vo

lt
ar

e.
1.

2 
Si

st
em

ul
 d

e 
ju

st
i ţi

e 
fu

nc
ţio

ne
az

ă 
m

ai
 

tr
an

sp
ar

en
t, 

re
sp

on
sa

b
il 

și
 in

de
p

en
de

nt
.

1.
3 

U
n 

an
ga

ja
m

en
t m

ai
 m

ar
e 

de
 p

ar
tic

ip
ar

e 
în

 p
ro

ce
su

l n
aţ

io
na

l d
e 

de
zv

ol
ta

re
 a

l o
rg

a-
ni

za
ţii

lo
r s

oc
ie

tă
ţii

 c
iv

ile
 ș

i a
l m

ijl
oa

ce
lo

r d
e 

in
fo

rm
ar

e 
în

 m
as

ă.
1.

4 
U

n 
m

an
ag

em
en

t 
m

ai
 b

un
 a

l r
es

ur
se

lo
r 

de
 m

ed
iu

 ș
i n

at
ur

al
e,

 e
fe

ct
ua

t î
n 

co
nf

or
m

i-
ta

te
 c

u 
st

an
da

rd
el

e 
in

te
rn

aţ
io

na
le

/U
E.

1.
5 

O
 p

re
g ă

tir
e 

m
ai

 b
un

ă 
p

en
tr

u 
a 

p
re

ve
ni

 
și

 d
im

in
ua

 d
ez

as
tr

el
e 

și
 c

riz
el

e 
p

ro
vo

ca
te

 
de

 o
m

 ș
i d

e 
na

tu
ră

.

A
cc

es
 la

 s
er

vi
ci

i d
e 

ca
lit

at
e

Re
zu

lt
at

ul
 2

 U
N

D
A

F

C
ăt

re
 a

nu
l 

20
11

, 
ca

te
go

rii
le

 v
ul

ne
ra

b
ile

 v
or

 b
en

ef
ic

ia
 

de
 u

n 
ac

ce
s 

ex
tin

s,
 e

ch
ita

b
il 

și
 g

ar
an

ta
t 

la
 s

er
vi

ci
ile

 d
e 

b
az

ă 
de

 c
al

ita
te

 p
re

st
at

e 
de

 s
ta

t 
cu

 s
p

rij
in

ul
 s

oc
ie

tă
ţii

 
ci

vi
le

.

Re
zu

lta
te

 a
le

 P
ro

gr
am

ul
ui

 d
e 

Ţa
ră

 

2.
1 

To
ţi 

co
p

iii
, î

n 
sp

ec
ia

l c
ei

 m
ai

 d
ez

av
an

ta
ja

ţi,
 b

en
ef

i-
ci

az
ă 

de
 a

cc
es

 la
 p

ro
gr

am
e 

de
 în

gr
iji

re
 t

im
p

ur
ie

, d
ez

-
vo

lt
ar

e 
și

 e
du

ca
ţie

 p
rim

ar
ă 

de
 c

al
ita

te
.

2.
2 

Pe
rs

oa
ne

 d
e 

vâ
rs

tă
 re

p
ro

du
ct

iv
ă 

ad
op

tă
 c

om
p

or
ta

-
m

en
te

 s
ig

ur
e 

și
 s

ol
ic

ită
 p

ro
du

se
 ș

i i
nf

or
m

aţ
ii 

de
 s

ăn
ăt

a-
te

 în
 d

om
en

iu
l H

IV
/S

ID
A

, I
TS

 ș
i s

ăn
ăt

at
e 

re
p

ro
du

ct
iv

ă.
2.

3 
To

ţi 
ce

tă
ţe

ni
i, 

în
 s

p
ec

ia
l 

ce
i 

vu
ln

er
ab

ili
, b

en
ef

ic
ia

-
ză

 d
e 

un
 a

cc
es

 e
xt

in
s 

la
 a

si
st

en
ţă

 m
ed

ic
al

ă 
de

 b
az

ă 
de

 
b

un
ă 

ca
lit

at
e.

2.
4 

C
at

eg
or

iil
e 

vu
ln

er
ab

ile
 b

en
ef

ic
ia

z ă
 d

e 
ac

ce
s 

ex
tin

s 
la

 s
er

vi
ci

i c
al

ita
tiv

e 
de

 p
ro

te
cţ

ie
 s

oc
ia

lă
, i

nc
lu

si
v 

si
st

e-
m

e 
p

en
tr

u 
ab

or
da

re
a 

p
ro

b
le

m
el

or
 v

io
le

nţ
ei

, a
b

uz
ul

ui
, 

ex
p

lo
at

ăr
ii 

și
 d

is
cr

im
in

ăr
ii.

D
ez

vo
lt

ar
e 

re
g

io
n

al
ă 

și
 lo

ca
lă

Re
zu

lt
at

ul
 3

 U
N

D
A

F

C
ăt

re
 a

nu
l 2

01
1,

 c
at

eg
or

iil
e 

vu
ln

er
ab

ile
 d

in
 

re
gi

un
ile

 r
ur

al
e 

și
 u

rb
an

e 
să

ra
ce

 v
or

 b
en

e-
fic

ia
 d

e 
op

or
tu

ni
tă

ţil
e 

de
zv

ol
tă

rii
 s

oc
ia

l-
ec

on
om

ic
e 

du
ra

b
ile

 d
at

or
ită

 u
no

r 
p

ol
iti

ci
 

re
gi

on
al

e 
și

 lo
ca

le
 a

de
cv

at
e,

 im
p

le
m

en
ta

te
 

de
 A

dm
in

is
tr

aţ
iil

e 
Pu

b
lic

e 
Lo

ca
le

 (
A

PL
) 

și
 

p
ar

te
ne

ri.

Re
zu

lta
te

 a
le

 P
ro

gr
am

ul
ui

 d
e 

Ţa
ră

 

3.
1 

A
dm

in
is

tr
aţ

iil
e 

Pu
b

lic
e 

Lo
ca

le
 a

ct
iv

ea
ză

 
m

ai
 e

fic
ie

nt
 ș

i m
ai

 tr
an

sp
ar

en
t.

3.
2 

N
oi

 a
fa

ce
ri 

și
 lo

cu
ri 

de
 lu

cr
u 

cr
ea

te
 în

 re
-

gi
un

ile
 s

ăr
ac

e 
vi

za
te

, s
itu

at
e 

în
 m

ed
iu

l r
ur

al
 

și
 u

rb
an

.
3.

3 
Co

m
un

ită
ţi 

și
 o

rg
an

iz
aţ

ii 
al

e 
so

ci
et

ăţ
ii 

ci
vi

le
 a

b
ili

ta
te

 s
ă 

p
ar

tic
ip

e 
la

 p
ro

ce
se

le
 d

e 
p

la
ni

fic
ar

e,
 im

p
le

m
en

ta
re

 ș
i m

on
ito

riz
ar

e 
a 

de
zv

ol
tă

rii
 lo

ca
le

. 



7CADRUL NAŢIUNILOR UNITE DE ASISTENŢĂ PENTRU DEZVOLTARE

Semnături
Noi, Echipa de Ţară a Naţiunilor Unite și Guvernul Republicii Moldova, ne angajăm în 
favoarea unei cooperări, coordonări și a unui parteneriat pentru implementarea acestui 
Cadru Naţiunilor Unite de Asistenţă pentru Dezvoltare, ca mijloc de susţinere a priorităţilor 
naţionale formulate în Strategia de Creștere Economică și Reducere a Sărăciei și Obiectivele 
de Dezvoltare ale Mileniului la nivel naţional.

            

Guvernul Republicii Moldova  Coordonatorul Rezident al Naţiunilor Unite

        

      Programul Naţiunilor Unite pentru Dezvoltare

   

        

Fondul Naţiunilor Unite pentru Populaţie

        

Fondul Naţiunilor Unite pentru Copii

        

Programul Comun al Naţiunilor Unite pentru HIV/SIDA

  

        

Organizaţia Internaţională a Muncii

        

Înaltul Comisariat al Naţiunilor Unite pentru Refugiaţi

        

Organizaţia Naţiunilor Unite pentru Educaţie, Știinţă și Cultură

        

Organizaţia  Mondială a Sănătăţii

        

Organizaţia  Internaţională pentru Migraţiune

        

Programul pentru Mediu al Naţiunilor Unite

        

Banca Mondială



8

1. Introducere 

1.1 Scopul UNDAF

Prezentul UNDAF servește drept plan de afaceri al Sistemului ONU în Moldova pentru perioada 
dintre 2007 și 2011. Acesta constituie un cadru de operaţiuni ce ghidează activităţile tuturor agen-
ţiilor spre o viziune comună asupra progresului uman în Republica Moldova, cu accent pe reducerea 
disparităţilor socio-economice,  protecţia celor mai vulnerabili și asigurarea unor relaţii politice, 
culturale și de piaţă mai semnificative cu Uniunea Europeană. Priorităţile și rezultatele anticipate, 
formulate în UNDAF, se bazează pe problemele analizate în Evaluarea Comună de Ţară (CCA) și 
răspund obiectivelor Guvernului Republicii Moldova, stabilite de Strategia de Creștere Economică 
și Reducere a Sărăciei (SCERS), în conformitate cu Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului (ODM) 
la nivel naţional.  

UNDAF reprezintă de asemenea o declaraţie puternică în favoarea continuării unei prezenţe cu va-
loare adăugată a Naţiunilor Unite în Moldova. Este o prezenţă ce se bazează pe lecţiile însușite și 
practicile reușite ale fiecărei agenţii. Deși intervenţiile UNDAF vizează întreaga ţară, o atenţie spe-
cială va fi acordată unor sectoare, regiuni și categorii ţintă selectate pentru a înregistra succese du-
rabile în domeniul educaţiei, asistenţei medicale, prevenirii HIV/SIDA, protecţiei mediului, creșterii 
economice, guvernării și implementării convenţiilor internaţionale.

1.2 Legături strategice

Conform CCA, Republica Moldova se situează la o intersecţie a dezvoltării sale sociale și economice. 
De la obţinerea independenţei în 1991, ţara a realizat pași importanţi pentru a moderniza economia 
sa, pentru a combate corupţia și a extinde accesul la servicii de sănătate și educaţie. În pofida aces-
tor eforturi, calitatea vieţii multor cetăţeni ai Moldovei a înregistrat un declin. Cadrul normativ în 
domeniul drepturilor, inerent în constituţie și în ratificarea tratatelor internaţionale, este pozitiv și 
semnificativ. Implementarea acestui cadru, însă, solicită o atenţie urgentă. Realizarea majorităţii 
Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului este apreciată ca fiind probabilă. Este necesar de eforturi 
urgente pentru a aborda principalele lacune în domeniul legislativ, în politici și servicii; acestea re-
prezentînd eforturi centrale în  implementarea Planului de Acţiuni Uniunea Europeană – Republica 
Moldova. În acest context, UNDAF stabilește rolul strategic al prezenţei actuale a Naţiunilor Unite 
în Moldova. Contribuţiile fiecărei Agenţii ONU, ghidate de priorităţile acestui plan de afaceri co-
mun și implementate în cooperare cu Guvernul Republicii Moldova, au drept ţel obţinerea sinergiei. 
Rezultatele vor fi mai mari decât suma părţilor fiecărei agenţii, cu o rază mai largă de cooperare a 
Sistemului ONU cu Guvernul ţării și alţi parteneri.

1.3 Procesul de pregătire

Priorităţile prezentului UNDAF au fost decise la Seminarul de stabilire a priorităţilor din iunie 2005, 
ce a reunit împreună Sistemul ONU, Guvernul și parteneri relevanţi reprezentând societatea civilă 
și parteneri de dezvoltare internaţionali. Participanţii au fost de acord asupra trei (3) rezultate ale 
UNDAF sau priorităţi colective ale Sistemului ONU în activitatea lor cu guvernul și societatea civilă 
pentru următorul ciclu de program pe cinci ani. Un atelier suplimentar a fost organizat în iulie 2005, 
cu participarea personalului programelor ONU pentru a elabora un cadru de rezultate mai detaliat, 
ce continuă priorităţile convenite. Acesta a fost distribuit partenerilor guvernamentali și ai societăţii 
civile în timpul rundelor de consultări pentru abordarea preocupărilor strategice și practice. Ver-
siunea finală a UNDAF a fost aprobată și semnată de agenţii și Guvernul Republicii Moldova la 15 
decembrie 2005.
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Prezentul UNDAF este compus din cinci părţi: 
• Partea 1 include o introducere despre UNDAF și locul său strategic în eforturile pentru dez-

voltare umană în Moldova;
• Partea a 2-a constituie miezul documentului și descrie rezultatele care vor fi obţinute prin 

intermediul programului de cooperare între Sistemul ONU și partenerii guvernamentali și ai 
societăţii civile în perioada dintre 2007 și 2011;

• Partea a 3-a schiţează necesităţile de resurse pentru implementarea UNDAF;
• Partea a 4-a descrie acordurile de coordonare, implementare și parteneriat necesare pentru 

atingerea rezultatelor UNDAF; și
• Partea a 5-a explică mecanismele necesare pentru monitorizarea și evaluarea implementării 

UNDAF pe durata ciclului de program.

Există trei Anexe: 
Anexa A este o matrice detaliată a rezultatelor ce prezintă rezultatele UNDAF, rezultatele programelor 
de ţară și produsele ce-și aduc contribuţia, precum și legăturile lor strategice cu priorităţile naţionale 
stabilite în SCERS, ODM la nivel naţional și Planul de Acţiuni UE – Republica Moldova. 

Anexa B conţine un cadru și un calendar de monitorizare și evaluare. Calendarul include indicatori, 
date iniţiale și date ţintă pentru fiecare rezultat din UNDAF și expune anumite riscuri și presupune-
ri la elaborarea UNDAF. Calendarul oferă o referinţă promptă la principalele exerciţii de colectare a 
datelor ce urmează a fi efectuate în timpul ciclului de program. 

Pentru informaţii suplimentare, Anexa C cuprinde un tabel ce arată legăturile dintre problemele-
cheie analizate în CCA și obiectivele SCERS, ODM și instrumentele în domeniul drepturilor omului 
ratificate de Republica Moldova. 
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Figura 1: Harta Republicii Moldova

 Tabelul 1: Date principale

Suprafaţa (mii km2) 33,8

Populaţia (mii) 3,3861

Numărul estimat al emigranţilor 367,000 până la un număr estimat de 600,000

Venitul pe cap de locuitor (PPC) $ 2,428 (dolari SUA)

Sărăcia (procentul celor care trăiesc cu $2.15 pe zi) 40

Sursă: Evaluare Comună de Ţară, Naţiunile Unite în Republica Moldova, iulie 2005. 

1 Numărul total al populaţiei, cu excepţia regiunii Transnistrene și Municipiului Bender. Biroul Naţional de Statistică, Nota “Numărul popula-
ţiei Republicii Moldova din 1 ianuarie, 2005”, aprilie 2005.
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2. Rezultate
Acest Cadru al Naţiunilor Unite de Asistenţă pentru Dezvoltare (UNDAF) a fost elaborat în baza 
analizei profunde prezentate în Evaluarea Comună de Ţară (CCA), și trei (3) rezultate UNDAF, sau 
rezultate-cheie, anticipate din cooperarea dintre ONU, Guvern și societatea civilă, identificate în 
cadrul unui atelier organizat în iunie 2005. Aceste rezultate sunt:

1. Către anul 2011, instituţiile publice, cu sprijinul organizaţiilor societăţii civile (OSC), vor dis-
pune de capacităţi mai bune de asigurare a bunei guvernări, supremaţiei legii, accesului egal la 
justiţie și promovării drepturilor omului.

2. Către anul 2011, categoriile vulnerabile vor beneficia de un acces extins, echitabil și garantat la 
servicii de bază prestate de stat cu sprijinul societăţii civile.

3. Către anul 2011, categoriile vulnerabile din regiunile sărace rurale și urbane vor beneficia de 
oportunităţile unei dezvoltări socio-economice durabile datorită unor politici regionale și loca-
le adecvate, implementate de Administraţiile Publice Locale (APL) și parteneri.

Procesul de elaborare a acestor priorităţi 
colective pentru Sistemul ONU a implicat 
utilizarea unui set de criterii care au accen-
tuat folosirea resurselor limitate ale ONU și 
ale partenerilor în modul cel mai strategic 
și valorific (Vezi textul din Boxa 1). Astfel, 
implementarea acestor trei rezultate ale 
UNDAF poate aduce cele mai bune avantaje 
ale practicilor reușite și ale lecţiilor învăţate 
ale Sistemului ONU în Moldova. Una din 
însușirile principale ale UNDAF este faptul 
că, prin concentrarea celei mai importante 
părţi a resurselor Agenţiilor ONU asupra 
acestor trei priorităţi, Sistemul ONU și par-
tenerii săi vor contribui în mod substanţial 
și strategic la realizarea SCERS, a ODM la 
nivel naţional și la priorităţile de politici ale 
Planului de Acţiuni UE–Republica Moldova. Colaborarea esenţială în acest demers va oferi oportu-
nităţi pentru crearea unor parteneriate solide cu Guvernul ţării, grupurile societăţii civile, instituţii-
le financiare internaţionale și donatorii bilaterali.

Rezultatul 1 UNDAF
Către anul 2011, instituţiile publice, cu sprijinul organizaţiilor societăţii civile (OSC), vor dis-
pune de capacităţi mai bune de asigurare a bunei guvernări, supremaţiei legii, accesului egal 
la justiţie și promovării drepturilor omului.

Sondajele de opinie publică, efectuate recent, relevă că majoritatea populaţiei nu este satisfăcută de 
calitatea guvernării în Republica Moldova, deși sunt observate tendinţe pozitive. Încrederea în insti-
tuţiile statului este redusă2. Instituţiile publice sunt considerate ca fiind în afara controlului public. 
Relaţiile actuale dintre autorităţile centrale și locale sunt caracterizate ca fiind „complicate, unidi-
recţionale și ineficiente” și adesea contravin angajamentelor ţării faţă de Consiliul Europei3. Lipsa 
unei creșteri economice durabile este cauzată parţial de legislaţia imperfectă și de lipsa capacităţilor 
de aplicare a legislaţiei.

Boxa 1:  Criterii de selectare a rezultatelor UNDAF
Pentru a realiza acest rezultat al UNDAF ...

• Dispunem de resurse suficiente SAU putem mobi-
liza resurse suficiente.

• Avem capacităţi tehnice ȘI putem crea capacităţi 
locale.

• Posedăm practici reușite.
• Acest rezultat va ameliora vieţile celor mai vulner-

abile și excluse persoane. 
• Acest rezultat va aborda problemele gender.
• Acest rezultat va aborda prevenirea crizelor.
• Problemele abordate de acest rezultat devin mai 

grave și nu au fost abordate suficient de alţii.

Sursa: Seminarul de stabilire a priorităţilor UNDAF, 
Prezentări, Moldova, 29 iunie – 1 iulie 2005.
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Evaluarea Comună de Ţară (CCA) indică un deficit al bunei guvernări în Moldova. Au fost identi-
ficate patru probleme-cheie ce împiedică cetăţenii Republicii Moldova să beneficieze de drepturile 
lor la o bună guvernare: administraţia publică ineficientă, instabilitatea politică și legislativă, o in-
suficientă supremaţie a legii și o lipsă a libertăţii presei și accesului la informaţie. Atingerea ODM 
va fi imposibilă fără o reformă substanţială a practicilor de guvernare. În particular, este necesară o 
planificare strategică și o coordonare inter-guvernamentală pentru a aborda drepturile categoriilor 
dezavantajate ale populaţiei. Cadrul legislativ este în principal un bun normativ și suferă din cauza 
unei aplicări și monitorizări insuficiente. Se constată o participare insuficientă a societăţii civile și a 
sectorului privat la formularea legislaţiei și politicilor. Activităţile economice sunt de asemenea rea-
lizate fără a lua în considerare impactul și reglementările în domeniul mediului, ameninţând astfel 
resursele deja fragile de apă și sol. 

Iniţiativele Sistemului ONU pentru atingerea acestui rezultat UNDAF vor încuraja elaborarea și 
aplicarea, de o manieră deschisă și responsabilă, a unor politici în favoarea săracilor, vor consolida 
funcţionarea sistemului de justiţie, vor încuraja participarea mai constructivă a comunităţilor în 
dezbaterile asupra dezvoltării ţării și vor îmbunătăţi managementul de mediu în conformitate cu 
standardele internaţionale/UE și Acordurile Multilaterale de Mediu a căror Moldova este parte. In-
tervenţiile la nivel naţional vor fi suplinite de o participare mai activă a ONU în iniţiativele de dez-
voltare la nivel subregional. Efectele-cheie ale acestui rezultat UNDAF vor consolida de asemenea 
pregătirea Guvernului de a face faţă dezastrelor provocate de natură și de om. Sursa principalilor 
indicatori ai progresului în acest domeniu dificil al reformei guvernării va constitui din indicatori 
de calitate a guvernării, actualizaţi anual cu asistenţa Băncii Mondiale,4 și rapoarte de progres în-
tocmite de organele și instituţiile de implementare naţionale independente și competente. 

În domeniul politicilor în favoarea săracilor, schimbările concrete prevăzute în urma cooperării ONU 
vor implica elaborarea unor noi legi pentru a răspunde la situaţia  categoriilor sociale vulnerabile din 
Moldova, eforturi de modernizare a sistemului administraţiei publice, consolidarea capacităţilor de 
planificare și bugetare strategică în cadrul unor ministere și departamente vizate și ameliorarea, în 
mare măsură, a calităţii și utilizării datelor statistice, cu accent pe dezagregarea demografică, geo-
grafică, pe genuri și grupuri vulnerabile. Susţinerea acordată de sistemul ONU va abilita partenerii 
naţionali să efectueze și să răspândească cercetări și analize de politici care abordează implicările 
politicilor internaţionale și legislaţia naţională privind drepturile omului. De asemenea, susţine-
rea acordată de Sistemul ONU va contribui la formarea capacităţilor de monitorizare și raportare 
a tratatatelor ratificate în domeniul drepturilor omului a principalelor instituţii guvernamentale. 
ONU va sprijini stabilirea a două funcţii noi de Avocat Naţional (Ombudsperson) pentru drepturile 
copilului și femeilor. Va fi constituit un Consiliu Naţional pentru Populaţie, pentru o formulare și 
o monitorizare mai reușită a politicilor în domeniul populaţiei. În fine, agenţiile ONU vor acorda 
asistenţă factorilor de decizie la nivel local în vederea perfecţionării capacităţilor lor de fortificare a 
cunoștinţelor și a resurselor pentru grupurile vulnerabile.

Sistemul de justiţie va beneficia de propuneri noi de reformă și sisteme de monitorizare și evalua-
re a performanţelor sistemului judiciar. Judecătorii, avocaţii și colaboratorii organelor de drept vor 

2 Doar 9% a populaţiei au încredere în Guvern, 8% au încredere în Parlament, 5,4% au încredere în justiţie, 2,5% au încredere în partidele politice și 

3,8% au încredere în poliţie (faţă de 43,9% care au încredere în biserică). Barometrul Opiniei Publice din Moldova, Institutul de Politici Publice, fe-

bruarie 2005.
3 Moldova: Istoricul cooperării cu Consiliul Europei, raport elaborat de Secretariatul Congresului Autorităţilor Locale și Regionale al Consiliului Euro-

pei, 8 noiembrie 2004, SG/Inf (2004)29final.
4 Kaufmann, D., A. Kraay și P. Zoido-Lobaton, 2004. Governance Matters IV: Indicatori actualizaţi pentru 2004. Banca Mondială și Universitatea Stan-

ford. Indicele celor 6 indicatori este bazat pe 25 surse de date separate din 18 organizaţii diferite, inclusiv Gallup International, the Economist Intel-

ligence Unit, Freedom House și Forumul Economic Mondial.
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obţine noi abilităţi de administrare a sistemului de justiţie, în conformitate cu instrumentele in-
ternaţionale privind drepturile omului. Sistemul justiţiei juvenile va fi consolidat, iar legislaţia și 
procedurile vizând refugiaţii și solicitanţii de azil vor fi modificate în corespundere cu standardele 
internaţionale.
 
Eforturile pentru o angajare mai largă a comunităţilor și organizaţiilor societăţii civile (OSC) în pro-
cesul de dezvoltare a ţării vor implica mecanisme mai bune de coordonare și distribuire a informaţiei, 
dezvoltarea capacităţilor comunităţilor și OSC vizate pentru a influenţa și monitoriza planurile na-
ţionale și angajamentele internaţionale și conlucrarea cu anumite reţele ale mass-media pentru per-
fecţionarea rapoartelor privind dezvoltarea umană pe tot teritoriul ţării. Va fi elaborată o strategie 
naţională de integrare a refugiaţilor și persoanelor strămutate intern și încurajare a încrederii lor în 
mijloacele proprii. Schimbările pentru îmbunătăţirea managementului de mediu vor fi axate pe in-
strumente actuale de monitorizare și sisteme de informare privind mediul, elaborarea unor evaluări 
mult mai eficiente ale impactului asupra mediului și aplicarea unor standarde mai bune de securitate 
alimentară și calitate a apei. ONU va susţine Moldova în armonizarea și executarea acordurilor in-
ternaţionale de mediu semnate și ratificate de Moldova. Capacităţile de pregătire și răspuns la dez-
astre vor fi de asemenea fortificate cu noi strategii de soluţionare a problemelor de securitate umană 
și asistenţă pentru pregătirea unui plan cuprinzător pentru eventualitatea dezastrelor la nivel naţional 
și local. Departamentul de Stat pe Situaţii Excepţionale reprezintă o poziţie excelentă de însușire a 
unui rol de lider la nivel naţional perfecţionând legăturile acestuia cu platforma dezastrelor naturale 
și structurile și autorităţile naţionale de urgenţă ce ţin de reducerea riscului dezastrelor. 

Există mai multe practici reușite și lecţii însușite din experienţa cooperării ONU care vor contribui 
la succes. Experienţa programelor sprijinite de PNUD demonstrează necesitatea unei participări la 
nivel local într-un Sistem Naţional de Monitorizare a Sărăciei pentru a asigura credibilitatea aces-
tuia. Experienţa UNFPA vorbește în favoarea acestui accent pe un parteneriat bazat pe angajamente 
și principii.  Crearea de capacităţi ale administratorilor în sectoarele social și economic și implicarea 
lor în formularea unor noi proceduri și standarde vor imprima realizărilor un caracter durabil. În 
special, intervenţiile în favoarea unor categorii vulnerabile sau izolate vor depinde de sprijinul admi-
nistratorilor implicaţi din cadrul autorităţilor publice locale. Recenta evaluare la mijloc de termen a 
programului de cooperare al UNICEF ilustrează puterea pledoariilor ONU și a investiţiilor direcţio-
nate spre instrumente instituţionale, precum și mobilizarea organizaţiilor specializate ale societăţii 
civile în abordarea unor probleme actuale precum traficul de fiinţe umane și abandonul copiilor.  
Mecanismele de participare trebuie extinse pentru obţinerea unui caracter durabil și de proprietate. 
Este necesar de asemenea un facilitator neutru pentru extragerea învăţămintelor pentru extinderea 
și influenţarea dialogului naţional privind politicile.

Realizarea acestui rezultat UNDAF va avea mai multe contribuţii strategice la obiectivele naţionale 
de dezvoltare. Instituţiile publice cu performanţe mai mari și mai responsabile vor contribui la obi-
ectivele SCERS de dezvoltare durabilă și socială, de reducere a sărăciei și inegalităţii pe termen lung 
și pe termen scurt. Comunităţile și grupurile societăţii civile angajate mai activ sunt esenţiale pentru 
extinderea participării celor săraci la dezvoltarea economică. Accentul dublu pe reforma judiciară și 
activismul comunitar va răspunde exigenţelor Planului de Acţiuni UE – Republica Moldova în favoa-
rea unui dialog politic mai larg, iar sprijinul ONU pentru îmbunătăţirea pregătirii pentru dezastre și 
planificare în eventualitatea acestora va susţine solicitările UE a unor eforturi mai mari de prevenire 
a conflictelor și de management al crizelor. În cele din urmă, îndeplinirea acestui rezultat UNDAF va 
contribui la atingerea mai multor ODM la nivel naţional privind eradicarea sărăciei extreme, promo-
varea egalităţii genurilor, asigurarea unui mediu durabil și crearea unor parteneriate globale.
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Vor fi necesare acţiuni de coordonare și implementare din partea Oficiului Primului-Ministru, Ca-
binetului de Miniștri și Parlamentului. Partenerii-cheie vor fi Ministerele Justiţiei, Economiei și Co-
merţului, Finanţelor, Sănătăţii și Protecţiei Sociale, Ecologiei și Resurselor Naturale, Agriculturii 
și Industriei Alimentare și Biroul Naţional de Statistică. Printre ceilalţi parteneri pentru realizarea 
acestui rezultat se numără Curtea Supremă de Justiţie, Consiliul Superior al Magistraturii, Procu-
ratura Generală, Comitetul de Coordonare pentru Implementarea Planului Naţional de Acţiuni în 
domeniul Drepturilor Omului, Centrul Naţional pentru Drepturile Omului și Consiliul Naţional 
pentru Protecţia Drepturilor Copilului și Comitetul Naţional pentru Combaterea Traficului de Fiin-
ţe Umane. Se presupune ca lista donatorilor multilaterali și bilaterali să includă Uniunea Europeană, 
Consiliul Europei, OSCE, DFID, SIDA, Banca Mondială și USAID. Eforturile de pregătire pentru 
dezastre vor implica Departamentul de Stat pentru Situaţii Excepţionale, Ministerele Afacerilor In-
terne, Apărării, Sănătăţii și Protecţiei Sociale și Departamentul Protecţiei Civile, Societatea Naţio-
nală de Cruce Roșie și ONG-urile umanitare.

Rezultatul 2 UNDAF
Către anul 2011, categoriile vulnerabile beneficiază de un acces extins, echitabil și garantat la 
servicii de bază oferite de stat cu sprijinul societăţii civile.

Evaluarea Comună de Ţară (CCA) a relevat un acces în declin la o serie de servicii de bază în dome-
niul sănătăţii, educaţiei și protecţiei sociale, precum și la apă potabilă și sanitaţie. Regiunile rurale în 
particular dispun de un acces restrâns la servicii de sănătate și educaţie de calitate. Unele servicii nu 
există sau sunt foarte limitate, însă sunt necesare pentru îndeplinirea obligaţiilor Republicii Moldova 
în domeniul drepturilor omului, cum ar fi serviciile specializate pentru copiii, tinerii și femei care au 
nevoie de măsuri de protecţie. Alte servicii urmează a fi adaptate mai bine la necesităţile diferitelor 
categorii de cetăţeni din Republica Moldova, în special, serviciile de sănătate reproductivă și protec-
ţie socială pentru tineri. Programele de protecţie socială în Moldova nu oferă asistenţa adecvată și 
protecţie celor săraci. Ne-săracii reprezintă 41 la sută din beneficiari și constituie aproximativ o trei-
me din totalul cheltuielilor5. În plus, nu există informaţie suficientă pentru a determina dacă există 
discriminare în bază de gen sau discriminare regională în ceea ce privește metoda de repartizare a 
cheltuielilor în cadrul asistenţei sociale pentru săraci. Categoriile cele mai vulnerabile din societatea 
moldovenească, inclusiv cetăţenii cei mai săraci, copiii separaţi, tinerii șomeri, victimele violenţei, 
ţăranii care practică o agricultură de subzistenţă și bătrânii, nu dispun de cunoștinţe esenţiale des-
pre serviciile de asistenţă care există și despre drepturile la protecţie socială. Cei care au obligaţia 
de a asigura acest sprijin – funcţionarii din guvern și funcţionarii de stat, poliţiștii, profesioniștii și 
familiile – nu au întotdeauna resurse, cunoștinţe și/sau motivaţii suficiente pentru a acţiona. 

Este strict necesară o asistenţă tehnică pentru a consolida cadrul legal și a ameliora procesului de 
elaborare a politicilor de diminuare a disparităţilor și de includere a categoriilor marginalizate. Sunt 
necesare eforturi pentru re-definirea mecanismelor de finanţare, mai ales la prestarea serviciilor de 
asistenţă medicală primară,  educaţie și aprovizionare cu apă și sanitaţie. Agenţiile ONU dispun de 
avantaje comparative distincte la acordarea asistenţei în elaborarea standardelor și mecanismelor de 
control ale calităţii și la crearea unor capacităţi fundamentale în cadrul unor ministere și departa-
mente relevante pentru implementarea și monitorizarea politicilor. 

Acest rezultat UNDAF reprezintă un segment larg de cooperare, cu multe domenii potenţiale pentru 
investiţii. Pornind de la avantajele comparative ale Agenţiilor ONU în Moldova, au fost identificate 
câteva segmente de intervenţie. Naţiunile Unite vor ajuta toţi copiii să beneficieze de programe de 
dezvoltare timpurie și o educaţie de bază de bună calitate, vor promova comportamente sigure și un 

 5 Evaluare Comună de Ţară, Naţiunile Unite în Republica Moldova, ONU în Moldova, iulie 2005, p.6.
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mod de viaţă sănătos, vor extinde accesul la asistenţă medicală de bază, în special pentru categoriile 
vulnerabile și regiunile rurale aprovizionate insuficient, și vor consolida serviciile de protecţie și pre-
venire pentru a aborda HIV/SIDA , violenţa, abuzul, exploatarea și discriminarea. Vor fi utilizaţi o 
serie de indicatori pentru a măsura progresul, inclusiv: proporţia cheltuielilor pentru protecţie socială 
de care beneficiază grupurile sărace și cele extrem de sărace, proporţia cheltuielilor din bugetul de stat 
în  sectoarele sociale, proporţia copiilor care ajung la vârsta de cinci ani dezagregată pe sex și localităţi, 
proporţia copiilor cu vârsta până la cinci ani adresată de programe de dezvoltare timpurie, rata de 
prevalenţă a contraceptivelor, ponderea copiilor infectaţi cu HIV și a celor care beneficiază de trata-
mentul ARV și ponderea tinerilor capabili să identifice corect căile de transmitere a virusului HIV. 

În sectorul educaţiei, schimbări concrete, obţinute în urma cooperării ONU, vor implica reforma 
curriculară și dezvoltarea educaţiei pentru formarea deprinderilor de viaţă, elaborarea unor modele 
alternative de prestare a serviciilor de educaţie timpurie a copiilor, precum și consolidarea și extin-
derea unor programe de sprijin pentru părinţi. Promovarea modului de viaţă sănătos va implica 
oferirea tinerilor unui acces mai mare la serviciile de consiliere și informaţie privind sănătatea re-
productivă și prevenirea consumului de substanţe. Vor fi susţinute servicii cuprinzătoare la locul de 
muncă și campanii de comunicare pentru a răspunde la ameninţarea HIV/SIDA.

Iniţiativele de îmbunătăţire a asistenţei medicale vor cuprinde acţiuni de formulare a politicilor și de 
pledoarie pentru resurselor suficiente pentru sănătatea mamei și a copilului, sănătate reproductivă, 
tratament și prevenţie HIV/SIDA și a tuberculozei. Programul de asistenţă și prevenire a transmiterii 
HIV de la mamă la copil și serviciile de tratament și susţinere a persoanelor care trăiesc cu HIV/
SIDA vor fi sprijinite și, prin intermediul resurselor suficiente, vor fi extinse pe scară naţională. Stan-
dardele și serviciile de sănătate reproductivă vor fi integrate în sistemul de asistenţă medicală, iar 
furnizorii serviciilor de sănătate vor putea să ofere femeilor și copiilor servicii de calitate mai înaltă. 
Educaţia părinţilor și mobilizarea comunitară vor constitui principalele strategii pentru obţinerea 
acestor rezultate. În cele din urmă, vor fi create noi capacităţi atât la nivel naţional cât și local pentru 
controlul și monitorizarea deficienţelor de micronutrienţi.    

Activitatea de fortificare a sistemelor de protecţie și de executare va implica promovarea schim-
bărilor regulatorii și instituţionale pentru o mai bună direcţionare a cheltuielilor pentru protecţie 
socială. Furnizorii de servicii, inclusiv comunităţile, vor obţine capacităţi mai bune de elaborare, im-
plementare și monitorizare a unui răspuns optimizat vis-a-vis de protecţia copiilor de toate formele 
de abuz, neglijare, exploatare și violenţă, eliminarea celor mai deplorabile forme ale muncii copiilor, 
reducerea numărului copiilor separaţi de familiile lor și majorarea numărului copiilor orfani și vul-
nerabili la HIV/SIDA, care beneficiază de servicii calitative de îngrijire. O serie de iniţiative de creare 
a capacităţilor și de sensibilizare vor spori gradul de conștientizare a problemelor privind HIV/SIDA, 
violenţei împotriva copiilor și femeilor și modalităţilor și mijloacelor de prevenire a acesteia.

Succesele din trecut și lecţiile însușite din activităţile anterioare ale Sistemului ONU în Moldova de-
monstrează importanţa unei participări active și a parteneriatelor la toate nivelele. Creșterea inega-
lităţilor și a disparităţilor solicită o direcţionare mai exactă a intervenţiilor de sănătate și educaţie. 
Datorită credibilităţi și încrederii edificate prin intermediul programelor sale din trecut, Sistemul 
ONU se află într-o poziţie reușită pentru a lansa acţiuni comune în domeniul sănătăţii, educaţiei 
și protecţiei sociale. Aceasta va fortifica, de asemenea, capacităţile persoanelor de decizie la nivel 
naţional și local pentru implementarea strategiilor și planurilor de acţiuni în favoarea săracilor ce 
pot diminua disparităţile. De exemplu, un parteneriat cu medicii de familie este esenţial pentru 
menţinerea accesului la servicii de sănătate reproductivă în regiunile rurale izolate. Educaţia de ca-
litate care le conferă tinerilor un comportament responsabil este obligatorie pentru bunăstarea lor. 
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Sistemul ONU din Moldova dispune de un avantaj comparativ distinct în ceea ce privește susţinerea 
unor programe de comunicare participatorii ce abordează subiecte sensibile și categoriile sociale 
care sunt cel mai dificil de cuprins. Aceasta este deosebit de eficient într-o ţară care dispune de cana-
le de comunicare limitate și acces restrâns la mijloace mass-media existente datorită constrângerilor 
financiare. 

Îndeplinirea acestui rezultat UNDAF va aduce mai multe contribuţii strategice la obiectivele de dez-
voltare ale ţării. Ameliorările direcţionate și tangibile ale calităţii și prestării serviciilor esenţiale 
de sănătate, educaţie și protecţie vor juca un rol important la atingerea obiectivelor pe termen lung 
și pe termen scurt ale SCERS de dezvoltare socială durabilă, de reducere a sărăciei și inegalităţii și 
de dezvoltare a resurselor umane. Aceste realizări sunt în același timp direct relevante cu Planul de 
Acţiuni UE – Republica Moldova în ceea ce privește drepturile omului și libertăţile fundamentale și 
vor îmbunătăţi politicile sociale și de bunăstare. În fine, obţinerea acestui rezultat UNDAF va con-
tribui la mai multe Obiective de Dezvoltare ale Mileniului la nivel naţional privind accesul universal 
la educaţie secundară, promovarea egalităţii genurilor, reducerea mortalităţii copiilor și ameliorarea 
sănătăţii materne și combaterea HIV/SIDA și tuberculozei. 

Principalii parteneri implicaţi în realizarea acestui rezultat UNDAF sunt: Ministerul Sănătăţii și 
Protecţiei Sociale pentru planificare strategică, formularea politicilor și coordonarea asistenţei; Mi-
nisterul Educaţiei, Tineretului și Sportului pentru implementarea reformelor curriculare și deru-
larea educaţiei pentru formarea deprinderilor de viaţă; și Ministerul Finanţelor pentru susţinerea 
reformelor privind direcţionarea cheltuielilor de asistenţă socială. Printre ceilalţi parteneri se vor 
număra Ministerul Economiei și Comerţului, instituţii naţionale pedagogice, instituţii de învăţă-
mânt superior, Biroul Naţional de Migraţiune, Biroul Naţional de Statistică și unele OSC și ONG-uri 
selectate. Uniunea Europeană, Consiliul Europei, OSCE, DFID, SIDA, Banca Mondială și USAID 
urmează a fi donatori multilaterali și bilaterali. 

Rezultatul 3 UNDAF
Către anul 2011, categoriile vulnerabile din regiunile sărace rurale și urbane vor beneficia de 
oportunităţile dezvoltării social-economice durabile datorită unor politici regionale și locale 
adecvate, implementate de Administraţiile Publice Locale (APL) și parteneri.

În anul 2002, 40 la sută din cetăţenii Republicii Moldova erau săraci, și mai mult de o persoană din 
patru trăia în sărăcie extremă. Sărăcia în Moldova reprezintă satele și orașele mici, pentru că peste 
70 la sută din numărul total al săracilor locuiesc în regiunile rurale. În ceea ce privește mai multe 
servicii de bază, inclusiv apă potabilă, canalizare, acces la educaţie preșcolară și secundară, există in-
egalităţi tulburătoare între regiunile urbane și cele rurale. Sărăcia rurală este agravată de ruralizarea 
populaţiei. În încercarea de a fugi de șomaj, oamenii – în număr important – pleacă la sate în căutare 
de mijloace de subzistenţă sau de siguranţă pentru propriile familii. Mulţi alţii pleacă în străinătate ca 
migranţi economici. În 2004, aproximativ 10 la sută din populaţie a părăsit ţara în căutare de lucru.

Creșterea economică este concentrată la Chișinău și nu există poli de creștere economică semnifi-
cativă pentru a genera pieţe regionale mai puternice puternice și investiţii concomitente în reţele de 
transport și comunicaţie. Activităţile economice existente au adesea caracterul unei singure industrii 
și duc lipsă de diversitate. Aceasta a diminuat capacităţile autorităţilor locale. Astfel, sunt urgent ne-
cesare mai multe întreprinderi mici și mijlocii (ÎMM) și ameliorări ale accesului la micro-finanţări 
sigure. Tinerii, în special, au nevoie de un acces mai larg la instruire profesională mai relevantă și la 
oportunităţi de antreprenoriat. Cadrul regulator pentru dezvoltarea și operarea afacerilor solicită o 
atenţie urgentă, la fel ca și susţinerea infrastructurii și resurselor de tehnologii informaţionale (IT).
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Intervenţiile Naţiunilor Unite pentru obţinerea acestui rezultat UNDAF vor fi axate pe consolidarea 
autorităţilor publice locale de a opera, de o manieră mai eficientă și mai transparentă, noile afaceri 
și locuri de muncă în regiunile vizate și pe eforturile de sporirea a participării comunităţilor și orga-
nizaţiilor societăţii civile la planificarea dezvoltării locale. Conform CCA, ONU va acorda suportul 
său proiectelor de dezvoltare în diferite regiuni ale ţării pentru a reduce diferenţele între regiuni și 
pentru a susţine realizările în domeniul economiei pe tot teritoriul ţării. Reducerea nivelului de să-
răcie absolută și extremă constituie indicatorul-cheie pentru atingerea acestui rezultat. 

Schimbările concrete obţinute drept rezultat al cooperării ONU vor implica modificări în cadrului 
legal și regulator pentru a grăbi delegarea responsabilităţilor către Autorităţile Publice Locale (APL) 
și descentralizarea prestarea serviciilor. Naţiunile Unite vor sprijini eficacitatea sistemelor și proce-
durilor administrative, în baza unor iniţiative-pilot, vor fi dezvoltate sisteme locale de referire pentru 
servicii sociale, iar personalul APL va beneficia de abilităţi noi de consultare cu propriile comunităţi 
și de planificare și implementare a programelor cu o participare mai largă a cetăţenilor. Suportul 
pentru generarea de noi afaceri și a locuri de muncă va fi obţinut printr-o combinare a eforturilor 
de intensificare a politicilor economice regionale și fortificare a sectorului financiar. Vor fi încura-
jate parteneriate public-privat (PPP) pentru dezvoltarea infrastructurii și prestarea serviciilor, vor 
fi consolidate instituţiile naţionale de micro-finanţare și vor fi oferite programe de instruire profe-
sională bazate pe cerinţele pieţei pentru tinerii dezavantajaţi. Fortificarea comunităţilor pentru a-si 
asumarea responsabilitatea în planificarea dezvoltării locale va fi realizată prin extinderea reţelelor 
și abilităţilor OSC, mecanismelor și forumurilor,  precum și consiliilor de tineret pentru o implicare 
mai mare a tinerilor în activităţile cetăţenești și procese-pilot de planificare în comunităţile vizate.

Operaţionalizarea politicilor naţionale în favoarea săracilor la nivel local rămâne o provocare. De 
exemplu, fragmentarea competenţelor și responsabilităţilor între diferiţi actori și diverse instituţii la 
nivel local a constituit o constrângere semnificativă pentru iniţiativele de protecţie socială susţinute 
de UNICEF. Trebuie investite eforturi suplimentare pentru angajarea actorilor locali prin promova-
rea și facilitarea unei viziuni mai holistice și bazată mai mult pe drepturile omului asupra categorii-
lor vulnerabile, inclusiv abordări participatorii. Crearea unei reţele coordonate de servicii integrate 
de asistenţă socială la nivel local în parteneriat cu societatea civilă va asigura ca toate necesităţile să 
fie satisfăcute, iar serviciile să fie oferite în conformitate cu priorităţile de politici. Prin intermediul 
planurilor de acţiune locale dezvoltarea socială este adresată într-un context mai larg. Însă, pe lîngă 
aceasta, accentul se pune, de obicei, pe grupurile vulnerabile și căile de adresare a necesităţilor aces-
tora de către ONG-uri. Se axează mai puţin pe rolurile și responsabilităţile APL în acest domeniu 
și perfecţionarea furnizării de servicii. Cu susţinerea PNUD, prin intermediul grupurilor de lucru 
asupra dezvoltării economice pentru planurile de acţiune locale, situaţia economică curentă și po-
tenţialul de dezvoltare economică pe viitor au fost analizate și au fost sugerate acţiuni. Acestea însă 
au fost implementate la un nivel foarte redus. Actorii principali locali, APL și societatea civilă, sunt 
foarte receptivi și motivaţi să participe în dezvoltarea guvernării locale. Însă, pentru derularea unor 
procese importante este necesară o susţinere pro-activă.

Atingerea acestui rezultat UNDAF va avea mai multe contribuţii strategice la obiectivele de dez-
voltare ale ţării. Oportunităţile socio-economice mai mari oferite categoriilor vulnerabile răspund 
obiectivelor pe termen lung și pe termen scurt ale SCERS de dezvoltare durabilă și social orientată și 
de reducere a sărăciei și inegalităţii. Accentul pe crearea de capacităţi ale APL, OSC și comunităţilor 
în regiuni vizate va contribui decisiv la îndeplinirea sarcinii privind dezvoltarea regională, formulată 
de SCERS, și la realizarea reformei economice și sociale, punctată de Planul de Acţiuni UE – Repu-
blica Moldova. În fine, acest rezultat UNDAF va contribui la realizarea primului Obiectiv de Dez-
voltare al Mileniului la nivel naţional privind eradicarea sărăciei extreme.
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Principalii parteneri implicaţi în realizarea acestor sarcini sunt: Ministerele Economiei și Comerţu-
lui și Agenţia Dezvoltării Regionale pentru coordonarea asistenţei tehnice, sprijinul pentru reforma 
politicilor de dezvoltare regională și creșterea întreprinderilor mici și mijlocii. Ministerul Finanţelor 
va juca un rol-cheie în continuarea descentralizării fiscale, iar Ministerul Educaţiei, Tineretului și 
Sportului va conduce activităţile de instruire profesională. Autorităţile Publice Locale vor fi actorii 
principali la elaborarea unor planuri de dezvoltare locală mai solide și mai cuprinzătoare. Organi-
zaţiile societăţii civile și comunităţile vizate vor deţine roluri importante la furnizarea de servicii 
și planificarea dezvoltării locale, iar donatorii multilaterali și bilaterali urmează a fi SIDA, FIDA, 
USAID și Banca Mondială.

3. Resurse necesare
În continuare este prezentat un rezumat al unei estimări a resurselor financiare necesare pentru 
realizarea celor trei rezultate UNDAF. Detalii suplimentare sunt prezentate în Matricea rezultatelor 
din Anexa A. Contribuţiile includ resurse regulare și alte resurse ale tuturor fondurilor, programelor 
și agenţiilor specializate ale ONU ce realizează contribuţii pentru perioada 2007-2011. Angajamen-
tul fiecărei agenţii va fi prezentat mai detaliat în Planurile lor de Acţiune ale Programului de Ţară 
sau în documente ale proiectelor potrivit procedurilor și mecanismelor aprobate ale fiecărei agenţii. 
Acţionând împreună cu Guvernul ţării, Echipa de Ţară a ONU va mobiliza, în măsura posibilă, alte 
resurse de la donatori multilaterali și bilaterali. 

Tabelul 2: O estimare a resurselor necesare, 2007-2011 (USD)

Agenţia ONU

Rezultatul 1 UNDAF: 

Guvernare și parti-

cipare

Rezultatul 2 UNDAF: 

Acces la servicii de 

calitate 

Rezultatul 3 UNDAF: 

Dezvoltare regiona-

lă și locală           

Total
Resurse    

sistematice

Alte resurse ce 

urmează a fi 

mobilizate de la 

donatori

PNUD 9,900,000 600,000 23,000,000 33,500,000

UNFPA 850,000 1,150,000 50,000 2,050,000

UNICEF 6,200,000 8,050,000 750,000 15,000,000

UNAIDS 0 380,000 200,000 580,000

IFAD 0 0 27,500,000 27,500,000

ILO/Migrant 235,000 30,000 20,000 285,000

OMS 60,000 235,000 0 295,000

UNESCO 0 450,000 50,000 500,000

OIM 1,150,000 2,200,000 60,000 3,410,000

UNHCR 1,480,000 90,000 0 1,570,000

UNEP 300,000 0 0 300,000

TOTAL 20,175,000 13,185,000 51,630,000 84,990,000

(1) Cifrele reprezintă sume estimate, care vor depinde de disponibilitatea resurselor de bază ale Agenţiilor ONU și a contribuţiilor cu 
scopuri specifice ale partenerilor de finanţare. 

(2) Alte resurse vor fi colectate de către Agenţiile ONU de la reţelele lor de donatori și sunt prin urmare subiect de disponibilitate a 
fondurilor, condiţiilor donatorilor și surplusurilor.
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4. Implementare
Parteneriatul este esenţial pentru implementarea reușită a UNDAF și pentru asigurarea faptului 
că activităţile Sistemului ONU contribuie în mod strategic la obiectivele de dezvoltare ale ţării și la 
realizarea Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului la nivel naţional. Prezentul UNDAF va fi im-
plementat prin intermediul programelor și proiectelor de cooperare aprobate de Agenţiile respective 
ale ONU și de Guvernul Republicii Moldova. În calitatea sa de plan de afaceri global pentru Sistemul 
ONU în Moldova, UNDAF, în special Matricea rezultatelor, va indica direcţia generală a acestor pro-
grame și proiecte de cooperare, ce va face referinţe explicite la rezultatele UNDAF. Se presupune ca, 
acolo unde este posibil, strategiile de asistenţă pentru ţară ale Băncii Mondiale și FMI să suplimen-
teze sarcinile generale ale acestui UNDAF, iar Echipa de Ţară a Naţiunilor Unite (UNCT) va angaja 
instituţii de finanţare internaţionale într-un dialog continuu pentru obţinerea acestui rezultat.  

Pe durata UNDAF (2007-2011), ciclurile de program ale PNUD, UNFPA și UNICEF au fost ar-
monizate. Aceasta va crea oportunităţi pentru programe și proiecte comune, astfel încât energia și 
resursele combinate ale două sau mai multe agenţii vor putea realiza o eficacitate clară și un plus 
de eficienţă. Astfel, un program comun devine mult mai mare decât suma părţilor fiecărei agenţii, 
cu o acoperire mai largă pentru Sistemul ONU în cooperarea sa cu parteneri guvernamentali și alţi 
parteneri. Alte agenţii, inclusiv OMS, UNESCO, UNAIDS, ILO, UNHCR și IFAD, vor oferi asistenţă 
tehnică specializată și vor putea participa la programe și proiecte comune. 

Coordonarea între Agenţiile ONU, Guvern și organizaţiile societăţii civile este esenţială. Cele trei 
(3) Grupuri Tematice UNDAF – unul pentru fiecare rezultat UNDAF – vor fi responsabile pentru 
monitorizarea și implementarea UNDAF. Grupurile Tematice vor fi compuse din personal relevant 
al programelor ONU, personal tehnic-cheie al ministerelor și departamentelor și reprezentanţi ai 
grupurilor societăţii civile. Sprijinul administrativ pentru Grupurile Tematice va fi asigurat de către 
coordonatorul grupului de agenţii. Grupurile Tematice vor prezenta către UNCT, la solicitare, ra-
poarte asupra progreselor și constrângerilor privind implementarea, însă nu mai rar decât o dată în 
semestru. UNCT va trece în revistă și va aproba rapoarte anuale ale Grupurilor Tematice și acestea 
vor constitui miezul Raportului Anual al Coordonatorului Rezident. Va fi organizată o reuniune 
anuală de evaluare cu participarea unui grup larg de parteneri naţionali și internaţionali, inclusiv 
membri iniţiali ai Comitetului de Supraveghere al CCA/UNDAF.  

Sub îndrumarea generală a UNCT, grupurile tematice pentru fiecare rezultat al UNDAF sunt res-
ponsabile pentru:

• Monitorizarea procesului de implementare a rezultatelor convenite în Matricea rezultatelor 
UNDAF, în baza cadrului de monitorizare și evaluare;

• Actualizarea, în mod corespunzător, a Matricei rezultatelor UNDAF și a cadrului de monitori-
zare și evaluare ;

• Contribuţii la toate studiile, evaluările și exerciţiile de colectare a datelor majore, așa cum sti-
pulează Calendarul de monitorizare și evaluare;

• Prezentarea rapoartelor către UNCT privind realizările vis-à-vis de rezultatele prevăzute;
• Evaluarea riscurilor și oricăror factori externi ce solicită o acţiune a Sistemului ONU; și
• Contribuţii la pregătirea Raportului Anual al Coordonatorului Rezident și la Raportul Naţional 

privind Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului.

Există câteva aranjamente specifice de implementare și coordonare pentru fiecare rezultat UNDAF. 
Acestea sunt descrie în Matricea rezultatelor UNDAF, pentru fiecare rezultat, în secţiunea intitulată: 
Mecanisme de coordonare și modalităţi  de planificare.
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5. Monitorizare și evaluare

5.1 Monitorizare

Responsabilitatea pentru monitorizarea procesului de realizare a rezultatelor specifice UNDAF și 
a rezultatelor acestui cadru revine Grupurilor Tematice. Grupurile vor prezenta, cu regularitate, 
rapoarte către Echipa de Ţară a Naţiunilor Unite (UNCT). Matricea rezultatelor UNDAF din Ane-
xa A descrie rezultatele așteptate ale cooperării Sistemului ONU în Moldova, rolul partenerilor și 
sarcinile pentru mobilizarea resurselor. După cum a fost notat anterior, Agenţiile ONU vor utiliza 
Matricea rezultatelor ca punct de pornire pentru elaborarea propriilor Planuri de Acţiune specifice 
ale Programelor de Ţară și documentelor de proiect. Indicatorii pentru fiecare rezultat, informaţia 
de bază și sarcinile pentru măsurarea succeselor, precum și principalele riscuri și presupuneri sunt 
prezentate în Cadrul de monitorizare și evaluare din Anexa B. Urmărirea progreselor privind imple-
mentarea UNDAF va solicita mai multe activităţi de cercetare, monitorizare și evaluare. Acestea vor 
fi coordonate cu calendarul de monitorizare și evaluare, ce include:

• Cercetări și studii;
• Evaluări anuale; și
• Evaluări, inclusiv evaluarea finală a UNDAF ce se va desfășura în 2010. 

Calendarul prezintă de asemenea sprijinul continuu al ONU pentru introducerea sau consolidarea 
sistemelor de monitorizare obișnuite. Vor fi depuse eforturi pentru stabilirea unor evaluări anuale și 
trimestriale ale programelor și proiectelor. Ministerele, departamentele sau agenţiile guvernamen-
tale, menţionate în Matricea rezultatelor ca parteneri, vor beneficia de asistenţă pentru elaborarea 
unor rapoarte anuale de înaltă calitate asupra progreselor, cu folosirea unui format standardizat. 
Activităţile de monitorizare suplimentare vor include vizite comune în teren, observaţii și consul-
tări comunitare. Proiectul comun al PNUD și UNICEF, derulat în prezent, va fi continuat pentru 
a sprijini instituirea DevInfo6 în calitate de sistem guvernamental principal pentru monitorizarea 
atingerii Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului și pentru pregătirea Rapoartelor Naţionale pri-
vind ODM. Rapoartele Anuale ale Coordonatorului Rezident vor demonstra realizările cooperării 
Sistemului ONU și vor documenta practicile reușite și lecţiile însușite. 

5.2 Evaluarea UNDAF 
O evaluare a UNDAF va avea loc în prima jumătate a anului 2010. Aceasta va fi o evaluare comună, 
realizată cu parteneri, pentru aprecierea rezultatelor generale UNDAF. Procesul de evaluare se va 
axa pe exerciţii de colectare a datelor principale, efectuate între 2007 și 2009. De asemenea, evalua-
rea va stabili eficienţa UNDAF ca mecanism de atingere a obiectivelor de dezvoltare ale ţării și de 
fortificare a coordonării între agenţii și va reduce costurile de tranzacţionare ale programelor pentru 
parteneri.

6 DevInfo este un software ce combină date pentru monitorizarea obiectivelor dezvoltării sociale pe hărţi digitale. Acesta poate fi folosit 
în planificarea și monitorizarea dezvoltării naţionale și sprijină eforturile de pledoarie. DevInfo a fost recomandat ca instrument standard 
pentru monitorizarea OMD.
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ANEXA  A
MATRICEA REZULTATELOR UNDAF 2007-2011 
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p
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 d
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 c
u 

ne
ce

si
tă

ţi 
ed

uc
aţ

io
na

le
 

sp
ec

ia
le

, 
co

p
iii

 
af

ec
ta

ţi 
de

 H
IV

/S
ID

A
, m

in
or

ită
ţi

-
le

. [
U

N
ES

CO
, I

LO
/I

PE
C

]

• 
N

r. 
și

 c
ar

ac
te

ru
l m

od
if

ic
ăr

ilo
r o

p
er

at
e 

în
 s

ta
nd

ar
d

e-
le

, c
ur

ri
cu

la
 ș

i m
at

er
ia

le
le

 e
d

uc
aţ

io
na

le
;

• 
N

um
ăr

ul
 u

ni
ve

rs
it

ăţ
ilo

r 
și

 c
ol

eg
iil

or
 p

ed
ag

og
ic

e 
ca

re
 a

u 
in

tr
od

us
 c

ur
su

l d
e 

ed
uc

aţ
ie

 p
en

tr
u 

d
ep

ri
n

-
d

er
i d

e 
vi

aţ
ă 

în
  ș

i p
ro

gr
am

el
e 

d
e 

in
st

ru
ir

e 
co

nt
in

uă
  

a 
p

ro
fe

so
ri

lo
r;

• 
Pr

op
or

ţi
a 

șc
ol

ilo
r 

ce
 d
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 d
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 d
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 p
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 m
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ra
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 c
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 p
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 m
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gr

am
el

or
/ 

se
rv

ic
iil

or
, 

of
er

it
e 

p
er

so
an

el
or

 c
ar

e 
tr

ăi
es

c 
cu

 H
IV

/S
ID

A
;

• 
N

r. 
p

er
so

an
el

or
 i

nf
ec

ta
te

 ș
i 

af
ec

ta
te

 d
e 

H
IV

/S
ID

A
, 

ca
re

 b
en

ef
ic

ia
ză

 d
e 

se
rv

ic
ii 

d
e 

în
gr

iji
re

 ș
i s

us
ţi

ne
re

 
(c

on
fo

rm
 ti

p
ul

ui
 s

er
vi

ci
ul

ui
 d

e 
su

sţ
in

er
e)

 
Si

tu
aţ

ia
 la

 m
om

en
t: 

es
ti

m
at

iv
 1

00
0

• 
N

um
ăr

ul
/p

ro
p

or
ţi

a 
p

er
so

an
el

or
 H

IV
 p

oz
it

iv
e,

 e
lig

i-
b

ile
 la

 t
ra

ta
m

en
tu

l a
nt

ir
et

ro
vi

ra
l (

co
nf

or
m

 u
rm

ăt
o

-
ri

lo
r i

nd
ic

at
or

i: 
se

x,
 re

gi
un

e 
ur

b
an

ă/
ru

ra
lă

);
• 

N
um

ăr
ul

 c
op

iil
or

 r
ăm

aș
i 

or
fa

ni
 ș

i 
af

ec
ta

ţi
 d

e 
H

IV
/

SI
D

A
 c

ar
e 

p
ri

m
es

c 
su

sţ
in

er
e 

d
in

 e
xt

er
io

r;
• 

Po
nd

er
ea

 c
op

iil
or

 in
fe

ct
aţ

i c
u 

vi
ru

su
l H

IV
 c

ar
e 

p
ri

-
m

es
c 

te
ra

p
ie

 a
nt

ir
et

ro
vi

ra
lă

2.
3.

7 
Se

rv
ic

ii 
re

p
ro

d
uc

ti
ve

 
cu

p
ri

nz
ă -

to
ar

e,
 s

ta
nd

ar
d

e 
și

 m
ec

an
is

m
e 

d
e 

su
p

ra
ve

gh
er

e 
su

nt
 i

nt
eg

ra
te

 
în

 s
is

te
m

ul
 d

e 
as

is
te

nţ
ă 

m
ed

ic
a-

lă
 p

ri
m

ar
ă 

și
 m

at
er

ni
tă

ţi
, 

in
cl

u
-

si
v 

se
rv

ic
iil

e 
p

re
st

at
e 

d
e 

se
ct

or
ul

 
p

ri
va

t. 
[U

N
FP

A
]

• 
N

r. 
un

it
ăţ

ilo
r d

e 
ac

or
d

ar
e 

a 
se

rv
ic

iil
or

 m
ed

ic
al

e 
p

ri
-

m
ar

e,
 c

e 
of

er
ă 

se
rv

ic
ii 

ca
lit

at
iv

e 
ce

 ţ
in

 d
e 

să
nă

ta
te

a 
re

p
ro

d
uc

er
ii 

Si
tu

aţ
ia

 la
 m

om
en

t: 
20

04
 - 

47
• 

Pr
op

or
ţi

a 
m

ed
ic

ilo
r d

e 
fa

m
ili

e 
ca

re
 o

fe
ră

 s
er

vi
ci

i d
e 

co
ns

ili
er

e,
 d

ia
gn

os
ti

c 
și

 fa
c 

tr
im

it
er

i l
a 

să
nă

ta
te

a 
re

-
p

ro
d

uc
er

ii 
și

 p
la

ni
fic

ar
ea

 fa
m

ili
ei

 
Si

tu
aţ

ia
 la

 m
om

en
t: 

20
04

 - 
85

0
2.

3.
8 

M
in

is
te

ru
l 

Să
nă

tă
ţi

i 
și

 P
ro

te
cţ

ie
i 

So
ci

al
e 

ar
e 

ca
p

ac
it

ăţ
i 

m
ai

 b
un

e 
p

en
tr

u 
el

ab
or

ar
ea

 
p

la
nu

ri
lo

r 
st

ra
te

gi
ce

 ș
i i

m
p

le
m

en
ta

re
a 

p
ro

-
gr

am
el

or
 in

te
rs

ec
to

ri
al

e 
d

e 
co

n
-

tr
ol

 a
l 

d
ef

ic
it

ul
ui

 d
e 

su
b

st
an

ţe
 

m
ic

ro
nu

tr
it

iv
e.

 [U
N

IC
EF

]

• 
Pl

an
ul

 d
e 

îm
b

og
ăţ

ir
e 

a 
fă

in
ei

 c
u 

fie
r ș

i a
ci

d 
fo

lic
;

Si
tu

a ţ
ia

 la
 m

om
en

t: 
0

Sa
rc

in
a:

 a
d

op
ta

re
a 

p
la

nu
lu

i
• 

%
 d

in
am

ic
ii 

a 
al

oc
aţ

iil
or

/c
he

lt
ui

el
ilo

r 
st

at
ul

ui
 p

en
-

tr
u 

p
ro

gr
am

el
e 

d
e 

co
nt

ro
l a

l d
ef

ic
it

ul
ui

 d
e 

su
b

st
an

-
ţe

 m
ic

ro
nu

tr
it

iv
e 

Si
tu

aţ
ia

 la
 m

om
en

t: 
ur

m
ea

ză
 s

ă 
fie

 d
ec

is
Sa

rc
in

a:
 u

rm
ea

ză
 s

ă 
fie

 d
ec

is
• 

Pr
op

or
ţi

a 
fa

m
ili

ilo
r c

ar
e 

co
ns

um
ă 

sa
re

a 
ad

ec
va

t i
o

-
d

at
ă;

Si
tu

aţ
ia

 la
 m

om
en

t: 
59

%
; l

oc
al

it
ăţ

ile
 r

ur
al

e 
(4

8%
) ș

i u
r-

b
an

e 
(7

6%
)

Sa
rc

in
a:

 9
0%
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R
ez

u
lt

at
u

l P
ro

g
ra

m
u

lu
i d

e 
Ţa

ră
 2

.4
 

 
C

at
eg

or
iil

e 
vu

ln
er

ab
ile

 b
en

ef
ic

ia
ză

 d
e 

un
 a

cc
es

 m
ai

 la
rg

 la
 s

er
vi

ci
i c

al
it

at
iv

e 
d

e 
p

ro
te

cţ
ie

 s
oc

ia
lă

, 
in

cl
us

iv
 s

is
te

m
e 

d
e 

so
lu

ţi
on

ar
e 

și
 r

ăs
p

un
s 

la
 c

az
ur

i d
e 

vi
ol

en
ţă

, a
b

uz
, e

xp
lo

at
ar

e 
și

 d
is

cr
im

i-
na

re
.

• 
Ex

is
te

nţ
a 

un
ui

 s
is

te
m

 r
eg

ul
at

or
iu

 p
en

tr
u 

 a
si

gu
ra

-
re

a 
se

rv
ic

iil
or

 d
e 

p
ro

te
cţ

ie
 ș

i r
ăs

p
un

s 
la

 p
ro

b
le

m
el

e 
d

e 
vi

ol
en

ţă
, a

b
uz

, e
xp

lo
at

ar
e 

și
 d

is
cr

im
in

ar
e;

• 
N

um
ăr

ul
 ș

i c
ar

ac
te

ru
l n

oi
lo

r p
ro

gr
am

e 
și

 fa
ci

lit
ăţ

i c
e 

of
er

ă 
se

rv
ic

ii 
d

e 
p

ro
te

cţ
ie

 ș
i r

ăs
p

un
s 

la
 p

ro
b

le
m

el
e 

d
e 

vi
ol

en
ţă

, a
b

uz
, e

xp
lo

at
ar

e 
și

 d
is

cr
im

in
ar

e;

- 
D

at
e 

ad
m

in
is

tr
at

iv
e 

al
e 

M
in

is
te

ru
-

lu
i S

ăn
ăt

ăţ
ii 

și
 P

ro
te

cţ
ie

i S
oc

ia
le

;
- 

St
at

is
ti

ci
 o

fic
ia

le
 a

le
 B

ir
ou

lu
i N

aţ
i-

on
al

 d
e 

St
at

is
ti

că
;

- 
St

ud
iu

 p
ri

vi
nd

 să
nă

ta
te

a 
și

 p
ro

b
le

-
m

el
e 

d
em

og
ra

fic
e 

(2
00

5,
 

20
10

); 
sa

u 
St

ud
iu

l 
d

e 
in

d
ic

at
or

i 
m

ul
ti

p
li 

în
 c

ui
b

ur
i (

M
IC

S)
 (2

01
0)

;
- 

St
ud

ii 
și

 c
er

ce
tă

ri
 s

p
ec

if
ic

e;
- 

Ra
p

oa
rt

e 
as

up
ra

 p
ro

gr
es

el
or

 re
le

-
va

nt
e;

- 
Ev

al
uă

ri
 re

le
va

nt
e;

- 
D

at
e 

ad
m

in
is

tr
at

iv
e 

el
ab

or
at

e 
d

e 
că

tr
e 

Po
liţ

ie
, M

in
is

te
ru

l d
e 

In
te

rn
e,

 
M

in
is

te
ru

l 
Să

nă
tă

ţi
i 

și
 P

ro
te

cţ
ie

i 
So

ci
al

e,
 M

in
is

te
ru

l J
us

ti
ţi

ei

Ri
sc

ur
i:

• 
Es

te
 d

if
ic

il 
și

 c
os

ti
si

to
r 

d
e 

a 
m

ăs
ur

a 
cu

no
șt

in
ţe

le
 ș

i d
ep

ri
nd

er
ile

 o
am

en
ilo

r
• 

M
ai

 m
ul

ţi
 a

ct
or

i 
re

le
va

nţ
i 

im
p

lic
aţ

i 
în

 
p

ro
te

cţ
ia

 s
oc

ia
lă

 –
 o

 c
oo

rd
on

ar
e 

sl
ab

ă 
în

tr
e 

ei
 ș

i î
nt

re
 d

iv
er

se
 s

ec
to

ar
e

• 
D

if
ic

ul
ta

te
a 

d
e 

a 
id

en
ti

fic
a 

și
 d

ef
in

i c
la

r 
to

at
e 

p
er

so
an

el
e 

și
 c

at
eg

or
iil

e 
vu

ln
er

a-
b

ile
, d

at
or

it
ă 

m
ig

ra
ţi

ei
, d

is
cr

im
in

ăr
ii 

et
c.

• 
 S

ol
ic

it
ă 

ti
m

p
 ș

i a
d

es
ea

 e
st

e 
d

if
ic

il 
d

e 
a 

m
od

if
ic

a 
ca

d
ru

l l
eg

al
 în

tr
-u

n 
d

om
en

iu
• 

Es
te

 n
ev

oi
e 

d
e 

re
la

ti
v 

m
ul

t 
ti

m
p

 p
en

tr
u 

a 
ob

se
rv

a 
o 

sc
hi

m
b

ar
e 

d
e 

co
m

p
or

ta
-

m
en

t 
p

e 
un

 e
șa

nt
io

n 
re

p
re

ze
nt

at
iv

 d
e 

p
op

ul
aţ

ie
Pr

es
up

un
er

i:
• 

C
at

eg
or

iil
e 

vu
ln

er
ab

ile
 d

is
p

un
 d

e 
ac

ce
s 

lim
it

at
 la

 s
er

vi
ci

i d
e 

p
ro

te
cţ

ie
 s

oc
ia

lă
 d

e 
ca

lit
at

e
• 

Le
gi

sl
aţ

ia
 ș

i 
re

gl
em

en
tă

ri
le

 l
oc

al
e 

nu
 

su
nt

 s
uf

ic
ie

nt
 d

e 
b

un
e 

p
en

tr
u 

a 
so

lu
ţi

o
-

na
 a

d
ec

va
t m

aj
or

it
at

ea
 p

ro
b

le
m

el
or

 s
o

-
ci

al
e 

și
 a

 ră
sp

un
d

e 
fo

rm
el

or
 d

e 
ab

uz
• 

A
ut

or
it

ăţ
ile

 ș
i 

sp
ec

ia
liș

ti
i 

lo
ca

li 
d

is
p

un
 

d
e 

cu
no

șt
in

ţe
 ș

i 
ab

ili
tă

ţi
 r

el
at

iv
 s

la
b

e 
p

en
tr

u 
id

en
ti

fic
ar

ea
, p

re
ve

ni
re

a 
și

 c
om

-
b

at
er

ea
 t

ut
ur

or
 f

or
m

el
or

 d
e 

vi
ol

en
ţă

, 
ab

uz
, e

xp
lo

at
ar

e 
și

 d
is

cr
im

in
ar

e
• 

Se
rv

ic
iil

e 
d

e 
p

ro
te

cţ
ie

 s
oc

ia
lă

 a
r 

p
ut

ea
 

so
lu

ţi
on

a,
 în

 c
om

p
le

x,
 

p
ro

b
le

m
el

e 
ab

uz
ul

ui
, d

is
cr

im
in

ăr
ii,

 v
io

le
n

-
ţe

i e
tc

.

P
ro

d
u

se
:

2.
4.

1 
A

ut
or

it
ăţ

ile
 l

oc
al

e 
și

 s
p

ec
ia

liș
ti

i, 
în

 s
p

ec
ia

l c
ei

 d
in

 d
om

en
iu

l p
ro

-
te

cţ
ie

i s
oc

ia
le

 ș
i m

en
ţi

ne
ri

i o
rd

i-
ni

i 
d

e 
d

re
p

t, 
p

os
ed

ă 
cu

no
șt

in
ţe

 
și

 a
b

ili
tă

ţi
 m

ai
 b

un
e 

d
e 

id
en

ti
fi

-
ca

re
, p

re
ve

ni
re

 ș
i 

ră
sp

un
s 

în
 c

a-
zu

l 
m

un
ci

i 
și

 e
xp

lo
at

ăr
ii 

co
p

iil
or

 
și

 t
ra

fic
ul

ui
 d

e 
co

p
ii.

 (
IL

O
/ 

IP
EC

,  
O

IM
, U

N
H

C
R,

 IL
O

/M
IG

RA
N

T)

• 
N

r. 
și

 ti
p

ul
 p

ro
fe

si
on

iș
ti

lo
r c

e 
of

er
ă 

se
rv

ic
ii 

d
e 

re
ab

i-
lit

ar
e 

și
 re

in
te

gr
ar

e 
p

en
tr

u 
vi

ct
im

el
e 

ab
uz

ul
ui

, n
eg

li-
je

nţ
ei

 ș
i e

xp
lo

at
ăr

ii;
 

• 
N

r. 
ca

te
g

or
iil

or
 a

fe
ct

at
e 

(v
ic

ti
m

e 
al

e 
ab

uz
ul

ui
, n

e-
gl

ije
nţ

ei
 ș

i 
ex

p
lo

at
ăr

ii)
 r

ea
b

ili
ta

te
 ș

i 
re

in
te

gr
at

e 
cu

 
su

cc
es

; 
• 

N
r. 

tr
af

ic
an

ţi
lo

r c
on

d
am

na
ţi

;
• 

N
r. 

și
 t

ip
ul

 p
ro

fe
si

on
iș

ti
lo

r 
ce

 p
os

ed
ă 

cu
no

șt
in

ţe
 ș

i 
ab

ili
tă

ţi
 p

en
tr

u 
a 

p
re

ve
ni

 ș
i a

b
or

d
a 

ab
an

d
on

ul
 c

o
-

p
ilu

lu
i;

• 
N

r. 
co

p
iil

or
 î

n 
co

nf
lic

t 
cu

 l
eg

ea
 c

e 
b

en
ef

ic
ia

ză
 d

e 
m

ăs
ur

i a
lt

er
na

ti
ve

;
• 

N
r. 

și
 c

up
ri

nd
er

ea
 c

u 
se

rv
ic

ii 
d

is
p

on
ib

ile
 v

ic
ti

m
el

or
 

vi
ol

en
ţe

i b
az

at
e 

p
e 

g
en

 
• 

N
r. 

re
fu

gi
aţ

ilo
r ș

i s
ol

ic
it

an
ţi

lo
r d

e 
az

il 
ca

re
 b

en
ef

ic
ia

-
ză

 d
e 

o 
le

gi
sl

aţ
ie

 a
m

el
io

ra
tă

2.
4.

2 
 S

ta
b

ili
re

a 
m

ec
an

is
m

el
or

 d
e 

p
re

-
ve

ni
re

 
și

 
p

ro
te

cţ
ie

 
p

en
tr

u 
re

-
d

uc
er

ea
 v

io
le

nţ
ei

 p
e 

m
ot

iv
e 

d
e 

ap
ar

te
ne

nţ
ă 

la
 g

en
. [

U
N

FP
A

, I
LO

/
M

IG
RA

N
T]

• 
Se

rv
ic

ii 
d

e 
p

ro
te

cţ
ie

 p
en

tr
u 

re
d

uc
er

ea
 v

io
le

nţ
ei

 în
 

b
az

ă 
d

e 
g

en
 s

un
t 

in
cl

us
e 

în
 p

ac
he

tu
l 

d
e 

b
en

ef
ic

ii 
of

er
it

e 
p

ri
n 

in
te

rm
ed

iu
l a

si
gu

ră
ri

i m
ed

ic
al

e 
(D

a/
N

u)
Si

tu
a ţ

ia
 la

 m
om

en
t: 

N
u

• 
Re

d
uc

er
ea

 c
az

ur
ilo

r d
e 

vi
ol

en
ţă

 d
om

es
ti

că
Si

tu
aţ

ia
 la

 m
om

en
t: 

ur
m

ea
ză

 s
ă 

fie
 d

ec
is

Sa
rc

in
a:

 re
d

uc
er

ea
 c

u 
10

%
 

2.
4.

3 
C

ap
ac

it
at

e 
in

st
it

uţ
io

na
lă

 p
er

fe
cţ

i -
on

at
ă 

la
 n

iv
el

 n
aţ

io
na

l ș
i d

e 
ra

io
n 

(d
e 

a 
g

es
ti

on
a 

și
 d

es
fă

șu
ra

 p
ro

ce
-

su
l d

e 
re

fo
rm

ă 
a 

se
ct

or
ul

ui
 s

oc
ia

l 
și

) d
e 

a 
d

ez
vo

lt
a 

se
rv

ic
iil

e 
so

ci
al

e 
p

en
tr

u 
co

p
ii .

[U
N
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N

U
D

]

• 
U

n 
nu

m
ăr

 d
e 

se
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ii 

so
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e 

p
re

st
at

e 
co

p
iil

or
 s

ă 
fu

nc
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on
ez

e 
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 n
iv

el
 lo

ca
l ș

i n
aţ

io
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l 
Si

tu
aţ

ia
 la

 m
om

en
t: 

lip
sa

 s
er

vi
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ilo
r p

en
tr

u 
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p
ii 

la
 s

ca
ră
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ă 

Sa
rc

in
a:

 v
a 

fi 
d

et
er

m
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at
 în

 2
00

6
• 

U
n 

și
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d
e 

lu
cr

ăt
or

i s
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li 

să
 f
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 a
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aţ
i l

a 
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ve
l d

e 
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io
n 

și
 s

at
e 

Si
tu

aţ
ia

 la
 m

om
en

t: 
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sa
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cr
ăt
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ilo

r 
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ci
al

i c
e 
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 lu
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a 

cu
 c

op
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 ș
i f

am
ili

ile
 a

ce
st
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63CADRUL NAŢIUNILOR UNITE DE ASISTENŢĂ PENTRU DEZVOLTARE

Calendarul de monitorizare și evaluare: Introducere

Cadrul de rezultate UNDAF prezintă un rezumat al rezultatelor așteptate ale cooperării ONU cu 
Guvernul și societatea civilă, precum și indicatori și sarcini pentru măsurarea succesului. Urmărirea 
progresului UNDAF va solicita mai multe activităţi de cercetare, monitorizare și evaluare. Acestea 
vor oferi informaţii suplimentare despre eforturile Guvernului și ale ONU pentru atingerea sarcini-
lor SCERS și Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului. Activităţile de colectare a principalelor date 
vor fi coordonate pe plan calendaristic. La rândul său, calendarul este racordat la cadrul de evaluare 
și monitorizare UNDAF, ce servește drept plan general pentru monitorizarea și evaluarea contribu-
ţiilor efectuate de Sistemul ONU în Moldova.

Calendarul conţine activităţi de colectare și publicare a datelor majore:
• Cercetări și studii;
• Evaluări; și
• Evaluări importante cum ar fi evaluarea finală a UNDAF (primul semestru al anului 2010) și 
evaluarea la sfârșit de ciclu al Programului de Ţară. 

Calendarul prezintă de asemenea suportul curent al ONU pentru introducerea sau consolidarea 
sistemelor de monitorizare obișnuite. Ministerele, departamentele sau agenţiile guvernamentale, 
menţionate în Matricea rezultatelor ca parteneri, vor beneficia de asistenţă pentru elaborarea unor 
rapoarte anuale de înaltă calitate asupra progreselor, cu folosirea unui format standardizat.

Prezentul calendar a fost elaborat în timpul unui atelier de jumătate de zi în iulie 2005, cu participa-
rea reprezentanţilor celor trei grupuri de lucru pentru fiecare rezultat UNDAF. Pe peretele sălii de 
conferinţe a fost plasat un calendar de format mare. Participanţilor li s-a solicitat să reflecteze asupra 
proiectului cadrului de evaluare și monitorizare. Acolo unde indicatorii sau sursele de informaţie re-
clamau o activitate de colectare a datelor, pentru a fi sprijinită de fonduri ONU, aceasta era notată și 
inclusă în calendar. La următoarea etapă, au fost depuse eforturi de raţionalizare a acestor activităţi 
de colectare a datelor pentru a câștiga timp și a economisi mijloace. Calendarul de evaluare și moni-
torizare obţinut oferă o viziune pe scurt a activităţilor de colectare a datelor principale, realizate de 
Agenţiile ONU, pe durata ciclului UNDAF. 
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 Glosar de termeni:

Activităţi de colectare a datelor

• Cercetări și studii: Studiile recurg la o investigaţie a unei probleme sau fenomen cu intenţia 
de a identifica cauzele fundamentale. Acestea sunt folosite pentru a dezvolta sau îmbunătăţi 
strategia programului și/sau pentru a ajuta la stabilirea nivelului iniţial al indicatorilor uti-
lizaţi. Cercetările reprezintă evaluări sau măsurări ale condiţiilor unei categorii specifice de 
populaţie sau a unor bunuri publice (de ex. servicii de sănătate, școli, sisteme de aprovizionare 
cu apă).  

• Sisteme de monitorizare: Acestea se referă la sisteme de informaţie cu o raportare completă, 
corectă și cu regularitate a datelor cu privire la principalele produse și rezultate ale Programu-
lui de Ţară ce contribuie la UNDAF.  În mod obișnuit, acestea includ suport al Echipei de Ţară 
a Naţiunilor Unite pentru sistemele naţionale de informaţie, precum Sistemele de informaţie 
în domeniul sănătăţii sau Sisteme de avertizare timpurie.  

• Evaluări: Acestea ar putea include analize ale importanţei strategice pentru evaluarea produ-
selor și principalelor rezultate ale Programului de Ţară ale Agenţiilor, ce contribuie la UNDAF 
sau analize ale performanţei UNDAF în calitate de cadru de coordonare. O evaluare este o 
estimare ce încearcă să determine în mod sistematic și obiectiv valoarea sau semnificaţia unui 
program sau a unor activităţi și politici de dezvoltare. (Ref: Glosarul de evaluare OCED-DAC, 
aprilie 2001).

Referinţe de planificare  

 Această secţiune a calendarului include o serie de activităţi, evenimente sau repere pe care 
ONU ar trebui să le reţină:

• Evaluări: Acestea se referă la evaluări ale unei Agenţii ONU sau evaluări inter-agenţii. Proce-
sul de evaluare este folosit în general ca sistem de monitorizare a performanţei agenţiilor sau 
partenerilor, precum și ca produs al studiilor / cercetărilor și evaluărilor.

• Crearea de capacităţi de monitorizare și evaluare: La momentul identificării lipsurilor de 
capacităţi naţionale în raport cu activităţile de monitorizare și evaluare anunţate, sunt plani-
ficate o serie de activităţi de creare a capacităţilor. 

• Utilizarea informaţiei: Aceasta vizează orice eveniment sau proces de luare a deciziilor care 
va conduce la formularea constatărilor, recomandărilor și lecţiilor însușite din activităţile de 
monitorizare și evoluare. Lista ar putea include, de exemplu, conferinţe naţionale sau interna-
ţionale, rapoarte privind ODM, rapoarte naţionale privind implementarea convenţiilor în do-
meniul drepturilor omului, pregătirea Evaluării Comune de Ţară, UNDAF sau a Programelor 
de Ţară ale fiecărei agenţii a Echipei de Ţară a Naţiunilor Unite. 

• Activităţi ale partenerilor de evaluare și monitorizare: Acestea sunt folosite pentru a realiza 
exerciţii de colectare și analiză ale principalelor date provenind de la parteneri ce pot contri-
bui la activităţi de monitorizare și evaluare ale ONU sau care ar putea asigura contribuţii (de 
exemplu, recensăminte naţionale, cercetări ale bugetelor gospodăriilor casnice). Acestea vor fi 
completate conform informaţiilor disponibile la momentul elaborării UNDAF și vor putea fi 
suplimentate cu altele mai detaliate prin intermediul mecanismelor de evaluare UNDAF.
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ANEXA  C
TABELUL DE LEGĂTURĂ — PROBLEME ALE  
DEZVOLTĂRII UMANE, SCERS, ODM ȘI     
INSTRUMENTE RATIFICATE ÎN DOMENIUL   
DREPTURILOR OMULUI
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