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ບດົສງັລວມຫຍໍ ້
ສະພາບການ ປ່ຽນແປງ 

ໃນເດອືນເມສາ 2009 ໄດສໍ້າເລດັການສາ້ງຕາຕະລາງແຜນນະໂຍບາຍ ຂອງຂອບພດັທະນາຂະແໜງການສກຶ

ສາ (ESDF) ອນັເປນັພືນ້ຖານຂອງແຜນພດັທະນາຂະແໜງການສກຶສາ (ESDP). ຫຼງັຈາກນັນ້ ສະພາບການຂອງ

ການພດັທະນາ  ແລະ ການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັວຽກງານການສກຶສາມາຮອດໄລຍະກາງແມ່ນໄດມ້ຄີວາມແຕກຕ່າງຫຼາຍ. ໃນ

ຊຸມປີກ່ອນປີ 2009 ການຊ່ວຍເຫຼອືຂອງຄູ່ຮ່ວມພດັທະນາແມ່ນເນັນ້ໃສ່ການສກຶສາຊັນ້ປະຖົມ ແລະ ການສກຶສາຄູ

ພອ້ມດຽວກນັນັນ້ລດັຖະບານກໍໄດກ້ານເພີ່ ມງບົປະມານລາຍຈ່າຍບໍລຫິານ ໃຫຂ້ະແໜງການສກຶສາໃນແຕ່ລະປີເປນັຈາໍ

ນວນຫຼວງຫຼາຍ. ເຖງິແມ່ນວ່າສ່ວນແບ່ງຂອງລາຍຈ່າຍຂອງລດັໃຫແ້ກ່ຂະແໜງສກຶສາ ບ່ໍໄດເ້ພີ່ ມຂຶນ້ຫຼາຍກໍຕາມ ແຕ່ວ່າ

ຈາໍນວນເງນິຕວົຈງິທີ່ ຈດັສນັໃຫແ້ກ່ຂະແໜງການສກຶສາ ແມ່ນໄດເ້ພີ່ ມຂຶນ້ຢ່າງຫຼວງຫຼາຍ ທງັນີກ້ໍເນື່ ອງຈາກການເຕບີໂຕ

ທາງເສດຖະກດິທີ່ ມສູີງຂຶນ້ນັນ້ເອງ ຊຶ່ ງເຮດັໃຫສ້າມາດບນັຈຄູຸໃໝ່ໄດເ້ພີ່ ມເຕມີໃນແຕ່ລະປີ. ພອ້ມດຽວກນັນີ ້ໃນແຜນ

ພດັທະນາຂະແໜງການສກຶສາຍງັໄດຄ້າດຄະເນວ່າ ເງນິເດອືນຈະເພີ່ ມຂຶນ້ໃນແຕ່ລະປປີະມານ (3%) ແລະ ການລງົທນຶ

ຈາກຕ່າງປະເທດແມ່ນຈະສຸມເຂົາ້ໃສ່ການສກຶສາຂັນ້ພືນ້ຖານ. ໃນເວລານັນ້ ກໍຍງັບ່ໍທນັໄດມ້ຂໍີສ້ະຫຸຼບທີ່ ເປັນເອກະພາບ

ກນັ ກ່ຽວກບັການເຂົາ້ເປນັສະມາຊກິຂອງປະຊາຄມົອາຊຽນ ແລະ ເປົາ້ໝາຍຫຸຼດພົນ້ອອກຈາກຄວາມເປນັປະເທດດອ້ຍ

ພດັທະນາ ພາຍໃນປ ີ2020 ຍອ້ນເຫນັວ່າຍງັມເີວລາເຫຼອືຢູ່ອກີດນົ. 

ມາຮອດໄລຍະກາງຂອງການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັ ແຜນພດັທະນາຂະແໜງການສກຶສາ ຄ ືໃນປີ 2013 ເຫນັໄດວ່້າ

ສະພາບການມຄີວາມແຕກຕ່າງຫຼາຍ. ການລງົທນຶຈາກຕ່າງປະເທດໄດອ້ວ່າຍໄປໃສ່ການສກຶສາຫຼງັການສກຶສາຂັນ້ພືນ້

ຖານແລະ ເງນິເດອືນພະນກັງານລດັ ກໍຄເືງນິເດອືນຄູກໍໄດເ້ພີ່ ມຂຶນ້ຢ່າງຫຼວງຫຼາຍ. ເຖງິວ່າການເຂົາ້ສູ່ປະຊາຄມົອາຊຽນ

ແມ່ນຍງັເຫຼອືອກີພຽງແຕ່ 2 ປເີທົ່ ານັນ້ ແຕ່ວ່າການສາ້ງຊບັພະຍາກອນມະນຸດຍງັບ່ໍທນັກຽມພອ້ມເທື່ ອ, ຈາໍນວນນກັຮຽນ

ທີ່ ສະໝກັເຂົາ້ຮຽນໃນຫຼກັສູດອາຊວີະສກຶສາຍງັມໜີອ້ຍ ຍອ້ນວ່າພວກເຂາົເຈ ົາ້ສ່ວນໃຫຍ່ຈະສະໝກັເຂົາ້ຮຽນໃນມະຫາ

ວທິະຍາໄລ ຫຼ ືສະຖາບນັສາ້ງຄູ. ເຖງິວ່າເສດຖະກດິຂອງປະເທດເຮາົຈະສບືຕ່ໍຂະຫຍາຍໂຕຢ່າງແຂງແຮງ ແລະງບົປະ

ມານຂອງສກຶສາກໍເພີ່ ມຂຶນ້ໃນແຕ່ລະປີ ແຕ່ການສະໜອງງບົປະມານບໍລຫິານທີ່ ບ່ໍແມ່ນເງນິເດອືນໃຫໄ້ດ ້25% ຂອງ

ລາຍຈ່າຍທງັໝດົຂອງສກຶສາ ແມ່ນຍງັບ່ໍທນັສາມາດບນັລຸໄດ.້ 

ສະພາບແຕ່ນີເ້ຖງິປ ີ2015 (ແລະ ຫຼງັຈາກນັນ້ໄປ)  

ບນັຫາທາ້ທາຍຫຼກັໃນໄລຍະດັ່ ງກ່າວນີກ້ໍຄ ືງບົປະມານບໍລຫິານ (ງບົປະມານບໍລຫິານທີ່ ບ່ໍແມ່ນເງນິເດອືນ) ຈະ

ມພີຽງແຕ່ປະມານ 10% ຂອງງບົປະມານລວມຂອງສກຶສາ ຊຶ່ ງມນັເປນັສິ່ ງທາ້ທາຍສໍາລບັພະນກັງານຂອງຫອ້ງການສກຶ

ສາ ແລະ ກລິາເມອືງ ໃນການປບັປຸງຄຸນນະພາບການສກຶສາໂດຍຜ່ານການນເິທດການສອນ, ການຕດິຕາມເງນິບໍລຫິານ

ໂຮງຮຽນ, ການສະໜອງອຸປະກອນການຮຽນການສອນ, ສະໜອງປຶມ້ແບບຮຽນ ແລະ ອື່ ນໆ. ນອກຈາກນັນ້ ສະພາບ

ຄວາມຈາໍກດັທາງດາ້ນງບົປະມານບໍລຫິານທີ່ ບ່ໍແມ່ນເງນິເດອືນຈະເຮດັໃຫບ້ນັດາພະແນກສກຶສາທກິານ ແລະ ກລິາແຂວງ

ແລະ ບນັດາກມົວຊິາການຕ່າງໆ ບ່ໍສາມາດລງົຕດິຕາມການຈດັຕັງ້ວຽກງານຂອງຂະແໜງການໄດ.້  

ສະນັນ້ ເພື່ ອສບືຕ່ໍຂະຫຍາຍການເຂົາ້ເຖງິການສກຶສາ ແລະ ການປບັປຸງຄຸນນະພາບຂອງການສກຶສາ, ຂະແໜງ

ການສກຶສາຈາໍເປນັຈະຕອ້ງໄດສ້ບືຕ່ໍປັບປຸງປະສດິທຜິນົໃນການນໍາໃຊແ້ຫ່ຼງວດັຖຸອຸປະກອນ ແລະ ແຫຼ່ ງຊບັພະຍາກອນ

ມະນຸດ.  
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ຜນົສໍາເລດັໃນການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັເປົາ້ໝາຍສະຫດັສະວດັດາ້ນການພດັທະນາທ ີ2 ແລະ ທ ີ3 ພາຍໃນປ ີ

2015 
ບນົພືນ້ຖານຂອງການປະຕບິດັແຜນພດັທະນາການສກຶສາ ໃນໄລຍະ 5 ປຜ່ີານມາ (ສກົປ ີ2007/2008 ເຖງິ

2012/2013) ແລະ ຜນົກອງປະຊຸມປຶກສາຫາລກືບັບນັດາຜູບໍ້ລຫິານການສກຶສາລະດບັແຂວງ, ຈຶ່ ງສາມາດຄາດຄະເນ

ຜົນໄດຮ້ັບທີ່ ອາດເປັນໄປໄດ ້ໃນປີ 2015. ສໍາລັບ ສປປ ລາວ, ເປົາ້ໝາຍສະຫັດສະວັດດາ້ນການພັດທະນາທີ 2  

ປະກອບມ ີ3 ຕວົຊີບ້ອກຄ:ື ອດັຕາເຂົາ້ຮຽນສຸດທໃິນຊັນ້ປະຖົມ, ອດັຕາລອດເຫຼອືຮອດ ປ. 5 ແລະ ອດັຕາເຂົາ້ຮຽນ

ລວມສໍາລບັຊັນ້ມດັທະຍມົຕົນ້. 

ເປົາ້ໝາຍສະຫດັສະວດັ ດາ້ນການພດັທະນາທ ີ2:  

ຢູ່ໃນລະດບັຊາດ, ເຫນັວ່າ ສປປ ລາວ ຈະສາມາດບນັລຸອດັຕາເຂົາ້ຮຽນສຸດທໃິນຊັນ້ປະຖມົໄດ ້99%. ແຕ່ອດັ

ຕາລອດເຫຼອືຮອດ ປ.5 ແມ່ນອາດຈະບ່ໍບນັລຸໄດຕ້າມຄາດໝາຍ ແລະ ມຄີວາມເປນັໄປໄດທ້ີ່ ຈະບນັລຸພຽງແຕ່ 75% 

ທຽບກບັເປົາ້ໝາຍ 95% ພາຍໃນປ ີ2015. ຖາ້ເຮາົສາມາດຫຸຼດອດັຕາປະລະ ແລະ ຄາ້ງຫອ້ງ ປ. 1 ລງົໄດ ້ສູງສຸດເຮາົກໍ

ຈະສາມາດເພີ່ ມອດັຕາລອດເຫຼອືຮອດປ 5 ໄດ ້ 78 - 80% ເທົ່ ານັນ້. ອດັຕາເຂົາ້ຮຽນລວມ ສໍາລບັຊັນ້ມດັທະຍມົຕົນ້

ຈະບນັລຸປະມານ (72%) ທຽບໃສ່ຄາດໝາຍ 75% ໃນປ ີ2015. 

ເປົາ້ໝາຍສະຫດັສະວດັດາ້ນການພດັທະນາທ ີ3: 

ດດັຊະນຄີວາມສະເໝພີາບຍງິ-ຊາຍ ຂອງເດກັອາຍຸ 3-5 ປີ ສໍາລບັການສກຶສາກ່ອນໄວຮຽນ ແລະ ການສກຶສາ

ຊັນ້ປະຖມົ ແມ່ນຈະສາມາດບນັລຸໄດພ້າຍໃນປ ີ2015. ແຕ່ວ່າ ຖາ້ລະດບັການສກຶສາສູງຂຶນ້ເທົ່ າໃດ, ດດັຊະນຄີວາມສະ

ເໝພີາບຍງິ-ຊາຍຍິ່ ງຕ່ໍາລງົເທົ່ ານັນ້: ດດັສະນຄີວາມສະເໝພີາບຍງິ-ຊາຍ ສໍາລບັການສກຶສາຊັນ້ມດັທະຍມົຕົນ້ ແລະ ມດັ

ທະຍມົປາຍ ຈະບນັລຸໄດພ້ຽງແຕ່ 0.94 ແລະ 0.87 ຕາມລໍາດບັ ໃນປ ີ2015. 

ບນົພືນ້ຖານຕວົເລກໃນລະດບັຊາດຂາ້ງເທງິນັນ້ ຍງັມຄືວາມແຕກໂຕນກນັໃນແຕ່ລະແຂວງ ສໍາລບັການຄາດຄະ

ເນການບນັລຸຄາດໝາຍພາຍໃນປ ີ2015. 

ເປົາ້ໝາຍສະຫດັສະວດັດາ້ນການພດັທະນາທ ີ2:   

ມ  ີ3 ແຂວງຄື (ຜົງ້ສາລີ, ຫົວພັນ ແລະ ສະຫວັນນະເຂດ) ທີ່ ຈະບ່ໍສາມາດບັນລຸອັດຕາເຂົາ້ຮຽນສຸດທ ິ

ຊັນ້ປະຖມົ 98% ພາຍໃນປ ີ2015. ສໍາລບັອດັຕາລອດເຫຼອືເຖງິຊັນ້ປະຖມົປີ 5 ນັນ້, ມພີຽງແຕ່ນະຄອນຫຼວງວຽງຈນັ

ທີ່ ຈະບນັລຸເປົາ້ໝາຍ 95%, ສ່ວນແຂວງບ່ໍແກວ້, ໄຊຍະບູລ,ີ ແຂວງວຽງຈນັ ແລະ ບໍລຄໍິາໄຊ ອາດຈະບນັລຸໄດຫຼ້າຍກວ່າ

90%. ຍງັມ ີ4 ແຂວງທີ່ ມອີດັຕາປະລະ ປ 1 ສູງກວ່າ 15% ຊຶ່ ງມນັເປນັອຸປະສກັທາ້ທາຍອນັໃຫຍ່ຫຼວງ ໃນໄລຍະສອງ

ສາມປີຂາ້ງໜາ້ນີ.້ ການບນັລຸເປົາ້ໝາຍ 75% ສໍາລບັອດັຕາເຂົາ້ຮຽນລວມໃນຊັນ້ມດັທະຍມົຕົນ້ ແມ່ນມຄີວາມແຕກ

ໂຕນຢູ່ໃນແຕ່ລະພາກພືນ້ຂອງລາວ. ຢູ່ພາກເໜອື ມພີຽງແຕ່ແຂວງຜົງ້ສາລ ີທີ່ ຈະບ່ໍບນັລຸເປົາ້ໝາຍນີ,້ ສ່ວນຢູ່ທາງພາກໃຕ ້

ແມ່ນມຫຼີາຍແຂວງທີ່ ມຄີາດໝາຍດັ່ ງກ່າວນີຕ່ໍ້າ ຊຶ່ ງເລີ່ ມແຕ່ແຂວງຄໍາມ່ວນລງົໄປ. 

ເປົາ້ໝາຍສະຫດັສະວດັດາ້ນການພດັທະນາທ ີ3:  

 ເຫນັໄດວ່້າດດັຊະນຄີວາມສະເໝພີາບຍງິ-ຊາຍ ກໍມຄີວາມແຕກໂຕນກນັໃນແຕ່ລະແຂວງ. ບ່ໍມແີຂວງໃດທີ່ ຈະ

ບນັລຸໄດຄ້ວາມສະເໝພີາບຍງິ-ຊາຍ ໃນທຸກຊັນ້ການສກຶສາ (ແຕ່ການສກຶສາກ່ອນໄວຮຽນຈນົເຖງິຊັນ້ມດັທະຍມົປາຍ).

ນອກຈາກແຂວງບ່ໍແກວ້, ແຂວງຜົງ້ສາລ ີແລະ ແຂວງເຊກອງແລວ້, ບນັດາແຂວງອື່ ນໆ ຈະສາມາດຫຍບັເຂົາ້ໃກກ້ານບນັ

ລຸຄວາມສະເໝພີາບຍງິ-ຊາຍ ໃນການສກຶສາກ່ອນໄວຮຽນ ແລະ ການສກຶສາຊັນ້ປະຖມົ. ສໍາລບັຊັນ້ມດັທະຍມົຕົນ້ນັນ້,

ມພີຽງແຕ່ ແຂວງຈາໍປາສກັ, ແຂວງຜົງ້ສາລ,ີ ແຂວງໄຊຍະບູລ,ີ ແຂວງຄໍາມ່ວນ ແລະ ແຂວງສະຫວນັນະເຂດ ທີ່ ຈະບນັລຸ

ຫຼ ືລື່ ນຄາດໝາຍດດັຊະນຄີວາມສະເໝພີາບລະຫວ່າງຍງິ-ຊາຍ ພາຍໃນປ ີ2015. 
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ບນັຫາທາ້ທາຍຕ່ໍການບນັລຸເປົາ້ໝາຍສະຫດັສະວດັດາ້ນການພດັທະນາຂອງຂະແໜງການສກຶສາ 
ບນັຫາທາ້ທາຍຕ່ໍການບນັລຸເປົາ້ໝາຍສະຫດັສະວດັດາ້ນການພດັທະນາ 2 ແມ່ນການປະລະ ແລະ ຄາ້ງຫອ້ງ

ຂອງນກັຮຽນໃນຊັນ້ ປ 1. ໃນໄລຍະ 6 ປີຜ່ານມາ ໂດຍສະເພາະໃນໄລຍະ 2 ປຫຼີງັນີ ້ສະພາບດັ່ ງກ່າວນີບ່ໍ້ໄດມ້ກີານປບັ

ປຸງດຂີຶນ້ເທົ່ າທີ່ ຄວນ. ຜນົຂອງກອງປະຊຸມປຶກສາຫາລກືບັຫອ້ງການສກຶສາທກິານ ແລະ ກລິາຂັນ້ເມອືງ ແລະ ພະແນກ

ສກຶສາທກິານ ແລະ ກລິາແຂວງ ໄດຢ້ັງ້ຢນືວ່າ ໃນເຂດຊນົນະບດົ, ຜູປ້ກົຄອງເອາົລູກຫຼານຂອງພວກເຂາົໄປທົ່ ງໄຮ່ທົ່ ງນາ

ນາໍໃນຊ່ວງໄລຍະເຮດັການຜະລດິກະສກິາໍ. ຊຶ່ ງສ່ວນໃຫຍ່ທົ່ ງໄຮ່ທົ່ ງນາເຫຼ ົ່ ານັນ້ ແມ່ນຢູ່ຫ່າງໄກຈາກບາ້ນ ແລະ ໂຮງຮຽນ,

ສະນັນ້ ເດກັ ແລະ ຜູປ້ົກຄອງ ຈຶ່ ງຈາໍເປັນຕອ້ງພກັອາໄສຢູ່ຕາມທົ່ ງໄຮທົ່ ງນາໃນບາງໄລຍະ. ສາຍເຫດອື່ ນໆ ທີ່ ອາດເປັນ

ໄປໄດຕ່ໍ້ກບັການປະລະ ແລະ ຄາ້ງຫອ້ງຂອງນກັຮຽນ ປ 1 ແມ່ນການຂາດໂອກາດການເຂົາ້ເຖງິການສກຶສາກ່ອນໄວຮຽນ,

ໂຮງຮຽນມຸນລະປະຖມົຍງັມຫຼີາຍ ແລະ ຈາໍນວນຫອ້ງຮຽນຄວບຍງັກວມເປເີຊນັສູງ.  

ຜົນຈາກການປະເມນີຜົນການຮຽນຂອງນກັຮຽນ ໃນປີ 2009 ສໍາລັບນກັຮຽນ ປ5 ສະແດງໃຫເ້ຫນັວ່າ      

ປະມານ 20% ຂອງນກັຮຽນ ປ5 ບນັລຸໄດລ້ະດບັຄວາມຮູດ້າ້ນພາສາລາວ ທີ່ ຈະສາມາດຮຽນຕ່ໍໄດໃ້ນລະດບັມດັທະຍມົ

ຕົນ້. ຜນົການປະເມນີຍງັສະແດງໃຫເ້ຫນັວ່າ ຍງັມຄີວາມແຕກໂຕນທາງດາ້ນການຮຽນຮູພ້າສາລາວຂອງນກັຮຽນຢູ່ໃນ

ແຕ່ລະແຂວງ. ດັ່ ງນັນ້ ຄູສອນຈາໍເປນັຕອ້ງເອາົໃຈໃສ່ຊ່ວຍເຫຼອືນກັຮຽນທີ່ ບ່ໍປາກພາສາ ລາວ-ໄຕ ໃນການຮຽນພາສາລາວ

ໂດຍສະເພາະແມ່ນໃນຫອ້ງຮຽນຄວບ. ນອກນັນ້ ຜນົຂອງການຮຽນວຊິາຄະນດິສາດແມ່ນຍງັຕ່ໍາ ຊຶ່ ງສ່ວນໜຶ່ ງແມ່ນເນື່ ອງ

ມາຈາກທກັສະດາ້ນພາສາທີ່ ເປັນພືນ້ຖານ ໂດຍສະເພາະຄໍາສບັທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງກບັວຊິາຄະນດິສາດ (ລວມທງັວຊິາໂລກ

ອອ້ມຕວົ).  

ມາດຕະການໜຶ່ ງເພື່ ອແກໄ້ຂຜນົການຮ່ໍາຮຽນທີ່ ຍງັອ່ອນນັນ້ ແມ່ນການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັນະໂຍບາຍການເລື່ ອນ

ຊັນ້ແບບຕ່ໍເນື່ ອງ ໂດຍສະເພາະແມ່ນເພື່ ອຫຸຼດຜ່ອນອດັຕາການຄາ້ງຫອ້ງ. ແຕ່ເຖງິຢ່າງໃດກໍຕາມ, ການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັ 

ນະໂຍບາຍດັ່ ງກ່າວ ແມ່ນບ່ໍໄດປ້ະສບົຜນົສໍາເລດັເທົ່ າທີ່ ຄວນ ຍອ້ນຍງັຂາດການຮຽນບໍາລຸງໃນໄລຍະພກັໂຮງຮຽນ. 

ບນັຫາທາ້ທາຍອກີອນັໜຶ່ ງກໍຄ ືການຂາດເຂນີຄູໃນໂຮງຮຽນປະຖົມຢູ່ເຂດຊນົນະບດົ ແລະ ໃນເຂດຫ່າງໄກ

ສອກຫຼກີ. ການວເິຄາະຂໍມູ້ນຂອງລະບບົຄຸມ້ຄອງຂໍມູ້ນຂ່າວສານການສກຶສາ ໃນສກົປີ 2012/13  ໄດສ້ະແດງໃຫເ້ຫນັ

ວ່າ ມຄີວາມຈາໍເປນັຕອ້ງໄດປ້ບັປຸງປະສດິທຜິນົຂອງການບນັຈ ຸແລະ ສບັຊອ້ນຄູໃນທຸກໆແຂວງ ເພື່ ອໃຫສ້ອດຄ່ອງກບັ

ດໍາລດັຂອງນາຍກົລດັຖະມນົຕ ີເລກທ ີ177/ນຍ ກ່ຽວກບັ ອດັຕາສ່ວນນກັຮຽນຕ່ໍຄູ.  

ການປບັປຸງ ຄວາມສະເໝພີາບຍງິ-ຊາຍ (ຕາມເປົາ້ໝາຍສະຫດັສະວດັດາ້ນການພດັທະນາທ ີ3) ແມ່ນມອຸີປະ

ສກັຍອ້ນມຄີວາມຮບັຮູ ້ແລະ ຄວາມເຂົາ້ໃຈກ່ຽວກບັ (i) ຄວາມສະເໝພີາບລະຫວ່າງຍງິ-ຊາຍ ແລະ ສດິທຂິອງແມ່ຍງິ

ຊຶ່ ງເປັນປະເດນັສໍາຄນັ ທີ່ ຕອ້ງແກໄ້ຂ; ແລະ (ii) ສດິທຂິອງເດກັທຸກຄນົໃນການເຂົາ້ເຖງິການສກຶສາ. ນອກນັນ້ ຄວາມ

ເອາົໃຈໃສ່ຕ່ໍກບັເດກັນອ້ຍທີ່ ບ່ໍໄດເ້ຂົາ້ຮຽນຍງັບ່ໍທນັເປນັລະບບົ ແລະ ກວາ້ງຂວາງ ຊຶ່ ງລວມທງັເດກັພກິານ, ເດກັໃຊແ້ຮງ

ງານແລະ ເດກັຄນົອື່ ນໆ ທີ່ ບ່ໍສາມາດເຂົາ້ເຖງິການສກຶສາ. ການປົກປອ້ງເດກັ ແລະ ສະຫວດັດກີານເດກັ ແມ່ນເປັນປະ

ເດນັສໍາຄນັທີ່ ຕອ້ງແກໄ້ຂພາຍໃຕຂ້ອບສດິທເິດກັ. 

ນະໂຍບາຍເພື່ ອແກໄ້ຂບນັຫາທາ້ທາຍຕ່ໍການບນັລຸເປົາ້ໝາຍສະຫດັສະວດັດາ້ນການພດັທະນາ  
ແຕ່ລະແຂວງຕອ້ງພດັທະນາແຜນ ແລະ ປັບປຸງການບນັຈ ຸແລະ ສບັຊອ້ນຄູ ພອ້ມທງັຈດັຕັງ້ປະຕບິດັໃຫມ້ ີ

ປະສດິທຜິນົ, ແລວ້ລາຍງານໃຫຂ້ັນ້ສູນກາງ. 

ການຮບັນກັຮຽນຄູເຂົາ້ໃນບນັດາສະຖາບນັສາ້ງຄູ ຄວນສອດຄ່ອງກບັແຜນຂອງບນັດາແຂວງເພື່ ອຮບັປະກນັ

ເຮດັໃຫກ້ານສະໜອງຄູໄດຮ້ບັການປັບປຸງທີ່ ດ.ີ ອກີທາງເລອືກໜຶ່ ງເພື່ ອປັບປຸງປະສດິທຜິນົໃນການສບັຊອ້ນຄູ ໃນໂຮງ

ຮຽນມດັທະຍມົຕົນ້ ແລະ ມດັທະຍມົປາຍ ແມ່ນການສາ້ງຄູທີ່ ສາມາດສອນໄດຢ່້າງໜອ້ຍ 2 ວຊິາ. ສິ່ ງດັ່ ງກ່າວນີ ້ຈະ

ຮຽກຮອ້ງໃຫມ້ກີານປ່ຽນແປງ ຫຼກັສູດສາ້ງຄູກ່ອນປະຈາໍການຂອງບນັດາສະຖາບນັສາ້ງຄູ ແລະ ຄະນະສກຶສາສາດຂອງ

ມະຫາວທິະຍາໄລ, ພອ້ມທງັຈດັຕັງ້ປະຕບິດັການຝກຶອບົຮມົໃຫແ້ກ່ບນັດາຄູທີ່ ປະຈາໍການຢູ່ແລວ້.  
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ເພື່ ອເປນັການປບັປຸງການພດັທະນາວຊິາຊບີຄູ, ຄວນສົ່ ງເສມີການຝກຶອບົຮມົໃນໂຮງຮຽນ (INSET) ໂດຍອງີ 

ໃສ່ບດົຮຽນທີ່ ໄດຖ້ອດຖອນໄດຈ້າກວທິກີານຂອງ ໂຄງການ SMARTT ແລະ ITSME ທີ່ ໄດຮ້ບັການສະໜບັສະໜນູ 

ຈາກອງົການໄຈກາ.  

ສໍາລບັການສກຶສາກ່ອນໄວຮຽນ, ກະຊວງສກຶສາທກິານ ແລະ ກລິາ ຄວນສບືຕ່ໍເນັນ້ໃສ່ການຂະຫຍາຍແຜນ 

ງານການກຽມຄວາມພອ້ມເຂົາ້ໂຮງຮຽນໃນຊຸມຊນົສໍາລບັໂຮງຮຽນມຸນລະປະຖມົ ແລະ ຫອ້ງກຽມປະຖມົສໍາລບັໂຮງ 

ຮຽນປະຖມົສມົບູນ. ຄວນມກີານຕດິຕາມບນັດາການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັຫອ້ງກຽມປະຖມົ ເພື່ ອຮບັປະກນັໃຫມ້ແີຕ່ເດກັ 5 

ປເີທົ່ ານັນ້ທີ່ ເຂົາ້ຮຽນໃນແຜນງານດັ່ ງກ່າວນີ.້ 

ການສກຶສາຫຼງັຂັນ້ພືນ້ຖານ 
ຈາກການວເິຄາະການສກຶສາຫຼງັຂັນ້ພືນ້ຖານ ໄດປ້າກດົເຫນັ 2 ປະເດນັຫຼກັຄ:ື  

1. ການສະໝກັເຂົາ້ຮຽນໃນຊັນ້ມດັທະຍມົປາຍ ແລະ ສາຍອາຊວີະສກຶສາແມ່ນມໜີອ້ຍ, ສ່ວນການເຂົາ້ຮຽນໃນ

ສາຍການສກຶສາຊັນ້ສູງ ຫຼ ືມະຫາວທິະຍາໄລ ແລະ ສາຍສາ້ງຄູແມ່ນມຫຼີາຍ ເມື່ ອທຽບກບັຄວາມຕອ້ງການຕວົ

ຈງິ. ສະນັນ້ ຈຶ່ ງແນະນາໍວ່ານກັຮຽນທີ່ ຮຽນຈບົການສກຶສາຂັນ້ພືນ້ຖານ ແລະ ນກັຮຽນທີ່ ຮຽນຈບົຊັນ້ມດັທະຍມົ

ປາຍ ຄວນສົ່ ງເຂົາ້ໄປຮຽນໃນຊັນ້ ແລະ ສາຍວຊິາຮຽນຕ່າງໆບນົພືນ້ຖານຄວາມຕອ້ງການ ແລະ ເປົາ້ໝາຍໃນ

ການພດັທະນາປະເທດຊາດ, ແທນທີ່ ຈະອະນຸຍາດໃຫເ້ຂາົເຈ ົາ້ໄປເຂົາ້ຮຽນຕາມຄວາມມກັຂອງຕນົເອງ. 

2. ຄຸນນະພາບ ແລະ ການປັບປຸງຄຸນນະພາບ ແມ່ນເປັນປະເດນັທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງກບັທຸກໆຂະແໜງການຍ່ອຍ ຂອງ

ການສກຶສາຫຼງັການຂັນ້ພືນ້ຖານ ໃນທາງດາ້ນການສດິສອນ ແລະ ການຮ່ໍາຮຽນ. ສະນັນ້ ຈຶ່ ງແນະນໍາວ່າຜູບໍ້ລິ

ຫານການສກຶສາຂອງຂະແໜງການສກຶສາຫຼງັການສກຶສາຂັນ້ພືນ້ຖານ ຄວນພຈິາລະນາເຖງິວທິທີາງ ແລະເຄື່ ອງ

ມໃືນການປບັປຸງຄຸນນະພາບໃນໄລຍະຍາວ ແລະ ໄລຍະສັນ້ ລວມທງັການຄຸມ້ຄອງບໍລຫິານ ແລະ ດາ້ນວຊິາອາ

ຊບີ ເພື່ ອການຍກົລະດບັພະນກັງານໃຫຕ່ໍ້ເນື່ ອງ ແລະ ສອດຄ່ອງກບັວາລະໃນການພດັທະນາຂອງປະເທດຊາດ

ແລະ ເພື່ ອຊ່ວຍໃຫບ້ນັລຸເປົາ້ໝາຍແຫ່ງຊາດ ພາຍໃນປ ີ2020. 

ການບໍລຫິານ ແລະ ຄຸມ້ຄອງການສກຶສາ  

ໃນຂະແໜງການສກຶສາ ພາຍໃຕຂ້ອບພດັທະນາຂະແໜງການສກຶສາ/ຂອບນະໂຍບາຍຂອງແຜນພດັທະນາ 

ຂະແຫນງການສກຶສາ, ໄດກ້ໍານດົນະໂຍບາຍດາ້ນການຄຸມ້ຄອງຈາໍນວນໜຶ່ ງ ຊຶ່ ງປະກອບດວ້ຍ: ເພີ່ ມການກະຈາຍອໍານາດ

ຂອງການໃຫບໍ້ລກິານສກຶສາລງົສູ່ທອ້ງຖິ່ ນ, ປບັປຸງການວາງແຜນນະໂຍບາຍ, ງບົປະມານ ແລະ ການຕດິຕາມການປະຕິ

ບດັງານຂອງຂະແໜງການ, ການຄຸມ້ຄອງຊບັພະຍາກອນມະນຸດໃຫມ້ປີະສດິທຜິນົ, ການແລກປ່ຽນຂໍມູ້ນຂ່າວສານຢ່າງ

ມປີະສດິທພິາບ ເພື່ ອຮບັປະກນັຄວາມໂປ່ງໃສ ແລະ ຄວາມຖກືຕອ້ງ ແລະ ປະສດິທພິາບຂອງການຊ່ວຍເຫຼອື ໂດຍຜ່ານ

ການເຊື່ ອມສານວຽກງານ ແລະ ຄວາມເປນັເຈົາ້ການຂອງລດັຖະບານ. ເຖງິວ່າໄດມ້ກີານປບັປຸງດຂີຶນ້ໃນຂງົເຂດທີ່ ໄດກ່້າວ

ມານີ,້ ແຕ່ກຍໍງັມບີນັຫາທາ້ທາຍ ໃນຂງົເຂດ ການບໍລຫິານ-ຄຸມ້ຄອງການສກຶສາໃນຊຸມປທີີ່ ຈະມາເຖງິ. 

ກະຊວງສກຶສາທກິານ ໄດປ້ບັປຸງໂຄງຮ່າງການຈດັຕັງ້ຄນືໃໝ່ ໃນປ ີ2011 ເພື່ ອເນັນ້ໜກັ ແລະ ດໍາເນນີວຽກງານ

ສຸມໃສ່ລະບຽບການຕ່າງໆ ສໍາລບັການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັນະໂຍບາຍ ແລະ ທດິທາງຂອງລດັຖະບານໃຫໄ້ດດ້ກີວ່າເກົ່ າຊຶ່ ງ

ລວມທງັການເຕົາ້ໂຮມເອາົຄະນະກໍາມາທກິານກໍລາແຫ່ງຊາດເຂົາ້ມາຮ່ວມກບັກະຊວງສກຶສາ. ໃນປີ 2012 ໄດມ້ຄໍີາສັ່ ງ

ແນະນໍາໃໝ່ອອກມາ ຊຶ່ ງຮູກ້ນັໃນຊື່  “3 ສາ້ງ” ທີ່ ກໍານດົລາຍລະອຽດກ່ຽວກບັພາລະບດົບາດ ແລະ ໜາ້ທີ່ ຂອງກະຊວງ

ສກຶສາທກິານ ແລະ ກລິາ ໃນຂັນ້ສູນກາງ, ພະແນກສກຶສາທກິານ ແລະ ກລິາແຂວງ, ຫອ້ງການສກຶສາທກິານແລະ ກລິາ

ເມອືງ ແລະ ໂຮງຮຽນຕ່າງໆ. ແຕ່ເຖິງຢ່າງໃດກໍຕາມ, ຜນົສໍາເລດັຂອງການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັນະໂຍບາຍດັ່ ງກ່າວໃນຂັນ້

ແຂວງ, ເມອືງ ແລະ ໂຮງຮຽນ ຈະຂຶນ້ກບັຄວາມສາມາດຂອງພວກເຂາົເຈ ົາ້ໃນການຕຄີວາມໝາຍ, ການເຂົາ້ໃຈຢ່າງເລກິ

ເຊິ່ ງເຖງິຖອງ ແລະການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັຄວາມຮບັຜດິຊອບ ແລະ ໜາ້ທີ່ ໃໝ່ນີ.້ ສະນັນ້ ມນັຈາໍເປນັຕອ້ງມກີານພດັທະນາ

ຄວາມສາມາດຢ່າງຕ່ໍເນື່ ອງໃນທຸກຂັນ້ ໄປຄຽງຄູ່ກບັການມອບໝາຍໜາ້ທີ່ ຮບັຜດິຊອບ.  
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ໃນປະຈບຸນັນີ,້ ການປະສານງານລະຫວ່າງວຽກງານແຜນການ, ງບົປະມານ ແລະ ຕດິຕາມ ແລະ ປະເມນີຜນົ

ຍງັບ່ໍໄດດ້ເີທົ່ າທີ່ ຄວນ ເພື່ ອສົ່ ງເສມີເຮດັໃຫກ້ານວາງແຜນນະໂຍບາຍ, ແຜນງບົປະມານ ແລະ ການຕດິຕາມຂອບພດັທະ

ນາຂະແໜງການສກຶສາ/ຂອບນະໂຍບາຍຂອງແຜນພດັທະນາຂະແຫນງການມປີະສດິທພິາບ. ຈາໍເປນັຈະຕອ້ງໄດຮ້ດັແ

ໜນ້ຂຶນ້ຕື່ ມການພວົພນັຍຸດທະສາດລະຫວ່າງທງັສາມວຽກຫຼກັນີ ້ໃນຊຸມປທີີ່ ຈະມາເຖງິນີ ້ເພື່ ອນໍາໄປສູ່ການວາງແຜນນະ

ໂຍບາຍທີ່ ອງີຕາມສະພາບການຕວົຈງິ ໂດຍໃຫບູ້ລມີະສດິກບັການວາງແຜນງບົປະມານ ທີ່ ເຊື່ ອມຕ່ໍກບັຄວາມສາມາດ

ດາ້ນການເງນິ ຊຶ່ ງລວມທງັການສາ້ງແຜນຂອບໃຊຈ່້າຍໄລຍະກາງ ແລະ ການຕດິຕາມການປະຕບິດັງານປະຈາໍປ ີຂອງຂະ

ແໜງການນີ.້ ການສາ້ງຄວາມເຂັມ້ແຂງໃຫແ້ກ່ວຽກງານດັ່ ງກ່າວນີ ້ຕອ້ງສາ້ງຂຶນ້ພາຍໃຕຄ້ະນະຮບັຜດິຊອບປະສານງານ-

ສະໜບັສະໜນູດາ້ນວຽກງານຄຸມ້ຄອງບໍລຫິານ, ແຜນການ, ການເງນິແລະຕດິຕາມ-ປະເມນີຜນົ(ໜ່ວຍງານທ3ີ-Focal 

Group 3).. ການບນັຈ ຸແລະ ສບັຊອ້ນຄູທີ່ ຍງັບ່ໍທນັມປີະສດິທພິາບທີ່ ເກດີຂຶນ້ໃນປະຈບຸນັນີ ້ຕອ້ງໄດຮ້ບັການເອາົໃຈ

ໃສ່ ແລະ ແກໄ້ຂໃນຊຸມປຕ່ໍີໜາ້. 

ປັດຈບຸນັລະບບົການແລກປ່ຽນຂໍມູ້ນລະຫວ່າງສູນກາງ, ພະແນກສກຶສາທກິານ ແລະ ກລິາແຂວງ ແລະຫອ້ງ

ການສກຶສາທກິານ ແລະ ກລິາເມອືງ ຍງັບ່ໍທນັໄດດ້,ີ ບ່ໍທນັເວລາ ແລະ ຍງັບ່ໍທນັມປີະສດິທຜິນົເທື່ ອ. ພອ້ມດຽວກນັນັນ້,

ການເຂົາ້ເຖງິຂໍມູ້ນຂ່າວສານຂອງສາທາລະນະຊນົກໍມຂີອບເຂດຈາໍກດັເຊັ່ ນກນັ. ເວບໄຊຂອງກະຊວງສກຶສາທກິານ ແລະ

ກລິາ ຈາໍເປນັຈະຕອ້ງໄດຍ້ກົລະດບັເພື່ ອເຊື່ ອມຕ່ໍກບັບນັດາແຂວງ ແລະ ເມອືງທງັໝດົ. ນອກຈາກນັນ້ ການແລກປ່ຽນຂໍ ້

ມູນລະຫວ່າງບນັດາກມົຕ່າງໆຂອງກະຊວງສກຶສາທກິານ ແລະ ກລິາ, ພະແນກສກຶສາທກິານ ແລະ ກລິາແຂວງ ແລະ

ຫອ້ງການສກຶສາທກິານ ແລະ ກລິາເມອືງຄວນໄດຮ້ບັການປບັປຸງໃຫດ້ຂີຶນ້ ເພື່ ອເພີ່ ມປະສດິທຜິນົ ແລະ ຄວາມເຊື່ ອໝັນ້.

ໃນປະຈບຸນັນີ,້ ມໂີຄງການຈາໍນວນຫຼວງຫຼາຍທີ່ ຈດັຕັງ້ປະຕບິດັໃນຂະແໜງການສກຶສາ ຊຶ່ ງໄດຮ້ບັການສະໜບັສະໜນູ

ຈາກບນັດາຄູ່ຮ່ວມພດັທະນາ ແລະ ບນັດາອງົການຈດັຕັງ້ທີ່ ບ່ໍສງັກດັລດັ ຊຶ່ ງມນັສົ່ ງຜນົໃຫລ້ດັຖະບານຕອ້ງແບກຮບັຄ່າ

ໃຊຈ່້າຍໃນການບໍລຫິານສູງຂຶນ້ ເຖງິແມ່ນວ່າ ໂຄງການດັ່ ງກ່າວນີໄ້ດສ້ອດຄອງກບັແຜນພດັທະນາຂະແໜງການສກຶສາ

ແລະ ຕາຕະລາງນະໂຍບາຍ ແລະ ໄດປ້ະກອບສ່ວນເຂົາ້ການພດັທະນາຂະແໜງການແລວ້ກໍຕາມ.ນອກຈາກການຂາດ

ການປະສານສມົທບົກນັແລວ້, ບນັດາໂຄງການສ່ວນຫຼາຍ ປາກດົວ່າບ່ໍມແີຜນການດາ້ນຄວາມຍນືຍງົ. ການນໍາໃຊວ້ທິີ

ການໂດຍອງີໃສ່ແຜນງານທີ່ ໃຊຂ້ະບວນການໃນການລາຍງານ ແລະ ຄຸມ້ຄອງການເງນິທີ່ ປະສມົປະສານກນັ ພາຍໃຕ ້

ຄວາມເປັນເຈົາ້ການ/ການນໍາພາຂອງລດັຖະບານ ເປັນວທິກີານໜຶ່ ງທີ່ ຈະຊ່ວຍຫຸຼດຜ່ອນມູນຄ່າໃຊຈ່້າຍບໍລຫິານຕ່າງໆ

ແລະມຄີວາມຍນືຍງົສໍາລບັຜນົປະໂຫຍດຂອງຂະແໜງການ. ໃນປະຈບຸນັນີຄ້າດວ່າໜ່ວຍງານວຊິາການຂະແໜງການສກຶ

ສາ ແລະ ຄະນະຮບັຜດິຊອບປະສານງານ-ສະໜບັສະໜນູວຽກງານການສກຶສາ ຈະຊ່ວຍສາ້ງຄວາມເຂັມ້ແຂງ ແລະ ປບັ

ປຸງເຮດັໃຫບ້ນັດາແຜນງານ/ໂຄງການ ທີ່ ໄດສ້ະໜບັສະໜນູໂດຍຄູ່ຮ່ວມພດັທະນາ ແລະ ອງົການຈດັຕັງ້ສາກນົທີ່ ບ່ໍສງັກດັ

ລດັ ເພື່ ອເພີ່ ມທະວປີະສດິທຜິນົ ແລະ ຜນົຮບັ ໃນການບນັລຸເປົາ້ໝາຍຂອງແຜນພດັທະນາຂະແໜງການສກຶສາ. 

ການສະໜອງງບົປະມານໃຫກ້ານສກຶສາແຕ່ນີເ້ຖງິປ ີ2015 ແລະ ຫຼງັຈາກນັນ້  

ແຜນພດັທະນາຂະແໜງການສກຶສາ ປີ 2011-2015 ຮຽກຮອ້ງໃຫມ້ກີານຂະຫຍາຍລະບບົການສກຶສາ ແລະ

ການປບັປຸງຄຸນນະພາບການສກຶສາໄປຄຽງຄູ່ກນັ. ເພື່ ອສະໜອງງບົປະມານໃຫນ້ະໂຍບາຍນີ,້ ມນັຮຽກຮອ້ງໃຫເ້ພີ່ ມສ່ວນ

ແບ່ງຂອງງບົປະມານລດັເຂົາ້ໃນຂະແໜງການສກຶສາຈາກ 13% ເປນັ 18% ແລະ ເພີ່ ມການຊ່ວຍເຫຼອືທາງການເພື່ ອການ

ພດັທະນາ ເຂົາ້ໃນການລງົທນຶ “ຊ່ອງຫວ່າງງບົປະມານ”.  

ແຜນພດັທະນາຂະແໜງການສກຶສາໄດສ້ະແດງໃຫເ້ຫນັວ່າ ລາຍຈ່າຍທີ່ ບ່ໍແມ່ນເງນິເດອືນໃນປະລມິານທີ່ ຕ່ໍານັນ້ 

ແມ່ນເປນັອຸປະສກັຕົນ້ຕໍ ຂອງການປບັປຸງຄຸນນະພາບຂອງການຮຽນ-ການສອນ ແລະ ການສາ້ງຄວາມເຂັມ້ແຂງໃຫແ້ກ່

ການບໍລຫິານ ແລະ ຄຸມ້ຄອງ. ສະນັນ້ ມນັຈໍາເປັນຕອ້ງໄດເ້ພີ່ ມສດັສ່ວນຂອງລາຍຈ່າຍທີ່ ບ່ໍແມ່ນເງນິເດອືນ ໃຫເ້ປັນ 

25% ຂອງງບົປະມານລວມຂອງຂະແໜງການສກຶສາໃຫໄ້ດພ້າຍໃນປ ີ2015 ໂດຍສະເພາະແມ່ນການສະໜອງເງນິບໍລິ

ຫານໂຮງຮຽນ. 

ເຖິງແນວໃດກໍດ,ີ ນບັແຕ່ປີ 2011 ໄດມ້ກີານວາງບູລມີະສດິເຂົາ້ໃນການຂະຫຍາຍຕາໜ່າງກາສກຶສາ (ການ

ລງົທນຶເຂົາ້ໃສ່ການກໍ່ ສາ້ງໂຮງຮຽນ, ການບນັຈຄູຸ) ແລະ ນບັແຕ່ປີ 2013 ເປັນຕົນ້ມາ ລດັຖະບານໄດເ້ພີ່ ມເງນິເດອືນໃຫ ້
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ລດັຖະກອນ ລວມທງັຄູອກີດວ້ຍ. ທງັນີ ້ກໍເພື່ ອຍກົສູງຊວີດິການເປັນຢູ່ຂອງພະນກັງານ-ລດັຖະກອນ ໃຫດ້ຂີຶນ້ເປັນ

ກາ້ວໆ. ດວ້ຍເຫດນີ,້ ຈຶ່ ງເຮດັໃຫງ້ບົປະມານສໍາລບັການສກຶສາ ເພີ່ ມຂຶນ້ເປນັ 17% ຂອງງບົປະມານລດັຖະບານ. ຄຽງຄູ່

ກນັນັນ້, ງບົປະມານບໍລຫິານຍງັຈາໍກດັຫຼາຍ ບ່ໍສາມາດຕອບສະໜອງຕາມຄວາມຮຽກຮອ້ງຕອ້ງການອນັຈາໍເປນັຂອງການ

ປບັປຸງຄຸນນະພາບການສກຶສາ. ຕ່ໍໜາ້ສະພາບການນີ,້ ມຄີວາມຈາໍເປັນທີ່ ຈະຕອ້ງພຈິາລະນາເຖງິປະເດນັບນັຫາດາ້ນນະ

ໂຍບາຍທີ່ ສໍາຄນັຈາໍນວນໜຶ່ ງ ດັ່ ງນີ:້ 

1. ເງນິເດອືນພະນກັງານສກຶສາ ໃນປະຈບຸນັນີ ້ກວມເອາົ 11% ຂອງງບົປະມານລວມຂອງລດັແລວ້, ແລະ ອາດຈະ

ເພີ່ ມຂຶນ້ສູງຕື່ ມ ພາຍໃນປ ີ2015. ສະນັນ້ຄວນເອາົໃຈໃສ່ໃນການນໍາໃຊແ້ຫຼ່ ງຊບັພະຍາກອນຂອງຂະແໜງການ

ໃຫມ້ປີະສດິທຜິນົ ເຊັ່ ນ: ການວາງງບົປະມານ ແລະ ນະໂຍບາຍສໍາລບັຄູ ຄວນດໍາເນນີໄປຢ່າງສມົເຫດສມົຜນົ

(ລວມທງັເງນິເດອືນແລະນະໂຍບາຍໃນການບນັຈ/ຸການສບັຊອ້ນຄນືໃໝ່). 

2. ຍອ້ນງບົປະມານສໍາລບັຂະແໜງການສກຶສາມຈີໍາກດັ ການຮບັຄູເພີ່ ມຕື່ ມຄວນມກີານຮິ່ ນຕອງໃຫຖ້ີ່ ຖວ້ນ. 

ສະນັນ້, ຖາ້ເປັນໄປໄດ ້ຄວນຮກັສາຈໍານວນຄູໃຫຢູ່້ໃນລະດບັທີ່ ມຢູ່ີໃນປະຈບຸນັນີ.້ ສິ່ ງດັ່ ງກ່າວນີ ້ຈະສົ່ ງເສມີ

ການຄຸມ້ຄອງຄູໃຫມ້ປີະສດິທຜິນົຫຼາຍຂຶນ້ ໂດຍຜ່ານການສບັຊອ້ນຄູຄນືໃໝ່. 

3. ຄວາມອາດສາມາດຂອງລດັຖະບານໃນການເພີ່ ມງບົປະມານບໍລຫິານ ໄດມ້າເຖງິຂອບເຂດທີ່ ຈາໍກດັແລວ້, ດັ່ ງ

ນັນ້ ການລງົທນຶໃສ່ການຂະຫຍາຍພືນ້ຖານໂຄງລ່າງໃໝ່ ອາດຈາໍເປນັຕອ້ງໄດຫຸຼ້ດຜ່ອນລງົ. 

4. ບູລມີະສດິຂອງບນັດາໂຄງການລງົທນຶ (ພາຍໃນ ແລະ ການຊ່ວຍເຫຼອືທາງການເພື່ ອການພດັທະນາ) ຄວນຫນັ

ປ່ຽນຈາກການຂະຫຍາຍຕາໜ່າງການສຶກສາໄປສູ່ງການປັບປຸງລະບົບ (ນັນ້ກໍຄືການປັບປຸງຄຸນນະພາບ). 
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I. ສະພາບການຂອງການປະເມນີຜນົໄລຍະກາງ 
1.1 ພາກສະເໜ ີ

ພາຍຫຼງັທີ່ ໄດມ້ກີານປຶກສາຫາລໃືນກອງປະຊຸມຂອງໜ່ວຍວຊິາການຕ່າງໆ ໃນເດອືນພດຶສະພາ 2012 ໃນໄລ

ຍະການກະກຽມກອງປະຊຸມຜູບໍ້ບຫິານການສກຶສາປະຈາໍປີ ທີ່ ແຂວງສາລະວນັ ແລະ ພາຍຫຼງັການສນົທະນາຮ່ວມກບັ

ບນັດາຄູ່ຮ່ວມພດັທະນາແລວ້, ຈຶ່ ງໄດມ້ກີານຕດັສນິໃຈເພື່ ອດໍາເນນີການປະເມນີຜນົໄລຍະກາງການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັແຜນ

ພດັທະນາຂະແຫນງການສກຶສາ (ESDP 2011-15). ການປະເມນີຜນົນີ ້ມຈີດຸປະສງົເພື່ ອປະເມນີຜນົໄດຮ້ບັ ແລະ ຜນົ

ສໍາເລດັໃນຜ່ານມາ, ພອ້ມທງັປະເມນີເຖງິຄວາມເປັນໄປໄດທ້ີ່ ຈະບນັລຸຄາດໝາຍຕ່າງໆໃນໄລຍະເວລາທີ່ ຍງັເຫຼອືຢູ່ແຕ່ນີ ້

ເຖງິປີ 2015. ການປະເມນີຜນົນີ ້ແມ່ນເພື່ ອ (i) ກວດເບິ່ ງຄວາມຄບືໜາ້ໃນການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັບນັດາຄາດໝາຍຕ່າງໆ

ທີ່ ມຢູ່ີໃນປະຈບຸນັນີ ້ພອ້ມທງັລາຍງານໃຫລ້ດັຖະບານກ່ຽວກບັຄວາມຄບືໜາ້ໃນການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັ ຂອບພດັທະນາ

ຂະແໜງການສກຶສາ (2009-2015) ທີ່ ໄດອ້ະນຸມດັແລວ້; (ii) ແນະນໍາແນວຄວາມຄດິເບືອ້ງຕົນ້ສໍາລບັການສາ້ງແຜນ

ພດັທະນາຂະແໜງການສກຶສາ ໃນໄລຍະຕ່ໍໄປ (2016-2020), ຊຶ່ ງຈະເປນັບສ່ວນໜຶ່ ງຂອງແຜນພດັທະນາເສດຖະກດິ-

ສງັຄມົແຫ່ງຊາດ ຄັງ້ທ ີVIII ແຕ່ປ ີ2016-2020; ແລະ (iii) ໃຫທ້ດິທາງ ແລະ ເປນັເອກະສານອາ້ງອງີສໍາລບັບດົສະເໜີ

ໂຄງການຂໍການຊ່ວຍເຫຼອືຈາກ ກອງທນຶຮ່ວມສາກນົເພື່ ອການສກຶສາ (GPE-ຊຶ່ ງຜ່ານມາ ເອີນ້ວ່າ EFA-FTI). ການ

ປະເມນີດັ່ ງກ່າວນີ ້ໄດກ້ວມເອາົທງັການກໍານດົເປົາ້ໝາຍບາງອນັຄນືໃໝ່ ແລະ ການຈດັບູລມີະສດິທາງດາ້ນນະໂຍບາຍ

ຕ່າງໆ. ການປະເມນີນີ ້ຍງັໄດສ້ກຶສາກ່ຽວກບັການເຊື່ ອມຕ່ໍກນັລະຫວ່າງບນັດານະໂຍບາຍບູລມີະສດິຂອງແຜນພດັທະນາ

ຂະແໜງການສກຶສາ 2011-2015 ກບັມະຕຂິອງກອງປະຊຸມໃຫຍ່ ຄັງ້ທ ີIX ຂອງພກັປະຊາຊນົປະຕວິດັລາວ(2011)

ແລະ ຍຸດທະສາດການປະຕຮູິບລະບບົການສກຶສາແຫ່ງຊາດ (2007-2015) ຊຶ່ ງມນັຈະຊ່ວຍເຮດັໃຫ ້2 ເອກະສານທີ່

ສໍາຄນັຂອງກະຊວງສກຶສາທກິານ ແລະ ກລິາ ເຊັ່ ນວ່າ ແຜນພດັທະນາຂະແໜງການສກຶສາ 2011-2015 ແລະ ແຜນຍຸດ

ທະສາດການປະຕຮູິບລະບບົການສກຶສາແຫ່ງຊາດ (2007-2015) ມກີານເຊື່ ອມໂຍງກນັຢ່າງສະໜດິແໜນ້. ດັ່ ງທີ່ ໄດ ້

ຕກົລງົຮ່ວມກນັ ໃນຂອບການຮ່ວມມພືາຍໃນໜ່ວງານວຊິາການຂະແໜງການສກຶສາ ຜນົການປະເມນີແຜນພດັທະນາ

ຂະແໜງການສກຶສາແມ່ນຕອ້ງມຄຸີນນະພາບສູງ, ມຄີວາມໂປ່ງໃສ ແລະ ມຄີວາມໜາ້ເຊື່ ອຖ ືເພື່ ອເຮດັໃຫກ້ານຕດັສນິ

ໃຈກ່ຽວກບັນະໂຍບາຍບູລມີະສດິ ຈະສາມາດນໍາມາສນົທະນາຢ່າງເປດີກວາ້ງ ແລະ ຫາບດົສະຫຸຼບທີ່ ເປນັເອກະພາບກນັ

ກ່ຽວກບັວທິກີານກາ້ວໄປຂາ້ງໜາ້. ຜນົໄດຮ້ບັຈາກການປະເມນີຜນົໄລຍະກາງນີ ້ອາດຈະນໍາໄປສູ່ການກໍານດົທາງເລອືກ

ນະໂຍບາຍບູລມີະສດິເພື່ ອບນັລຸຜນົສູງສຸດ ໃນການແກໄ້ຂອຸປະສກັສໍາຄນັທີ່ ຂະແຫນງການປະເຊນີໜາ້ຢູ່ ແລະ ທງັເປນັ

ທາງເລອືກທີ່ ອງີຕາມການປະເມນີແຫຼ່ ງຊບັພະຍາກອນ ທີ່ ມຢູ່ີໃນປະຈບຸນັ ທີ່ ສາມາດນາໍມາໃຊໄ້ດ.້  

ແຜນພດັທະນາຂະແໜງການສກຶສາໄດອ້ະທບິາຍຫຍໍກ່້ຽວກບັ: ເປົາ້ໝາຍ, ທດິທາງ, ຈດຸປະສງົ, ແຫຼ່ ງຊບັພະ

ຍາກອນ ແລະ ຂໍກ້ໍານດົດາ້ນການເງນິ, ພອ້ມທງັຂໍກ້ໍານດົດາ້ນການຕດິຕາມສໍາລບັໄລຍະເວລາແຕ່ປ ີ2011 ເຖງິປີ2015.

ຕາຕະລາງແຜນນະໂຍບາຍຂອງແຜນພດັທະນາຂະແໜງການສກຶສານັນ້ໄດກ້ໍານດົ 96 ຍຸດທະສາດສາດ ແລະ ຄາດໝາຍ

ທີ່ ຈະຕອ້ງບນັລຸ ສໍາລບັປ ີ2015 ພອ້ມທງັ ກາໍນດົບນັດານຕິກິາໍ ແລະ ພາກສ່ວນທີ່ ຮບັຜດິຊອບໃນຂັນ້ສູນກາງ. ນອກນັນ້ 

ກໍຍງັມກີານກໍານດົງບົປະມານລະອຽດ ເພື່ ອຕອບສະໜອງໃຫແ້ຜນການ 5 ປ ີແລະ ຍງັມບີດົສະຫຸຼບຫຍໍ ້ຊຶ່ ງໄດປ້ະກອບ

ຢູ່ໃນແຜນພດັທະນາຂະແໜງການສກຶສາສະບບັຈດັພມິເຜຍີແຜ່. ການຄາດຄະເນການເງນິນີ ້ແມ່ນອງີຕາມການສມົມຸດ

ຖານທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງກບັທຸກຊັນ້ການສກຶສາ, ການເພີ່ ມອດັຕາການເຂົາ້ຮຽນໃນໄລຍະເວລານັນ້, ອດັຕາການເລື່ ອນຂັນ້, 

ເລື່ ອນຊັນ້,ການປບັປຸງປະສດິທພິາບພາຍໃນ ແລະ ການເພີ່ ມຂຶນ້ຂອງງບົປະມານບໍລຫິານ ແລະ ງບົປະມານເພື່ ອການລງົ

ທນຶ. ການຄດິໄລ່ຊ່ອງຫວ່າງງບົປະມານເພື່ ອມາຮບັໃຊໃ້ນການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັແຜນພດັທະນາຂະແໜງການສກຶສາ ໃຫ ້

ໄດເ້ຕມັສ່ວນພາຍໃນປີ 2015ນັນ້ ແມ່ນອງີຕາມສມົມຸດຖານກ່ຽວກບັການຂະຫຍາຍໂຕຂອງລວມຍອດຜະລດິຕະພນັ

ພາຍໃນ, ລາຍຈ່າຍຂອງລດັຖະບານ ລວມທງັສ່ວນແບ່ງຂອງລາຍຈ່າຍລດັຖະບານຕ່ໍລວມຍອດຜະລດິຕະພນັພາຍໃນ, 

ສ່ວນແບ່ງຂອງລາຍຈ່າຍລດັຖະບານທີ່ ຈດັສນັໃຫຂ້ະແໜງການສກຶສາ ແລະ ການສະໜອງການຊ່ວຍເຫຼອືທາງການເພື່ ອ

ການພດັທະນາ. ນບັຕັງ້ແຕ່ແຜນພດັທະນາຂະແໜງການສກຶສາໄດຮ້ບັການອະນຸມດັເປນັຕົນ້ມາ, ໄດມ້ກີານສງັລວມການ

ຊ່ວຍເຫຼອືທາງການເພື່ ອການພດັທະນາ ໂດຍແຍກຕາມຂະແໜງການຍ່ອຍ, ປະເພດໜາ້ວຽກ ແລະ ທີ່ ຕັງ້ພູມສນັຖານ
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ຂອງໂຄງການ. ສະນັນ້ ມນັຈຶ່ ງມຄີວາມເປນັໄປໄດ ້ທີ່ ຈະລະບຸໄດຢ່້າງຈະແຈງ້ຫຼາຍກວ່າເກົ່ າ ວ່າການຊ່ວຍເຫຼອືທາງການ

ເພື່ ອການພດັທະນານັນ້ ໄດຖ້ກືຈດັຕັງ້ປະຕບິດັຢູ່ບ່ອນໃດ ແລະ ເພື່ ອຈດຸປະສງົໃດ. ພອ້ມດຽວກນັນັນ້ ມນັກໍຍງັເປນັໄປ

ໄດທ້ີ່ ຈະປຽບທຽບງບົປະມານທີ່ ຕອ້ງການສໍາລບັແຜນພດັທະນາຂະແໜງການສກຶສາກບັການສະໜອງງບົປະມານໂຕຈງິ

ໃນໄລຍະ 3 ປທໍີາອດິ ແລະ ເພື່ ອຊອກຫາການພວົພນັກນັ ຂອງການສະໜອງງບົປະມານໃນອະນາຄດົ ກໍຄໃືນປີ2015. 

ໃນເບືອ້ງຕົນ້ນັນ້ ຂອບປະເມນີຜນົການປະຕບິດັງານ ໄດຖ້ກືສາ້ງຂຶນ້ມາສໍາລບັຂອບພດັທະນາຂະແໜງການສກຶສາ ຊຶ່ ງບ່ໍ

ແມ່ນສໍາລບັແຜນພດັທະນາຂະແໜງການສກຶສາ. ໃນໄລຍະຜ່ານມາຂອບປະເມນີຜນົການປະຕບິດັງານ ໄດຖ້ກືນໍາໃຊເ້ຂົາ້

ໃນການທບົທວນຂະແໜງການຮ່ວມກບັຄູ່ຮ່ວມພດັທະນາໃນໄລຍະ 2 ປທໍີາອດິ ກຄໍໃືນປ ີ2011 ແລະ 2012, ປະຈບຸນັ

ກມົກວດກາກໍກໍາລງັດໍາເນນີການປັບປຸງຂອບປະເມນີຜນົການປະຕບິດັງານດັ່ ງກ່າວ ໃຫເ້ປັນລະບບົຕດິຕາມ ແລະ ປະ

ເມນີຜນົການປະຕບິດັງານຂອງຂະແໜງການ ໂດຍອງີໃສ່ຜນົໄດຮ້ບັຕວົຈງິ. ຄວາມຈງິລະບບົນີຄ້ວນຈະໄດຖ້ືກນໍາໃຊ ້

ເພື່ ອການປະເມນີຜນົໄລຍະກາງນີ ້ແຕ່ວ່າ ລະບບົດັ່ ງກ່າວຍງັບ່ໍທນັສາ້ງແລວ້ສມົບູນເທື່ ອ. ການປະເມນີຜນົໄລຍະກາງນີ ້

ຄວນສກຶສາຂອບປະເມນີຜນົການປະຕບິດັງານ ແລະ ລະບບົຕດິຕາມ ແລະ ປະເມນີຜນົ ການປະຕບິດັງານຂອງຂະແໜງ

ການ ໂດຍອງີຕາມຜນົໄດຮ້ບັເພື່ ອກໍານດົວ່າສິ່ ງເຫຼ ົ່ ານີເ້ປັນເຄື່ ອງມທືີ່ ດທີີ່ ສຸດສໍາລບັ ຂອບປະເມນີຜນົຂະແໜງການທີ່ ຈະ

ນາໍໃຊຈ້ນົເຖງິປ ີ2020. 

ມນັເຖງິເວລາແລວ້ ທີ່ ຈະທບົທວນຄວາມຄບືໜາ້ຂອງການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັແຜນພດັທະນາຂະແໜງການສກຶສາ

ເນື່ ອງຈາກວ່າ ໃກຈ້ະມາຮອດໄລຍະກາງຂອງໄລຍະເວລາແຕ່ປ ີ2011 ເຖງິປ ີ2015. ຕາຕະລາງວາງແຜນນະໂຍບາຍຂອງ

ແຜນພດັທະນາຂະແໜງການສກຶສາ ໄດກ້ໍານດົຂອບແນວຄວາມຄດິເພື່ ອການປະເມນີຜນົໄລຍະກາງນີ,້ ເຖງິແມ່ນວ່າມນັ

ຈາໍເປັນທີ່ ຕອ້ງລະບຸວ່າປັດໄຈນໍາເຂົາ້ອນັໃດຈາກຂັນ້ແຂວງ ທີ່ ຈາໍເປັນສໍາລບັການປະເມນີຄວາມຄບືໜາ້ຂອງເປົາ້ໝາຍປີ

2015 ຕາມທີ່ ໄດກ້າໍນດົໄວໃ້ນຕາຕະລາງນະໂຍບາຍຂອງແຜນພດັທະນາຂະແໜງການສກຶສາ. ການປະເມນີຜນົນີ ້ຍງັຈະ

ສງັລວມເອາົສິ່ ງຕ່າງໆ ທີ່ ຄະນະກໍາມາທກິານປະຕຮູິບລະບບົການສກຶສາແຫ່ງຊາດໄດຄ້ົນ້ພບົ ແລະ ຈະສງັລວມເອາົສິ່ ງ

ເຫຼ ົ່ ານີ ້ເຂົາ້ເປັນຄໍາແນະນໍາສໍາລບັແຜນການສກຶສາໃນໄລຍະ 5 ປີຕ່ໍໄປ ເຖິງປີ 2020. ການກໍານດົຄາດໝາຍສໍາລບັປີ

2020 ນັນ້ ຕອ້ງໃຫຢູ່້ພາຍໃຕຂ້ອບເຂດບູລມີະສດິສູງສຸດຂອງລດັຖະບານ ກໍຄກືານຫຸຼດພົນ້ອອກຈາກສະຖານະພາບ

ຄວາມເປນັປະເທດດອ້ຍພດັທະນາ ແລະ ບດົບາດຂອງດດັສະນຊີບັສນິມະນຸດ (Human Assets Index) ໃນການ

ກໍານດົສະຖານະພາບຂອງປະເທດ ແລະ ການສາ້ງຄວາມເຂັມ້ແຂງໃຫແ້ກ່ ສປປ ລາວ ໂດຍສະເພາະແມ່ນການເຊື່ ອມ

ສານຂະແໜງການສກຶສາ ແລະ ກລິາ ເຂົາ້ກບັປະຊາຄມົອາຊຽນ ພາຍຫຼງັປ ີ2015.  

1.2 ສະພາບການປ່ຽນແປງໃໝ່  

ໃນເດອືນເມສາຂອງປ ີ2009 ໄດສໍ້າເລດັການສາ້ງຕາຕະລາງແຜນນະໂຍບາຍຂອງຂອບພດັທະນາຂະແໜງການ

ສກຶສາ (ESDF) ອນັພືນ້ຖານຂອງແຜນພດັທະນາຂະແໜງການສກຶສາ (ESDP). ຫຼງັຈາກນັນ້ ສະພາບການຂອງການ

ພດັທະນາ ແລະ ການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັວຽກງານການສກຶສາ ໃນໄລຍະກາງແມ່ນໄດມ້ຄີວາມແຕກຕ່າງຫຼາຍ. ໃນຊຸມປີ

ກ່ອນເຖງິ 2009 ການຊ່ວຍເຫຼອືຂອງຄູ່ຮ່ວມພດັທະນາແມ່ນເນັນ້ໃສ່ການສກຶສາຊັນ້ປະຖມົ ແລະ ການສກຶສາຄູ ພອ້ມ

ດຽວກນັນັນ້ ລດັຖະບານກໍໄດເ້ພີ່ ມງບົປະມານລາຍຈ່າຍບໍລຫິານປົກະຕ ິໃຫຂ້ະແໜງການສກຶສາໃນແຕ່ລະປີເປັນຈໍາ

ນວນຫຼວງຫຼາຍ. ເຖງິແມ່ນວ່າ ສ່ວນແບ່ງຂອງລາຍຈ່າຍຂອງລດັໃຫແ້ກ່ຂະແໜງສກຶສາ ບ່ໍໄດເ້ພີ່ ມຂຶນ້ຫຼາຍກໍຕາມ ແຕ່ວ່າ

ຈາໍນວນເງນິຕວົຈງິທີ່ ຈດັສນັໃຫກ້ານສກຶສາ ແມ່ນໄດເ້ພີ່ ມຂຶນ້ຢ່າງຫຼວງຫຼາຍ ເນື່ ອງຈາກການຂະຫຍາຍໂຕທາງເສດຖະ

ກດິທີ່ ມສູີງຂຶນ້ນັນ້ເອງ. ຊຶ່ ງເຮດັໃຫສ້າມາດບນັຈຄູຸໃໝ່ໄດເ້ພີ່ ມເຕມີໃນແຕ່ລະປີ. ພອ້ມດຽວກນັນີ ້ໃນແຜນພດັທະນາ 

ຂະແໜງການສກຶສາຍງັໄດຄ້າດຄະເນວ່າ ເງນິເດອືນຈະເພີ່ ມຂຶນ້ໃນແຕ່ລະປີປະມານ (3%) ແລະ ການລງົທນຶຈາກຕ່າງ

ປະເທດ ແມ່ນຈະສຸມເຂົາ້ໃສ່ການສກຶສາຂັນ້ພືນ້ຖານ. ໃນເວລານັນ້ ກໍຍງັບ່ໍທນັໄດມ້ຂໍີສ້ະຫຸຼບທີ່ ເປນັເອກະພາບກນັເທື່ ອ

ກ່ຽວກບັ ການເຂົາ້ເປນັສະມາຊກິຂອງປະຊາຄມົອາຊຽນ ແລະ ເປົາ້ໝາຍຫຸຼດພົນ້ອອກຈາກຄວາມເປນັປະເທດດອ້ຍພດັ

ທະນາພາຍໃນປ ີ2020 ເທື່ ອ ຍອ້ນເຫນັວ່າມນັຍງັເຫຼອືເວລາດນົຢູ່ນັນ້ເອງ. 

ມາຮອດໄລຍະກາງຂອງການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັແຜນພດັທະນາຂະແໜງການສກຶສາ ຄ ືໃນປ ີ2013 ເຫນັໄດວ່້າສະ

ພາບການມຄີວາມແຕກຕ່າງຫຼາຍ. ການລງົທນຶຈາກຕ່າງປະເທດ ແມ່ນໄດອ້ວ່າຍໄປໃສ່ການສກຶສາຫຼງັການສກຶສາຂັນ້ພືນ້
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ຖານ ແລະ ເງນິເດອືນພະນກັງານລດັ ໂດຍສະເພາະແມ່ນເງນິເດອືນຄູ ກໍໄດເ້ພີ່ ມຂຶນ້ຢ່າງຫຼວງຫຼາຍ. ເຖງິວ່າການເຂົາ້ສູ່ປະ

ຊາຄມົອາຊຽນແມ່ນຍງັເຫຼອືອກີພຽງແຕ່ 2 ປີເທົ່ ານັນ້ ແຕ່ວ່າ ການສາ້ງຊບັພະຍາກອນມະນຸດຍງັບ່ໍທນັກຽມພອ້ມເທື່ ອ,

ຈາໍນວນນກັຮຽນທີ່ ສະໝກັເຂົາ້ຮຽນໃນຫຼກັສູດອາຊວີະສກຶສາຍງັມໜີອ້ຍ ຍອ້ນວ່າພວກເຂາົເຈ ົາ້ສ່ວນໃຫຍ່ຈະສະໝກັ

ເຂົາ້ຮຽນໃນຫຼກັສູດມະຫາວທິະຍາໄລ ຫຼ ືຫຼກັສູດສາ້ງຄູ. ເຖງິວ່າເສດຖະກດິຂອງປະເທດເຮາົຈະສບືຕ່ໍຂະຫຍາຍໂຕຢ່າງ

ແຂງແຮງ ແລະ ງບົປະມານຂອງສກຶສາກໍເພີ່ ມຂຶນ້ໃນແຕ່ລະປີ ແຕ່ການສະໜອງງບົປະມານບໍລຫິານທີ່ ບ່ໍແມ່ນເງນິເດອືນ

ໃຫບ້ນັລຸໄດ ້25% ຂອງລາຍຈ່າຍທງັໝດົຂອງສກຶສາ ແມ່ນຍງັບ່ໍທນັສາມາດບນັລຸໄດ.້  

1.3 ສະພາບແຕ່ນີເ້ຖງິປ ີ2015 (ແລະ ຫຼງັຈາກນັນ້ໄປ)  

ບນັຫາທາ້ທາຍຫຼກັໃນການໄລຍະດັ່ ງກ່າວນີ ້ຄ ືງບົປະມານບໍລຫິານ (ງບົປະມານບໍລຫິານທີ່ ບ່ໍແມ່ນເງນິເດອືນ)

ຈະມພີຽງແຕ່ປະມານ 10% ຂອງງບົປະມານລວມຂອງຂະແໜງສກຶສກຶສາ ຊຶ່ ງມນັສິ່ ງທາ້ທາຍສໍາລບັພະນກັງານຂອງ

ຫອ້ງການສກຶສາແລະ ກລິາເມອືງ ໃນການປບັປຸງຄຸນນະພາບການສກຶສາ ໂດຍຜ່ານການນເິທດການສອນ, ການຕດິຕາມ

ເງນິບໍລຫິານໂຮງຮຽນ, ການສະໜອງອຸປະກອນການຮຽນການສອນ, ສະໜອງປຶມ້ແບບຮຽນ ແລະ ອື່ ນໆ. ນອກຈາກ

ນັນ້ ສະພາບຄວາມຈໍາກດັທາງດາ້ນງບົປະມານບໍລຫິານທີ່ ບ່ໍແມ່ນເງນິເດອືນ ຈະເຮດັໃຫບ້ນັດາພະແນກສກຶສາທກິານ 

ແລະ ກລິາແຂວງ ແລະ ບນັດາກມົວຊິາການຕ່າງໆ ບ່ໍສາມາດລງົຕດິຕາມການຈດັຕັງ້ວຽກງານຂອງຂະແໜງການໄດ.້  

ສະນັນ້ ເພື່ ອສບືຕ່ໍຂະຫຍາຍການເຂົາ້ເຖງິການສກຶສາ ແລະ ການປບັປຸງຄຸນນະພາບຂອງການສກຶສາ, ຂະແໜງ

ການສກຶສາຈາໍເປນັຈະຕອ້ງໄດສ້ບືຕ່ໍປບັປຸງປະສດິທຜິນົ ໃນການນໍາໃຊແ້ຫຼ່ ງວດັຖຸອຸປະກອນ ແລະ ແຫຼ່ ງຊບັພະຍາກອນ

ມະນຸດ.  

II. ການບນັລຸຜນົດາ້ນການສກຶສາທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງກບັເປົາ້ໝາຍສະຫດັສະວດັດາ້ນການພດັທະນາທ ີ 2 

ແລະ ທ ີ3 ພາຍໃນປ ີ2015 

ບນົພືນ້ຖານຂອງການພດັທະນາການສກຶສາ ໃນໄລຍະ 5 ປຜ່ີານມາ (ສກົປ ີ2007/08 ເຖງິ 2012/13) ແລະ

ການປກຶສາຫາລກືບັບນັດາຜູບໍ້ລຫິານການສກຶສາຂັນ້ສູນກາງ ແລະ ຂັນ້ແຂວງ, ຈຶ່ ງໄດມ້ກີານຄາດຄະເນຜນົໄດຮ້ບັທີ່ ອາດ

ເປັນໄປໄດ ້ໃນປີ 2015. ສໍາລບັ ສປປ ລາວ, ເປົາ້ໝາຍສະຫດັສະວດັດາ້ນການພດັທະນາ 2 ມ ີ3 ຕວົບົ່ ງຊີຄ້:ື ອດັຕາ

ເຂົາ້ຮຽນສຸດທໃິນຊັນ້ປະຖມົ, ອດັຕາລອດເຫຼອືເຖງິຊັນ້ປະຖມົປີ 5, ແລະ ອດັຕາເຂົາ້ຮຽນລວມ ສໍາລບັຊັນ້ມດັທະຍມົ

ຕົນ້. 

ເປົາ້ໝາຍສະຫດັສະວດັ ດາ້ນການພດັທະນາທ ີ2:  

ຢູ່ໃນລະດບັຊາດ, ເຫນັວ່າ ສປປ ລາວ ຈະສາມາດບນັລຸອດັຕາເຂົາ້ຮຽນສຸດທໃິນຊັນ້ປະຖມົໄດ ້99%. ແຕ່ອດັ

ຕາລອດເຫຼອືຮອດ ປ.5 ແມ່ນອາດບ່ໍສາມາດບນັລຸໄດຕ້າມຄາດໝາຍ ແລະ ມຄີວາມເປັນໄປໄດ ້ທີ່ ຈະບນັລຸພຽງແຕ່

75% ທຽບກບັເປົາ້ໝາຍ 95% ພາຍໃນປ ີ2015. ຖາ້ເຮາົສາມາດຫຸຼດອດັຕາປະລະ ແລະ ຄາ້ງຫອ້ງ ປ. 1 ລງົໄດ ້ສູງສຸດ

ເຮາົກໍຈະສາມາດເພີ່ ມອດັຕາລອດເຫຼອືຮອດ ປ. 5 ໄດ ້78-80% ເທົ່ ານັນ້. ອດັຕາເຂົາ້ຮຽນລວມ ສໍາລບັຊັນ້ມດັທະຍມົ

ຕົນ້ ຈະບນັລຸປະມານ 72% ທຽບໃສ່ຄາດໝາຍ 75% ໃນປ ີ2015. 

ເປົາ້ໝາຍສະຫດັສະວດັດາ້ນການພດັທະນາທ ີ3: 

ດດັຊະນຄີວາມສະເໝພີາບ ຍງິ-ຊາຍ ຂອງເດກັອາຍຸ 3-5 ປ ີສໍາລບັການສກຶສາກ່ອນໄວຮຽນ ແລະ ການສກຶສາ

ຊັນ້ປະຖມົ ແມ່ນຈະສາມາດບນັລຸໄດພ້າຍໃນປ ີ2015. ແຕ່ວ່າ ຖາ້ລະດບັການສກຶສາສູງຂຶນ້ເທົ່ າໃດ, ດດັຊະນຄີວາມສະ

ເໝພີາບຍງິ-ຊາຍ ຍິ່ ງຫ່າງອອກເທົ່ ານັນ້. ດດັສະນຄີວາມສະເໝພີາບຍງິ-ຊາຍ ສໍາລບັການສກຶສາຊັນ້ມດັທະຍມົຕົນ້ ແລະ

ມດັທະຍມົປາຍ ຈະບນັລຸໄດພ້ຽງແຕ່ 0.94 ແລະ 0.87 ຕາມລໍາດບັ ໃນປ ີ2015. 

2.1 ຄວາມແຕກຕ່າງລະຫວ່າງແຂວງ ໃນການບນັລຸ ເປົາ້ໝາຍສະຫດັສະວດັ ດາ້ນການພດັທະນາທ ີ2 ແລະ ທ ີ3  

ເປົາ້ໝາຍສະຫດັສະວດັດາ້ນການພດັທະນາທ ີ2:  
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ໂດຍພືນ້ຖານແລວ້ ບນັດາຕວົເລກເຫຼ ົ່ ານີຄ້າດວ່າຈະບນັລຸຜນົຕາມເປົາ້ ໝາຍພາຍໃນປີ 2015. ປະກອບມ ີ3

ແຂວງ (ຜົງ້ສາລ,ີ ຫວົພນັ ແລະ ສະຫວນັນະເຂດ) ທີ່ ເປົາ້ໝາຍ 98% ສໍາລບັ ອດັຕາເຂົາ້ຮຽນສຸດທໃິນຊັນ້ປະຖມົ ອາດ

ຈະບ່ໍບນັລຸໄດ ້ພາຍໃນປ ີ2015.  

ມ ີ4 ແຂວງຄ ື(ຜົງ້ສາລ,ີ ຫວົພນັ, ຄໍາມ່ວນ ແລະ ສະຫວນັນະເຂດ) ທີ່ ຈະບ່ໍສາມາດບນັລຸອດັຕາເຂົາ້ຮຽນສຸດທິ

ຊັນ້ປະຖມົ 98% ພາຍໃນປ ີ2015 (ເບິ່ ງຮູບພາບຂາ້ງລຸ່ມນີ)້. 

ຮູບທ ີ1: ຄາດຄະເນອດັຕາເຂົາ້ຮຽນສຸດທຂິອງແຕ່ລະແຂວງໃນປ ີ2015 
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MDG2: Projected Primary NER for 2015

NER (Total)

NER (Female)

Target (98%)

 
ສໍາລບັອດັຕາລອດເຫຼອືເຖງິຊັນ້ປະຖມົປ ີ5 ນັນ້, ມພີຽງແຕ່ນະຄອນຫຼວງວຽງຈນັ ທີ່ ຈະບນັລຸເປົາ້ໝາຍ 95%,

ສ່ວນແຂວງບ່ໍແກວ້, ໄຊຍະບູລ,ີ ແຂວງວຽງຈນັ ແລະ ບໍລຄໍິາໄຊ ອາດຈະບນັລຸໄດຫຼ້າຍກວ່າ 90%. ຍງັມ ີ4 ແຂວງທີ່ ມີ

ອດັຕາປະລະ ປ 1 ສູງກວ່າ 15% ຊຶ່ ງມນັເປນັອຸປະສກັທາ້ທາຍອນັໃຫຍ່ຫຼວງ ໃນໄລຍະສອງສາມປີຂາ້ງໜາ້. ການບນັລຸ

ເປົາ້ໝາຍ 75% ສໍາລບັອດັຕາເຂົາ້ຮຽນລວມໃນຊັນ້ມດັທະຍມົຕົນ້ ແມ່ນມຄີວາມແຕກຕ່າງຢູ່ໃນແຕ່ລະພາກພືນ້ຂອງ

ລາວ. ຢູ່ພາກເໜອືມພີຽງແຕ່ແຂວງຜົງ້ສາລ ີທີ່ ຈະບ່ໍບນັລຸເປົາ້ໝາຍນີ,້ ສ່ວນຢູ່ທາງພາກໃຕ ້ແມ່ນມຫຼີາຍແຂວງ ທີ່ ມຄີາດ

ໝາຍດັ່ ງກ່າວນີຕ່ໍ້າລວມທງັແຂວງຄໍາມ່ວນ.  

ຮູບສະແດງທ ີ2 ສະແດງໃຫເ້ຫນັເຖງິ ຜນົໄດຮ້ບັຄາດຄະເນສໍາລບັອດັຕາການລອດເຫຼອືເຖງິຊັນ້ປະຖົມປີ 5

ພາຍໃນປີ 2015 ໂດຍຈດັຕາມແຕ່ລະແຂວງ. ເສັນ້ສະແດງນີ ້ໄດຄ້ດິໄລ່ຈາກການສກຶສາຄວາມຄບືໜາ້ ໃນໄລຍະ 6 ປີ

ຜ່ານມາ ແລະ ການຄາດຄະເນສໍາລບັປ ີ2014/15 ບນົພືນ້ຖານຂອງການປ່ຽນແປງ ໃນໄລຍະຜ່ານມາ. ການຄາດຄະເນນີ ້

ແມ່ນໄດຮ້ບັການຢັງ້ຢນືຈາກ ພະນກັງານຂອງ ພະແນກສກຶສາທກິານແລະກລິາແຂວງ. 
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ຮູບທ ີ2: ຄາດຄະເນຜນົໄດຮ້ບັ ສໍາລບັ ອດັຕາການລອດເຫຼອືເຖງິຊັນ້ປະຖມົປທີ ີ5 
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MDG2: Survival Rate to Grade 5 for 2015

SrtoG5 (Total)

SrtoG5 (Female)

Target (95%)

 
ໝາຍເຫດ: ຂໍມ້ນູສໍາລບັປ ີ2007/08 ເຖງິປ ີ2012/13 ແມ່ນໄດມ້າຈາກ ລະບບົຂໍມ້ນູຂ່າວສານການສກຶສາ ຂອງກະຊວງສກຶສາທກິານ ແລະ

ກລິາ. 

ອດັຕາເຂົາ້ຮຽນລວມໃນຊັນ້ມດັທະຍມົສກຶສາຕອນຕົນ້ຈະບນັລຸປະມານ (72%) ທຽບໃສ່ຄາດໝາຍ 75%ໃນ

ປີ 2015 ດັ່ ງສະແດງໃຫເ້ຫນັໃນເສັນ້ສະແດງ 3 ຊຶ່ ງ ອດັຕາເຂົາ້ຮຽນລວມໃນຊັນ້ມດັທະຍມົຕົນ້ ແມ່ນຕ່ໍາກວ່າອດັຕາ

ສະເລ່ຍແຫ່ງຊາດໃນບນັດາແຂວງພາກໃຕ.້ 

ຮູບທ ີ3: ຄາດຄະເນ ຜນົໄດຮ້ບັຂອງ ອດັຕາເຂົາ້ຮຽນລວມ ໃນຊັນ້ມດັທະຍມົຕົນ້ ພາຍໃນປ ີ
2015
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MDG2: projected Lower Secondary GER for 2015

GER Lower Secondary (Total)

GER Lower Secondary (Female)

Target for 2015

ໝາຍເຫດ: ຂໍມ້ນູ ສໍາລບັ ປ ີ2007/08 ເຖງິປ ີ2012/13 ແມ່ນໄດມ້າຈາກ ລະບບົຂໍມ້ນູຂ່າວສານການສກຶສາ ຂອງກະຊວງສກຶສາທກິານ ແລະ

ກລິາ. 

 

ເປົາ້ໝາຍສະຫດັສະວດັດາ້ນການພດັທະນາທ ີ3:   

ເຫນັໄດວ່້າດດັຊະນຄີວາມສະເໝພີາບຍງິ-ຊາຍ ກໍມຄີວາມແຕກໂຕນກນັໃນແຕ່ລະແຂວງ. ບ່ໍມແີຂວງໃດ ທີ່ ຈະ

ບນັລຸໄດຄ້ວາມສະເໝພີາບຍງິ-ຊາຍ ໃນທຸກຊັນ້ການສກຶສາ (ແຕ່ການສກຶສາກ່ອນໄວຮຽນ ຈນົເຖງິ ຊັນ້ມດັທະຍມົປາຍ
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). ນອກຈາກ ແຂວງບ່ໍແກວ້, ແຂວງຜົງ້ສາລ ີແລະ ແຂວງເຊກອງແລວ້, ບນັດາແຂວງອື່ ນໆ ຈະສາມາດຫຍບັເຂົາ້ໃກກ້ານ

ບນັລຸຄວາມສະເໝພີາບຍງິ-ຊາຍ ໃນການສກຶສາກ່ອນໄວຮຽນ ແລະ ການສກຶສາຊັນ້ປະຖມົ. ສໍາລບັຊັນ້ມດັທະຍມົຕົນ້

ນັນ້, ມພີຽງແຕ່ ແຂວງຈາໍປາສກັ, ແຂວງຜົງ້ສາລ,ີ ແຂວງໄຊຍະບູລ,ີ ແຂວງຄໍາມ່ວນ ແລະ ແຂວງສະຫວນັນະເຂດ ທີ່ ຈະ

ບນັລຸ ຫຼ ືລື່ ນຄາດໝາຍດດັຊະນຄີວາມສະເໝພີາບລະຫວ່າງຍງິ-ຊາຍ ພາຍໃນປ ີ2015.  

ເສັນ້ສະແດງ 4 ສະແດງໃຫເ້ຫນັເຖງິຄາດຄະເນຜນົສໍາເລດັຂອງຄວາມສະເໝພີາບລະຫວ່າງຍງິ-ຊາຍ ໃນທຸກ

ແຂວງ. ເສັນ້ສະແດງ 4 ຍງັຈດັລໍາດບັແຂວງຕ່າງໆ ຕາມດດັສະນຄີວາມສະເໝພີາບລະຫວ່າງຍງິ-ຊາຍ ສໍາລບັການສກຶສາ

ໃນຊັນ້ມດັທະຍມົຕົນ້. ໂດຍທົ່ ວໄປແລວ້ ເສັນ້ສະແດງ 4 ສະແດງໃຫເ້ຫນັວ່າລະດບັການສກຶສາສູງຂຶນ້ໄປເທົ່ າໃດດດັຊະ

ນຄີວາມສະເໝພີາບລະຫວ່າງຍງິ-ຊາຍ ຍິ່ ງຕ່ໍາລງົເທົ່ ານັນ້, ແຕ່ວ່າ ກຍໍງັມບີາງກລໍະນຍີກົເວັນ້. 

 

ເສັນ້ສະແດງທ ີ4: ຄາດຄະເນຜນົສໍາເລດັ ພາຍໃນປ ີ2015 ໃນທາງດາ້ນ ດດັຊະນຄີວາມສະເໝພີາບລະຫວ່າງຍງິ-ຊາຍ 
ໂດຍຈດັຕາມ ລະດບັການສກຶສາໃນໂຮງຮຽນ. 
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ໝາຍເຫດ: ຂໍມ້ນູສໍາລບັປ ີ2007/08 ເຖງິປ ີ2012/13 ແມ່ນໄດມ້າຈາກ ລະບບົຂໍມ້ນູຂ່າວສານການສກຶສາ ຂອງກະຊວງສກຶສາທກິານແລະ

ກລິາ. 

III. ການວເິຄາະນະໂຍບາຍສູ່ຜນົສາໍເລດັ: ແຕ່ປ ີ2011 ເຖງິກາງປ ີ2013 
ການວເິຄາະການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັແຜນນະໂຍບາຍນີ ້ແມ່ນອງີຕາມໂຄງສາ້ງຂອງຕາຕະລາງແຜນນະໂຍບາຍ ຂອງ

ແຜນພດັທະນາຂະແຫນງການສກຶສາ. ຕາຕະລາງແຜນນະໂຍບາຍໃນເບືອ້ງຕົນ້ນັນ້  ແມ່ນໄດມ້າຈາກຂອບພດັທະນາຂະ

ແໜງການສກຶສາ ຊຶ່ ງເປັນພືນ້ຖານຂອງແຜນພດັທະນາຂະແໜງການສກຶສາ. ໃນນີແ້ມ່ນມນັອງີຕາມ 3 ແຜນງານຂອງ

ແຜນພດັທະນາຂະແໜງການສກຶສາ ແລະ ການວເິຄາະນີໄ້ດກ້ວມເອາົ 2 ກນົໄກຂອງການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັນະໂຍບາຍ

ພາຍໃຕແ້ຜນງານການຄຸມ້ຄອງຂອບພດັທະນາຂະແໜງການສກຶສາ, ການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັ ແລະ ການປະຕບິດັງານ. 

3.1 ແຜນງານທ ີ1: ຂະຫຍາຍໂອກາດການເຂົາ້ເຖງິການສກຶສາຢ່າງເທົ່ າທຽມກນັ  
3.1.1 ການຫຸຼດຜ່ອນຄ່າໃຊຈ່້າຍ ທີ່ ເປນັອຸປະສກັຕ່ໍການເຂົາ້ເຖງິການສກຶສາ  



~ 13 ~ 
 

ເລີ່ ມຕົນ້ຈາກສກົຮຽນປີ 2011/12, ໄດສ້ະໜອງເງນິບໍລຫິານໂຮງຮຽນ ຈໍານວນ 20,000 ກບີຕ່ໍຄນົຕ່ໍປີ ໃຫ ້

ໂຮງຮຽນປະຖມົໃນທົ່ ວປະເທດ. ສໍາລບັສກົປີ 2012/13, ໄດເ້ພີ່ ມຂຶນ້ມາເປນັ 50.000 ກບີ ແລະ ຍງັໄດສ້ະໜອງເງນິ

ດັ່ ງກ່າວໃຫໂ້ຮງຮຽນອະນຸບານ ແລະ ມດັທະຍມົອກີດວ້ຍ. ຈດຸປະສງົຂອງການສະໜອງເງນິດັ່ ງກ່າວ ແມ່ນເພື່ ອຊ່ວຍລບົ

ລາ້ງການເກບັຄ່າທໍານຽມທີ່ ບ່ໍເປນັທາງການ ແລະ ເພື່ ອປັບປຸງຄຸນນະພາບຂອງການຮຽນ ໂດຍການສະໜອງງບົປະມານ 

ບໍລຫິານໃຫໂ້ຮງຮຽນຕ່າງໆ. ເພື່ ອຫຸຼດຜ່ອນຄ່າໃຊຈ່້າຍທີ່ ເປນັອຸປະສກັຕ່ໍການເຂົາ້ເຖງິການສກຶສາ, ໂຄງການອາຊວີະສກຶ

ສາຢູ່ລາວ ທີ່ ສະໜບັສະໜນູໂດຍ GIZ ໄດຕ້ັງ້ກອງທນຶສະໜບັສະໜນູການເຂົາ້ເຖງິການສກຶສາໃນມູນຄ່າ 3,800,000

ດອນລາ ພາຍໃຕກ້ານຊ່ວຍເຫຼອືຂອງປະເທດສະວດິ ແລະ ເຢຍລະມນັ. 

3.1.2 ການຫຸຼດຜ່ອນ ອດັຕາການຄາ້ງຫອ້ງ ແລະ ການປະລະການຮຽນ  

ເພື່ ອຫຸຼດຜ່ອນອດັຕາການຄາ້ງຫອ້ງນັນ້ ໄດມ້ກີານອອກດໍາລດັສະບບັໜຶ່ ງໃນເດອືນພະຈກິ ປີ 2009 ກ່ຽວກບັ

ການສົ່ ງເສມີໃຫມ້ກີານເລື່ ອນຊັນ້ແບບຕ່ໍເນື່ ອງ. ເຖງິແມ່ນວ່າບນັດາຄູໄດຮ້ບັຮູກ່້ຽວກບັຄໍາແນະນໍາກ່ຽວກບັການເລື່ ອນຂັນ້

ແບບຕ່ໍເນື່ ອງນີກ້ໍຕາມ, ແຕ່ວ່າ ອຸປະສກັຫຼກັແມ່ນຍອ້ນຂາດຄວາມເຂົາ້ໃຈກ່ຽວກບັດໍາລດັນີ ້ໃນການຈດັຫອ້ງຮຽນສອນ

ບໍາລຸງໃນໂມງເຮດັກດິຈະກໍາ ແລະ ຄວາມອາດສາມາດຂອງໂຮງຮຽນໃນການຈດັການບໍາລຸງໃນເວລາພກັແລງ້. ອດັຕາ

ຄາ້ງຫອ້ງ ປ 1 ໄດຫຸຼ້ດລງົຈາກປະມານ 30% ໃນສກົປ ີ2008/09 ມາເປນັ 20% ໃນສກົປ ີ2012/13.  

ການປະລະການຮຽນ ປ 1 ໃນໄລຍະ 6 ປີຜ່ານມາ ໂດຍສະເພາະໃນໄລຍະ 2 ຫຼງັນີ,້ ອດັຕາການປະລະການ

ຮຽນ ພດັສູງກວ່າເກົ່ າປະມານ 1% ສູງກວ່າໃນໄລຍະສກົປີ 2007/08 ເຖງິສກົປ ີ 2009/10 (ໃນປະຈບຸນັນີແ້ມ່ນ

11.6% ທຽບກບັ 10.5% ໃນກ່ອນໜາ້ນັນ້). ອດັຕາການປະລະ ປ.2 ເຖງິ ປ.5 ແມ່ນປະມານ 5-6% ແລະ ມພີຽງແຕ່

ອດັຕາປະລະຂັນ້ ປ.4 ແລະ ປ.5 ເທົ່ ານັນ້ ທີ່ ໄດປ້ບັປຸງດຂີຶນ້ເລກັນອ້ຍໃນໄລຍະ 6 ປຜ່ີານມາ. ໃນກອງປະຊຸມປກຶສາຫາ

ລກືບັບນັດາເມອືງ ແລະ ແຂວງ, ເຫນັໄດວ່້າ ໃນເຂດຊນົນະບດົນັນ້ ບນັດາຜູປ້ກົຄອງຈະເອາົລູກຫຼານຂອງພວກເຂາົອອກ

ໄປໄຮ່-ໄປນານໍາໃນໄລຍະລະດູການຜະລດິ ຊຶ່ ງໄຮ່ນານັນ້ສ່ວນຫຼາຍແມ່ນຢູ່ຫ່າງໄກຈາກບາ້ນ ແລະ ໂຮງຮຽນ ແລະ ສະ

ນັນ້ ພວກເຂາົຈາໍເປນັຕອ້ງໄດພ້ກັເຊາົຢູ່ບ່ອນນັນ້ເປນັໄລຍະເວລາດນົສມົຄວນ. ຖາ້ຫາກວ່າບ່ໍມນີະໂຍບາຍອນັໃດອນັໜຶ່ ງ

ເພື່ ອຊ່ວຍປບັປຸງເຮດັໃຫປ້ະຕທິນິການຮຽນສອດຄ່ອງກບັໄລຍະຮອບວຽນກະສກິາໍ ຕາມທີ່ ໄດກ້າໍນດົໄວໃ້ນດໍາລດັເລກທີ

155, ການປບັປຸງອດັຕາການລອດເຫຼອືຮອດ ປ 5 ຈະກາຍເປນັບນັຫາທາ້ທາຍອນັໜຶ່ ງ. 

3.1.3 ສົ່ ງເສມີການມສ່ີວນຮ່ວມຂອງ ເອກະຊນົ ແລະ ຊຸມຊນົໃຫໄ້ດຫຼ້າຍຂຶນ້ກວ່າເກົ່ າ  
ການສກຶສາກ່ອນໄວຮຽນ ແລະ ບນັດາວທິະຍາໄລເອກະຊນົທີ່ ສອນຫຼກັສູດ ໃບປະກາດຊັນ້ສູງຂຶນ້ໄປ ແມ່ນ 2

ຂະແໜງການຍ່ອຍ ທີ່ ພາກສ່ວນເອກະຊນົມສ່ີວນຮ່ວມຢ່າງກວາ້ງຂວາງ. ແຕ່ວ່າສ່ວນໃຫຍ່ແລວ້ແມ່ນຢູ່ພາຍໃນນະຄອນ

ຫຼວງວຽງຈນັເທົ່ ານັນ້. ການເຂົາ້ຮຽນໃນໂຮງຮຽນເອກະຊນົສໍາລບັການສກຶສາກ່ອນໄວຮຽນໄດຫຸຼ້ດລງົ ໃນໄລຍະ 6 ປີ

ຜ່ານມາ, ແຕ່ວ່າສໍາລບັຢູ່ນະຄອນຫຼວງວຽງຈນັແລວ້ ອດັຕາການເຂົາ້ຮຽນໃນໂຮງຮຽນເອກະຊນົ ແມ່ນຍງັຄງົທີ່ ຢູ່ໃນລະ

ດບັປະມານ 70%. ສ່ວນການສກຶສາກ່ອນໄວຮຽນຂອງພາກສ່ວນເອກະຊນົຢູ່ແຂວງຫຼວງພະບາງ, ຄໍາມ່ວນ ແລະ ຈາໍປາ

ສກັແມ່ນຫຸຼດລງົ. ສໍາລບັການສກຶສາຊັນ້ປະຖົມ ແລະ ມດັທະຍມົຕົນ້ນັນ້, ການເຂົາ້ຮຽນລວມໃນໂຮງຮຽນເອກະຊນົ

ກວມປະມານ 4% , 2% ສ າລບັຊັນ້ມດັທະຍມົປາຍ ແລະ ຫຼາຍກວ່າເຄິ່ ງໜຶ່ ງໃນຈ ານວນນີ ້ແມ່ນຢູ່ນະຄອນຫຼວງວຽງ

ຈນັ. 

ນກັສກຶສາຂອງສະຖາບນັການສກຶສາພາກເອກະຊນົໄດກ້ວມອດັຕາສ່ວນຫຼາຍ ເຊັ່ ນ: ໃນຫຼກັສູດໃບປະກາດຊັນ້

ສູງ ກວມ 64%, ຫຼກັສູດປະລນິຍາຕກີວມ26% ແລະ ຫຼກັສູດປະລນິຍາໂທກວມ 36%. ແຕ່ວ່າການເຂົາ້ຮຽນຂອງ

ນກັຮຽນສ່ວນຫຼາຍໃນຂະແໜງການເອກະຊນົເຫຼ ົ່ ານີ ້ ແມ່ນໃນຂະແໜງການບໍລຫິານທຸລະກດິເທົ່ ານັນ້. ຄວນພຈິາລະນາ

ຫຸຼດຜ່ອນການທບັຊອ້ນກນັຂອງການສດິສອນທງັໃນຂະແໜງການລດັ ແລະ ຂະແໜງການເອກະຊນົ ໃນຫຼກັສູດທີ່ ມມີູນ

ຄ່າສູງນີ.້ 

ການເຂົາ້ຮ່ວມຂອງຊຸມຊນົໃນການສກຶສາຊັນ້ປະຖມົ ແມ່ນໄດຮ້ບັການຊຸກຍູໂ້ດຍຜ່ານທາງຄະນະກໍາມະການ

ພດັທະນາການສກຶສາຂັນ້ບາ້ນ ແລະ ສະມາຄມົພ່ໍແມ່ນກັຮຽນ ສໍາລບັໂຮງຮຽນມດັທະຍມົ ຄະນະກໍາມະການພດັທະນາ
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ການສກຶສາຂັນ້ບາ້ນນີ ້ມໜີາ້ທີ່ ໃນການສາ້ງແຜນພດັທະນາໂຮງຮຽນ. ຈາກການປກຶສາຫາລກືບັບນັດາແຂວງ ແລະ ເມອືງ

ຊີໃ້ຫເ້ຫນັວ່າ ມຄີວາມຈາໍເປນັຕອ້ງໄດພ້ດັທະນາຂດີຄວາມອາດສາມາດ ຂອງຄະນະກໍາມະການພດັທະນາການສກຶສາຂັນ້

ບາ້ນ ຖາ້ຢາກໃຫກ້ານມສ່ີວນຮ່ວມຂອງຊຸມຊນົໃນການພດັທະນາການສກຶສາໄດຮ້ບັການປັບປຸງດຂີຶນ້. ຄະນະກໍາມະ

ການພດັທະນາການສກຶສາຂັນ້ບາ້ນມໜີາ້ທີ່ ໃນການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັແຜນພດັທະນາການສກຶສາຂອງບາ້ນ ຊຶ່ ງກວມເອາົແຕ່

ການສກຶສາກ່ອນໄວຮຽນ ຈນົຮອດມດັທະຍມົຕົນ້ ແລະ ການສກຶສານອກໂຮງຮຽນ. ກະຊວງສກຶສາທກິານ ແລະ ກລິາ

ໄດສ້າ້ງຫຼກັສູດການຝກຶອບົຮມົກ່ຽວກບັມາດຖານຄຸນນະພາບການສກຶສາໃຫແ້ກ່ ຄພສບ ແລະ ຜູອໍ້ານວຍການໂຮງຮຽນ

ໃນການບໍລຫິານໂຮງຮຽນ. ຊຶ່ ງຄູ່ມດືັ່ ງກ່າວນີ ້ແມ່ນໄດພ້ດັທະນາຂຶນ້ມາໂດຍການເຮດັວຽກຮ່ວມກນັລະຫວ່າງບນັດາກມົ

ວຊິາການທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງ ພາຍໃຕກ້ານສະໜບັສະໜນູທາງດາ້ນວຊິາການຈາກອງົການ UNICEF ໂດຍຜ່ານ ວທິກີານແບບ

ໂຮງຮຽນຄຸນນະພາບ ແລະ ສະໜບັສະໜນູຈາກອງົການ JICA ໂດຍຜ່ານ ໂຄງການ CIED I ແລະ II. ມາດຖານໃນ

ການພດັທະນາຂດີຄວາມສາມາດນີຄ້ວນໄດສ້ບືຕ່ໍຈດັຕັງ້ປະຕບິດັໃຫກ້ວາ້ງຂວາງ ໂດຍໃຫເ້ປນັວຽກຂອງໜ່ວຍວຊິາການ

ຕ່າງໆ. 

3.1.4 ການລະດມົແຫ່ຼງຊບັພະຍາກອນ ຢ່າງມເີປົາ້ໝາຍ  
ແຜນງານ EFA-FTI ໂດຍການສະໜອງງບົປະມານຮ່ວມກນັລະຫວ່າງ ອງົການ AusAID ແລະ ອງົການຮ່ວມ

ມສືາກນົເພື່ ອການສກຶສາ, ຊຶ່ ງມທີະນາຄານໂລກ ເປນັຜູຄຸ້ມ້ຄອງ, ເປນັແຜນງານໃຫຍ່ ແລະ ແຜນງານທໍາອດິ ທີ່ ໄດອ້ອກ

ແບບຂຶນ້ມາ ພາຍຫຼງັທີ່ ແຜນນະໂຍບາຍຂອງແຜນພດັທະນາຂະແໜງການສກຶສາ ໄດພ້ດັທະນາຂຶນ້ ແລະຮບັຮອງ.ແຜນ

ງານດັ່ ງກ່າວນີ ້ໄດກ້ໍານດົບນັດາເມອືງບູລມີະສດິບນົພືນ້ຖານຂອງຄວາມດອ້ຍໂອກາດທາງການສກຶສາ ຊຶ່ ງກໍານດົເອາົ

ເມອືງທີ່ ມອີດັຕາເຂົາ້ຮຽນສຸດທໃິນຊັນ້ປະຖມົຂອງແມ່ຍງິ ຕ່ໍາກວ່າອດັຕາສະເລ່ຍແຫ່ງຊາດຕາມຂໍມູ້ນຂອງປ2ີ008/09;

ຊຶ່ ງມ ີ56 ເມອືງ ທີ່ ຖກືລະບຸວ່າເປນັເມອືງ “ດອ້ຍໂອກາດທາງການສກຶສາ”. ການກາໍນດົເອາົບາ້ນຕ່າງໆພາຍໃນ 56 ເມອືງ

ນີ ້ແມ່ນອງີຕາມຂໍກ້ໍານດົຈາໍນວນໜຶ່ ງ ຄ:ື ສດັສ່ວນຂອງນກັຮຽນຊນົເຜົ່ າໃນໂຮງຮຽນ, ສດັສ່ວນນກັຮຽນຍງິ-ຊາຍ ແລະ

ຊ່ອງຫວ່າງ ສໍາລບັພືນ້ຖານໂຄງລ່າງຂອງໂຮງຮຽນປະຖົມ ໃນເມອືງເປົາ້ໝາຍ ທຽບກບັເມອືງທີ່ ບ່ໍແມ່ນເປົາ້ໝາຍ. ໃນ

ກອງປະຊຸມຮ່ວມກບັບນັດາອງົການຈດັຕັງ້ສາກນົທີ່ ບ່ໍສງັກດັລດັນັນ້, ໄດມ້ຫຼີາຍອງົການ ເຫນັດທີີ່ ຈະປະສານງານກບັ

ແຜນງານ EFA-FTI ເພື່ ອສະໜບັສະໜນູເມອືງເປົາ້ໝາຍດັ່ ງກ່າວນີ.້ ທະນາຄານພດັທະນາອາຊ ີໄດມ້ໂີຄງການທີ່ ພວມ

ດໍາເນນີຢູ່ໃນປະຈບຸນັນີ ້ຈໍານວນ 4 ໂຄງການເຊັ່ ນ: ການສກຶສາຊັນ້ມດັທະຍມົ, ອາຊວີະສກຶສາ ແລະເຕກັນກິວຊິາຊບີ

ແລະ ການສກຶສາຊັນ້ສູງ. 

ໂຄງການພດັທະນາຂະແໜງການສກຶສາຊັນ້ມດັທະຍມົ ຊຶ່ ງສະໜບັສະໜູນໂດຍທະນາຄານພດັທະນາອາຊ ີກໍ

ໄດສຸ້ມໃສ່ 30 ເມອືງ ໃນຈາໍນວນ 56 ເມອືງດອ້ຍໂອກາດທາງການສກຶສາທີ່ ສຸດເລົ່ ານີ ້ເພື່ ອຊ່ວຍໃຫອ້ດັຕາການເລື່ ອນ

ຊັນ້ຂຶນ້ມດັທະຍົມສູງຂຶນ້ ຂອງນັກຮຽນຢູ່ໃນບັນດາເມອືງດອ້ຍໂອກາດທາງການສຶກສາທີ່ ສຸດເລົ່ ານີ.້ ນອກນັນ້ 

ທະນາຄານພດັທະນາອາຊ ີຍງັໄດໃ້ຫກ້ານຊ່ວຍເຫຼອືກະຊວງສກຶສາ ແລະ ກລິາ ເພື່ ອເພີ່ ມຄວາມສະເໝພີາບ ໃນການເຂົາ້

ການເຖງິການສກຶສາຂັນ້ສູງ ໂດຍສະເພາະແມ່ນຢູ່ມະຫາວທິະຍາໄລຈາໍປາສກັ ແລະ ຢູ່ວທິະຍາໄລອາຊວີະ ແລະ ເຕກັນກິ

ວຊິາຊບີ8 ແຫ່ງ ໃນ 5 ແຂວງ. 

ໂດຍໄດຮ້ບັທນຶກູຍ້ມືຈາກທະນາຄານ EXIM ຂອງສາທາລະນະລດັ ປະຊາຊນົຈນີ, ໃນແຕ່ລະແຂວງໄດສ້າ້ງຕັງ້

ໂຮງຮຽນມດັທະຍມົຕອນຕວົແບບຂຶນ້ 1 ແຫ່ງ ຊຶ່ ງປະຈບຸນັນີ ້ປ່ຽນຊື່  ເປນັ “ສູນໄອທ”ີ.  

ຂັນ້ຕອນຂອງການລະດມົແຫ່ຼງຊບັພະຍາກອນເປົາ້ໝາຍນັນ້ ຄວນໄດຮ້ບັການປບັປຸງເປນັປະຈາໍທຸກປີ ແລະ ຕວົ

ຊີບ້ອກ ທີ່ ກ່ຽວກບັອດັຕາການລອດເຫຼອືເຖງິຊັນ້ປໍ 5 ຂອງແມ່ຍງິ ກຄໍວນບນັຈເຸຂົາ້ໃນມາດຕະຖານການຄດັເລອືກນີ.້ 

3.1.5 ການສົ່ ງເສມີໃຫເ້ຂົາ້ຮຽນ, ການເລື່ ອນຊັນ້ ແລະ ການສໍາເລດັການຮຽນ ສໍາລບັ ນກັຮຽນທຸກຄນົທີ່ ເຂົາ້ເຖງິຍາກ 

ໂດຍຜ່ານທາງ ການສກຶສາຮຽນຮ່ວມ 
ເຖງິແມ່ນວ່ານະໂຍບາຍແຫ່ງຊາດ ແລະ ແຜນຍຸດທະສາດ ແລະ ປະຕບິດັງານແຫ່ງຊາດ ກ່ຽວກບັການສກຶສາ

ຮຽນຮ່ວມ ໄດຮ້ບັການອະນຸມດັໃນເດອືນພະຈກິ 2011, ແຕ່ວ່າການລະບບົທນຶເພື່ ອມາຈດັຕັງ້ປະຕບິດັຍງັມຄີວາມຫຍຸງ້

ຍາກ. ແຜນງານ EFA-FTI ແມ່ນກາໍລງັໃຫກ້ານສະໜບັສະໜນູວທິກີານສກຶສາຮຽນຮ່ວມ ໂດຍຮບັປະກນັວ່າບນັດາສິ່ ງ
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ອໍານວຍຄວາມສະດວກຕ່າງໆ ລວມທງັວດິຖ່າຍ ແມ່ນນກັຮຽນພກິານສາມາດນໍາໃຊໄ້ດ ້ແລະ ມເີປົາ້ໝາຍທີ່ ຈະຂະ

ຫຍາຍສິ່ ງອໍານວຍຄວາມສະດວກເຫຼ ົ່ ານີ ້ໄປໃນເຂດທີ່ ດອ້ຍໂອກາດທາງການສກຶສາທີ່ ສຸດ ຊຶ່ ງທງັເປັນເຂດທີ່ ທຸກຍາກ.

ການສະໜອງເງນິບໍລຫິານໂຮງຮຽນ ແມ່ນເພື່ ອຊດົເຊຍີຄ່າທໍານຽມທີ່ ບ່ໍເປັນທາງການໃນໂຮງຮຽນ ຊຶ່ ງເປັນອຸປະສກັໃນ

ການເຂົາ້ເຖງິການສກຶສາສໍາລບັເດກັຈາກຄອບຄວົທຸກຍາກ. ມູນຄ່າຫວົໜ່ວຍຂອງເງນິບໍລຫິານໂຮງຮຽນ ແມ່ນເທົ່ າກນັ

ໝດົໃນແຕ່ລະໂຮງຮຽນໃນທົ່ ວປະເທດ. ຄວນພຈິາລະນາ ແລະ ປບັປຸງຄນືໃໝ່ມູນຄ່າຫວົໜ່ວຍເງນິບໍລຫິານໂຮງຮຽນ

ສໍາລບັເຂດທີ່ ເປັນບູລມິະສດິ ແລະ ເຂດຊຸມຊນົທຸກຍາກ. ໂຄງການອາຊວີະສກຶສາຢູ່ລາວພະຍາຍາມສົ່ ງເສມີກຸ່ມຄນົທີ່

ດອ້ຍໂອກາດ ເຊັ່ ນ: ຊນົເຜົ່ າສ່ວນໜອ້ຍ, ແມ່ຍງິ ແລະ ເດກັທີ່ ອອກໂຮງຮຽນ ໄດເ້ຂົາ້ເຖງິການສກຶສາໃນສາຍອາຊວີະສກຶ

ສາ ການສະໜອງການສກຶສາສໍາລບັເດກັທີ່ ມຄີວາມຕອ້ງການພເິສດ ແມ່ນມຄີວາມຫຍຸງ້ຍາກ ຍອ້ນຂາດຂໍມູ້ນກ່ຽວກບັ

ເດກັເຫຼ ົ່ ານີ.້ ບາງອງົການຈດັຕັງ້ສາກນົທີ່ ບ່ໍສງັກດັລດັຖະບານໄດດໍ້າເນນີການສໍາຫຼວດທດົລອງ ແຕ່ກໍຍງັຂາດຫຼກັຖານໃນ

ລະດບັປະເທດ ກ່ຽວກບັລະດບັ ແລະ ປະເພດຂອງຄວາມພກິານ. ສິ່ ງທີ່ ກ່ຽວພນັກບັຄວາມຂາດເຂນີຂໍມູ້ນນີກ້ໍຄບືນັຫາ

ທາ້ທາຍ ສໍາລບັການສາ້ງເຄື່ ອງມ ືເພື່ ອວດັແທກຄວາມຕອ້ງການພເິສດ ເພື່ ອໃຫຂໍ້ມູ້ນກ່ຽວກບັຄວາມພກິານວ່າຈະສາ

ມາດນາໍໄປປະກອບເຂົາ້ໃນ ການສໍາຫຼວດຂໍມູ້ນໃນໂຮງຮຽນໃນທົ່ ວປະເທດ. 

ແຜນຍຸດທະສາດ ແລະ ປະຕບິດັງານແຫ່ງຊາດ ກ່ຽວກບັການສກຶສາຮຽນຮ່ວມແມ່ນບ່ໍຊດັເຈນ ຊຶ່ ງຈໍາເປັນທີ່

ຕອ້ງທບົທວນຄນືໃໝ່ ເພື່ ອກາໍນດົຂງົເຂດບູລມີະສດິທີ່ ສາມາດຈດັຕັງ້ປະຕບິດັໄດ ້ໂດຍອງີໃສ່ງບົປະມານທີ່ ມຈີາໍກດັ. ເພື່ ອ

ຂະຫຍາຍຄວາມເປັນເຈົາ້ການສໍາລບັການສກຶສາຮຽນຮ່ວມນັນ້, ສູນການສກຶສາຮຽນຮ່ວມ ໄດສ້າ້ງເຄອືຂ່າຍຂຶນ້ມາທີ່

ກວມເອາົບນັດາກມົກອງຕ່າງໆ ທີ່ ເຮດັໜາ້ທີ່ ຈດັຕັງ້ປະຕບິດັການຮຽນຮ່ວມ ແລະ ຍງັໄດກ້າໍນດົຈດຸປະສານງານໃນທຸກພະ

ແນກສກຶສາທກິານ ແລະ ກລິາແຂວງ ແລະ ຫອ້ງການສກຶສາ ແລະ ກລິາເມອືງ. ສິ່ ງດັ່ ງກ່າວນີ ້ຈະຊ່ວຍໃຫແ້ນວຄວາມ

ຄດິ ກ່ຽວກບັການສກຶສາຮຽນຮ່ວມ ຄວນຈະບນັຈເຸຂົາ້ໃນລະບບົການສກຶສາ. 

3.1.6 ການອໍານວຍຄວາມສະດວກໃຫເ້ຂົາ້ເຖງິການສກຶສາຮຽນຮ່ວມ  
ອດັຕາການເຂົາ້ຮຽນຂອງເດກັອາຍຸ 3 ຫາ 5 ປີ ໃນການສກຶສາກ່ອນໄວຮຽນ ໄດເ້ພີ່ ມຂຶນ້ຈາກ 23% ມາເປັນ

33% ພາຍໃນ 3 ປີ ຂອງການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັແຜນພດັທະນາຂະແໜງການສກຶສາ. ແຕ່ວ່າ ການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັແຜນ

ງານການກຽມຄວາມພອ້ມເຂົາ້ໂຮງຮຽນໃນຊຸມຊນົ (ກຸ່ມຮຽນຜ່ານການຫຼິນ້) ໄດປ້ະສບົກບັບນັຫາທາ້ທາຍຈາໍນວນໜຶ່ ງ.

ຈາກການປກຶສາຫາລກືບັບນັດາແຂວງ ແລະ ເມອືງ ຊີໃ້ຫເ້ຫນັວ່າ ຊຸມຊນົມຄີວາມຕອ້ງການໃຫກ້ານຂະຫຍາຍແຜນງານ

ການກຽມຄວາມພອ້ມດັ່ ງກ່າວນີ.້ ແຕ່ວ່າ ໃນບນັດາແຂວງທີ່ ໄດທ້ດົລອງ ແຜນງານກຽມຄວາມພອ້ມດັ່ ງກ່າວນີ,້ ຍງັມີ

ຄວາມແຕກຕ່າງກນັ ເຊັ່ ນ ບາງແຂວງລາຍງານວ່າບນັດາຜູປ້ກົຄອງເດກັບ່ໍໄວເ້ນືອ້ເຊື່ ອໃຈຜູດູ້ແລເດກັ, ແຕ່ຢູ່ບາງແຂວງຊຸມ

ຊນົກຕໍອບຮບັເປນັຢ່າງດ.ີ  

ເພື່ ອທດົແທນມູນຄ່າທີ່ ສູງໃນການເຂົາ້ຮຽນໃນໂຮງຮຽນອະນຸບານ, ຈຶ່ ງໄດມ້ວີທິກີານໃໝ່ຄ ືສາ້ງຫອ້ງກຽມປະ

ຖມົເປນັເວລາ 1 ປ ີສໍາລບັເດກັອາຍຸ 5 ປ ີເພື່ ອກຽມຄວາມພອ້ມກ່ອນເຂົາ້ຮຽນຊັນ້ປະຖມົ. ອງົການຈດັຕັງ້ສາກນົທີ່ ບ່ໍສງັ

ກດັລດັຖະບານ ໄດໃ້ຫກ້ານຊ່ວຍເຫຼອືໃນການສາ້ງຫຼກັສູດ 30 ອາທດິ ສໍາລບັອບົຮມົຄູທີ່ ຈະໄປສອນຫອ້ງກຽມປະຖມົ. 

ຈາກການວເິຄາະຂໍມູ້ນ ຂ່າວສານການສກຶສາ ປ ີ2012/13 ໄດຊ້ີໃ້ຫເ້ຫນັວ່າ ຫອ້ງຮຽນກຽມປະຖມົຈາໍນວນຫຼາຍ ມເີດກັ

ທີ່ ມອີາຍຸແຕ່ 3 ເຖງິ 5 ປີ ຊຶ່ ງຈະສາ້ງບນັຫາທາ້ທາຍທາງດາ້ນຄຸນນະພາບ ຂອງການກະກຽມເຂົາ້ໂຮງຮຽນປະຖມົນີ.້ ອງີ

ໃສ່ຄໍາຄດິເຫນັຈາກການສກຶສາຫາລກືບັບນັດາແຂວງ ເຫນັວ່າ ສງັຄມົມຄີວາມຕອ້ງການໃຫຂ້ະຫຍາຍແຜນງານການສກຶ

ສາກ່ອນໄວຮຽນຫຼາຍ ຊຶ່ ງບາງແຂວງຕອ້ງການໃຫມ້ແີຜນງານເລັ່ ງດ່ວນ (25-30 ວນັ) ສໍາລບັການຝກຶອບົຮມົຄູ. ແຕ່ວ່າ

ຄວນຄໍານງຶເຖງິຄຸນນະພາບຂອງການຮຽນການສອນ. ສະນັນ້ ຈຶ່ ງແນະນໍາໃຫມ້ກີານປະເມນີຄຸນນະພາບຂອງການກຽມ

ຄວາມພອ້ມກ່ອນເຂົາ້ຮຽນປະຖມົໃນທຸກລະດບັ ກ່ອນທີ່ ຈະມກີານຂະຫຍາຍແຜນງານດັ່ ງກ່າວອອກໄປອກີ. 

3.1.7 ການເພີ່ ມອດັຕາການເຂົາ້ຮຽນ ໃນຊັນ້ມດັທະຍມົປາຍ, ມດັທະຍມົປາຍສາຍວຊິາຊບີ, ອາຊວີະສກຶສາ ແລະ ການ

ສກຶສາຊັນ້ສູງ 
ການເພີ່ ມຂຶນ້ຂອງອດັຕາການເຂົາ້ຮຽນລວມໃນຊັນ້ມດັທະຍມົປາຍ ມລີກັສະນະຊກັຊາ້: ພາຍໃນ 3 ປຜ່ີານມາ

ຮອດປະຈບຸນັ ອດັຕາເຂົາ້ຮຽນລວມໄດເ້ພີ່ ມຂຶນ້ພຽງແຕ່ 4% ເທົ່ ານັນ້ ຊຶ່ ງອດັຕາເຂົາ້ຮຽນຂອງນກັຮຽນຍງິແມ່ນຍງັຕ່ໍາ
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ຫຼາຍ (34% ທຽບກບັເດກັຊາຍ 41%). ຄໍາຄດິເຫນັຈາກການສກຶສາຫາລຂືັນ້ແຂວງຊີໃ້ຫເ້ຫນັວ່າ ຖາ້ຢາກປບັປຸງອດັຕາ

ເຂົາ້ຮຽນຂອງນກັຮຽນຍງິ ມຄີວາມຈາໍເປັນຕອ້ງໄດສ້ະໜອງຫໍພກັ (ທີ່ ປອດໄພ) ໃຫຫຼ້າຍຂຶນ້ກວ່າເກົ່ າ. ນອກຈາກນັນ້

ແລວ້ ກຄໍວນເອາົໃຈໃສ່ກ່ຽວກບັປະເດນັຂອງການປກົປອ້ງເດກັ ແລະ ສະຫວດັດກີານຂອງນກັຮຽນ. 

ອດັຕາເຂົາ້ຮຽນອາຊີວະສກຶສາ ແມ່ນຍງັຕ່ໍາກວ່າເປົາ້ໝາຍທີ່ ກໍານດົໃນແຜນພດັທະນາຂະແໜງການສກຶສາ

(40.134 ຄນົ ທຽບກບັເປົາ້ໝາຍຈາໍນວນ 50.000 ຄນົ), ຊຶ່ ງໂດຍທົ່ ວໄປແລວ້ ໂຄຕາ້ເຂົາ້ຮຽນໃນວທິະຍາໄລ ແມ່ນບ່ໍ

ບນັລຸຕາມເປົາ້ໝາຍ. ເປົາ້ໝາຍສໍາລບັການເຂົາ້ຮຽນຂອງນກັຮຽນທຸກຍາກ (20%) ແມ່ນບ່ໍສາມາດຄດິໄລ່ໄດ ້ແຕ່ສະຫຸຼບ

ໄດວ່້າຍງັຫຸຼດເປົາ້ໝາຍ, ສ່ວນວ່າ ເປົາ້ໝາຍສໍາລບັນກັຮຽນທີ່ ໄດຮ້ບັທນຶການສກຶສາຈໍານວນ 40% ພາຍໃນປີ 2015

ແມ່ນໄດບ້ນັລຸແລວ້ ພາຍໃນປີ 2013 (50%). ເປົາ້ໝາຍເຂົາ້ຮຽນຂອງແມ່ຍງິ ຈາໍນວນ 50% ແມ່ນບ່ໍບນັລຸເປົາ້ໝາຍ

ໃນຂະແໜງການອາຊວີະສກຶສາ. ຫຼກັສູດຕ່າງໆ ເຊັ່ ນວ່າ: ການບໍລຫິານທຸລະກດິ ແມ່ນມອີດັຕາການເຂົາ້ຮຽນຂອງແມ່ຍງິ

ສູງ, ສ່ວນວ່າອກີ 7 ຫຼກັສູດພືນ້ຖານຂອງອາຊວີະສກຶສາມນີກັຮຽນຍງິພຽງແຕ່ໜອ້ຍດຽວ. ຂໍພ້ຈິາລະນາອນັສໍາຄນັກ່ຽວ

ກບັປະເດນັຂອງການເຂົາ້ຮຽນທີ່ ຕ່ໍານີ ້ກໍຍອ້ນສະຖານະພາບທີ່ ຕ່ໍາຂອງອາຊວີະສກຶສາເມື່ ອທຽບກບັຫຼກັສູດການສກຶສາ

ອື່ ນໆ. ເພື່ ອເຮດັໃຫກ້ານເຂົາ້ຮຽນເພີ່ ມຂຶນ້, ໂຄງການອາຊວີະສກຶສາຢູ່ລາວ  ຈະຊ່ວຍສະໜອງເງນິອຸດໜນູ ແລະ ທນຶ

ການສກຶສາ ໃຫແ້ກ່ກຸ່ມຄນົທີ່ ດອ້ຍໂອກກາດ, ຊຶ່ ງໃນອານາຄດົ ຈຶ່ ງຈາໍເປັນຕອ້ງເພີ່ ມຄວາມອາດສາມາດໃນການຮບັນກັ

ຮຽນ.ຜ່ານມາ ຢູ່ບນັດາແຂວງທາງພາກໃຕ ້ກໄໍດມ້ກີານຂະຫຍາຍຫອ້ງຮຽນ ລວມທງັຢູ່ບນັດາເມອືງທຸກ ພາຍໃຕກ້ານສະ

ໜບັສະໜນູຈາກລດັຖະບານເຢຍລະມນັ ໂດຍຜ່ານອງົການ KfW ແລະ ກຈໍະມກີານຂະຫຍາຍຕື່ ມຕ່ໍໄປ. 

ການເຊື່ ອມໂຍງລະຫວ່າງອາຊວີະສກຶສາ ແລະ ຕະຫຼາດແຮງງານ ຈໍາເປັນຕອ້ງໄດຮ້ບັການປັບປຸງໃຫເ້ຂັມ້ແຂງ

ຢ່າງຕ່ໍເນື່ ອງໃນວາລະຂອງການພດັທະນາແຫ່ງຊາດ ທາງດາ້ນການສະໜອງ ແລະ ຄວາມຕອ້ງການນກັຮຽນຮຽນຈບົໃໝ່

ຕາມທີ່ ລດັຖະບານລາວຕອ້ງການ ແລະ ຂໍກ້ໍານດົຄວາມຕອ້ງການຂອງຕະຫຼາດແຮງງານໃນທາງດາ້ນພະນກັງານ ກໍຄື

ຄວາມສາມາດ ແລະ ຄຸນນະພາບຂອງພວກເຂາົ. 

ການເຂົາ້ຮຽນໂດຍລວມ ໃນບນັດາສະຖາບນັການສກຶສາຊັນ້ສູງໄດເ້ພີ່ ມຂຶນ້ໜອ້ຍໜຶ່ ງ (6%) ພາຍໃນ 3 ໄລ

ຍະຂອງການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັແຜນພດັທະນາຂະແໜງການສກຶສາມາຮອດປະຈບຸນັນີ,້ ແຕ່ວ່າການເຂົາ້ຮຽນໃນໂຮງຮຽນ

ລດັໄດຫຸຼ້ດລງົໜອ້ຍໜຶ່ ງ (-2%) ຍອ້ນວ່າ ການເຂົາ້ຮຽນໃນຂະແໜງການເອກະຊນົໄດເ້ພີ່ ມຂຶນ້ 24%. ການເພີ່ ມຂຶນ້

ຂອງການເຂົາ້ຮຽນພາກລດັສ່ວນຫຼາຍແລວ້ ແມ່ນຍອ້ນການເຂົາ້ຮຽນຂອງແມ່ຍງິ. ອງົການ UNESCO ໄດລ້າຍງານວ່າ

ອດັຕາເຂົາ້ຮຽນລວມສໍາລບັການສກຶສາຊັນ້ສູງ ແມ່ນມ ີ18% ໃນປີ 2011 ໂດຍມດີດັຊະນຄີວາມສະເໝພີາບລະຫວ່າງ

ຍງິ-ຊາຍ ແມ່ນ 0.74 ຊຶ່ ງເທົ່ າກບັການເຂົາ້ຮຽນປະມານ 1.250 ຄນົ ຕ່ໍຈາໍນວນປະຊາກອນ 100.000 ຄນົ (ທຽບກບັ

ອດັຕາສະເລ່ຍໃນທົ່ ວໂລກ ແມ່ນ 2,700/100,000). ເຖງິຢ່າງໃດກໍຕາມ ການເຂົາ້ຮຽນແມ່ນມຄີວາມແຕກໂຕນກນັ

ໃນພາກວຊິາຕ່າງໆ ເຊັ່ ນວ່າ: ໃນຈາໍນວນການເຂົາ້ຮຽນລວມ 930 ຄນົ ໃນຊັນ້ປະລນິຍາໂທ, ໃນນັນ້ 792 ແມ່ນຢູ່ໃນ

ຫຼກັສູດປະລນິຍາໂທສາຂາບໍລຫິານທຸລະກດິ ໃນສກົປີ 2011/12. ໃນຈໍານວນການເຂົາ້ຮຽນໃນລະດບັປະລນິຍາຕຈີໍາ

ນວນ 71,220 ຄນົ, ປະມານ 11,500 ຄນົ ແມ່ນເຂົາ້ໃນພາກວຊິາທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງກບັວທິະຍາສາດ. ການເຂົາ້ຮຽນໃນການ

ສກຶສາຄູແມ່ນມຜູີຍ້ງິເປນັສ່ວນຫຼາຍ ຊຶ່ ງມແີມ່ຍງິ 54% ທີ່ ສະໝກັເຂົາ້ຮຽນໃນຫຼກັສູດການສກຶສາຄູ. ໃນຈາໍນວນນີສ່້ວນ

ຫຼາຍແລວ້ແມ່ນການເຂົາ້ຮຽນສາຍຄູອະນຸບານ. ສ່ວນຜູຊ້າຍສ່ວນຫຼາຍຈະເຂົາ້ຮຽນໃນຫຼກັສູດ ເພື່ ອສອນໃນລະດບັສູງ

ກວ່າຄ:ື ປະຖມົ ແລະ ມດັທະຍມົ.  

ໃນສາຍວຊິາຊບີຄູນັນ້ ມບີາງວຊິາມແີຕ່ເພດຊາຍເປນັຫຼກັ (ກາຍະສກຶສາ) ສ່ວນວຊິາອື່ ນໆ ແມ່ນມເີພດຍງິເປນັ

ສ່ວນຫຼາຍ (ສນິລະປະ ແລະ ດນົຕ)ີ. ລະດບັຂອງເພດຍງິທີ່ ເຂົາ້ຮຽນໃນການສກຶສາຄູທີ່ ສູງນັນ້ ໝາຍຄວາມວ່າ ການເຂົາ້

ຮຽນໃນການສກຶສາຊັນ້ສູງໃນທົ່ ວປະເທດນັນ້ ເຫນັໄດວ່້າມຄີວາມສມົດູນກນັ. ເຖງິຢ່າງໃດກໍຕາມ, ໃນຂະນະທີ່ ແມ່ຍງິມີ

ຈໍານວນຫຼາຍໃນຫຼກັສູດສາ້ງຄູ, ຜູຊ້າຍກໍມຈີໍານວນຫຼາຍທີ່ ຮຽນໃນສາຂາວສິະວະກໍາ ແລະ ສະຖາປະນກິ ເຊິ່ ງ 83%

ຂອງນກັຮຽນເປນັເພດຊາຍ; ໃນສາຂາວທິະຍາສາດ ແລະ ກະສກິໍານັນ້ ນກັຮຽນ 62% ເປນັເພດຊາຍ, ສ່ວນວ່າ ໃນສາ

ຂາເສດຖະສາດ, ການບໍລຫິານ ແລະ ກດົໝາຍນັນ້ ນກັຮຽນ 60% ເປນັເພດຊາຍ. ສໍາລບັສາຂາສາທາລະນະສຸກແມ່ນດີ

ຂຶນ້ໜອ້ຍໜຶ່ ງ ຊຶ່ ງການເຂົາ້ຮຽນຂອງເພດຊາຍແມ່ນມພີຽງແຕ່ 54%. ເຖງິຢ່າງໃດກໍຕາມ ມນັຈາໍເປນັຕອ້ງມຂໍີມູ້ນ ແລະ
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ມກີານວເິຄາະເພີ່ ມຕື່ ມ ເພື່ ອຊອກຫາຄວາມແຕກຕ່າງ ໂດຍອງີຕາມລະດບັຂອງຫຼກັສູດ, ແລະ ເພື່ ອຊອກຫາວ່າແມ່ຍງິນັນ້

ມຈີາໍນວນຫຼາຍໂພດຫຼບ່ໍື ໃນໜາ້ທີ່ ເປນັຜູຊ່້ວຍທີ່ ມລີາຍຮບັຕ່ໍາ ເຊັ່ ນວ່າ ພະຍາບານ. 

ຂໍມູ້ນເລົ່ ານີສ້ະແດງໃຫເ້ຫນັເຖງິຄວາມຈາໍເປນັສໍາລບັການຊ່ວຍເຫຼອືຢ່າງມເີປົາ້ໝາຍ ເພື່ ອເພີ່ ມຈາໍນວນການເຂົາ້

ຮຽນໃນບາງພາກວຊິາ ທີ່ ມຜູີສ້ະໝກັເຂົາ້ຮຽນໜອ້ຍໃນປະຈບຸນັນີ ້ໂດຍສະເພາະແມ່ນໃນລະດບັປະລນິຍາໂທ. ສ່ວນພາກ

ວຊິາອື່ ນໆ ກໍໃຫກ້ໍານດົເພດານຂອງການເຂົາ້ຮຽນໄວຈ້ນົກວ່າມນັມຄີວາມຊດັເຈນວ່າ ຄວາມຕອ້ງການໃນຕະຫຼາດແຮງ

ງານໃໝ່ໄດຮ້ບັການຕອບສະໜອງຢ່າງເໝາະສມົແລວ້. ນອກຈາກນັນ້ ກໍຄວນເອາົໃຈໃສ່ເພີ່ ມຈາໍນວນແມ່ຍງິ ເຂົາ້ຮຽນໃນ

ສາຂາວຊິາຊບີທີ່ ມກີານຈາໍກດັທາງເພດ. 

3.2 ແຜນງານທ ີ2: ປບັປຸງຄຸນນະພາບ ແລະ ຄວາມສອດຄ່ອງ 
3.2.1 ການປະຕຮູິບຫຼກັສູດ ແລະ ການສະໜອງອຸປະກອນການຮຽນການສອນ 

ກ່ອນທີ່ ຈະໄດພ້ດັທະນາແຜນພດັທະນາຂະແໜງການສກຶສາ 5 ປ ີໄດມ້ກີານປະຕຮູິບຫຼກັສູດຊັນ້ປະຖມົສກຶສາ

ກ່ອນ, ແຕ່ວ່າຈາໍນວນຊົ່ ວໂມງສດິສອນບ່ໍໄດເ້ພີ່ ມຂຶນ້ແຕ່ຢ່າງໃດ. ດັ່ ງນັນ້ ຈຶ່ ງເຮດັໃຫຫຼ້ກັສູດມລີກັສະນະແອອດັ ແລະ ຄູ

ໄດໃ້ຊວ້ທິສີດິສອນທ່ອງຈໍາເອາົ. ຄູສອນສ່ວນໃຫຍ່ບ່ໍເຂົາ້ໃຈກ່ຽວກບັວທິກີານສດິສອນທີ່ ອງີໃສ່ສະພາບຕວົຈງິຂອງຜູ ້

ຮຽນ ແລະ ຄວາມຕອ້ງການເພື່ ອໃຫບ້ນັລຸຈດຸປະສງົຂອງການຮຽນ. ນອກນັນ້ ສະພາບການຂາດແຄນຕໍາລາຮຽນກໍຍງັ

ເຫນັຢູ່ທົ່ ວໄປ. ແຕ່ວ່າການສະໜອງເງນິບໍລຫິານໂຮງຮຽນໃນສກົປີ 2011/12 ໄດຊ່້ວຍໃຫບ້ນັດາຄະນະກໍາມະການພດັ

ທະນາການສກຶສາຂັນ້ບາ້ນ ແລະ ໂຮງຮຽນຕ່າງໆ ສາມາດຈດັຊືອຸ້ປະກອນການຮຽນ-ການສອນເພີ່ ມຕື່ ມ ແລະ ຄາດວ່າ  

ອຸປະກອນເຫຼ ົ່ ານີຈ້ະມຈີາໍນວນເພີ່ ມຂຶນ້ເລືອ້ຍໆ ເນື່ ອງຈາກວ່າມູນຄ່າຫວົໜ່ວຍຂອງເງນິບໍລຫິານໂຮງຮຽນນີຈ້ະໄດເ້ພີ່ ມ

ຂຶນ້ໃນແຕ່ລະປີ. ພາຍໃຕກ້ານຊ່ວຍເຫຼອືຂອງທະນາຄານພດັທະນາອາຊ ີແລະ ອງົການ GIZ (ສ າລບັໂຂງເຂດອາຊວີະ

ສກຶສາ) ໄດມ້ກີານປະຕຮູິບຫຼກັສູດຕ່າງໆເຊັ່ ນ (i)ຫຼກັສູດຊັນ້ມດັທະຍມົສກຶສາ, ອາຊວີະສກຶສາ ແລະ ຝກຶອບົຮມົວຊິາ

ຊບີ ແລະການສກຶສາຂັນ້ສູງ ລວມທງັການສະໜອງປຶມ້ແບບຮຽນ ແລະຄູ່ມຄູື; (ii) ການປບັປຸງຄຸນນະພາບຂອງອາຊວີະ

ສກຶສາໃນ4 ສາຂາວຊິາ ໂດຍການສາ້ງມາດຕະຖານສມີແືຮງງານແຫ່ງຊາດ; ການປບັປຸງຫຼກັສູດ ແລະ ຊຸດຫຼກັສູດອາຊວີະ

ສກຶສາໂດຍອງີຕາມມາດຕະຖານສມີແືຮງງານແຫ່ງຊາດ; ການສົ່ ງເສມີມາດຕະຖານຄູ ແລະ ການສາ້ງຄວາມເຂັມ້ແຂງໃຫ ້

ການຝກຶອບົຮມົຄູກ່ອນປະຈາໍການ ແລະ ຄູປະຈາໍການ; ແລະ ການສົ່ ງເສມີການໃຫຄໍ້າປກຶສາກ່ຽວກບັອາຊບີ ແລະ ການ

ໃຫຄໍ້າແນະນໍາດາ້ນອາຊວີະສກຶສາ ໃນສະຖາບນັອາຊວີະສກຶສາຂອງລດັ 7 ແຫ່ງ ແລະ ຂອງເອກະຊນົ4 ແຫ່ງ; ແລະ 

(iii)ປບັປຸງຄວາມສອດຄ່ອງຂອງວຊິາຮຽນ, ຫຼກັສູດ ແລະ ອຸປະກອນການສອນໃນບນັດາມະຫາວທິະຍາໄລຂອງລດັ ຊຶ່ ງ

ລວມທງັຫຼກັສູດທົ່ ວໄປ-ຫຼກັສູດຕົນ້ຕໍ ແລະ ປຶມ້ອ່ານທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງ, ພອ້ມທງັຫຼັກັສູດສະເພາະພາກວຊິາ ແລະ ປຶມ້ແບບ

ຮຽນແລະ ອຸປະກອນຕ່າງໆ. ຄຸນນະພາບຂອງການສດິສອນຈະໄດຮ້ບັການປບັປຸງໃຫດ້ຂີຶນ້ ໃນສາຂາວຊິາທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງ

ກບັການຄາ້ ໂດຍຈະໄດສ້ະໜອງອຸປະກອນທີ່ ທນັສະໄໝ, ອຸປະກອນຮບັໃຊກ້ານສອນ ແລະ ຈະໄດສ້ະໜອງການຝກຶ

ອບົຮມົໃນການນໍາໃຊອຸ້ປະກອນຕ່າງໆ ພາຍໃຕກ້ານຊ່ວຍເຫຼອືຂອງລດັຖະບານເຢຍລະມນັໂດຍຜ່ານ ອງົການ KfW 

ແລະ GIZ 

3.2.2 ການຝກຶອບົຮມົ ຄູກ່ອນປະຈາໍການ ແລະ ຄູປະຈາໍການແລວ້ ແລະ ການພດັທະນາພະນກັງານ 
ຈດຸປະສງົຂອງນະໂຍບາຍກ່ຽວກບັການພດັທະນາ ແລະ ຝກຶອບົຮມົຄູກ່ອນປະຈໍາການ ແລະ ຄູປະຈໍາການ

ແມ່ນເພື່ ອ (i) ປະຕຮູິບການເຂົາ້ຮຽນໃນສະຖາບນັສາ້ງຄູ ແລະ ໃນພາກວຊິາສກຶສາສາດຂອງມະຫາວທິະຍາໄລ ເພື່ ອ

ເພີ່ ມປະສດິທພິາບການນໍາໃຊສ້ິ່ ງອໍານວຍຄວາມສະດວກຕ່າງໆໃຫໄ້ດສູ້ງສຸດ ເພື່ ອໃຫສ້ອດຄ່ອງກບັການສະໜອງ ແລະ

ຄວາມຕອ້ງການ. (ii) ປັບປຸງຄຸນນະພາບຂອງນກັຮຽນທີ່ ຮຽນຈບົ ໂດຍການປບັປຸງຫຼກັສູດ, ອຸປະກອນການຮຽນ, ວທິີ

ການສດິສອນ ພອ້ມທງັຍກົລະດບັຄູສອນ. ຖາ້ຫາກຂາດການຊ່ວຍເຫຼອືຈາກບນັດາຄູ່ຮ່ວມພດັທະນາໃນໄລຍະຈດັຕັງ້ປະ

ຕບິດັແຜນພດັທະນາຂະແໜງການສກຶສານີ ້ຈະເຮດັໃຫມ້ຄີວາມຫຍຸງ້ຍາກທີ່ ຈະບນັລຸຕາມເປົາ້ໝາຍ. ເຖງິວ່າຈະມກີານ

ຊ່ວຍເຫຼອືຈາກອງົການ AusAID (ສ າລບັປະຖມົ) ແລະ ທະນາຄານພດັທະນາອາຊ ີ(ສ າລບັມດັທະຍມົ) ໃນໄລຍະຜ່ານ

ມາ, ໃນສກົປີ 2012/13 ມພີຽງແຕ່ 16% ຂອງນກັຮຽນທີ່ ຈບົຈາກສະຖາບນັສາ້ງຄູ ແມ່ນຄູຊັນ້ປະຖມົ, ສ່ວນວ່າ 65%

ແມ່ນຄູມດັທະຍມົຕົນ້.  
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ນອກຈາກນັນ້ແລວ້ ກຍໍງັມອີກີຈດຸປະສງົໜຶ່ ງ ກຄໍຍືກົສູງຄຸນນະພາບຂອງຜູສ້ະໝກັເຂົາ້ຮຽນໃນບນັດາສະຖາບນັ

ສາ້ງຄູ ແລະ ເອາົໃຈໃສ່ຈດັສົ່ ງຄູໄປໃນຂງົເຂດທີ່ ຂາດເຂນີ, ແຕ່ວ່າ ຈາກການລາຍງານຂອງບນັດາແຂວງ ແລະ ເມອືງ ໄດ ້

ຊີໃ້ຫເ້ຫນັວ່າ ເປັນໄປໄດຍ້າກທີ່ ຈະບນັລຸຈດຸປະສງົຂອງນະໂຍບາຍນີ.້ ໂດຍທົ່ ວໄປແລວ້ ບນັດາຜູສ້ະໝກັເຂົາ້ຮຽນທີ່ ມີ

ຄຸນນະພາບສູງ (ດາ້ນການສກຶສາ) ແມ່ນມາຈາກເຂດເທດສະບານ ແລະ ພວກເຂາົກໍບ່ໍສະໝກັໃຈ ທີ່ ຈະອອກໄປປະຈາໍ

ການໃນໂຮງຮຽນໃນເຂດຊນົນະບດົ ແລະ ຫ່າງໄກສອກຫຼກີທີ່ ຍງັຂາດເຂນີຄູ. ພະນກັງານຂັນ້ແຂວງ ມກັຈະຮບັເອາົຜູສ້ະ

ໝກັເຂົາ້ຮຽນຈາກເຂດຊນົນະບດົ-ຊນົເຜົ່ າ ເນື່ ອງຈາກວ່າ ເມື່ ອຮຽນຈບົແລວ້ພວກເຂາົອາດຈະກບັໄປສດິສອນຢູ່ບາ້ນ

ເກດີເມອືງນອນຂອງຕນົ, ແຕ່ວ່າຄວນດໍາເນນີການສກຶສາການຕດິຕາມນກັຮຽນທີ່ ຮຽນຈບົເຫຼ ົ່ ານັນ້ ເພື່ ອຢັງ້ຢນືວ່າພວກ

ເຂາົກບັບາ້ນເກດີຂອງພວກເຂາົແທຫຼ້ບ່ໍື. 

ການສາ້ງຕັງ້ຕາໜ່າງພດັທະນາວຊິາຊບີ ແລະ ແຜນງານຍກົລະດບັແມ່ນຍງັຈໍາກດັ, ຊຶ່ ງກະຊວງສກຶສາທກິານ

ແລະ ກລິາ ຈາໍເປັນຕອ້ງໄດກ້ໍານດົວໄິສທດັ ແລະ ຍຸດທະສາດໃຫມ້ຄີວາມຊດັເຈນ ໂດຍສະເພາະແມ່ນວທິກີານຕ່າງໆ.

ສ່ວນໃຫຍ່ການຝກຶອບົຮມົຄູປະຈາໍການ ແມ່ນຍງັອງີໃສ່ການຊ່ວຍເຫຼອືຂອງໂຄງການ. ແຕ່ເນື່ ອງຈາກວ່າ ມນີະໂຍບາຍໃນ

ການເພີ່ ມເງນິເດອືນໃຫແ້ກ່ພະນກັງານ ຈຶ່ ງເຮດັໃຫຄູ້ ແລະ ຜູບໍ້ລຫິານການສກຶສາຈາໍນວນຫຼວງຫຼາຍນໍາໃຊເ້ງນິຂອງຕນົ

ເອງ ເພື່ ອສບືຕ່ໍຍກົລະດບັຄຸນວຸດທຕິນົ. 

ມນັເປັນທີ່ ຈະແຈງ້ວ່າ ເພື່ ອຢາກຈດັຕັງ້ປະຕບິດັນະໂຍບາຍນີໃ້ຫປ້າກດົຜົນເປັນຈງິ ຈໍາເປັນຕອ້ງໄດຮ້ບັການ

ຊ່ວຍເຫຼອືຈາກບນັດາຄູ່ຮ່ວມພດັທະນາຕ່າງໆໃນອານາຄດົ. ເພື່ ອເຮດັໃຫນ້ະໂຍບາຍກ່ຽວກບັການສາ້ງຄູປະກດົເປັນຈງິ

ມນັຈາໍເປນັຕອ້ງໄດຮ້ບັການຊ່ວຍເຫຼອືຈາກບນັດາຜູໃ້ຫທ້ນຶຕ່າງໆ ຊຶ່ ງ GIZ ໄດໃ້ຫກ້ານຊ່ວຍເຫຼອືໃນການສາ້ງຄູອາຊວີະ

ສກຶສານບັແຕ່ປ ີ2012 ເປນັຕົນ້ມາ. 

3.2.3 ການບນັຈ ຸແລະ ສບັຊອ້ນຄູຢ່າງທົ່ ວເຖງິ  
ການບນັຈ ູແລະ ສບັຊອ້ນຄູໃຫທ້ົ່ ວເຖງິ ຍງັຄງົສບືຕ່ໍເປນັບນັຫາທາ້ທາຍເນື່ ອງຈາກວ່າ ນກັຮຽນທີ່ ຮຽນຈບົຈາກ

ສະຖາບນັສາ້ງຄູສ່ວນໃຫຍ່ແມ່ນໃຊທ້ນຶສ່ວນຕວົ. ອດັຕາສ່ວນນກັຮຽນ-ຄູໃນຊັນ້ປະຖມົໄດຫຸຼ້ດລງົ, ແຕ່ວ່າ 33% ຂອງ

ຈາໍນວນໂຮງຮຽນປະຖມົທງັໝດົ ມຄູີພຽງແຕ່ 1 ຫຼ ື2 ຄນົ ເທົ່ ານັນ້ໃນສກົປ ີ2012/13, ສະນັນ້ ຈຶ່ ງມຄີວາມຈາໍເປນັຕອ້ງ

ສບືຕ່ໍປບັປຸງປະສດິທຜິນົຂອງການສບັຊອ້ນຄູ ເນື່ ອງຈາກວ່າບນັຫາຫຼກັບ່ໍແມ່ນການຂາດເຂນີຄູ ແຕ່ວ່າ ມນັແມ່ນການສບັ

ຊອ້ນຄູໄປໂຮງຮຽນໃນເຂດເທດສະບານ ແລະ ໃນເຂດອອ້ມແອມ້ຕວົເມອືງຫຼາຍເກນີຄວາມຈາໍເປນັ. 

ໂດຍອງີໃສ່ນະໂຍບາຍແລວ້ ແມ່ນຢາກສົ່ ງເສມີນກັຮຽນທີ່ ຮຽນເກັ່ ງໄປຮຽນໃນສາຍສາ້ງຄູ, ແຕ່ວ່າ ຖາ້ຕອ້ງການ

ຢາກບນັລຸເປົາ້ໝາຍໃນການສບັຊອ້ນຄູໃຫທ້ົ່ ວເຖງິນັນ້ ໂດຍສະເພາະແມ່ນໃນເຂດທີ່ ຂາດເຂນີ, ມນັຈາໍເປນັຕອ້ງພຈິາລະ

ນາເຖງິວທິກີານຈດັສນັຕວົເລກຈາໍນວນໜຶ່ ງໃຫນ້ກັຮຽນ ຊຶ່ ງອາດຈະບ່ໍຮຽນເກັ່ ງ ແຕ່ເປນັຜູທ້ີ່ ມາຈາກບາ້ນໃນເຂດຊນົນະ

ບດົ ແລະ ຫ່າງໄກສອກຫຼກີ ແລະ ມຄີວາມເປນັໄປໄດສູ້ງ ທີ່ ຈະກບັຄນືບາ້ນເກດີເມອືງນອນຂອງຕນົເພື່ ອໄປສດິສອນ. 

3.2.4 ການສະໜອງຄ່າແຮງງານ ແລະ ສິ່ ງຈງູໃຈ ສໍາລບັຄູ  
ການທີ່ ລດັຖະບານຕດັສນິໃຈເພີ່ ມເງນິເດອືນໃຫແ້ກ່ພະນກັງານລດັຊຶ່ ງລວມທງັຄູ. ຊຶ່ ງໃນປະຈບຸນັນີ ້ຄູມຂີັນ້ເງນິ

ເດອືນແຍກຕ່າງຫາກ (ແລະ ສູງກວ່າ) ເລີ່ ມຈາກສກົປີງບົປະມານ 2013/14 ແລະ ຈະສບືຕ່ໍເພີ່ ມຂຶນ້ໃນອກີ 2 ປີຕ່ໍໜາ້

ຊຶ່ ງຈະເຮດັໃຫຄ່້າແຮງງານຂອງຄູໄດເ້ພີ່ ມຂຶນ້. ສິ່ ງດັ່ ງກ່າວນີ ້ຈະສົ່ ງຜນົໃຫນ້ກັຮຽນທີ່ ຮຽນຈບົຈາກສາຍສາມນັຕອ້ງການ

ສະໝກັເຂົາ້ຮຽນໃນຫຼກັສູດສາ້ງຄູນັນ້ເພີ່ ມຂຶນ້. 

ຄູທີ່ ບ່ໍເອາົໃຈໃສ່ຕ່ໍການສດິສອນ ກໍໄດຮ້ບັເງນິເດອືນເທົ່ າກນັກບັຄູທີ່ ປະຕບິດັວຽກງານໄດດ້,ີ ສ່ວນວ່າຄູທີ່ ສອນ

ຫອ້ງຮຽນທີ່ ມນີກັຮຽນ 10 ຄນົນັນ້ ກໍໄດຮ້ບັເງນິເດອືນເທົ່ າກນັກບັຄູທີ່ ສອນນກັຮຽນຫອ້ງລະ 50 ຄນົ. ໃນປະຈບຸນັນີ ້

ແມ່ນຍງັບ່ໍທນັມເີຄື່ ອງມສໍືາລບັປະເມນີການປະຕບິດັງານຂອງຄູ, ຜູອໍ້ານວຍການໂຮງຮຽນ ແລະ ຜູບໍ້ລຫິານການສກຶສາ

ເທື່ ອ. ໃນດໍາລດັເລກທ ີ177 ໄດມ້ຂໍີກ້ໍານດົກ່ຽວກບັການໂຈະການເລື່ ອນຂັນ້ຂຶນ້ເງນິເດອືນສໍາລບັຄູທີ່ ບ່ໍມຄີວາມຮບັຜດິ

ຊອບຕ່ໍໜາ້ທີ່ ວຽກງານ, ດັ່ ງນັນ້ ຈຶ່ ງມຄີວາມຈໍາເປັນອນັຮບີດ່ວນ ໃນການສາ້ງເຄື່ ອງມໃືດໜຶ່ ງທີ່ ເໝາະສມົ ເພື່ ອປະເມນີ

ຜນົການປະຕບິດັວຽກງານຂອງຄູ. 
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3.2.5 ປບັປຸງການຕດິຕາມການປະຕບິດັວຽກງານຂອງໂຮງຮຽນ ແລະ ນກັຮຽນ  
ພາຍໃຕກ້ານຊ່ວຍເຫຼອືຈາກທະນາຄານໂລກ ແລະ ອງົການຮ່ວມມສືາກນົເພື່ ອການສກຶສາ, ຈຶ່ ງໄດສ້າ້ງເຄື່ ອງມ ື

2 ຢ່າງຂຶນ້ມາ ຄ:ື ການປະເມນີຜນົການຮຽນຂອງນກັຮຽນ ຊັນ້ ປ.3 (ASLO G3) ແລະ ການປະເມນີຜນົການອ່ານໃນ

ຊັນ້ປະຖມົຂັນ້ຕົນ້ (EGRA). ເຄື່ ອງມທືງັສອງນີ ້ແມ່ນໃຊເ້ວລາສັນ້ໃນການປະເມນີ ສະນັນ້ ຈຶ່ ງປະເມນີໂດຍອງີໃສ່ການ

ສຸ່ມຕວົຢ່າງ. ການປະເມນີຜນົການຮຽນຂອງນກັຮຽນຊັນ້ ປ 3 ໄດສ້ະແດງໃຫເ້ຫນັ ຜນົການຮຽນຂອງນກັຮຽນ ເພື່ ອ

ຊອກຫາສາຍພວົພນັລະຫວ່າງນກັຮຽນ, ຄູ, ໂຮງຮຽນ ແລະ ຄອບຄວົ, ແຕ່ວ່າມນັກໍຍງັບ່ໍທນັຊດັເຈນວ່າ ມນັມຜີນົກະ

ທບົຕ່ໍກບັການສາ້ງນະໂຍບາຍ ແລະ ຍຸດທະສາດຄແືນວໃດ ເພື່ ອປບັປຸງ ຜນົການຮຽນນັນ້. ຜນົຂອງການປະເມນີດັ່ ງກ່າວ

(ການປະເມນີຜນົການຮຽນຂອງນກັຮຽນ ແລະ ການປະເມນີຜນົການອ່ານໃນຊັນ້ປະຖມົຂັນ້ຕົນ້) ຍງັບ່ໍທນັໄດເ້ຜຍີແຜ່

ແລະ ປກຶສາຫາລໃືນວງົກວາ້ງເທື່ ອ ເພື່ ອກໍານດົມາດຕະຖານຕ່ໍາສຸດຂອງຜນົການຮຽນຂອງນກັຮຽນ. ສະນັນ້ ຈຶ່ ງຄວນນໍາ

ໄປປຶກສາຫາລ ືໃນໜ່ວຍປະຕບິດັງານວຊິາການຂະແໜງການສກຶສາ (ESWG). ນອກຈາກນັນ້ແລວ້, ໃນການອອກ

ແບບໂຄງການໃໝ່ຕ່າງໆສໍາລບັການສກຶສາຊັນ້ປະຖມົ ຄວນໃຫມ້ງີບົປະມານສໍາລບັສະຖາບນັຄົນ້ຄວາ້ວທິະຍາສາດການ

ສກຶສາ ເພື່ ອປະເມນີຜນົການຮຽນຂອງນກັຮຽນໃນຂອບເຂດການຊ່ວຍເຫຼອືຂອງໂຄງການນັນ້. 

ນະໂຍບາຍນີ ້ຍງັກວມເອາົການຕດິຕາມການປະຕບິດັວຽກງານຂອງພະນກັງານສກຶສາທຸກຄນົຢູ່ໃນທຸກລະດບັ.

ພະແນກສກຶສາທກິານ ແລະ ກລິາແຂວງ ເປັນຜູຊ້ີນ້ໍາ ນໍາພາພະນກັງານຂອງຫອ້ງການສກຶສາທກິານ ແລະ ກລິາເມອືງ

ແລະ ບນັດາຄູສກຶສານເິທດ ທີ່ ປະຈາໍຢູ່ຫອ້ງການສກຶສາທກິານ ແລະ ກລິາເມອືງນັນ້ ແມ່ນຮບັຜດິຊອບໃນການລງົຕດິ

ຕາມຄູ ແຕ່ເນື່ ອງຈາກວ່າມງີບົປະມານຈາໍກດັ ຈຶ່ ງເປັນອຸປະສກັໃນການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັວຽກງານຕວົຈງິ. ໃນຫວ່າງບ່ໍດນົ

ມານີ ້ກະຊວງສກຶສາທກິານ ແລະ ກລິາໄດສ້າ້ງສະຖາບນັພດັທະນາຜູບໍ້ລຫິານການສກຶສາຂຶນ້ມາໃໝ່ ແຕ່ຍງັບ່ໍທນັ

ຈະແຈງ້ວ່າສະຖາບນັນີ ້ຈະມວີທິກີານຄແືນວໃດເພື່ ອຄດັເລອືກເອາົບນັດາຜູບໍ້ລຫິານການສກຶສາເຂົາ້ມາຍກົລະດບັ. 

3.3 ແຜນງານທ ີ3: ສາ້ງຄວາມເຂັມ້ແຂງໃຫກ້ານວາງແຜນ ແລະ ການຄຸມ້ຄອງ 
3.3.1 ການສາ້ງຄວາມເຂັມ້ແຂງໃຫລ້ະບບົວາງແຜນ ແລະ ຕດິຕາມຂັນ້ສູນກາງ ແລະ ຂັນ້ແຂວງ  

ນະໂຍບາຍກ່ຽວກບັການກະຈາຍອໍານາດລງົສູ່ທອ້ງຖິ່ ນ ປີ 2002 ແລະ ຫວ່າງບ່ໍດນົມານີ ້ກໍໄດມ້ນີະໂຍບາຍ

ກ່ຽວກບັການກະຈາຍພາລະບດົບາດ ແລະ ຄວາມຮບັຜດິຊອບຂອງກະຊວງສກຶສາທກິານ ແລະ ກລິາ ແລະ ໜ່ວຍງານ

ຕ່າງໆຢູ່ຂັນ້ພືນ້ຖານ ຊຶ່ ງອອກໃນປີ 2012 (ຮູກ້ນັໃນຊື່  3 ສາ້ງ) ແມ່ນກໍໍາລງັຈດັຕັງ້ປະຕບິດັໃນຂັນ້ທອ້ງຖິ່ ນ. ເພື່ ອປບັປຸງ

ການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັແຜນງານກະຈາຍອໍານາດລງົສູ່ທອ້ງຖິ່ ນໃຫປ້ະສບົຜນົສໍາເລດັນັນ້, ມນັຈາໍເປນັຈະຕອ້ງປບັປຸງຄວາມ

ສອດຄ່ອງຂອງທດິທາງນະໂຍບາຍຂອງກະຊວງສກຶສາທກິານ ແລະ ກລິາ ໃນຂັນ້ທອ້ງຖິ່ ນ ແລະ ສາ້ງຄວາມເຂັມ້ແຂງໃຫ ້

ແກ່ພະນກັງານຢູ່ຂັນ້ພືນ້ຖານອກີດວ້ຍ. ໃນສກົປີງບົປະມານ 2012/13, ກະຊວງການເງນິ ໄດອ້ອກຄໍາສັ່ ງແນະນໍາໃຫກ້ະ

ຊວງສກຶສາ (ສູນກາງ) ເປັນຜູຈ້ດັສນັງບົປະມານໃຫແ້ກ່ບນັດາແຂວງ ແລະ ເມອືງ ຍອ້ນວ່າຜ່ານມາການຈດັສນັງບົປະ

ມານຂອງແຂວງ  ບ່ໍສອດຄ່ອງກບັບູລມີະສດິນະໂຍບາຍແຫ່ງຊາດ. ຄາດວ່າ  ບາດກາ້ວໃໝ່ນີຈ້ະເຮດັໃຫຍຸ້ດທະສາດຂະ

ແໜງການ ແລະ ນະໂຍບາຍ ແລະ ຍຸດທະສາດຂອງກະຊວງການເງນິມຄີວາມສອດຄ່ອງ ແລະ ກມົກຽວກນັ. 

ໂດຍການຊ່ວຍເຫຼອືຈາກສະຫະພາບເອຣີບົ, ການພດັທະນາ ແລະ ການນໍາໃຊແ້ບບຟອມການສາ້ງແຜນປະຈາໍປີ

ທມີກີານຄດິໄລ່ມູນຄ່າ ໄດເ້ຮດັໃຫກ້ານສາ້ງແຜນການ ແລະ ແຜນງບົປະມານໃນຂັນ້ສູນກາງ ແລະ ຂັນ້ແຂວງມກີານ

ເຊື່ ອມໂຍງກນັດຂີຶນ້. ແຕ່ວ່າຜ່ານມາ ບນັດາແຂວງສ່ວນຫຼາຍຍງັສບືຕ່ໍນໍາໃຊແ້ບບຟອມຂຶນ້ແຜນງບົປະມານແບບເດມີ

ຄຽງຄູ່ກບັການນາໍໃຊແ້ບບຟອມການສາ້ງແຜນປະຈາໍປທີມີກີານຄດິໄລ່ມູນຄ່າ. ຂໍມູ້ນທີ່ ເກບັກໍາມາໄດຈ້າກ ການສາ້ງແຜນ

ການທີ່ ມກີານຄດິໄລ່ມູນຄ່າ ໄດຊ່້ວຍໃຫກ້ານວາງແຜນຍຸດທະສາດ ແລະ ແຜນງບົປະມານມຄີວາມເຂັມ້ແຂງຂຶນ້ຢູ່ຂັນ້

ສູນກາງ ໂດຍສະເພາະແມ່ນກມົການເງນິ ແລະ ກມົແຜນການ. 
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ເຖງິແມ່ນວ່າ ຂອບປະເມນີຜນົການປະຕບິດັງານຂອງຂອບພດັທະນາຂະແໜງການສກຶສາ ໄດຖ້ກືຮບັຮອງເອາົ

ກ່ອນແຜນພດັທະນາຂະແໜງການສກຶສາກໍຕາມ, ແຕ່ວ່າການຫນັປ່ຽນມນັໄປເປນັເຄື່ ອງມຕືດິຕາມແມ່ນຍງັບ່ໍທນັໄດເ້ປນັ

ຮູບປະທໍາເທື່ ອ. ໂດຍການຊ່ວຍເຫຼອືຈາກອງົການການຮ່ວມມສືາກນົເພື່ ອການສກຶສາ, ກມົກວດກາໄດພ້ດັທະນາລະບບົ

ຕດິຕາມ ແລະ ປະເມນີຜນົການປະຕບິດັວຽກງານໂດຍອງີຕາມຜນົໄດຮ້ບັ ແຕ່ວ່າການພດັທະນາດັ່ ງກ່າວນີ ້ຍງັບ່ໍໄດສ້າ້ງ

ໃຫເ້ປນັເຄື່ ອງມທືີ່ ສາມາດນາໍໃຊໄ້ດ ້ແລະ ປາກດົວ່າ ມລີກັສະນະຊໍາ້ຊອ້ນກນັກບັການເກບັກໍາສໍາຫຼວດຂໍມູ້ນໂຮງຮຽນປະ

ຈາໍປ.ີ ສະນັນ້ ຈຶ່ ງຄວນທບົທວນ ແລະ ປບັປຸງຄນື ຂອບປະເມນີຜນົການປະຕບິດັງານຂອງຂອບພດັທະນາຂະແໜງການ

ສກຶສາ ເພື່ ອສາ້ງໃຫເ້ປນັຕາຕະລາງຕດິຕາມ ແລະ ປະເມນີຜນົ ເພື່ ອໃຫເ້ປນັສ່ວນໜຶ່ ງຂອງຂອບປະເມນີຜນົການປະຕບິດັ

ງານ. ມນັຮຽກຮອ້ງໃຫມ້ກີານສາ້ງເຄື່ ອງມ ືແລະ ອຸປະກອນທີ່ ເໝາະສມົສໍາລບັຂອບການຕດິຕາມ ແລະ ປະເມນີຜນົທີ່

ແທດເໝາະກບັຂະແໜງການສກຶສາຂອງລາວເຮາົ. ມນັມຄີວາມຈາໍເປນັຕອ້ງໄດສ້າ້ງຄວາມເຂົາ້ໃຈກ່ຽວກບັການສາ້ງແບບ

ຟອມ ແລະ ກນົໄກຕ່າງໆ ສໍາລບັການເກບັກໍາຂໍມູ້ນ, ການຕຄີວາມໝາຍຂອງຂໍມູ້ນ ແລະ ການຢັງ້ຢືນຄວາມຖືກຕອ້ງ

ຂອງຂໍມູ້ນ, ແລະ ຮູບແບບ ແລະ ເນືອ້ໃນຂອງການລາຍງານ.  

3.3.2 ການສົ່ ງເສມີລະບບົຄຸມ້ຄອງຂັນ້ເມອືງ ແລະ ໂຮງຮຽນ  
ຜ່ານມາໄດມ້ກີານຝກຶອບົຮມົໃຫແ້ກ່ພະນກັງານແຜນການ ແລະ ພະນກັງານສະຖຕິຂິອງຫອ້ງການສກຶສາທກິານ

ແລະ ກລິາເມອືງ, ແຕ່ຖາ້ຢາກໃຫຂໍ້ມູ້ນມຄຸີນນະພາບ ມຄີວາມຈາໍເປນັຕອ້ງຝກຶອບົຮມົໃຫຂ້ັນ້ໂຮງຮຽນ. ນອກຈາກນັນ້

ຍງັໄດຝ້ກຶອບົຮມົກ່ຽວກບັການຄຸມ້ຄອງເງນິບໍລຫິານໂຮງຮຽນໃຫແ້ກ່ບນັດາເມອືງ. ໃນບາງເມອືງ ອງົການໄຈກາກໍໄດຈ້ດັ

ຝກຶອບົຮມົກ່ຽວກບັການປະຕບິດັມາດຕະຖານຄຸນນະພາບການສກຶສາ, ການວາງແຜນ, ການເກບັກໍາຂໍມູ້ນ, ການຈດັສນັ

ງບົປະມານທີ່ ນໍາໃຊວ້ທິຈິາກລຸ່ມຂຶນ້ເທງິຕື່ ມອກີ. ນອກຈາກນັນ້ ອງົການ GIZ ໄດຈ້າ້ງທີ່ ປກຶສາທາງດາ້ນວຊິາການມາປະ

ຈາໍຢູ່ບນັດາໂຮງຮຽນວຊິາຊບີແບບປະສມົເປນັໄລຍະ ເພື່ ອປບັປຸງຄວາມອາດສາມາດໃນການບໍລຫິານໂຮງຮຽນ ແລະ ຈະ

ສບືຕ່ໍສະໜບັສະໜນູບນັດາໂຮງຮຽນອື່ ນອກີຈາໍນວນ 11 ແຫ່ງ ພາຍໃຕໂ້ຄງການອາຊວີະສກຶສາໃນລາວ. ຂໍຕ້ກົລງົຂັນ້ກະ

ຊວງກ່ຽວກບັພາລະບດົບາດ ແລະ ຄວາມຮບັຜດິຊອບຂອງຫອ້ງການສກຶສາທກິານ ແລະ ກລິາເມອືງ(825/ສສ.ຜກ, ລງົ

ວນັທ ີ 16/03/2012) ໄດກ້ໍານດົ 38 ເຖງິ 39 ຕໍາແໜ່ງ ຊຶ່ ງລວມທງັຕໍາແໜ່ງຂອງຄູສກຶສານເິທດຈາໍນວນ 3 ຕໍາແໜ່ງ.

ແຕ່ວ່າຈາໍນວນໂຮງຮຽນໃນແຕ່ລະເມອືງພດັບ່ໍເທົ່ າກນັ ບາງເມອືງມແີຕ່ 13 ແຫ່ງ ແຕ່ບາງເມອືງມຮີອດ 50 ແຫ່ງ, ແຕ່ວ່າ

ນວນພະນກັງານພດັມເີທົ່ າກນັ. ສະນັນ້ ຄູສກຶສານເິທດຢູ່ບາງເມອືງມວີຽກໜອ້ຍ ແລະ ຢູ່ບາງເມອືງຈ ຶ່ ງມວີຽກຫຼາຍເກນີ

ຄວາມສາມາດ. ຂໍຕ້ກົລງົເລກທ ີ(2350/ສສ.ຜກ, ລງົວນັທ ີ 10/07/2012) ໄດກ້ໍານດົພະນກັານຂອງພະແນກສກຶສາທິ

ການ ແລະ ກລິາແຂວງ ຊຶ່ ງມຈີໍານວນຕໍາແໜ່ງພະນກັງານ ແຕ່ 66 ເຖິງ 67 ຕໍາແໜ່ງ, ແຕ່ວ່າບາງແຂວງພດັມແີຕ່ 4

ເມອືງ ແລະ ບາງແຂວງມຮີອດ 15 ເມອືງ. ສະນັນ້ ຈຶ່ ງແນະນໍາໃຫທ້ບົທວນຄນືຈາໍນວນພະນກັງານຂອງພະແນກສກຶສາ 

ທກິານ ແລະ ກລິາແຂວງ ແລະ ພະນກັງານຂອງຫອ້ງການສກຶສາທກິານ ແລະ ກລິາເມອືງເພື່ ອປັບປຸງປະສດິທຜິນົຂອງ

ລະບບົການຄຸມ້ຄອງການສກຶສາໃຫມ້ຄີວາມສະເໝພີາບກນັ. 

3.3.3 ການສາ້ງຄວາມເຂັມ້ແຂງໃຫກ້ານຄຸມ້ຄອງການສກຶສາ ແລະ ຊບັພະຍາກອນມະນຸດ  
ຈດຸປະສງົຂອງນະໂຍບາຍນີ ້ແມ່ນເພື່ ອເຮດັໃຫໜ້າ້ທີ່  ແລະ ຄູ່ມແືນະນໍາໃນການດໍາເນນີງານ ໂດຍອງີໃສ່ພາລະ

ບດົບາດທີ່ ໄດປ້ບັປຸງໃໝ່ ມຄີວາມສອດຄ່ອງກນັໃນທຸກຂັນ້ ເພື່ ອສາ້ງຄວາມເຂັມ້ແຂງໃຫກ້ານຄຸມ້ຄອງການສກຶສາ. ສະ

ນັນ້ ຈຶ່ ງແນະນໍາວ່າ ການເພີ່ ມເງນິເດອືນໃນສກົປ ີ2013/14 ແລະ 2014/15 ຕອ້ງໃຫຄຸ້ມ້ຄ່າກບັຜນົປະໂຫຍດທີ່ ຈະໄດ ້

ຮບັ ໂດຍສະເພາະແມ່ນການນໍາໃຊ ້ແລະ ສບັຊອ້ນຄູຄນືໃໝ່ ເພື່ ອຕອບສະໜອງຕາມກນົໄກຂອງການສະໜອງ ແລະ

ຄວາມຕອ້ງການໃຫໄ້ດດ້ຂີຶນ້ກວ່າເກົ່ າ ແລະ ເພື່ ອປບັປຸງປະສດິທຜິນົ ອງການບໍລຫິານການສກຶສາໃນທຸກຂັນ້. 

ປະຈບຸນັນີ ້ລະບບົການໄຫຼວຽນຂອງຂໍມູ້ນຂ່າວສານລະຫວ່າງສູນກາງ, ພະແນກສກຶສາທກິານ ແລະ ກລິາແຂວງ

ແລະ ຫອ້ງການສກຶສາທກິານ ແລະ ກລິາເມອືງ ຍງັມຄີວາມຈາໍກດັ ຈຶ່ ງເຮດັໃຫຄ້ວາມຊດັເຈນ, ຄວາມໜາ້ເຊື່ ອຖ ືແລະ

ປະສດິທຜິນົຂອງຂໍມູ້ນບ່ໍດເີທົ່ າທີ່ ຄວນ. ການເຂົາ້ເຖງິຂໍມູ້ນຂ່າວສານຂອງສາທາລະນະຊນົ ກໍມຂີອບເຂດຈາໍກດັເຊັ່ ນກນັ.

ຜ່ານມາໄດມ້ກີານຈດັຝກຶອບົຮມົໄລຍະສັນ້ຈາໍນວນໜຶ່ ງ ໃຫແ້ກ່ພະນກັງານຂອງພະແນກສກຶສາທກິານ ແລະ ກລິາແຂວງ

ແລະ ບນັດາອໍານວຍການໂຮງຮຽນ ແຕ່ວ່າເນືອ້ໃນຂອງຫຼກັສູດ ແລະ ປະສດິທຜິນົຂອງການຝກຶນັນ້ ບ່ໍໄດມ້ກີານບນັທກຶ
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ແລະ ລາຍງານ. ໃນແຜນງານ EFA-FTI ໄດມ້ງີບົປະມານຈາໍນວນ 1,7 ລາ້ນໂດລາ ເພື່ ອສາ້ງຂດີຄວາມສາມາດພາຍໃຕ ້

ອງົປະກອບ B ຂອງແຜນງານນີ ້ແຕ່ວ່າບ່ໍໄດມ້ກີານລາຍງານຊດັເຈນວ່າ ພະນກັງານຄນົໃດ ໄດຮ້ບັການຝກຶອບົຮມົພາຍ

ໃນຫວົຂໍໃ້ດ. ສະນັນ້ ຈຶ່ ງແນະນໍາວ່າ ກະຊວງສກຶສາທກິານ ແລະ ກລິາ ຄວນມອບໜາ້ທີ່ ດັ່ ງກ່າວນີໃ້ຫສ້ະຖາບນັພດັທະ

ນາຜູບໍ້ລຫິານການສກຶສາ ເພື່ ອພດັທະນາ ແລະ ຈດັຕັງ້ປະຕບິດັການຂຶນ້ທະບຽນຢ່າງເປນັລະບບົ ສໍາລບັທຸກໆກດິຈະກໍາ

ທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງກບັການຄຸມ້ຄອງຊບັພະຍາກອນມະນຸດ ຊຶ່ ງລວມທງັກດິຈະກໍາທີ່ ໄດຮ້ບັການຊ່ວຍເຫຼອືຈາກງບົປະມານພາຍ

ນອກ. 

ຂໍຄ້ງົຄາ້ງອກີອນັໜຶ່ ງທີ່ ສໍາຄນັໃນການຄຸມ້ຄອງການສກຶສາ ແລະ ການວາງແຜນຊບັພະຍາກອນມະນຸດຄ ື ບ່ໍໄດມ້ີ

ການກໍານດົເປົາ້ໝາຍ ຫຼ ືຍຸດທະສາດ ເພື່ ອປັບປຸງການມສ່ີວນຮ່ວມຂອງແມ່ຍງິໃນຕໍາແໜ່ງຜູບໍ້ລຫິານ ຕາມທີ່ ໄດກ້ໍານດົ

ໄວໃ້ນແຜນຍຸດທະສາດແຫ່ງຊາດ ວ່າດວ້ຍຄວາມກາ້ວໜາ້ຂອງແມ່ຍງິ (2011-2015) ແລະ ແຜນຍຸດທະສາດຂອງກະ

ຊວງສກຶສາທກິານ ແລະ ກລິາ ວ່າດວ້ຍຄວາມກາ້ວໜາ້ຂອງແມ່ຍງິ (2011-2015). ເພື່ ອໃຫກ້ະຊວງສກຶສາທກິານ ແລະ

ກລິາ ສາມາດປະກອບສ່ວນໃຫບ້ນັດາຈດຸປະສງົແຫ່ງຊາດທີ່ ໄດກ້ໍານດົໄວນ້ັນ້ ຕາມຄໍາໝັນ້ສນັຍາຂອງຕນົທີ່ ມຕ່ໍີສາກນົ

ກ່ຽວກບັ ການສາ້ງເຄື່ ອງມຕ່ືາງໆ ເຊັ່ ນວ່າ ສນົທສິນັຍາວ່າດວ້ຍການລບຶລາ້ງທຸກຮູບແບບຂອງການຈາໍແນກຕ່ໍກບັແມ່ຍງິ

ນັນ້, ຈາໍເປນັຕອ້ງໄດກ້າໍນດົຄາດໝາຍ ແລະ ຍຸດທະສາດສະເພາະດາ້ນ ໃນການວາງແຜນພດັທະນາການສກຶສາ. 

3.3.4 ການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັຍຸດທະສາດການເງນິເພື່ ອການສກຶສາ ສໍາລບັຄນົທຸກຍາກ  
ເພື່ ອຫຼຸດຜ່ອນອຸປະສກັທາງດາ້ນຄ່າໃຊຈ່້າຍສໍາລບັຄອບຄວົທຸກຍາກ ໄດລ້ບຶລາ້ງການເກບັຄ່າທໍານຽມທີ່ ບ່ໍເປັນ

ທາງການ ພອ້ມທງັໄດສ້ະໜອງເງນິບໍລຫິານໂຮງຮຽນ ໃຫໂ້ຮງຮຽນປະຖມົທົ່ ວປະເທດ. ແຕ່ວ່າ ຄວນພຈິາລະນາ ແລະ

ທບົທວນຄນືມູນຄ່າຫວົໜ່ວຍຕ່ໍຫວົຄນົສໍາລບັໂຮງຮຽນໃນເຂດທຸກຍາກ ເພື່ ອໃຫເ້ຂາົເຈ ົາ້ມງີບົປະມານເພີ່ ມເຕມີ. ກອງ

ທນຶສະໜບັສະໜນູການເຂົາ້ເຖງິການສກຶສາ  ສະໜອງທນຶການສກຶສາໃຫນ້ກັຮຽນທີ່ ດອ້ຍໂອກາດຈ ານວນຫຼວງຫຼາຍ

ເພື່ ອໃຫເ້ຂາົເຈ ົາ້ສາມາດເຂົາ້ເຖງິການສກຶສາສາຍອາຊວີະສກຶສາ 

ສະນັນ້, ຈຶ່ ງແນະນໍາວ່າ ທຸກໂຄງການທີ່ ໄດຮ້ບັງບົປະມານຈາກການຊ່ວຍເຫຼອືທາງການເພື່ ອການພດັທະນານັນ້

ໃຫເ້ນັນ້ໃສ່ເຂດທຸກຍາກ ແລະ ກໍານດົໃຫເ້ປັນພາກບງັຄບັວ່າ ທຸກໂຄງການສະເໜໃີໝ່ທີ່ ໄດຮ້ບັງບົປະມານຈາກພາຍ

ນອກ ຕອ້ງສອດຄ່ອງກບັຕາຕະລາງນະໂນບາຍ ຂອງແຜນພດັທະນາຂະແໜງການສກຶສາ. 

3.3.5 ຍຸດທະສາດໃນການດໍາເນນີງານເພື່ ອປບັປຸງຜນົໄດຮ້ບັ ໃນການຕດິຕາມຂະແໜງການ  
ໃນປະຈບຸນັນີ ້ການຕດິຕາມຂະແໜງການທີ່ ເປັນລະບບົ ມພີຽງແຕ່ການທບົທວນ ແລະ ຕດິຕາມປະເມນີຜນົ

ຮ່ວມກບັຄູ່ຮ່ວມພດັທະນາເທົ່ ານັນ້. ແຕ່ວ່າ ການທບົທວນ ແລະ ການຕດິຕາມປະເມນີຜນົດັ່ ງກ່າວນີ ້ບ່ໍໄດກ້ວມເອາົທົ່ ວ

ຂະແໜງການ ມພີຽງແຕ່ລງົເລກິ 4 ຫາ 5 ຂງົເຂດເທົ່ ານັນ້ໃນແຕ່ລະປີ. ເຖງິແມ່ນວ່າຂອບປະເມນີຜນົການປະຕບິດັງານ

ຂອງຂອບພດັທະນາຂະແໜງການສກຶສາ ໄດຖ້ກືຮບັຮອງເອາົກ່ອນແຜນພດັທະນາຂະແໜງການສກຶສາກໍຕາມ, ແຕ່ວ່າ

ການຫນັປ່ຽນມນັໄປເປັນເຄື່ ອງມຕືດິຕາມແມ່ນຍງັບ່ໍທນັໄດເ້ປັນຮູບປະທໍາເທື່ ອ. ໂດຍການຊ່ວຍເຫຼອືຈາກອງົການການ

ຮ່ວມມສືາກນົເພື່ ອການສກຶສາ, ກມົກວດກາໄດພ້ດັທະນາລະບບົຕດິຕາມ ແລະ ປະເມນີຜນົການປະຕບິດັວຽກງານໂດຍ

ອງີຕາມຜນົໄດຮ້ບັ ແຕ່ວ່າການພດັທະນາດັ່ ງກ່າວນີ ້ຍງັບ່ໍໄດສ້າ້ງໃຫເ້ປນັເຄື່ ອງມທືີ່ ສາມາດນໍາໃຊໄ້ດ ້ແລະ ປາກດົວ່າມລີກັ

ສະນະຊໍາ້ຊອ້ນກນັກບັ  ການເກບັກໍາສໍາຫຼວດຂໍມູ້ນໂຮງຮຽນປະຈໍາປີ. ສະນັນ້  ຈຶ່ ງຄວນທບົທວນ  ແລະ  ປັບປຸງຄນື

ຂອບປະເມນີຜນົ   ການປະຕບິດັງານຂອງຂອບພດັທະນາຂະແໜງການສກຶສາ  ເພື່ ອສາ້ງໃຫເ້ປນັຂອບຕດິຕາມ  ແລະ

ປະເມນີຜນົເຄື່ ອງມ ືແລະ ອຸປະກອນທີ່ ເໝາະສມົເພື່ ອນໍາໄປດໍາເນນີການປະເມນີຜນົຂະແໜງການໃຫມ້ຄີວາມສອດຄ່ອງ

ແລະ ເໝາະສມົ. ປະຈບຸນັ ອງົການ JICA ໄດສ້ະໜບັສະໜນູ ການພດັທະນາເຄື່ ອງມກືານຕດິຕາມ ແລະ ປະເມນີຜນົ

ໂດຍອງີໃສ່ບດົຮຽນ ແລະ ປະສບົການ ຂອງໂຄງການແຜນງານພດັທະນາການສກຶສາຂັນ້ຊຸມຊນົ (CIED I) ເຊິ່ ງໄດເ້ລັ່ ງ

ໃສ່ການຕດິຕາມ ແລະ ປະເມນີຜນົໂຮງຮຽນໂດຍອງີໃສ່ຜນົໄດຮ້ບັ ຊຶ່ ງຈດັຕັງ້ປະຕບິດັໂດຍຫອ້ງການສກຶສາທກິານ ແລະ

ກລິາເມອືງ,ພະແນກສກຶສາທກິານ ແລະ ກລິາ ແຂວງ ແລະ ກະຊວງສກຶສາທກິານ ແລະ ກລິາ. 

ຜ່ານກອງປະຊຸມປຶກສາຫາລຂືັນ້ເມອືງ ແລະ ຂັນ້ແຂວງ ໃນເວລາດໍາເນນີການປະເມນີຜນົໄລຍະກາງຂອງແຜນ

ພດັທະນາຂະແໜງການສກຶສານີ ້ໄດເ້ຮດັໃຫເ້ຂົາ້ໃຈເຖງິຫຼາຍບນັຫາ ເຊັ່ ນວ່າ: ວທິກີານທີ່ ຂະແໜງການປະຕບິດັເພື່ ອໃຫ ້
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ສອດຄ່ອງກບັນະໂຍບາຍໃໝ່ຂອງແຜນພດັທະນາຂະແໜງການສກຶສາ. ຄໍາຄດິເຫນັຈາກກອງປະຊຸມ ໄດໃ້ຫຮູ້ເ້ຖງິຂໍຈ້າໍ

ກດັຂອງທອ້ງຖິ່ ນໃນການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັ ບນັດາຍຸດທະສາດຂອງແຜນພດັທະນາຂະແຫນງການສກຶສາ ແລະ ໄດລ້ະບຸ

ໃຫເ້ຫນັເຖິງຂໍຫ້ຍຸງ້ຍາກໃນການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັຕວົຈງິ. ສະນັນ້, ຈຶ່ ງແນະນໍາ ໃຫບ້ນັດາແຂວງມສ່ີວນຮ່ວມ ແລະ ປະ

ກອບສ່ວນເຂົາ້ໃນໜ່ວຍປະຕບິດັງານວຊິາການຂະແໜງການສກຶສາ ແລະ ສົ່ ງເສມີໃຫໃ້ຫພ້ະນກັງານຂັນ້ແຂວງ ເຂົາ້ມີ

ສ່ວນຮ່ວມຫຼາຍຂຶນ້ໃນການສາ້ງແຜນຂະແໜງການສກຶສາ ສໍາລັບັ ປ ີ2016-20. 

3.3.6 ການເຮດັໃຫ ້ບນັດາລະບບົຕດິຕາມ ການປະຕບິັດັວຽກງານ ມຄີວາມສອດຄ່ອງກນັ  
ໂດຍການຊ່ວຍເຫຼອືຈາກແຜນງານ EFA-FTI, ໄດມ້ກີານສາ້ງຂດີຄວາມສາມາດໃນການນໍາໃຊລ້ະບບົຂໍມູ້ນ

ຂ່າວສານ ໂດຍຜ່ານລະບບົໄອຊທີ ີ(ICT) ໃນຂັນ້ເມອືງ ເພື່ ອປບັປຸງຂັນ້ຕອນຂອງການສໍາຫຼວດຂໍມູ້ນປະຈາໍປີຂອງໂຮງ

ຮຽນ. ນອກນັນ້ ກມົການເງນິຍງັໄດສ້າ້ງລະບບົຄຸມ້ຄອງຂໍມູ້ນເງນິບໍລຫິານໂຮງຮຽນ. ຜ່ານມາ ໄດດໍ້າເນນີການທບົທວນ

ແລະ ຕດິຕາມປະເມນີຜນົຮ່ວມກບັຄູ່ຮ່ວມພດັທະນາ 2 ຄັງ້ແລວ້ ແລະ ການທບົທວນຄັງ້ທສີາມຈະຈດັຂຶນ້ໃນທາ້ຍປີ

2013 ເພື່ ອຢັງ້ຢືນຄວາມຊດັເຈນຂອງຜນົໄດຮ້ບັ ຈາກການປະເມນີໄລຍະກາງຂອງແຜນພດັທະນາຂະແໜງການສກຶສາ

ໃນຂັນ້ເມອືງ. ການສາ້ງເຄື່ ອງມຕືດິຕາມ ແລະ ປະເມນີຜນົ ທີ່ ເຊື່ ອມໂຍງກບັຕາຕະລາງນະໂຍບາຍຂອງແຜນພດັທະນາ

ຂະແໜງການສກຶສາຍງັບ່ໍທນັໄດບ້ນັລຸຜນົເທື່ ອ. 

ວຽກງານ 3 ສາ້ງ ຂອງລດັຖະບານມຈີດຸປະສງົເພື່ ອມອບໂອນ ຄວາມຮບັຜດິຊອບໃຫຂ້ັນ້ທອ້ງຖິ່ ນ ແລະ ສາ້ງ

ຄວາມເຂັມ້ແຂງໃຫຂ້ັນ້ເມອືງ ຊຶ່ ງລວມທງັຄວາມຮບັຜດິຊອບໃນການຕດິຕາມການປະຕບິດັວຽກງານ ແລະ ສະນັນ້ ຈຶ່ ງ

ຈາໍເປນັຕອ້ງສາ້ງຂດີຄວາມສາມາດຢູ່ຂັນ້ເມອືງ ເພື່ ອຮບັປະກນັຄຸນນະພາບຂອງລະບບົຕດິຕາມການປະຕບິດັວຽກງານໃນ

ຂັນ້ທອ້ງຖິ່ ນ. 

3.4 ປບັປຸງກນົໄກການເງນິ, ການວາງແຜນ ແລະ ການຄຸມ້ຄອງ  
3.4.1 ການປບັປຸງຄາດໝາຍ, ການຄາດຄະເນ ແລະ ແຫ່ຼງການເງນິສໍາລບັຂະແໜງການ  

ມໂີຄງການຈາໍນວນຫຼວງຫຼາຍ ທີ່ ກໍາລງັຈດັຕັງ້ປະຕບິດັຢູ່ໃນຂະແໜງການສກຶສາ ທີ່ ໄດຮ້ບັການສະໜບັສະໜນູ

ຈາກບນັດາຄູ່ຮ່ວມພດັທະນາ ແລະ ບນັດາອງົການຈດັຕັງ້ທີ່ ບ່ໍສງັກດັລດັຖະບານ ຊຶ່ ງມນັສົ່ ງຜນົໃຫງ້ບົປະມານບໍລຫິານສູງ

ສໍາລບັລດັຖະບານ ແລະ ຄູ່ຮ່ວມພດັທະນາ. ມແີຜນງານໜຶ່ ງ (ແຜນງານ EFA-FTI) ທີ່ ເປັນແຜນງານທີ່ ໄດຮ້ບັງບົປະ

ມານຈາກຫຼາຍຜູໃ້ຫທ້ນຶ ຊຶ່ ງນໍາໃຊກ້ນົໄກຕ່າງໆຂອງລດັຖະບານໃນການດໍາເນນີຕາມຄວາມເໝາະສມົ, ແຕ່ວ່າແຜນງານນີ ້

ກວມພຽງແຕ່ປະມານ 20% ຂອງງບົປະມານການຊ່ວຍເຫຼອືຈາກພາຍນອກ. ເນື່ ອງຈາກມຂໍີຈ້າໍກດັທາງດາ້ນງບົປະມານ

ບໍລຫິານທງັໃນປະຈບຸນັນີ ້ແລະ ໃນອະນາຄດົ ໂດຍສະເພາະແມ່ນງບົປະມານບໍລຫິານທີ່ ບ່ໍແມ່ນເງນິເດອືນ, ສະນັນ້ ຈຶ່ ງມີ

ຄວາມສ່ຽງກ່ຽວກບັຄວາມຍນືຍງົໃນໄລຍະຍາວຂອງໂຄງການຈາໍນວນໜຶ່ ງ. ຈາໍນວນໂຄງການຂະໜາດໃຫຍ່ໃນຂະແໜງ

ການສກຶສາຫຼງັການສກຶສາຂັນ້ພືນ້ຖານ ເມື່ ອທຽບກບັການສກຶສາຂັນ້ພືນ້ຖານແລວ້ ປາກດົວ່າບ່ໍມຄີວາມດຸ່ນດ່ຽງ ເມື່ ອມາ

ເບິ່ ງໃນທາງດາ້ນຈາໍນວນນກັຮຽນທີ່ ສະໝກັເຂົາ້ຮຽນໃນຂະແໜງການປີກຍ່ອຍເຫຼ ົ່ ານີ.້ ສະນັນ້ ຈຶ່ ງແນະນໍາວ່າທຸກໆໂຄງ

ການທີ່ ຈະເໜໃີຫ ້ຕອ້ງອອກແບບໃຫສ້ອດຄ່ອງກບັຕາຕະລາງນະໂຍບາຍຂອງແຜນພດັທະນາການສກຶສາສະບບັປັບປຸງ

ເພື່ ອຮບັປະກນັຄວາມສມົດູນຂອງການສະໜອງງບົປະມານໃຫຂ້ະແໜງການຍ່ອຍຕ່າງໆ ແລະ ຄວາມພອ້ມຂອງລດັຖະ

ບານ ໃນການສະໜອງງບົປະມານບໍລຫິານຕ່າງໆ ກ່ອນທີ່ ຈະຮບັຮອງໂຄງການ. 

3.4.2 ປບັປຸງການຄຸມ້ຄອງແຫ່ຼງຊບັພະຍາກອນ (ລດັຖະບານ ແລະ ຄູ່ຮ່ວມພດັທະນາ)  
ຖາ້ຫາກ 3 ກມົຫຼກັ (ກມົແຜນການ, ກມົກວດກາ ແລະ ກມົການເງນິ) ເຮດັວຽກຮ່ວມກນັຢ່າງໃກຊ້ດິ ຈະ

ຊ່ວຍປບັປຸງການວາງແຜນຍຸດທະສາດ, ແຜນງບົປະມານ, ແລະ ການຕດິຕາມ ແລະ ປະເມນີຜນົ. ການປະສານງານດັ່ ງ

ກ່າວນີ ້ຈະຕອ້ງໄດຮ້ບັການສາ້ງຄວາມເຂັມ້ແຂງຂຶນ້ພາຍໃຕໜ່້ວຍປະສານງານວຊິາການທ ີ3: ວຽກງານແຜນການ, ງບົ

ປະມານ,ແລະ ການຕດິຕາມ. 

ເຖງິແມ່ນວ່າສະພາແຫ່ງຊາດ ແລະ ກະຊວງການເງນິ ໄດເ້ພີ່ ມງບົປະມານໃຫຂ້ະແໜງສກຶສາ (ຫຼາຍກວ່າ 17%)

ທຽບໃສ່ລາຍຈ່າຍລດັຖະບານ, ແຕ່ວ່າງບົປະມານສ່ວນໃຫຍ່ແມ່ນເປນັລາຍຈ່າຍເງນິເດອືນ. ໃນອານາຄດົງບົປະມານຂອງ



~ 23 ~ 
 

ສກຶສາ ຈະບ່ໍມພີຽງພໍສໍາລບັການບນັຈຄູຸເພີ່ ມເຕມີ, ສະນັນ້ ຈາໍນວນຄູທງັໝດົຈະຕອ້ງໃຫຢູ່້ໃນລະດບັເກົ່ າທີ່ ມຢູ່ີໃນປະຈຸ

ບນັ ຈະເຮດັໃຫກ້ານການຄຸມ້ຄອງຄູມປີະສດິທຜິນົຫຼາຍຂຶນ້ກວ່າເກົ່ າ. ຂໍຈ້າໍກດັເຫຼ ົ່ ານີກ້ະທບົຕ່ໍກບັແຜນການລງົທນຶໃໝ່

ຂອງບນັດາຄູ່ຮ່ວມພດັທະນາ ເນື່ ອງຈາກວ່າການລງົທນຶໃໝ່ນັນ້ ຈາໍເປນັຕອ້ງໄດມ້ງີບົປະມານບໍລຫິານຈາໍນວນໃດໜຶ່ ງມາ

ສະໜບັສະໜນູ. ສະນັນ້ ຈຶ່ ງແນະນາໍວ່າ ທຸກໆໂຄງການໃຫຍ່ທີ່ ກໍາລງັດໍາເນນີການຢູ່ ຫຼ ືໂຄງການທີ່ ຈະສະເໜໃີໝ່ຕອ້ງກໍາ

ນດົໃຫເ້ຫນັເຖງິງບົປະມານບໍລຫິານທີ່ ຕອ້ງການ ທີ່ ເກດີຈາກວຽກງານຕ່າງໆຂອງໂຄງການ ແລະ ຕອ້ງໄດຮ້ບັອະນຸມດັ

ຈາກກມົແຜນການ ແລະ ກມົການເງນິ. ນອກຈາກນັນ້ ການອອກແບບທຸກໆໂຄງການໃໝ່ ຕອ້ງໃຫສ້ອດຄ່ອງກບັຕາຕະ

ລາງນະໂຍບາຍຂອງແຜນພດັທະນາຂະແຫນງການສກຶສາ ເພື່ ອຮບັປະກນັວ່າ ບນັດາຍຸດທະສາດຕ່າງໆຂອງນະໂຍບາຍນີ ້

ໄດຮ້ບັການສະໜອງງບົປະມານຢ່າງເໝາະສມົ. ພອ້ມດຽວກນັນັນ້ ບນັດາບູລມີະສດິທາງດາ້ນນະໂຍບາຍ ແລະຍຸດທະ

ສາດຂອງແຜນພດັທະນາຂະແໜງການສກຶສາ ຕອ້ງໄດລ້ະບຸໃຫຊ້ດັເຈນ. 
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IV. ເປົາ້ໝາຍຂອງ ແຜນພດັທະນາຂະແໜງການສກຶສາ ແຕ່ນີເ້ຖງິປ ີ2015  

 

4.1 ແຜນງານຂະຫຍາຍ ໂອກາດການ

ເຂົາ້ເຖງິການສກຶສາທີ່ ເທົ່ າທຽມ

ກນັ (7) 

ສະຖານະພາບ ໃນເວລາ ປະເມນີ
ຜນົໄລຍະກາງ 

ເປົາ້ໝາຍປ ີ2015  ໝາຍເຫດ 

4.1.1 ການຫຼຸດຜ່ອນມນູຄ່າໃຊຈ້່າຍທີ່ ເປນັອຸປະສກັ ຕໍ່ການສກຶສາ 

 ລຶບລາ້ງຄ່າທໍານຽມການລົງທະບຽນ 

ແລະ ຄ່າສດິສອນ ສໍາລບັ ກຸ່ມເດກັຫຼິນ້

ກ່ອນໄວຮຽນ, ຊັນ້ປະຖມົ (2011), 

ຊັນ້ມັດທະຍົມຕົນ້ (2013) ແລະ 

ການສກຶສານອກລະບບົ, ແລະ ການ

ສກຶສາຄູ. 

ມຄີວາມຄບືໜາ້  

 

ການສກຶສາຄູ: 39% ຂອງ

ນກັຮຽນຄູ ຈ່າຍຄ່າທໍານຽມ 

ໃຫຮ້ກັສາໄວ ້

 

 

 

 ໂດຍຫຼກັການແລວ້ ຄ່າທໍານຽມ ໄດຖ້ກືລົບົລາ້ງແລວ້ ແລະ 

ນະໂຍບາຍນີ ້ເປນັທີ່ ຮບັຮູກ້ນັທົ່ ວໄປ. 

 ໂຮງຮຽນບາງແຫ່ງ ຍງັສບືຕໍ່ເກບັເງນິອຸດໜນູຈາກຊຸມຊນົ. 

ຈໍາ ນວນເງນິ ແລະ ຜນົປະໂຫຍດທີ່ ເກດີຂຶນ້ນັນ້ ຈໍາເປັນ

ຕອ້ງໄດຮ້ບັການປະເມນີຜນົ. 

 ພາຍໃຕດ້ໍາລດັເລກທ ີ177/ລບ, ນກັຮຽນຄູທງັໝດົ ມສີດິ

ໄດຮ້ບັທນຶການສກຶສາ ສໍາລບັການຝກຶອບົຮມົ ແລະ ການ

ຍກົລະດບັ.  

 ສະໜອງເງນິບໍລິຫານໂຮງຮຽນເພື່ ອ

ຊດົເຊີຍການລບຶລາ້ງຄ່າທໍານຽມເພື່ ອ

ເປັນງບົປະມານໃນການດໍາເນີນງານ

ຂອງໂຮງ ຮຽນ ( ບໍ່ແມ່ນເງນິເດືອນ) 

ແລະ ແຜນພດັທະນາໂຮງຮຽນ 

ມຄີວາມຄບືໜາ້  

 

ໃຫຮ້ກັສາໄວ ້  ການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັ ແມ່ນຢູ່ໃນທົ່ ວປະເທດ. 

 ການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັມຄີວາມຊກັຊາ້, ການຕດິຕາມ ແລະ 

ການບນັຊ.ີ 

 ຈໍານວນເງນິໃນປະຈບຸນັນີ ້ອາດບໍ່ພຽງພໍ ສໍາລບັການໃຊ ້

ຈ່າຍທີ່ ເປັນພືນ້ຖານຂອງໂຮງຮຽນ ແລະ ອາດບໍ່ພຽງພໍທີ່

ຈະທດົແທນການຢຸດການເກບັຄ່າທໍານຽມຈາກນກັຮຽນ 

ຢ່າງຂາດຕວົ. 

 ໃນງບົປະມານ ສກົປ ີ2012/13 ໄດສ້ະໜອງເງນິບໍລຫິານ

ໂຮງຮຽນໃຫ ້ທຸກຂະແໜງການຍ່ອຍ. 
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 ແຜນງານກຽມປະຖມົ ແລະ ແຜນງານ

ກຽມຄວມພອ້ມເຂົາ້ໂຮງຮຽນ ສໍາລບັ

ເຂົາ້ໂຮງຮຽນປະຖມົ 

ຂະຫຍາຍການເຂົາ້ຮຽນລວມ - ມີ

ຄວາມຄບືໜາ້  

 

ຄວາມສະເໝພີາບ ຂອງການ

ໃຫກ້ານສກຶສາ ໃນທຸກພືນ້ທີ່ ພູມ

ສນັຖານ - ບໍ່ມຄີວາມຄບືໜາ້ 

ໃຫຮ້ກັສາເປົາ້ໝາຍ ໄວ ້ສໍາລບັ 

ເດກັອາຍຸ 5 ປເີທົ່ ານັນ້ (ເນັນ້ໃສ່ 

ບນັດາແຂວງ ທີ່ ບໍ່ມຄີວາມຄບືໜາ້)  

 ການສະໜອງການສກຶສາໄດເ້ພີ່ ມຂຶນ້ ແລະ ຈໍານວນການ

ສະໝກັເຂົາ້ຮຽນ ໄດເ້ພີ່ ມຂຶນ້ ແຕ່ວ່າສ່ວນຫຼາຍແລວ້ ແມ່ນ

ຢູ່ໃນເຂດເທດສະບານ. 

 ແຜນງານກຽມຄວາມພອ້ມເຂົາ້ໂຮງຮຽນ ແມ່ນຍງັຢູ່ໃນ

ໄລຍະທດົລອງ. 

 ໃນ 2 ປີຕໍ່ໄປ ຕອ້ງເນັນ້ໃສ່ການຂະຫຍາຍໂອກາດ ສໍາລບັ

ເດກັອາຍຸ 5 ປີ ໃຫໄ້ດເ້ຂົາ້ກຽມຄວາມພອ້ມໃນຫອ້ງກຽມ 

ທີ່ ມຄີຸນນະພາບດ.ີ ແຕ່ຢູ່ບາ້ນນອ້ຍ ເປົາ້ໝາຍການເຂົາ້

ຮຽນ ຄວນປບັປ່ຽນໄດ ້ແທນທີ່ ຈະມແີຕ່ເດກັ 5 ປ.ີ 

 ສະໜອງເບຍ້ລຽ້ງ ແລະ ທນຶການສກຶ

ສາແບບມເີປົາ້ໝາຍ ສໍາລບັເດກັຈາກ

ຄອບ ຄວົທຸກຍາກ (20% ຂອງ ປ4 - 

ປ  5  ແລະ  20% ຂອງນັກຮຽນ

ມດັທະຍມົຕົນ້ໃຫໄ້ດຮ້ບັທນຶການສກຶ

ສາພາຍໃນປ ີ2015) 

ບໍ່ມຄີວາມຄບືໜາ້  

 

ໃຫຮ້ກັສາໄວ ້

ພອ້ມທັງປັບປຸງການກໍານົດເປົ ້າ  

ໝາຍ ແລະ ໃຫມ້ກີານຕດິຕາມ ທີ່

ໜັ ້ນແໜ້ນກວ່າ ເກົ່ າ  ພາຍໃນປ ີ

2015  

 ໄດກ້ໍານດົ 56 ເມອືງເປນັເມອືງດອ້ຍໂອກາດທາງການສກຶ

ສາ ແຕ່ວ່າກນົໄກຂອງການເລອືກໂຮງຮຽນເປົາ້ໝາຍ ຕອ້ງ

ໄດກ້ໍານດົໃຫຊ້ັດເຈນພາຍໃນເມອືງເລົ່ ານີ ້ເພື່ ອເນັນ້ໃສ່

ນກັຮຽນທີ່ ມຄີວາມຈາໍເປນັຫຼາຍທີ່ ສຸດ 

 ຄວາມຊກັຊາ້ໃນການຈດັສົ່ ງເງນິຊ່ວຍເຫຼອືຊຸມຊນົໃຫຊຸ້ມ

ຊນົເປົາ້ໝາຍ. 

 ໃຫທ້ຶນການສຶກສາສໍາລັບຄູ ໂດຍມີ

ເງ ື່ອນ ໄຂ ກໍຄກືານຮບັຕໍາແໜ່ງ ໃນເຂດ

ຫ່າງໄກສອກຫຼກີ.  

ໄດໃ້ຫທ້ນຶການສກຶສາແຕ່ວ່າ ເງ ື່ອນ 

ໄຂຕ່າງໆ ຍງັບໍ່ທນັໄດຮ້ັບການບັງ 

ຄບັ ໃຊຢ້່າງທົ່ ວເຖງິ 

ໃຫຮ້ກັສາໄວ ້

ພອ້ມທງັເພີ່ ມການຄຸມ້ຄອງໃນຂັນ້

ສູນກາງ (ກມົສາ້ງຄູ) ແລະ ໃນ

ການຕດິຕາມແບບເອກະລາດ 

(ກມົກວດກາ) 

 ດໍາລັດເລກທີ 177/ລຖບ ໄດກ້ໍານດົກນົໄກສໍາລັບການ

ໃຫຕ້ໍ່າແໜ່ງນກັຮຽນທີ່ ຮຽນຈບົຄູ ໃນມາດຕາທ ີ1.1.5 ແຕ່

ວ່າ ມນັຍງັບໍ່ທນັໄດຖ້ກືບງັຄບັໃຊ ້ຢ່າງເຕມັສ່ວນ.  

 

 ທນຶການສກຶສາແບບມເີປົາ້ໝາຍ (ສໍາ

ລບັຄົນທຸກ) ສໍາລບັມດັທະຍມົປາຍ, 

ອາຊີວະສກຶສາ ແລະ ມະຫາວທິະຍາ 

ໄລ 

ມຄີວາມຄບືໜາ້ 

ວທິກີານ ເລງັເປົາ້ໝາຍໃສ່ ຄນົທຸກ

ຍາກນັນ້ ແມ່ນຍງັບໍ່ຈະແຈງ້. 

ໃຫຮ້ກັສາໄວ ້ 

ພອ້ມທງັ ກໍານດົກນົໄກກໍານດົເປົາ້

ໝາຍເພື່ ອຄນົທຸກຍາກ 

 ກໍານດົວທິກີານກໍານດົເປົາ້ໝາຍ ສໍາລບັຄນົທຸກຍາກ ໂດຍ

ກໍາ ນົດຕາມລາຍຮັບ ຫຼື ກົນໄກກໍານົດເປົ ້າໝາຍແບບ 

ອື່ ນໆ. 

 ມະຫາວທິະຍາໄລ ມເີປົາ້ໝາຍຮບັນກັຮຽນທນຶ ພຽງແຕ່ 
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20%. ຕອ້ງການຄ າອະທບິາຍຈະແຈງ້ ກ່ຽວກບັ ວທິກີານ

ຄດັເລອືກເປົາ້ໝາຍ ທີ່ ເປນັຄນົທຸກຍາກ.  

4.1.2 ຫຼຸດຜ່ອນການຄາ້ງຫອ້ງ ແລະ ການປະລະການຮຽນ 

 ຈດັຕັງ້ປະຕບິດັການເລື່ ອນຊັນ້ແບບຕໍ່

ເນື່ ອງໂດຍໃຫມ້ຫີອ້ງຮຽນບໍາລຸງ 

ສໍາລບັ ຫອ້ງຮຽນຂອງການສກຶສາຂັນ້

ພືນ້ຖານ 

ມຄີວາມຄບືໜາ້ (ມນີະໂຍບາຍ 

ແລວ້) 

ມຄີວາມຄບືໜາ້ ໃນການບໍາລຸງ

ນກັຮຽນອ່ອນ 

 

 

ໃຫຮ້ກັສາໄວພ້ອ້ມທງັປບັປຸງ 

ທ່າແຮງຂອງຜນົໄດຮ້ບັ 

 ໂຮງຮຽນຕ່າງໆ ເຫນັວ່າ ນະໂຍບາຍນີມ້ຄີວາມຫຍຸງ້ຍາກ 

ໃນການຈດັຕັງ້ປະຕິບັດຍອ້ນວ່າຄູຕອ້ງການເວລາເພື່ ອ

ສອນບໍາລຸງ. 

 ຍຸດທະສາດການສອນແບບປ່ຽນຜຽນ ແມ່ນຍຸດທະສາດ

ເພື່ ອປັບປຸງ ວທິກີານສດິສອນຂອງຄູໃນຫອ້ງຮຽນ ແລະ 

ການປະເມນີຜົນນັກຮຽນ. ສິ່ ງດັ່ ງກ່າວນີ ້ຈະຫຼຸດຜ່ອນ 

ຄວາມຈາໍເປນັ ສໍາລບັ ຫອ້ງຮຽນບໍາລຸງ.  

 ສະໜອງເງນິອຸດໜຸນ ແລະ ທນຶການ

ສກຶສາສໍາລບັນກັຮຽນທຸກຍາກ  

ບໍ່ມຄີວາມຄບືໜາ້  

 

  

 ຂະຫຍາຍແຜນງານອາຫານໂຮງຮຽນ 

ສໍາລບັ ເດກັອາຍຸ 6 ປ(ີ2010 ) 

ມຄີວາມຄບືໜາ້  

 

ໃຫຮ້ກັສາໄວ ້(ພອ້ມທງັມກີານປະ

ເມນີຜນົລະອຽດ ໃນປ ີ2015) 

 ມຄີວາມຄບືໜາ້ທີ່ ພົນ້ເດັ່ ນໃນການຂະຫຍາຍແຜນງານສະ

ໜອງອາຫານໃນ ໂຮງຮຽນຂອງລດັຖະບານ ຈາກອາຫານທີ່

ຫາໄດໃ້ນທອ້ງຖິ່ ນ. ນະໂຍບາຍນີ ້ໄດຖ້ກືສາ້ງຂຶນ້ມາ ແລະ 

ມີແຜນທີ່ ຈະຂະຫຍາຍອອກ. ຄວນພິຈາລະນາເຖິງ 

ຄວາມເໝາະສມົດາ້ນວດັທະນະທໍາ ແລະ ຄວາມຍນືຍງົ

ຂອງທອ້ງຖິ່ ນນັນ້.  

 ປບັປຸງລະບຽບການກ່ຽວກບັການເຂົາ້

ໂຮງຮຽນຊັນ້ປທີ ີ1 ສໍາລບັເດກັອາຍຸ 6 

ປ ີ

ມຄີວາມຄບືໜາ້  

 

ໃຫຮ້ກັສາໄວ ້  ການປະສມົປະສານກນັລະຫວ່າງ ລະບຽບການປບັປຸງໃໝ່ 

ແລະ ການຂະຫຍາຍຫອ້ງກຽມປະຖົມ ປາກດົວ່າ ໄດ ້

ຊ່ວຍເພີ່ ມ ອດັຕາເຂົາ້ຮຽນໃໝ່ສຸດທໃິນຊັນ້ປະຖມົ.  

 ການເຂົາ້ຮຽນຂອງເດກັທີ່ ອາຍຸກາຍແລວ້ນັນ້ ຄວນຮບັເອາົ 

ເພື່ ອຮບັປະກນັດາ້ນສດິທຂິອງເດກັ ໃນການສກຶສາ. 

 ການເຂົາ້ຮຽນຂອງເດກັທີ່ ອາຍຸຍງັບໍ່ທນັຮອດນັນ້ ຄວນແກ ້
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ໄຂຜ່ານທາງຮູບແບບຕ່າງໆ ຂອງການສກຶສາກ່ອນໄວຮຽນ

ທີ່ ສາມາດປບັປ່ຽນໄດ.້ 

 ຄວນສົ່ ງເສມີ ໃຫມ້ກີານເຜີຍແຜ່ ໃນຂັນ້ຊຸມຊນົ/ຂັນ້ຄະ 

ນະກາໍມະການ ພດັທະນາການສກຶສາຂັນ້ບາ້ນ. 

4.1.3 ສົ່ ງເສມີການມສີ່ວນຮ່ວມຂອງເອກະຊນົ ແລະ ຊຸມຊນົ ໃຫໄ້ດຫ້ຼາຍຂຶນ້ກວ່າເກົ່ າ  

 ນະໂຍບາຍແບບມີສ່ວນຮ່ວມກັບ

ຫຼາຍພາກສ່ວນ ແລະ ແຜນຍຸດທະ

ສາດ ສໍາລບັການຮ່ວມມ  ືລດັ-ເອກະ

ຊນົ 

ມຄີວາມຄບືໜາ້  

 (ຍຸດທະສາດ ໄດສ້າ້ງສໍາເລດັ

ແລວ້) 

 

ຈດັຕັງ້ປະຕບິດັການຮ່ວມມລືດັ-ເອ 

ກະຊນົ ພາຍໃນປ ີ2015 
 ສະໜອງແຫຼ່ງຊບັພະຍາກອນ ເພື່ ອຈດັຕັງ້ປະຕບິດັນະໂຍ 

ບາຍ ແລະ ຍຸດທະສາດ. 

 ຈໍາເປັນຕອ້ງມ ີແຜນງານທີ່ ໜກັແໜນ້ ແລະ ມກີານເຜີຍ 

ແຜ່. 

 ປະສານງານກບັພາກສ່ວນທຸລະກດິອຸດສະຫະກໍາ ແລະ ຜູ ້

ໃຊແ້ຮງງານພາກເອກະຊນົທີ່ ເນັນ້ໜກັໃສ່ ການຈາ້ງງານ

ຂອງຜູຮ້ຽນຈບົອາຊວີະສກຶສາ ແລະ ນກັຮຽນມະຫາໄລທີ່

ຈບົໃໝ່ ແລະ ປັບປຸງຫຼກັສູດ ແລະ ວຊິາຮຽນ ທີ່ ຕອບສະ

ໜອງຕາມຄວາມຕອ້ງການທາງດາ້ນແຮງງານ 

 ຟືນ້ຟູ ແລະ ຂະຫຍາຍຕາໜ່າງຂອງ

ສູນຮຽນຮູຊຸ້ມຊົນໂດຍການຊ່ວຍ 

ເຫຼອືຂອງຄະນະກໍາມະການພດັທະ 

ນາການສກຶສາຂັນ້ບາ້ນ. 

ມຄີວາມຄບືໜາ້ 

ເປນັບາງພາກສ່ວນ  

80% ຂອງສູນຮຽນຮູຊຸ້ມຊນົ ທີ່ ມີ

ຢູ່ໃນປະຈບຸນັນີ ້ແມ່ນໄດນ້າໍໃຊເ້ປນັ

ປະຈາໍ  

 ໄດມ້ກີານຝກຶອບົຮມົອນັສໍາຄນັ ສໍາລບັຄະນະກໍາມະ ການ

ພດັທະນາການສກຶສາຂັນ້ບາ້ນ ພາຍໃຕແ້ຜນງານ EFA-

FTI ແລະ ແຜນງານອື່ ນໆ 

 ການເຂົາ້ຮ່ວມຂອງຊຸມຊນົ ໃນໂຮງຮຽນ ປາກດົວ່າ ມຄີວາມ

ແຕກຕ່າງກນັໃນທາງດາ້ນໄລຍະເວລາ, ລະດັບັ ແລະ ການ

ເຂົາ້ຮ່ວມ. 

 ໄດສ້າ້ງຍຸດທະສາດຂຶນ້ມາແລວ້ ແຕ່ວ່າມອີຸປະສກັ ຍອ້ນມີ

ງບົປະມານທີ່ ຈາໍກດັຫຼາຍ. 

 ສາ້ງຄວາມເຂັມ້ແຂງທາງດາ້ນການຊ່ວຍເຫຼອືຈາກພະແນກ
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ສກຶສາທກິານ ແລະ ກລິາແຂວງ ແລະ ຈາກຫອ້ງ ການສກຶ

ສາທກິານ ແລະ ກລິາເມອືງ ໃຫຄ້ະນະກໍາມະ ການ

ພດັທະນາການສກຶສາຂັນ້ບາ້ນ.  

4.1.4 ການລະດມົແຫຼ່ງຊບັພະຍາກອນຢ່າງມເີປົາ້ໝາຍ 

 ສະໜອງຫອ້ງຮຽນປະຖົມໃໝ່ໂດຍມີ

ການສອນຫອ້ງຮຽນຄວບ 

75% ຂອງໂຮງຮຽນສມົບູນ. 

ຫອ້ງຮຽນ 1.328 ຫອ້ງ ໄດສ້າ້ງ

ຂຶນ້ ພາຍໃຕກ້ານຮ່ວມມືສາກົນ 

ເພື່ ອການສກຶສາ. 

ໃຫຮ້ກັສາໄວ ້  ໄດສ້າ້ງຫອ້ງຮຽນໃໝ່ ແລະ ຫອ້ງຮຽນເພີ່ ມຕື່ ມ. 

 ບາງໂຮງຮຽນທີ່ ສອນຫອ້ງຄວບ ກໍໄດປ້ະກາດວ່າເປັນໂຮງ 

ຮຽນສມົບູນ ແຕ່ວ່າບໍ່ໄດມ້ກີານເພີ່ ມຫອ້ງຮຽນ ຫຼ ືຄູສອນ. 

 ສະໜອງຫອ້ງຮຽນເພີ່ ມເຕມີ ເພື່ ອສະ

ໜອງການສກຶສາຂັນ້ພືນ້ຖານໃຫຄ້ບົ

ຂັນ້ (ປ 1 ເຖງິ ມ.4) 

ໄດສ້າ້ງຫອ້ງຮຽນ ສໍາລັບຊັນ້ມດັ 

ທະຍມົຕົນ້ ຈາໍນວນ 1,843 ຫອ້ງ 
ໃຫຮ້ກັສາໄວ ້  ມບີນັຫາທາ້ທາຍກ່ຽວກບັຂໍມູ້ນປະຊາກອນໃນເວລກໍານດົ

ສະຖານທີ່ ຕັງ້ ສໍາລບັໂຮງຮຽນມດັທະຍມົຕົນ້ແຫ່ງໃໝ່.  

 ສະໜອງຫອ້ງຮຽນ ແລະ ສິ່ ງອໍານວຍ

ຄວາມສະດວກເພີ່ ມຕື່ ມສໍາລບັຊັນ້ມດັ 

ທະຍມົປາຍ, ສູນອາຊວີະສກຶສາ ແລະ 

ຫນັປ່ຽນສະຖາບນັສາ້ງຄູໃຫກ້າຍເປັນ

ສະຖາບນັທີ່ ເປດີສອນເຕມັຫຼກັສູດ 

ມີຄວາມຄືບໜາ້  ສໍາລັບມັດທະ 

ຍມົປາຍ ແລະ  ອາຊວີະສກຶສາ.  

ບໍ່ມຄີວາມຄືບໜາ້ ສໍາລັບ ສະຖາ

ບນັສາ້ງຄູ.  

ໃຫ ້ຮັກສາໄວ ້ຈ ົນເຖິງປີ  2015 

ແລະ ໃຫບູ້ລີມະສິດ ໃນການສະ  

ໜອງຫອ້ງຮຽນ ແລະ ສິ່ ງອໍານວຍ

ຄວາມສະດວກທີ່ ຈໍາເປັນສໍາລັບ 

ຊັນ້ມດັທະຍົມປາຍ, ເຊັ່ ນວ່າ ຫໍ

ພກັ ບໍ່ແມ່ນຫອ້ງຮຽນ, ອຸປະກອນ

ຫອ້ງທດົລອງ ບໍ່ແມ່ນອຸປະກອນ

ໄອທ,ີ ແລະອື່ ນໆ. 

 ສະຖາບັນສາ້ງຄູບາງແຫ່ງ ໄດສ້ອນລະດັບປະລິນຍາມາ

ເປັນເລາໃດໜຶ່ ງແລວ້, ບາງແຫ່ງແມ່ນກໍາລງັຢູ່ໃນຂັນ້ຕອນ

ຈດັຕັງ້ປະຕບິດັ. ລະດບັປະລນິຍາທີ່ ເປີດສອນນັນ້ແມ່ນ

ລະດບັປະລນິຍາຕ.ີ ມນັມຄີວາມຈໍາເປັນທີ່ ຕອ້ງປະຕຮິູບ

ສະຖາບນັສາ້ງຄູ ແລະ ຄະນະສກຶສາສາດ ທາງດາ້ນການ

ຈດັສອນຫຼກັສູດ ປະລນິຍາ. 

 ເຖິງແມ່ນວ່າມາຮອດປີ 2013 ນີ ້ການເຂົາ້ຮຽນໃນຊັນ້

ມດັທະຍມົປາຍ ໄດເ້ພີ່ ມຂຶນ້, ແຕ່ວ່າການສະໝກັເຂົາ້ຮຽນ

ນັນ້ ບໍ່ກໍາ້ເກິ່ ງກນັ.  

4.1.5 ສົ່ ງເສມີໃຫເ້ຂົາ້ຮຽນ, ການເລື່ ອນຊັນ້ ແລະ ການສໍາເລດັການຮຽນ ສໍາລບັເດກັດອ້ຍໂອກາດ ໂດຍຜ່ານທາງການສກຶສາຮຽນຮ່ວມ  

 ການພດັທະນາ ແລະ ຈດັຕັງ້ປະຕບິດັ

ນະໂຍບາຍການສກຶສາຮຽນຮ່ວມແຫ່ງ

ມຄີວາມຄບືໜາ້ເປນັບາງພາກສ່ວນ ໃຫຮ້ັກສາໄວ  ້ແຕ່ໃຫບູ້ລີມະສິດ 

ການປະຕິບັດງານຈໍານວນໜຶ່ ງ ທີ່
 ພດັທະນາແຜນຈດັຕັງ້ປະຕບິດັສໍາລບັນະໂຍບາຍການສກຶ

ສາຮຽນຮ່ວມ ແລະ ສບືຕໍ່ຈດັຕັງ້ປະຕບິດັມນັ ຈນົຮອດປ ີ
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ຊາດ ສາມາດບັນ ລຸຜົນໄດ ້ພ າຍໃນປີ

2015. 

2020. 

 ແຜນພດັທະນາຂະແໜງການສກຶສາ ສໍາລບັໄລຍະ 2016-

2020 ຄວນສງັລວມເອາົ ບນັດາເປົາ້ໝາຍ ແລະ ຍຸດທະ

ສາດ ກ່ຽວກບັ ການສກຶສາຮຽນຮ່ວມ. 

 ນະໂຍບາຍ ໄດຖ້ືກສາ້ງຂຶນ້ມາ ແລະ ແກໄ້ຂ ມຕິສິໍາຄນັ 

ຂອງຄວາມດອ້ຍໂອກາດ ແຕ່ບາງເທື່ ອ ແມ່ນຍງັຂາດ ການ

ຈດັບູລີມະສດິ ແລະ ລໍາດັບທີ່ ຈໍາເປັນ ເພື່ ອເຮັດໃຫມ້ນັ

ສາມາດບນັລຸຜນົເປນັຈງິໄດ.້  

 ແຜນງານສາ້ງຫຼກັສູດໃໝ່ທີ່ ຕອບສະ 

ຫນອງຕາມຄວາມຕອ້ງການຂອງເດກັ

ທີ່ ດອ້ຍໂອກາດ 

ມຄີວາມຄບືໜາ້  

 

ໃຫຮ້ກັສາໄວ ້  ໃນປະຈບຸນັນີ ້ຄໍາແນະນໍາຄູບໍ່ໄດກ້ວມເອາົຂໍມູ້ນກ່ຽວກບັ 

ວິທີການປັບຫຼ ັກສູດ ເພື່ ອໃຫມ້ັນຕອບສະໜອງຕາມ

ຄວາມຕອ້ງການ ຂອງຫຼາກຫຼາຍກຸ່ມນກັຮຽນ. 

 ທບົທວນຄໍາແນະນໍາຄູຄນືໃໝ່ ເພື່ ອໃຫກ້ວມເອາົຍຸດທະ

ສາດຈະແຈງ້ກ່ຽວກບັຍຸດທະສາດການສອນ ແລະ ການ

ຮຽນ ທີ່ ຕອບສະໜອງ ຕາມຄວາມຕອ້ງການຂອງນັກ 

ຮຽນທຸກຄນົ (ເດກັຍງິ, ກຸ່ມຊນົເຜົ່ າ, ນກັຮຽນທີ່ ມຄີວາມ

ຈາໍເປນັພເິສດ ແລະ ນກັຮຽນພກິານ). 

ຄວາມສະເໝພີາບ ລະຫວ່າງ ຍງິ-ຊາຍ    

 ສາ້ງໂຮງຮຽນໃໝ່ ແລະ ຫອ້ງຮຽນ

ເພີ່ ມຕື່ ມໃນເຂດທີ່ ມອີດັຕາການເຂົາ້

ຮຽນ ຂອງແມ່ຍງິ/ແມ່ຍງິຊນົເຜົ່ າ ທີ່ ຕໍ່າ 

ຫຼ ືໃນເຂດທີ່ ມກີານອອກໂຮງຮຽນສູງ. 

ໃຫເ້ບິ່ ງຂໍທ້ ີ1.4. 

ມຄີວາມຄບືໜາ້. ການສາ້ງ

ໂຮງຮຽນ ໄດເ້ລງັເປົາ້ໝາຍໃສ່ 56 

ເມອືງ ທີ່ ໄດຄ້ດັເລອືກໄວໃ້ນເບືອ້ງ

ຕົນ້ ວ່າມຄີວາມດອ້ຍໂອກາດທາງ

ການສກຶສາ ຊຶ່ ງກາໍນດົຕາມ ອດັຕາ

ການເຂົາ້ຮຽນຂອງແມ່ຍງິ ທີ່ ມຕີໍ່າ.  

ໃຫເ້ບິ່ ງຂໍທ້ ີ1.4. 

ໃຫຮ້ກັສາໄວ.້ ມນັມຄີວາມຈາໍເປນັ 

ທີ່ ຈະຕອ້ງປບັປຸງຂໍມູ້ນຂ່າວສານ 

ເພື່ ອນໍາໃຊເ້ຂົາ້ໃນການກໍານດົເປົາ້

ໝາຍ ຂອງແຜນພດັທະນາຂະ  

ແໜງການສກຶສາ ສໍາລບັໄລຍະ 

2016-2020. 

 ມາຮອດປະຈບຸນັນີ ້ບນັດາຕວົບົ່ ງຊີຕ້່າງໆ ໄດປ້່ຽນແປງໄປ 

(ອາດເປັນຍອ້ນມກີານປ່ຽນແປງດາ້ນປະຊາກອນ ແລະ 

ຜນົກະທບົດາ້ນບວກ ຂອງແຜນງານ ໃນບນັດາເມອືງເປົາ້

ໝາຍ).  
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 ສາ້ງໂອກາດອນັເທົ່ າທຽມກນັ ສໍາລບັ 

ແມ່ຍງິ ແລະ ຜູຊ້າຍໝດົທຸກຄນົ ທີ່

ຮຽນຈບົການສກຶສາຂັນ້ພືນ້ຖານ ເພື່ ອ

ເຂົາ້ຮຽນ ໃນໂຮງຮຽນມດັທະຍມົປາຍ 

ແລະ ອາຊວີະສກຶສາ.  

ມຄີວາມຄບືໜາ້  

 

ໃຫຮ້ກັສາໄວພ້ອ້ມທງັສຸມໃສ່ ການ

ຫຼຸດຜ່ອນ ອຸປະສກັຕ່າງໆ ໃນພາກ

ປະຕບິດັ. 

 ສາ້ງຄວາມເຂັມ້ແຂງໃຫກ້ານຈັດຕັງ້ປະຕິບັດ ບັນດາ

ສນົທສິນັຍາສາກນົ ໃນການສກຶສາ ແລະ ກໍານດົເປົາ້ໝາຍ 

ຂອງຄວາມສະ  ເໝພີາບຍງິ-ຊາຍ.  

ກຸ່ມຊນົເຜົ່ າ ໝາຍເຫດ: ໃນຄວາມຈງິແລວ້ ມນັມຍີຸດທະສາດຕ່າງໆ ຢູ່ແລວ້ ເພື່ ອແກໄ້ຂ ຄວາມທຸກຍາກ ແລະ ສະຖານທີ່ ຕັງ້ ໃນເຂກຫ່າງໄກສອກຫຼກີ (ຊຶ່ ງຈະມຜີນົປະໂຫຍດຕໍ່ກບັ ກຸ່ມ

ຊນົເຜົ່ າ, ຄນົທຸກຍາກ ແລະ ຢູ່ຫ່າງໄກສອກຫຼກີ). ຍຸດທະສາດນີ ້ຍງັກໍານດົໃຫແ້ກໄ້ຂ ອຸປະສກັ ທາງດາ້ນ ວດັທະນາທໍາ ແລະ ພາສາ ລະຫວ່າງ ບາ້ນ ແລະ ໂຮງຮຽນ ສໍາລບັ ກຸ່ມ

ຊນົເຜົ່ າ ທີ່ ບໍ່ແມ່ນຊນົເຜົ່ າລາວ-ໄຕ ທີ່ ດອ້ຍໂອກາດກວ່າໝູ່ .   

 ສາ້ງຄວາມເຂັມ້ແຂງ ໃຫກ້ານ

ສດິສອນຫອ້ງຄວບ ໃນໂຮງຮຽນຂະໜ

າດນອ້ຍ. 

ບໍ່ມຄີວາມຄບືໜາ້ (ໃນທາງດາ້ນ

ຄຸນນະພາບຂອງການສອນຫອ້ງ

ຄວບ) 

ໃຫຮ້ກັສາໄວ ້ແລະ ກວມ

ເອາົການຝກຶອບົຮມົ ໃນ

ສະຖາບນັສາ້ງຄູ  

 ໃຫບູ້ລະມະສດິທີ່ ໜກັແໜນ້ກວ່າເກົ່ າ ສໍາລບັ ໂຮງຮຽນຂະໜາດ

ນອ້ຍ ແລະ ຢູ່ຫ່າງໄກສອກຫຼີກ ກ່ຽວກບັ ການກໍ່ ສາ້ງຕ່າງໆ ຊຶ່ ງ 

ລວມທງັ ວຽກງານກໍ່ ສາ້ງນໍາ້, ສຸຂາພບິານ ແລະ ສຸຂາອະນາໄມ.  

 ເຊື່ ອມຕໍ່ໃກສ້ດິກບັ ຍຸດທະສາດຕ່າງໆ ເພື່ ອສາ້ງຫຼກັສູດຂອງຫອ້ງ

ຮຽນຄວບ ແລະ ທກັສະຂອງຄູ ເພື່ ອສອນຫອ້ງຄວບ.  

 ສາ້ງໂຮງຮຽນສມົບູນໃຂເຂດຫ່າງໄກ

ສອກຫຼກີ ໂດຍຜ່ານທາງຄະນະກາໍມະ 

ການພດັທະນາການສກຶສາຂັນ້ບາ້ນ 

ແລະ ຂະຫຍາຍຕາໜ່າງກຸ່ມໂຮງຮຽນ 

ສໍາລບັ ການຊ່ວຍເຫຼອືດາ້ນວຊິາຊບີ. 

ໃຫເ້ບິ່ ງຂໍທ້ ີ1.4  ໃຫເ້ບິ່ ງຂໍທ້ ີ1.4 

ເດກັທີ່ ມຄີວາມຕອ້ງການພເິສດ     

 ການຕອບສະໜອງ ສໍາລບັ ເດກັທີ່ ມີ

ຄວາມຕອ້ງການພເິສດໝດົທຸກຄນົໃນ

ລະບບົການສກຶສາ 

ເປົາ້ໝາຍປກີຍ່ອຍ ບໍ່ສອດຄ່ອງກບັ 

ການສກຶສາຮຽນຮ່ວມ. 

ທບົທວນເປົາ້ໝາຍຍ່ອຍ

ຄນືໃໝ່ ພາຍໃນປ ີ 2015 

ເພື່ ອໃຫກ້ວມເອາົ ບນັດາ

ຫຼກັການຕ່າງໆ ຂອງການ

 ຂາດເຂນີຂໍມູ້ນ ກ່ຽວກບັ ການສະໝກັເຂົາ້ຮຽນ ຂອງເດກັພກິານ, 

ແລະ ບໍ່ມລີະບບົການຈດັປະເພດທີ່ ຈະແຈງ້.  

 ໂຮງຮຽນບາງແຫ່ງ ແລະ ຄູ ມຄີວາມເຂົາ້ໃຈພືນ້ຖານວ່າ ພວກເຂາົ

ຄວນຮບັເອາົເດກັພກິານ ແຕ່ບໍ່ຮູວ້່າ ຈະເຮດັແນວໃດ ເພື່ ອຕອບສະ
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ສກຶສາຮຽນຮ່ວມ.  ໜອງຕາມ ຄວາມຕອ້ງການຂອງພວກເຂາົ. 

 ໂຮງຮຽນພເິສດ ໃນແຂວງຫຼວງພະບາງ ໄດປ້ິດລງົແລວ້ ຍອ້ນຂາດ

ງບົປະມານໃຊຈ້່າຍປະຈາໍ.  

ເດກັຈາກຄອບຄວົທຸກຍາກ     

 ຫຼຸດຜ່ອນມູນຄ່າລາຍຈ່າຍທາງກງົ 

ແລະ ທາງອອ້ມ ສໍາລບັຄອບຄວົທຸກ

ຍາກ.  

ໃຫເ້ບິ່ ງຂໍທ້1ີ.2  ໃຫເ້ບິ່ ງຂໍທ້1ີ.2 

ການສກຶສາກ່ອນໄວຮຽນ     

 ເພີ່ ມການເຂົາ້ຮຽນ ໃນການສກຶ

ສາກ່ອນໄວຮຽນ ສໍາລບັ ເດກັອາຍຸ 5 

ປ ີ ຈາກເຂດຊນົນະບດົ ຫ່າງໄກ

ສອກຫຼກີ. 

ໃຫເ້ບິ່ ງຂໍທ້1ີ.1  ໃຫເ້ບິ່ ງຂໍທ້1ີ.1 

ການສກຶສານອກລະບບົ ສໍາລບັ ເດກັບໍ່ໄດ ້

ເຂົາ້ໂຮງຮຽນ  

   

 ເພີ່ ມການເຂົາ້ຮຽນໃນແຜນງານການ

ສກຶສານອກລະບບົໂດຍເພີ່ ມການ

ລງົທນຶໃນສູນຮຽນຮູຊຸ້ມຊນົຂັນ້ບາ້ນ. 

ມຄີວາມຄບືໜາ້  

 

ໃຫຮ້ກັສາໄວ ້  ຂໍມູ້ນກ່ຽວກບັການສກຶສານອກລະບບົ ຄວນສງັລວມເຂົາ້ໃສ່ໃນ 

ລະບບົຄຸມ້ຄອງຂໍມູ້ນຂ່າວສານການສກຶສາ.  

 ການເຂົາ້ຮຽນ ໃນລະບບົການສກຶສາ 

ຂອງເດກັທຸກຄນົ ໃນເກນອາຍຸເຂົາ້ໂຮງ 

ຮຽນ.  

ໃຫເ້ບງິ ເປົາ້ໝາຍສະຫດັສະວດັ 

ດາ້ນການພດັທະ ນາ 2 

ໃຫມ້ກີານຄົນ້ຄວາ້

ລະອຽດ ເພື່ ອຊອກຫາ 

ນກັຮຽນພກິານ.  

 ສິ່ ງນີແ້ມ່ນ ເປົາ້ໝາຍຜນົໄດຮ້ບັ ແລະ ເປົາ້ໝາຍສະຫດັສະວດັ ດາ້ນ

ການພດັທະນາ. 

 ການຊອກຫາ ກຸ່ມຄົນທີ່ ບໍ່ໄດເ້ຂົາ້ໂຮງຮຽນ (ແຮງງານເດັກ , 

ນກັຮຽນພກິານ, ແລະອື່ ນໆ) ໂດຍສອດຄ່ອງກບັ ສນົທສິນັຍາວ່າ

ດວ້ຍສດິທເິດກັ. 

 ເດກັໃນເກນອາຍຸເຂົາ້ໂຮງຮຽນປະຖມົ ຢູ່ໃນໄລຍະທດົລອງ  ມກີນົໄກຂອງລະບບົການ  ແບບຟອມສອບຖາມ ໃນການສໍາຫຼວດໂຮງຮຽນ ຄວນລະບຸ ໂຕ 
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ທີ່ ບໍ່ເຂົາ້ໂຮງຮຽນແມ່ນຈະໄດເ້ຂົາ້

ໂຮງຮຽນຄນື 

ໂອນຍາ້ຍ ແລະ ຕດິຕາມ   ນກັຮຽນທີ່ ກບັຄນືມາເຂົາ້ຮຽນໃໝ່. 

 ລະບຽບການກ່ຽວກບັເກນອາຍຸ ອາດຈາໍເປນັຕອ້ງ ສາມາດປບັປ່ຽນ

ໄດ.້  

 ແຜນງານທຽບເທົ່ າສໍາລບັ ເດກັໃນ

ເກນອາຍຸເຂົາ້ຮຽນ ແຕ່ບໍ່ໄດເ້ຂົາ້

ໂຮງຮຽນ 

ມຄີວາມຄບືໜາ້  

 

ໃຫຮ້ກັສາໄວ ້  ການເຂົາ້ຮຽນທຽບ ໃນການສກຶສານອກລະບບົ ຄວນສງັລວມເຂົາ້

ໃນ ລະບບົຄຸມ້ຄອງຂໍມູ້ນຂ່າວສານການສກຶສາ.  

ສຸຂະພາບເດກັ (ໂພຊະນາການ ແລະ 

ຄວາມຮບັຮູ ້ ກ່ຽວກບັ ເຊືອ້ເຮດັໄອວ/ີ

ເອດສ)໌ ບໍ່ໄດກ້ວມ ລວມຢູ່ໃນ ຂອບ

ພດັທະນາຂະແໜງ ການສກຶສາ 

   

 ການກວມລວມເອາົການສກຶສາ ກ່ຽວ

ກບັ ທກັສະຊວີດິເພື່ ອສົ່ ງເສມີຄວາມຮູ ້

ແລະ ຄວາມສາມາດໃນທາງດາ້ນປະຕ ິ

ບດັຂອງເດກັທຸກຄນົ  

ຈາໍເປນັຕອ້ງ ສງັລວມໃສ່ໃນ 

ຫຼກັສູດຢ່າງເຕມັສ່ວນ 

ສງັລວມໃສ່ໃນແຜນ

ພດັທະນາຂະແໜງການ

ສກຶສາ  

 ຈາໍເປນັຈະຕອ້ງມ ີການຊ່ວຍເຫຼອື ແລະ ການຕດິຕາມຢ່າງຕໍ່ ເນື່ ອງ.  

 ສງັລວມເອາົການບໍລກິານດາ້ນສຸຂະ 

ພາບ ແລະ ໂພຊະນາການເຂົາ້ໃສ່ໃນ

ໂຮງຮຽນ. 

ນະໂຍບາຍສຸຂະພາບໂຮງຮຽນ 

ຈາໍເປນັຕອ້ງໄດສ້ງັລວມເຂົາ້ໃສ່ໃນ 

ແຜນພດັທະນາຂະແໜງການສກຶ

ສາ.  

ຄວນສງັລວມໃສ່ໃນແຜນ

ພດັທະນາຂະແໜງການ

ສກຶສາ 

 ການສງັເກດເບິ່ ງຈາກ ຫຼກັຖານທີ່ ເກບັກາໍໄດ ້ມາຮອດປະຈບຸນັນີ.້  

 ການປູກຈດິສໍານກຶ ກ່ຽວກບັເຮດັໄອ

ວ/ີເອດສ ໌ໃນກຸ່ມສ່ຽງ.  

ມຄີວາມຄບືໜາ້  

 

ຄວນສງັລວມໃສ່ໃນແຜນ

ພດັທະນາຂະແໜງການ

ສກຶສາ 

 ກໍານດົໃຫ ້ເພດສກຶສາ ແລະ ສຸຂະພາບໄວຈະເລນີພນັ ເປັນພາກ

ບງັຄບັ ໃນຫຼກັສູດການສກຶສາ ທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງ (ລວມທງັ ເຮດັໄອວ ີ

ແລະ ເອດສ)໌ ສໍາລບັຊັນ້ປະຖມົ, ມດັທະຍມົຕົນ້ ແລະ ມດັທະຍມົ

ປາຍ.  
 ຮກັສາ ເພດສກຶສາແລະສຸຂະພາບໄວຈະເລນິພນັ ໄວໃ້ນ ຫຼກັສູດ
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ສາ້ງຄູ.  

4.1.6 ການອໍານວຍຄວາມສະດວກ ໃຫເ້ຂົາ້ເຖງິ ການສກຶສາກ່ອນໄວຮຽນ   

 ການເພີ່ ມຈາໍນວນກຸ່ມເດກັຫຼິນ້ໃນຊຸມ

ຊນົ 

ກຸ່ມເດກັຫຼິນ້ ຫຼາຍກວ່າ 200 ກຸ່ມ 

ໄດສ້າ້ງຕັງ້ຂຶນ້ ພາຍໃຕແ້ຜນງານ 

EFA-FTI 

ໃຫຮ້ກັສາໄວ ້  ຄວາມຕອ້ງການ ກາໍລງັເພີ່ ມຂຶນ້.  

 ກອ້ນທນືຊ່ວຍເຫຼອື ສໍາລບັ ກຸ່ມຮຽນ

ຜ່ານການຫຼິນ້ໃນຊຸມຊນົ ແລະ 

ໂຮງຮຽນອະນຸບານ 

ໂຮງຮຽນອະນຸບານທາງການ ແລະ 

ຫອ້ງຮຽນກຽມທາງການ ໄດຮ້ບັ

ກອ້ນທນືຊ່ວຍເຫຼອື.  

ໃຫຮ້ກັສາໄວ ້  

ອນທນືຊ່ວຍເຫຼອືໂຮງຮຽນ ໄດນ້ໍາສະເໜີໃນ ງບົປະມານສົກປ ີ

2012/13. ຄວນເພີ່ ມງບົປະມານຂຶນ້ອກີ.  

4.1.7 ການເພີ່ ມອດັຕາການເຂົາ້ຮຽນ ໃນຊັນ້ມດັທະຍມົປາຍ, ມດັທະຍມົປາຍສາມນັວຊິາຊບີ, ອາຊວີະສກຶສາ ແລະ ການສກຶສາຊັນ້ສູງ 

 ການຂະຫຍາຍການກໍ່ ສາ້ງສະຖານທີ່  

ສໍາລບັຊັນ້ມດັທະຍມົຕອນປາຍ ຊຶ່ ງ

ກວມເອາົການຮ່ວມມລືະຫວ່າງ ລດັ-

ເອກະຊນົ.  

ການມສີ່ວນຮ່ວມ ແມ່ນມຄີວາມ

ໝັນ້ຄງົແລວ້.  

ເລື່ ອນເປົາ້ໝາຍ ສໍາລບັ

ການຮ່ວມມລືະຫວ່າງ

ລດັ-ເອກະຊນົ ໄປໃສ່ປ ີ

2016-2020  

 

 ສາ້ງວທິະຍາໄລອາຊວີະ 1 ແຫ່ງ ໃນ

ແຕ່ລະແຂວງ ໂດຍມເີປົາ້ໝາຍ ເພື່ ອ

ໃຫກ້າຍເປນັ ສະຖາບນັຊັນ້ສູງ.  

ເປົາ້ໝາຍຂອງການກໍ່ ສາ້ງ

ວທິະຍາໄລ ໄດບ້ນັລຸແລວ້ ແຕ່ວ່າ 

ບດົສະເໜ ີທີ່ ຈະຫນັປ່ຽນນັນ້ ຍງັບໍ່

ທນັບນັລຸເທື່ ອ.  

ສບືຕໍ່ເປົາ້ໝາຍຂອງການ

ຫນັປ່ຽນ ແຕ່ນີ ້ ເຖງິປ ີ

2015.  

ເພີ່ ມເປົາ້ໝາຍຂອງ ແຜນ

ປະຕຮິູບອາຊວີະສກຶສາ

ແຫ່ງຊາດ ສໍາລບັກະຊວງ

ສກຶສາທກິານແລະກລິາ, 

ອາຊວີະສກຶສາ, ພະແນກ

ສກຶສາທກິານແຂວງ, 

ອາຊວີະສກຶສາ ແລະ 

 ຄວນເນັນ້ໜັກໃສ່ ການຂະຫຍາຍ ຈໍານວນສະໝັກເຂົາ້ຮຽນອາ 

ຊວີະເພື່ ອຕອບສະໜອງຕາມແຜນພດັທະນາລະດບັຊາດຂອງສປປ 

ລາວ. 

 ດໍາເນນີການລົນນະລົງເຜີຍແຜ່ ທາງການຕະຫຼາດໃຫແ້ກ່ສັງຄົມ 

ເພື່ ອປ່ຽນແປງຄວາມຮບັຮູຂ້ອງສງັຄມົ, ພໍ່ແມ່ ແລະ ນກັຮຽນ ໃຫ ້

ເພີມ້ການເຂົາ້ຮຽນໃຫຫ້ຼາຍຂຶນ້ ພອ້ມທັ່ ງຍງັເປນັການ ສົ່ ງເສມີໃບໜາ້

ຂອງໂຮງຮຽນອາ ຊວີະສກຶສາ ແລະ ໂອກາດການຊອກວຽກເຮດັ

ງານທໍານາໍອກີ. 
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ການຝກຶອບົຮມົແບບ

ປະສມົ, ແລະ 

ວທິະຍາໄລອາຊວີະເອກະ

ຊນົ.  

 ເພີ່ ມການເຂົາ້ເຖງິການສກຶສາຊັນ້ສູງ

ຈາກທຸກແຂວງ ຢ່າງເທົ່ າທຽມກນັ. 

ປະຕບິດັໄດບ້າງພາກສ່ວນ. ໃຫຮ້ກັສາໄວ ້ພອ້ມທງັ ມີ

ການປບັປ່ຽນ ໃຫ ້

ສອດຄ່ອງກບັ ຄວາມ

ຕອ້ງການຂອງຕະຫຼາດ.  

 

ປົາ້ໝາຍຂອງແຕ່ລະພາກວຊິາ ຈໍາເປັນຕອ້ງປັປປຸງຄນືໃໝ່ ໂດຍ

ທຽບກບັ  ແຜນພດັທະນາແຫ່ງຊາດ ແລະ ຄວາມຈາໍເປນັ ໃນການ

ເຊື່ ອມສານເຂົາ້ກບັ ປະຊາຄມົອາຊຽນ. 

4.2  ແຜນງານປບັປຸງຄຸນນະພາບ 

ແລະ ຄວາມສອດຄ່ອງ (5) 

   

4.2.1 ການປະຕຮິູບຫຼກັສູດ ແລະ ການສະໜອງອຸປະກອນການຮຽນການສອນ 

 ນາໍສະເໜນີະໂຍບາຍຫຼກັສູດ ແລະ 

ຍຸດທະສາດໂດຍການເພີ່ ມຊົ່ ວໂມງ

ສອນ 

 ປະຕບິດັໄດບ້າງພາກສ່ວນ. 

 ບໍ່ມຄີວາມຄບືໜາ້ ກ່ຽວກບັ 

ການເພີ່ ມຊົ່ ວໂມງສອນ.  

ໃຫຮ້ກັສາໄວແ້ລະພອ້ມ

ທງັ ຮບັປະກນັ ຄວາມ

ສອດຄ່ອງ.  

 

ະສດິທຜິົນຂອງ ການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັ ຫຼກັສູດມດັທະຍມົຕົນ້ ໄດ ້

ປບັປຸງໃໝ່ ໂດຍທີ່  ຄູແຕ່ລະຄນົ ສອນ 2 ວຊິາ. 

 

ມຄີວາມສາມາດໃນຂັນ້ທອ້ງຖິ່ ນ ໃນການປັບຫຼກັສູດປະຖົມ ໃຫ ້

ສອດຄ່ອງກບັສະພາບທອ້ງຖິ່ ນ ຕາມອດັຕາ 20% ທີ່ ໄດອ້ະນຸຍາດ

ໃຫນ້ັນ້.  

 

າງຕັງ້ຄະນະໃໝ່ຂຶນ້ມາ ແລະ ນໍາສະເໜຫີຼກັສູດໃໝ່ ໃນລະດບັການ

ສກຶສາຂັນ້ສູງ ເພື່ ອຖ່ວງທນັກບັການເຕບີໂຕຂອງເສດຖະກດິ ແລະ 

ຄວາມຕອ້ງການຂອງຕະຫຼາດປະຈບຸນັ 
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 ການເຂົາ້ເຖງິປຶມ້ອ່ານທີ່ ສໍາຄນັ ແລະ

ອຸປະກອນການສອນເພີ່ ມຕື່ ມຢ່າງເທົ່ າ

ທຽມກນັ 

ມຄີວາມຄບືໜາ້ ໃນຊັນ້ປະຖມົ.  ໃຫຮ້ກັສາໄວ ້  ການເພີ່ ມຕື່ ມງບົປະມານ ສໍາລບັ ຊືປ້ຶມ້ອ່ານ ແມ່ນບໍ່ພຽງພໍ. 

 ບາງໂຮງຮຽນ ກໍນໍາໃຊ ້ກອ້ນເງນິຊ່ວຍເຫຼອືໂຮງຮຽນ ເພື່ ອຊື ້ອະ

ປະກອນການສອນ. 

 ຕອ້ງເນັນ້ໜກັເພີ່ ມຕື່ ມ ໃສ່ຄວາມສາມາດຂອງຄູ ໃນການນໍາໃຊ ້ປຶມ້

ຄູ່ມຄືູ, ໃນການປັບເຂົາ້ກບັສະພາບທອ້ງຖິ່ ນ ແລະ ໃນການສາ້ງ 

ແຫຼ່ ງຊບັພະຍາກອນຂອງຕນົເອງ.  

 ການຈດັຊືປ້ຶມ້ອ່ານ/ອຸປະກອນ

ສດິສອນ ຄັງ້ດຽວ ໃນຂັນ້ສູນກາງ.  

ບໍ່ສໍາເລດັ (ກ່ອນປ ີ2011) ໃຫຮ້ກັສາໄວ ້  ການເພີ່ ມຕື່ ມ ປຶມ້ອ່ານ/ອຸປະກອນການສອນ ຄວນເຊື່ ອມຕໍ່ກບັ 

ການນາໍໃຊ ້ກອ້ນເງນິຊ່ວຍເຫຼອືໂຮງຮຽນ.  

 ມາດຕະຖານການສກຶສາ ແລະ ການ

ຝກຶອບົຮມົແບບໃໝ່ ສໍາລບັຫຼກັສູດ

ອາຊວີະສກຶສາ, ຊຶ່ ງລວມທງັຫຼກັສູດ ໃ

ໝ່ ທີ່ ໃສ່ຄວາມຕອ້ງການຂອງຕະຫຼາດ

ແຮງງານ.  

ມຄີວາມຄບືໜາ້ ແຕ່ວ່າການຫນັ

ທດິທາງ ສູ່ຕະຫຼາດແຮງງານຍງັ

ຫຼາ້ຫຼງັຢູ່.  

ໃຫຮ້ກັສາເປົາ້ໝາຍສໍາລບັ

ປ ີ2015 ໄວ.້ 

 ການເຊື່ ອມຕໍ່ກບັ ຕະຫຼາດແຮງງານ ໃນທຸກຂະແໜງການສກຶສາ 

ຈາໍເປນັຕອ້ງໄດເ້ນັນ້ໜກັຕື່ ມ.  

 ສະໜອງງບົປະມານບໍລຫິານ

ໂຮງຮຽນເພື່ ອຊືປ້ຶມ້ມາທດົແທນ.  

ບໍ່ມຄີວາມຄບືໜາ້ (ເງນິບໍລຫິານ

ໂຮງຮຽນຈາໍເປນັຕອ້ງ ໃຫໄ້ດຕ້າມ

ເປົາ້ໝາຍ ກຄໍ ື100.000 ກບີ) 

ໃຫຮ້ກັສາໄວ ້  

ວມໄວໃ້ນ ກອ້ນທນຶຊ່ວຍເຫຼອືໂຮງຮຽນ ພາຍລງັທີ່  ໄດບ້ນັລຸເປົາ້

ໝາຍ 100.000 ກບີ. ຄວນໄດຮ້ບັການຕດິຕາມຈາກ ຫອ້ງການ

ສກຶສາທກິານແລະກລິາເມອືງ/ພະແນກສກຶສາທກິານແລະກລິາ

ແຂວງ.  

 ຫຼກັສູດການສກຶສານອກລະບບົ ສໍາເລດັ ທບົທວນຄນື ກ່ຽວກບັ 

ຫຼກັ ສູດ ຄູເຄື່ ອນທີ່  

ພາຍຫຼງັທີ່  ນກັຮຽນຊຸດ

ທໍາອດິ ໄດສ້ໍາເລດັຫຼກັສູດ 

3 ປແີລວ້.  

 ກາໍລງັຢູ່ໃນໄລຍະທດົລອງ. 
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4.2.2 ການຝກຶອບົຮມົຄູກ່ອນປະຈາໍການ ແລະ ຄູປະຈາໍການແລວ້ ແລະ ການພດັທະນາພະນກັງານ 

 ການປະຕຮິູບການຮບັນກັຮຽນຄູ 

ແລະ ເພີ່ ມການສະໜອງສິ່ ງອໍານວຍ

ຄວາມສະດວກ ໃຫສ້ະຖາບນັສາ້ງຄູ 

(ສະຖາບນັສາ້ງຄູຂັນ້ແຂວງ, 

ມະຫາວທິະຍາໄລແຫ່ງຊາດ) ເພື່ ອ

ຕອບສະໜອງ ຕາມຄວາມຕອ້ງການ/

ຄວາມຈາໍເປນັ.  

ບໍ່ມຄີວາມຄບືໜາ້ ໃຫຮ້ກັສາເປົາ້ໝາຍສໍາລບັ

ປ ີ2015 ໄວ.້ 

 ການກໍານດົ ການເຂົາ້ຮຽນຂອງນກັຮຽນຝກຶງານ ຄວນເຊື່ ອມຕໍ່ກບັ 

ການປັບປຸງປະສດິທຜິນົ ຂອງການຈດັສົ່ ງຄູ ພອ້ມທງັມກີານຄວບ

ຄຸມຈາກຂັນ້ສູນກາງ.  

 ການປະເມນີຄວາມຕອ້ງການຂັນ້ແຂວງ ພາຍໃຕກ້ານພັດທະນາ 

ເພື່ ອຮບັປະກນັວ່າ ການຝກຶອບົຮມົຄູ ສອດຄ່ອງກບັຄວາມຕອ້ງການ

ນັນ້ ຄວນອງີຕາມ ການປະເມນີຜນົນກັຮຽນແລະຄູ.  

 ສະໜອງຄູໂດຍອງີໃສ່ວທິກີານທີ່ ອງີ

ຕາມຄວາມຕອ້ງການ ເພື່ ອຮບັສະໝກັ

ຄູ ໂດຍຮບັປະກນັການສະໜອງຄູໃຫ ້ 

ເໝາະສມົ ໄປໃນເມອືງທີ່ ຂາດເຂນີຄູ.  

ບໍ່ມຄີວາມຄບືໜາ້ ໃຫຮ້ກັສາເປົາ້ໝາຍສໍາລບັ

ປ ີ2015 ໄວ.້ 

 ປບັປຸງການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັ ດໍາລດັນາຍກົລດັຖະມນົຕ ີເລກທ ີ177/

ລບ ໂດຍກໍານດົໃຫ ້ຄູທີ່ ໄດຮ້ບັທນຶການສກຶສາ ຕອ້ງເຊນັສນັຍາ ວ່າ

ພວກເຂາົຈະຕອ້ງກບັໄປສດິສອນ ໃນສະຖາບນັທີ່ ໄດລ້ະບຸໄວ;້ ແລະ 

ແຈງ້ການລດັຖະມນົຕີ ເລກທີ 4672 ເຖິງ ອໍານາດການປົກຄອງ

ແຂວງ ແລະ ສະຖາບນັສາ້ງຄູ ຊຶ່ ງແຈງ້ກ່ຽວກບັ ການກໍານດົ ວທິີ

ການຄດັເລອືກ ຕາມຄວາມຕອ້ງການ ໃນຂັນ້ໂຮງຮຽນ ສໍາລບັ ຕໍາແ

ໜ່ງທີ່ ຈະໄດຮ້ບັໂຄຕາ້.  

 ຈໍາເປັນຕອ້ງໃຫບູ້ລີມະສິດທີໜຶ່ ງ ສໍາລັບ ຄົນທີ່ ເວົາ້ພາສາຊົນເຜົ່ າ 

ເປນັພາສາແມ່ ໃນເຂດຫ່າງໄກສອກຫຼກີທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງ ທີ່ ມຊີນົເຜົ່ ານັນ້ 

ເປັນສ່ວນຫຼາຍ, ຊຶ່ ງຕອ້ງໃຫບູ້ລມີະສດິພວກເຂາົ ຫຼາຍກວ່າຊນົເຜົ່ າ

ລາວ.  

 ເພີ່ ມການສບັຊອ້ນນກັຮຽນຈບົໃໝ່ 

ຈາກສະຖາບນັສາ້ງຄູ ແລະ ມະຫາວິ

ທະ ຍາໄລແຫ່ງຊາດທີ່ ມຄີຸນນະພາບ 

ໄປເຂດທີ່ ຍງັຂາດເຂນີ. 

ບໍ່ມຄີວາມຄບືໜາ້ ໃຫຮ້ກັສາເປົາ້ໝາຍສໍາລບັ

ປ ີ2015 ໄວ.້ 

 ໃນການປກຶສາຫາລ,ື ທຸກແຂວງ ໄດລ້າຍງານວ່າ ມຄີວາມຂາດເຂນີຄູ 

ໃນເຂດດອ້ຍໂອກາດ ທງັທີ່ ວ່າ ມກີານສະໜອງເກນີ ໃນທົ່ ວປະເທດ 

ເມື່ ອທຽບກບັ ມາດຕະຖານ ອດັຕາສ່ວນນກັຮຽນ-ຄູ.  
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 ເພີ່ ມການຮບັນກັຮຽນເຂົາ້ຮຽນໃນ 

ສະຖາບນັສາ້ງຄູ ຈາກເຂດທີ່ ຂາດ 

ເຂນີ.  

ບໍ່ມຄີວາມຄບືໜາ້ ໃຫຮ້ກັສາເປົາ້ໝາຍສໍາລບັ

ປ ີ2015 ໄວ.້ 

 

ນການສກຶສາທີ່ ກວມເອາົ 100% ຂອງຄ່າທໍານຽມຕ່າງໆນັນ້ ແມ່ນ

ນໍາໃຊແ້ລວ້ກັບ ນັກຮຽນຈົບມັດທະຍົມຕົນ້ ເພື່ ອເຂົາ້ຮຽນໃນ 

ຫຼກັສູດຝກຶອບົຮມົຄູ 3 ປີ (9+3). ການຄດັເລອືກນີ ້ແມ່ນມເີປົາ້ໝ

າຍ  ເພື່ ອສະໜອງຄູໃຫ ້ ໂຮງຮຽນຊົນນະບົດ  ແລະ  ຫ່າງໄກ

ສອກຫຼກີ.  

 

ານປະເມນີຜນົໄລຍະກາງ ຂອງແຜນງານ EFA-FTI ໄດລ້າຍງານ

ວ່າ ມຄີວາມຈໍາເປັນ ທີ່ ຈະຕອ້ງມຄີວາມຈະແຈງ້ ແລະ ຄວາມໂປ່ງ

ໃສ ໃຫຫ້ຼາຍກວ່າເກົ່ າ ໃນມາດຕະຖານການຄດັເລອືກ ແລະ ຂັນ້

ຕອນຕ່າງໆ ສໍາລບັ ທນຶການສກຶສານີ.້  

 

ອກຈາກນັນ້ແລວ້ ຍຸດທະສາດ ສໍາລັບ ການຮັບສະໝັກ ໃນຂັນ້

ມດັທະຍມົ ຈໍາເປັນຕອ້ງໄດສ້າ້ງຂຶນ້ມາ ເພື່ ອປອ້ງກນັ ລະດບັຄຸນ

ວຸດທທິີ່ ຕໍ່າ ສໍາລບັຄູຈາກເຂດຊນົເຜົ່ າ.  

 

ສະຖາບັນສາ້ງຄູ ພຽງແຕ່ແຫ່ງດຽວ ທີ່ ມ ີຂໍກ້ໍານົດ ສໍາລັັບ ການ

ກະກຽມຄູ ເພື່ ອສອນນກັຮຽນພກິານ (ດງົຄໍາຊາ້ງ). 

 ສາ້ງຄວາມເຂັມ້ແຂງ ໃຫກ້ານຄຸມ້

ຄອງ, ການປະສານງານ ແລະ ການ

ດໍາເນນີ ການສກຶສາຄູ.  

ປະຕບິດັໄດບ້າງສ່ວນສ່ວນ. ໃຫຮ້ກັສາໄວ.້  

ານປະສານງານ 

 

ມສາ້ງຄູ ເປັນແກນນໍາ ໃນການຝຶກອບົຮມົຄູ ແລະ ການວາງແຜນ 

ການສໍາລບັຄູກ່ອນປະຈໍາການ ແລະ ຄູປະຈໍາການ; ແລະ ຮບັຜິດ 

ຊອບຈດັຕັງ້ປະຕບິດັ ແຜນຍຸດທະສາດການປະຕບິດັງານວ່າດວ້ຍ
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ການສກຶສາຄູ. 

 

ນພດັທະນາຄູ ໄດເ້ຊື່ ອມຕໍ່ເຂົາ້ກບັ ກມົສາ້ງຄູ ຈາກມະຫາວທິະຍາ 

ໄລແຫ່ງຊາດລາວ. 

 

ານຄວບຄຸມລວມ ຂອງກມົສາ້ງຄູ ສໍາລັບ ການຈດັຕັງ້ປະຕິບັດ 

ນະໂຍບາຍການຮບັສະໝກັ ແລະ ລະບບົໂຄຕາ້ ຄວນໄດຮ້ບັການ

ສາ້ງຄວາມເຂັມ້ແຂງ.  

 

ເປັນຕອ້ງປັບປຸງ ການປະສານງານ ລະຫວ່າງ ກມົສາ້ງຄູ ແລະ ກມົ

ອະນຸບານແລະປະຖົມສກຶສາ ໃນການພັດທະນາຫຼກັສູດປະຖົມ 

ແລະ ຫຼກັສູດນເິທດ, ໂດຍສະເພາະແມ່ນ ສໍາລບັ ການສດິສອນ

ຫອ້ງຮຽນຄວບ ແລະ ການປະຕບິດັຂອງຄູ. 

 

ະຖານະພາບ ແລະ ພາລະບດົບາດ ຂອງກມົສາ້ງຄູ ໃນການຕດິຕາມ 

ການປະຕບິດັວຽກງານ ແລະ ການປະຕບິດັຕາມຂໍກ້າໍນດົ ເມື່ ອທຽບ

ກບັ ພາລະບດົບາດຂອງ ກມົກວດກາ ແລະ ການຕດິຕາມຂອງ ພະ

ແນກສກຶສາທກິານແລະກລິາແຂວງແລວ້ ແມ່ນບໍ່ຈະແຈງ້. 

 

ງບໍ່ທນັມແີຜນການ ສໍາລບັ ການຄຸມ້ຄອງ ສູນພດັທະນາຄູຂັນ້ແຂວງ 

ແບບມກີານປະສານງານກນັ.  

 

 

ານດໍາເນນີການສກຶສາຄູ. 



~ 39 ~ 
 

 

າງຄວາມເຂັມ້ແຂງ ໂດຍຜ່ານທາງ ຫຼກັສູດຝກຶອບົຮມົຄູໃໝ່ ສໍາລບັ 

ການສກຶສາຄູຊັນ້ມດັທະຍມົຕົນ້ ໂດຍທີ່  40% ແມ່ນເນັນ້ໜກັໃສ່ 

ການປະຕບິດັຂອງຄູ; ແລະ ມໂີຄງສາ້ງ ຂະໜາດໃຫຍ່/ນອ້ຍ ທີ່ ມປີະ

ສດິທຜິນົດ ີຊ່ວຍໃຫຄູ້ສາມາດສອນ 2 ວຊິາໃນຊັນ້ມດັທະຍມົ. 

ແຕ່ເຖງິຢ່າງໃດກຕໍາມ:  

 

ນການຮຽນຂອງນກັຮຽນທີ່ ຕໍ່າ ໃນວຊິາພາສາລາວ ແລະ ວຊິາຄດິໄລ່ 

ໃນຊັນ້ປະຖົມນັນ້ (ອີງຕາມ ການປະເມີນຜົນການຮຽນຂອງ

ນກັຮຽນ ປ ີ2009, 2012) ຊີໃ້ຫເ້ຫນັເຖງິ ຄວາມຈາໍເປນັ ໃນການ

ປັບປຸງເພີ່ ມຕື່ ມ ໃນທາງດາ້ນ ການຝຶກອົບຮົມຄູ ເພື່ ອສອນຊັນ້

ປະຖມົ.  

 

ວາມສາມາດຂອງ ພະນກັງານສດິສອນຄູ ເພື່ ອໃຫດ້ໍາເນນີ ຫຼກັສູດ

ມດັທະຍມົຕົນ້/ມດັທະຍມົປາຍ ຍງັບໍ່ທນັໄດຮ້ບັການແກໄ້ຂ ຢ່າງມີ

ຍຸດທະສາດ ຊຶ່ ງພະນກັງານສ່ວນຫຼາຍ ບໍ່ມຄີຸນວຸດທິ ໃນລະດັບ

ປະລນິຍາໂທ, ແລະ ຂາດປະສບົການໃນຫອ້ງຮຽນ ແລະ ການຕດິຕໍ່

ພວົພນັກບັໂຮງຮຽນ.  

 ສາ້ງຫຼກັສູດຝກຶອບົຮມົ ທີ່ ລະອຽດ 

ແຕ່ວ່າ ສາມາດປບັປ່ຽນໄດ.້ 

ມຄີວາມຄບືໜາ້ ໃຫຮ້ກັສາເປົາ້ໝາຍສໍາລບັ

ປ ີ2015 ໄວ.້ 

 ການສບືຕໍ່ ສາ້ງຄຸນວຸດທ ິ9+3 ສໍາລັບ ຄູທີ່ ເຂົາ້ຝຶກອບົຮມົ ຈາກ

ເຂດຊນົເຜົ່ າ ແມ່ນຢູ່ໃນທດິທາງກາ້ວໜາ້ທີ່ ຈະສໍາເລດັ ໃນປ ີ2015. 

 ການສກຶສາຮຽນຮ່ວມ ແມ່ນໄດລ້ວມຢູ່ໃນ ຫຼກັສູດຝຶກອບົຮົມຄູ

ກ່ອນປະຈໍາການ. ການຝຶກອບົຮມົ ໃນການສກຶສາຮຽນຮ່ວມນັນ້ 

ແມ່ນຂງົເຂດທີ່ ໃຫຍ່ທີ່ ສຸດເປັນອນັດບັສອງ ຂອງລດັຖະບານ ໃນ

ວຽກງານຝກຶອບົຮມົຄູໃນເວລາປະຈາໍການ. 
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 ແຕ່ເຖິງຢ່າງໃດກໍຕາມ, ຄູ ແລະ ອໍານວຍການໂຮງຮຽ ມຄີວາມ

ເຂົາ້ໃຈໜອ້ຍ ກ່ຽວກບັ ວທິກີານຈດັຕັງ້ປະຕບິດັ ການສກຶສາຮຽນ

ຮ່ວມ.  

 ຫນັປ່ຽນສະຖາບນັສາ້ງຄູຂັນ້ແຂວງ 

ໃຫກ້າຍເປນັສະຖາບນັທີ່ ສອນຫຼກັສູດ

ປະ ລນິຍາ.  

ກາໍລງັມຄີວາມຄບືໜາ້.  

ປະຕບິດັແລວ້ ໃນສະຖາບນັສາ້ງ

ຄູບາງແຫ່ງ. 

ໃຫຮ້ກັສາເປົາ້ໝາຍສໍາລບັ

ປ ີ2015 ໄວ.້ 

ເປົາ້ໝາຍນີ ້ບໍ່ສອດຄ່ອງກບັ ຂໍຕ້ກົລງົລດັຖະມນົຕເີລກທ ີ13 ຊຶ່ ງເຮດັໃຫ ້

ມຄີວາມບໍ່ຕໍ່ເນື່ ອງ ໃນການສອນຫຼກັສູດປະລນິຍາ ໃນສະຖາບນັສາ້ງ

ຄູ. ສະຖາບນັສາ້ງຄູຫຼາຍແຫ່ງ ໄດສ້າ້ງ ແລະ ສອນຫຼກັສູດປະລນິຍາ

ຕ,ີ ແຕ່ວ່າ ບໍ່ມພີະນກັງານຄນົໃດ ທີ່ ມຄີຸນວຸດທ ິຕາມມາດຕະຖານ

ຄຸນນະພາບ ເພື່ ອສອນລະດບັປະລນິຍາຕ.ີ  

4.2.3 ການບນັຈ ຸແລະ ສບັຊອ້ນຄູຢ່າງທົ່ ວເຖງິ 

 ກາໍນດົມາດຕະຖານໃໝ່ ສໍາລບັການ

ບນັຈ ຸ ພະນກັງານໃນໂຮງຮຽນ ແລະ 

ວາງແຜນງບົປະມານເງນິເດອືນ ໂດຍ

ອງີໃສ່ມາດຕະຖານດັ່ ງກ່າວ 

ສໍາເລດັໃນດໍາລດັວ່າດວ້ຍ

ລດັຖະກອນຄູ ເລກທ ີ177/ລບ 

ໃຫຮ້ກັສາເປົາ້ໝາຍສໍາລບັ

ປ ີ2015 ໄວ.້ 

 ໃນສກົປີ 2012/13, ມພີຽງແຕ່ 16% ຂອງນກັຮຽນທີ່ ຮຽນຈບົຈາກ 

ສະຖາບັນສາ້ງຄູ ທີ່ ມີລະດັບສອນປະຖົມ, ສ່ວນ 65% ແມ່ນ

ນກັຮຽນຈບົວຊິາຄູຊັນ້ມດັທະຍມົຕົນ້. ສິ່ ງຈງູໃຈທາງດາ້ນ ລາຍຮບັ 

ແລະ ສະຖານທີ່ ຕັງ້ ອາດມຜີນົກະທບົຕໍ່ກບັ ການສະໜກັເຂົາ້ຮຽນ 

ໃນຊັນ້ມດັທະຍມົຕົນ້ ຊຶ່ ງມນັເປັນບນັຫາ ທີ່ ຕອ້ງແກໄ້ຂ ໂດຍອີງ

ຕາມ ການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັ ດໍາລດັເລກທີ 177 ແລະ ແຜນຄວາມ

ຕອ້ງການຄູ.  

 ອອກຄໍາແນະນໍາໃໝ່ ສໍາລບັການບນັຈຸ

ຄູ ຢູ່ເຂດຫ່າງໄກສອກຫຼກີ ແລະ 

ຂາດເຂນີ. 

ບໍ່ມຄີວາມຄບືໜາ້ ໃຫຮ້ກັສາເປົາ້ໝາຍ 

ສໍາລບັ ປ ີ2015 ໄວ.້ 

 ບໍ່ມມີາດຕະຖານຈະແຈງ້ ສໍາລັບ ຄຸນສົມບັດຂອງ ນັກຮຽນຝຶກ

ອບົຮົມ ສໍາລບັ ເຂດຫ່າງໄກສອກຫຼີກ ແລະ ຂາດເຂີນ. ການຄັດ

ເລອືກ ຄວນເປັນລະບບົຫຼາຍກວ່າເກົ່ າ ພອ້ມທງັມ ີມາດຖານການ

ຄດັເລອືກທີ່ ຈະແຈງ້.  

 ເພີ່ ມເງນິອຸດໜນູ ສໍາລບັຕໍາແໜ່ງໃນ

ໂຮງຮຽນ ທີ່ ຢູ່ຫ່າງໄກສອກຫຼກີ ແລະ 

ດອ້ຍໂອກາດ.  

ສໍາເລດັແລວ້   ການຂຶນ້ເງນິເດືອນ ໃນຫວ່າງບໍ່ດົນມານີ ້ໄດເ້ຮັດໃຫ  ້ເງນິຊ່ວຍ 

ເຫຼອືນີ ້ເປນັສິ່ ງຈງູໃຈ. ສິ່ ງນີ ້ຄວາມຖກືທບົທວນຄນື ໃນທາງດາ້ນ 

ປະສດິທພິາບ.  

 ສບັຊອ້ນ ແລະ ແຈກຢາຍຄູທີ່ ມຄີຸນ ຍງັບໍ່ທນັມຂີໍມູ້ນ ໃຫຮ້ກັສາເປົາ້ໝາຍສໍາລບັ  ການປະເມນີຜົນໄລຍະກາງ ຂອງແຜນງານ EFA-FTI ໄດລ້າຍ
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ວຸດທສິູງກວ່າເກົ່ າ ໃຫເ້ທົ່ າທຽມກນັ 

ໃນໂຮງຮຽນຕ່າງໆ ທງັເຂດ

ເທດສະບານ, ເຂດຊນົນະບດົ ແລະ 

ເຂດຫ່າງໄກສອກຫຼກີ.  

ປ ີ2015 ໄວ.້ ງານວ່າ (ໃນປີ 2012) ການສາ້ງແຜນຍຸດທະສາດ ສໍາລບັ ຄູເຄື່ ອນ

ທີ່  ໄດສ້ະເໜໃີຫສ້ບືຕໍ່ໃນປີ 2013 ຊຶ່ ງກວມເອາົ ການສນົທະນາ

ແບບມກີານປະສາສນງານ ລະຫວ່າງ ຂະແໜງນອກ ໂຮງຮຽນ 

ແລະ ໂຮງຮຽນສາມນັທາງການ ຂອງກະ ຊວງ.  

 ຍຸດທະສາດເຊັ່ ນນີ ້ຄວນກໍານດົຂຶນ້ມາ ໃນສະພາບການຂອງ ຍຸດ

ທະສາດ ການຮບັສະໝກັ ແລະ ການຈດັສົ່ ງ ຄູທີ່ ມຄີຸນວຸດທສິູງ

ຢ່າງເທົ່ າທຽມກນັ ສໍາລບັ ເຂດຂາດເຂນີ; ແລະ ຄວນມກີານປະ

ເມນີ ປະສດິທພິາບຂອງ ແຜນງານຄູເຄື່ ອນທີ່  ທີ່ ມຢີູ່ໃນປະຈບຸນັ 

ຊຶ່ ງລວມທັງ ຜົນກະທົບຕໍ່ກບັ ການມສີ່ວນຮ່ວມຂອງນກັຮຽນ 

ແລະ ຜນົການຮຽນ.  

4.2.4 ການສະໜອງຄ່າແຮງງານ ແລະ ສິ່ ງຈງູໃຈສໍາລບັຄູ 

 ເລັ່ ງການສົ່ ງເສມີຫວົໜາ້ ໂຮງຮຽນ 

ໂດຍອງີຕາມ ແຜນງານການສາ້ງຜູນ້າໍ, 

ການປະເມນີ ການປະຕບິດັງານ, ແຜນ

ງານ ແນະນໍາອບົຮມົ. 

ບໍ່ມຄີວາມຄບືໜາ້ ໃຫຮ້ກັສາໄວ ້  

ະຖາບນັພດັທະນາຜູບ້ໍລຫິານການສກຶສາ ຄວນໄດຮ້ບັມອບໝາຍ

ໃຫ ້ດໍາເນນີແຜນງານການສາ້ງຄວາມເປນັຜູນ້ໍາ. 

 ສະໜອງເງນິອຸດໜນູໃຫແ້ກ່ຄູຫວົໜາ້

ໂຮງຮຽນ 

ເງນິຊ່ວຍເຫຼອືຄູໃຫຍ່ ຄວນທບົ

ທວນຄນືໃໝ່ ໂດຍໃຫສ້ອດຄ່ອງ

ກບັ ດໍາລດັເລກທ ີ177/ລບ. 

ໃຫຮ້ກັສາໄວ ້  

ວນປະຕບິດັຕາມ ດໍາລດັເລກທ ີ177/ລຖບ. 

 ນາໍສະເໜແີຜນງານທດົສອບຄູຫວົ

ໜາ້ໂຮງຮຽນເປນັເວລາ 3 ປ ີ ໃນ

ໂຮງຮຽນມູນລະປະຖມົ. 

ຈະແຈງ້ໃຫຮູ້ຕ້ື່ ມ ຈະແຈງ້ໃຫຮູ້ຕ້ື່ ມ  

ະຖາບັນພັດທະນາຜູບ້ໍລິຫານການສຶກສາ ຄວນພິຈາລະນາຕື່ ມ 

ໂດຍໃຫສ້ອດຄ່ອງກບັ ການຊ່ວຍເຫຼືອດາ້ນການເງນິ ທີ່ ມຢີູ່ໃນ

ປະຈບຸນັ.  

4.2.5 ປບັປຸງການຕດິຕາມ ການປະຕບິດັວຽກງານຂອງໂຮງຮຽນ ແລະ ນກັຮຽນ  
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 ກາໍນດົມາດຕະຖານຕໍ່າສຸດ ສໍາລບັຜນົ

ການຮຽນຂອງນກັຮຽນ ປ 3, 5 ແລະ 

ມ 1 ພອ້ມທງັເຜຍີແຜ່ມາດຕະຖານ

ດັ່ ງກ່າວ ໃຫແ້ກ່ຄູ, ຜູປ້ກົຄອງ ແລະ 

ພາກສ່ວນຕ່າງໆ ທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງຮບັຮູ ້ 

ມຄີວາມຄບືໜາ້ ຍງັບໍ່ທນັໄດກ້ໍານດົເທື່ ອ.  ໄດກ້ໍານດົ ມາດຕະຖານຄຸນນະພາບແຫ່ງຊາດແລວ້ ແຕ່ວ່າ ຍຸດທະ

ສາດສໍາລບັ ການວາງແຜນປັບປຸງໂຮງຮຽນ ຄວນໄດຮ້ບັການສາ້ງ

ຄວາມເຂັມ້ແຂງເພີ່ ມຕື່ ມ ເພື່ ອຊ່ວຍໂຮງຮຽນຕ່າງໆ ໃຫສ້າມາດ 

ດໍາເນນີການ ເພື່ ອໃຫບ້ນັລຸ ມາດຕະຖານເລົ່ ານີ.້  

ມາດຕະຖານແຫ່ງຊາດ ສໍາລບັ ການຮໍ່າຮຽນ ຍງັບໍ່ທນັໄດກ້ໍານດົຂຶນ້

ມາເທື່ ອ. 

 ປບັປຸງການແບ່ງວຽກງານຂັນ້ສະຖາ

ບນັຄນືໃໝ່ ສໍາລບັການຕດິຕາມການ

ຮຽນຂອງນກັຮຽນໃນທົ່ ວປະເທດ.  

ບໍ່ມຄີວາມຄບືໜາ້ ໃຫຮ້ກັສາໄວ ້  ຜນົໄດຮ້ບັຈາກການປະເມນີຜນົການຮຽນຂອງນກັຮຽນ ບໍ່ໄດນ້ໍາໃຊ ້

ເຂົາ້ໃນນະໂຍບາຍ. 

 ແຫຼ່ ງຊັບພະຍາກອນ ແມ່ນມີຄວາມຈໍາເປັນ ເພື່ ອສາ້ງຄວາມ

ເຂັມ້ແຂງ ໃຫກ້ານຕດິຕາມການປະຕບິດັວຽກງານຂອງໂຮງຮຽນ.  

 ປບັປຸງການຕດິຕາມ, ການວາງແຜນ 

ແລະ ການຄຸມ້ຄອງການປະຕບິດັວຽກ

ງານຂອງໂຮງຮຽນໃຫມ້ປີະສດິທຜິນົ

ຫຼາຍຂຶນ້ 

ການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັ ແມ່ນບໍ່ມີ

ຄວາມຄບືໜາ້ 

ໃຫຮ້ກັສາໄວໃ້ຫເ້ປນັ

ສ່ວນສໍາຄນັ ຂອງການ

ຮບັປະກນັຄຸນນະພາບ. 

 ງບົປະມານດໍາເນນີການ ໃນຂັນ້ເມອືງ ຄວນໄດຮ້ບັເພີ່ ມຂຶນ້ ເພື່ ອ

ປບັປຸງການຕດິຕາມ ໃຫດ້ຂີຶນ້ກວ່າເກົ່ າ.  

 ກາໍນດົພາລະບດົບາດ ຂອງວຽກງານ

ກວດກາ ໃນທຸກຂັນ້ ຄນືໃໝ່. 

ການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັ ແມ່ນບໍ່ມີ

ຄວາມຄບືໜາ້ 

ໃຫຮ້ກັສາໄວໃ້ຫເ້ປນັ

ສ່ວນສໍາຄນັ ຂອງການ

ຮບັປະກນັຄຸນນະພາບ. 

 ການຊ່ວຍເຫຼອືດາ້ນວຊິາການເພີ່ ມຕື່ ມ ແມ່ນມຄີວາມຈາໍເປັນ ເພື່ ອ

ສາ້ງຄວາມເຂັມ້ແຂງ ດາ້ນຄວາມສາມາດໃນການກວດກາ ໃນທຸກ

ຂັນ້.  

 ກາໍນດົມາດຕະການປະຕບິດັງານ 

ສໍາລບັ ພະນກັງານສກຶສາ ໃນທຸກຂັນ້.  

ກາໍລງັກະກຽມ ຫຼກັຈນັຍາບນັ ແຕ່

ວ່າ ເຄື່ ອງມໃືນການກາໍນດົ ການ

ສກຶສາ ທີ່ ປະຕບິດັບໍ່ໄດດ້ ີແມ່ນຍງັ

ບໍ່ທນັໄດສ້າ້ງຂຶນ້ມາເທື່ ອ.  

ໃຫຮ້ກັສາເປົາ້ໝາຍສໍາລບັ

ປ ີ2015 ໄວ.້ 

 ຮ່າງດໍາລດັ ວ່າດວ້ຍ ມາດຕະຖານ ແລະ ການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັ ການ

ຕິດຕາມ ແລະ ປະເມນີຜົນ ການປະຕິບັດງານຂອງຄູລັດ ຄວນ

ກວມເອາົ ມາດຕະຖານ ທີ່ ສາມາດວດັແທກໄດ ້ແລະ ຈະແຈງ້ ເພື່ ອ

ຊອກຫາ ຄູ ແລະ ພະນກັງານບໍລຫິານທີ່ ຍງັປະຕບິດັວຽກງານບໍ່ໄດ ້

ດ.ີ  

4.3  ແຜນງານສາ້ງຄວາມເຂັມ້ແຂງ 

ໃຫແ້ກ່ການບໍລຫິານ ແລະ ຄຸມ້
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ຄອງການສກຶສາ (6) 

4.3.1 ການສາ້ງຄວາມເຂັມ້ແຂງໃຫລ້ະບບົວາງແຜນແລະຕດິຕາມຂັນ້ສູນກາງ ແລະ ຂັນ້ແຂວງ 

 ສາ້ງຄວາມເຂັມ້ແຂງໃຫລ້ະບບົວາງ

ແຜນດໍາເນນີງານ ສໍາລບັ ຂອບ

ພດັທະນາຂະແໜງການສກຶສາ ໃນ

ກະຊວງສກຶສາທກິານແລະກລິາ ແລະ 

ໃນພະແນກສກຶສາທກິານ ແລະ ກລິາ

ແຂວງ. 

ມຄີວາມຄບືໜາ້ບາງອນັ ໃນການ

ນາໍໃຊ ້ແຜນງານລາຍຈ່າຍຂະແໜ

ງການປະຈາໍປ ີທີ່ ມມີູນຄ່າ ທີ່ ເຊື່ ອມ

ຕໍ່ ນະໂຍບາຍ ເຂົາ້ກບັ 

ງບົປະມານ. 

ໃຫຮ້ກັສາໄວ ້  ຫຼຸດຂັນ້ຕອນງບົປະມານແບບດັງ້ເດມີ ລງົເທື່ ອລະກາ້ວ ແລະ ນໍາໃຊ ້

ຮູບແບບຂອງ ແຜນງານລາຍຈ່າຍຂະແໜງການປະຈາໍປີ ທີ່ ມມີູນຄ່າ 

ໃຫເ້ປນັກນົໄກອນັດຽວໃນທຸກຂັນ້.  

 ສາ້ງຄວາມເຂັມ້ແຂງໃຫ ້ ລະບບົຄຸມ້

ຄອງວຊິາການ, ພະນກັງານ ແລະ ການ

ເງນິ ຂັນ້ສູນກາງ ແລະ ຂັນ້ແຂວງ ໂດຍ

ທຽບກບັ ບນັດາຕວົບົ່ ງຊີເ້ຖງິການ

ປະຕບິດັວຽກງານ ທີ່ໄດກ້ໍານດົໄວ ້

ແລວ້.  

ລະບບົຂໍມູ້ນຂ່າວສານການເງນິ ຍງັ

ກາໍລງັສາ້ງຢູ່. ລະບບົຂໍມູ້ນ

ຂ່າວສານທງັໝດົ ຍງັບໍ່ທນັເຊື່ ອມຕໍ່

ກນັ. 

ໃຫຮ້ກັສາໄວ ້  ຄວນໃຫບູ້ລມີະສດິຕໍ່ ການເຊື່ ອມຕໍ່ 3 ຊຸດຂໍມູ້ນຫຼກັ ຄ:ື ລະບບົຂໍ ້

ມູນຂ່າວສານການສກຶສາ, ລະບບົຂໍມູ້ນຂ່າວສານການເງນິ ແລະ 

ລະບບົຂໍມູ້ນຂ່າວສານພະນກັງານ.  

4.3.2 ປບັປຸງລະບບົຄຸມ້ຄອງຂັນ້ເມອືງ ແລະໂຮງຮຽນ 

 ການສາ້ງຄວາມສາມາດ ສໍາລບັ 

ລະບບົຄຸມ້ຄອງງບົປະມານ ແລະ 

ສໍາລບັ ໂຮງ ຮຽນ. 

ຢູ່ໃນທດິທາງກາ້ວໜາ້ ແຕ່ວ່າ ມີ

ຄວາມຄບືໜາ້ທີ່ ຊາ້. 

ໃຫຮ້ກັສາໄວ ້  

ຄວາມຈາໍເປນັ ທີ່ ຕອ້ງພະຍາຍາມ ສາ້ງຄວາມສາມາດຢ່າງເປນັລະບບົ 

ໃນທຸກເມອືງ. ກມົແຜນການ ແລະ ກມົການເງນິ ໄດຝ້ຶກອບົຮົມ 

ພະນກັງານຈາໍນວນໜຶ່ ງ ຈາກຫອ້ງການສກຶສາທກິານແລະກລິາເມອືງ 

ໃນການຄຸມ້ຄອງງບົປະມານ ແລະ ການເງນິ.  

 ລະບຽບການຂອງ ອໍານາດການ

ປກົຄອງຂັນ້ສູນກາງ ແລະ ຂັນ້ແຂວງ 

ເພື່ ອກາໍນດົ ແລະ ຕດິຕາມ 

ລະບຽບການນີ ້ຈາໍເປນັຕອ້ງທບົ

ທວນຄນື ເພື່ ອປບັປຸງປະສດິທຜິນົ. 

ໃຫຮ້ກັສາໄວ.້  

າດຕະຖານພະນກັງານ ໃນປະຈບຸນັນີ ້ໃນພະແນກສກຶສາທກິານ

ແລະກລິາແຂວງ ແລະ ໃນຫອ້ງການສກຶສາທກິານແລະກລິາເມອືງ 
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ມາດຕະຖານ ທີ່ໄດກ້າໍ ນດົໄວ ້ ສໍາລບັ 

ພະນກັງານຂັນ້ແຂວງ, ເມອືງ ແລະ 

ໂຮງຮຽນ.  

ຄວນທບົທວນຄນືໃໝ່ ເພື່ ອສາ້ງຄວາມເຂັມ້ແຂງໃຫທ້າງດາ້ນ ປະ

ສດິທຜິນົຂອງການບໍລຫິານ. 

 

ນຂັນ້ໂຮງຮຽນ, ຫຼກັຖານທີ່ ສະແດງໃຫເ້ຫນັກໍຄວື່າ ມາດຕະຖານ

ແຫ່ງຊາດ ສໍາລບັ ພະນກັງານ ບໍ່ໄດນ້ໍາໃຊ ້ຢ່າງເປັນລະບບົ, ຊຶ່ ງມນັ

ນາໍໄປສູ່ ຄວາມບໍ່ມປີະສດິທຜິນົ ຂອງການຈດັສົ່ ງຄູ.  

 

ະບຽງການສະບົບທົບທວນຄືນໃໝ່ ຄວນມຜີົນບັງຄັບໃຊ  ້ແລະ 

ຕດິຕາມໃຫສ້ອດຄ່ອງ.  

 ສາ້ງຄວາມເຂັມ້ແຂງໃຫກ້ານວາງແຜນ

ຂອງພະນກັງານຂັນ້ເມອືງທຽບກບັ 

ມາດຕະຖານພະນກັງານ. 

ບໍ່ສອດຄ່ອງ ໃຫຮ້ກັສາໄວ ້ ໂດຍ

ປະຕບິດັຕາມ ດໍາລດັ

ບງັຄບັໃຊ ້ເລກ 177/ລບ 

 

ຊັ່ ນດຽວກບັຂາ້ງເທງິນັນ້ 

 ເພີ່ ມການມອບໝາຍອໍານາດໃຫຂ້ັນ້

ແຂວງ ເພື່ ອຄຸມ້ຄອງງບົປະມານເງນິ 

ເດອືນ.  

ຄໍາສັ່ ງການຂອງກະຊວງການເງນິ 

ໃຫນ້າໍເອາົ ງບົປະມານການສກຶສາ 

ກບັຄນືມາສູ່ຂັນ້ສູນກາງ ເພື່ ອປ່ຽນ

ແທນ ຍຸດທະສາດນີ.້  

  

ະຊວງການເງນິ ໄດແ້ຈງ້ການໃຫ ້ເອາົຂັນ້ຕອນການຈດັສນັງບົປະ 

ມານການສກຶສາ ໃຫກ້ບັຄນືມາສູ່ຂັນ້ສູນກາງ. 

 ການສາ້ງຂອບລາຍຈ່າຍໄລຍະ

ກາງຂອງຂະແໜງການສກຶສາ ໂດຍອງີ

ຕາມ ບນັດາບູລມີະສດິຂອງຂອບ

ພດັທະນາຂະແໜງການສກຶສາ.  

ຂຶນ້ກບັ ນະໂຍບາຍຂອງ ກະຊວງ

ການເງນິ ໃນການສາ້ງ ຂອບລາຍ

ຈ່າຍໄລຍະກາງ.  

ໃຫຮ້ກັສາໄວ ້  

ງດັ່ ງກ່າວນີ ້ຄວນປະກອບ ແລະ ອອກແບບຂຶນ້ມາ ເພື່ ອຈດັຕັງ້ປະຕ ິ

ບດັ ໃນໄລຍະປ ີ2016-20. 

 ການສາ້ງລະບຽບການ ແລະ ຄໍາ

ແນະນາໍໃນການດໍາເນນີງານ ສໍາລບັ 

ການອອກແບບ, ການຄຸມ້ຄອງ ແລະ 

ການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັ ການສກຶສາກ່ອນ

ສໍາເລດັແລວ້ ການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັ 

ຕອ້ງການໃຫມ້ ີ ການ

ພດັທະນາຄວາມສາມາດ 

ຫຼາຍກວ່າ 

 

ດສ້າ້ງຮ່າງ ປຶມ້ຄູ່ມດືໍາເນນີການແລວ້. 

 
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ໄວຮຽນ ທີ່ ໄດສ້ະເໜມີາ ແລະ ກອ້ນ

ເງນິຊ່ວຍເຫຼອືໂຮງຮຽນ.  

ດກ້ະກຽມຄໍາແນະນໍາແລວ້ ແຕ່ວ່າ ບນັດາຄູໃຫຍ່ ແລະ ຫອ້ງການ

ສກຶສາທກິານແລະກລິາເມອືງ  ຈາໍເປັນຕອ້ງໄດຮ້ບັ ການສາ້ງຄວາມ

ສາມາດ ເພື່ ອຈດັຕັງ້ປະຕບິດັມນັ ໃຫໄ້ດດ້.ີ 

 ການພດັທະນາຄວາມສາມາດ ໃນຂັນ້

ສູນກາງ ກຄໍ ືໃນກະຊວງສກຶສາທກິານ

ແລະກລິາ, ໃນຂັນ້ເມອືງ ແລະ ຂັນ້

ໂຮງ ຮຽນ ສໍາລບັ ວຽກງານດາ້ນການ

ບນັຊ ີແລະ ການລາຍງານ.  

ສໍາເລດັໃນບາງສ່ວນ. ມກີານ

ຊ່ວຍເຫຼອືດາ້ນວຊິາການ ໄລຍະ

ສັນ້ ໃນຂັນ້ສູນກາງ ກຄໍ ືໃນ

ກະຊວງສກຶສາທກິານແລະກລິາ. 

ຄວນພຈິາລະນາຮກັສາໄວ ້

ໃນລະດບັໂຮງຮຽນ. 

ຈາໍເປນັຕອ້ງ ສາ້ງຄວາມ

ເຂັມ້ ແຂງ ໃຫທ້າງດາ້ນ 

ການຄຸມ້ຄອງການເງນິ

ສາທາລະນະ.  

 

ເປັນຕອ້ງມກີານພດັທະນາຄວາມສາມາດ ຫຼາຍຂຶນ້ກວ່າເກົ່ າ ໃນຂັນ້

ແຂວງ ເພື່ ອປບັປຸງ ການລາຍງານ ຂໍມູ້ນການເງນິ.  

 

ຽກງານພດັທະນາຄວາມສາມາດ ໃນຂງົເຂດນີ ້ຈະມຄີວາມຈາໍ ເປັນ 

ໃນທຸກຂັນ້ຂອງຂະແໜງການ. 

 ທບົທວນຄໍາແນະນາໍ ສໍາລບັ ກນົໄກ

ກອ້ນທນືຊ່ວຍເຫຼອືລາ້ ໃນປະຈບຸນັ 

ສໍາ ລບັ ອາຊວີະສກຶສາ, ສະຖາບນັສາ້ງ

ຄູ ແລະ ສະຖານບນັການສກຶສາຊັນ້ສູງ 

ທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງກບັ ຜນົການປະຕບິດັງານ 

ຂອງຂະແໜງການ ແລະ ການທບົ

ທວນ ອດັຕາສ່ວນແບ່ງມູນຄ່າຄນືໃໝ່.  

ບໍ່ຢູ່ໃນທດິທາງກາ້ວໜາ້ ໃຫຮ້ກັສາ ການແຈກຢາຍ 

ກອ້ນເງນິຊ່ວຍເຫຼອື

ໂຮງຮຽນໄວ ້ ໂດຍເນັນ້

ໜກັໃສ່ ຄວາມແຕກຕ່າງ

ຂອງກອ້ນເງນິຊ່ວຍເຫຼອື 

ລະຫວ່າງ ສະຖາບນັ ຂັນ້

ແຂວງ ແລະ ສະຖາບນັ

ຂັນ້ສູນກາງ.  

 

ວນມ  ີຄໍາແນະນໍາ ແລະ ຂອບລະບຽບການ ທີ່ ເໝາະສົມ ແລະ 

ຕດິຕາມ ການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັ ໂດຍກມົແຜນການ, ກມົການເງນິ 

ແລະ ກມົກວດກາ.  

4.3.3 ການສາ້ງຄວາມເຂັມ້ແຂງໃຫກ້ານຄຸມ້ຄອງການສກຶສາ ແລະ ຊບັພະຍາກອນມະນຸດ 

 ທບົທວນນຕິກິໍາ ແລະ ລະບຽບການ 

ສໍາລບັໜາ້ທີ່  ແລະ ຄວາມຮບັຜດິຊອບ

ຂອງພະນກັງານສະບບັທບົທວນຄນື   

ໃໝ່ ໃນຂັນ້ສູນກາງ, ຂັນ້ແຂວງ ແລະ 

ຂັນ້ເມອືງ ຊຶ່ ງລວມທງັ ຄວາມຮບັຜດິ 

ຊອບຂອງ ຄະນະກາໍມະການ 

ປະຕບິດັໄດບ້າງພາກສ່ວນ. ໃຫຮ້ກັສາໄວແ້ລະ 

ຂະຫຍາຍ ໄປສູ່ ຕໍາແໜ່ງ

ບໍລຫິານທງັໝດົ.  

 

ລງັກະກຽມ ນຕິິກໍາ ສໍາລັບ ການສຶກສາຂັນ້ພືນ້ຖານ. ສະຖາບັນ

ພດັທະນາຜູບ້ໍລຫິານການສກຶສາ ທີ່ ສາ້ງຂຶນ້ມາໃໝ່ນັນ້ ຄວນເປັນອງົ

ກອນທີ່ ຈດັ ຝກຶອບົຮມົ ກ່ຽວກບັ ຂອບເຂດໜາ້ວຽກໃໝ່ ຫຼ ືຂອບ

ເຂດໜາ້ວຽກສະບບັທບົທວນຄນື ພາຍລງັທີ່  ກມົແຜນການ ໄດຮ້ບັ

ອະນຸມັດແລ ້ວ  ກ່ຽວກັບ  ຂອບເຂດໜ້າວຽກນັນ້  ແລະ  ໄດ ້
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ພດັທະນາການສກຶສາຂັນ້ບາ້ນຕໍ່ກບັ

ໂຮງຮຽນປະ ຖມົ ແລະ ມດັທະຍມົ.  

ອອກດໍາລດັແລວ້.  

 

ເປັນຕອ້ງສາ້ງ ແຜນການຫັນປ່ຽນ ເພື່ ອມອບໂອນຄວາມຮັບຜິດ 

ຊອບ ສໍາລັບ ການຄຸມ້ຄອງ ການສຶກສາຊັນ້ມດັທະຍມົຕົນ້ ໃຫ ້

ຫອ້ງການສກຶສາທກິານແລະກລິາເມອືງ.  

 ເຊື່ ອມຕໍ່ໜາ້ທີ່ ຕ່າງໆ ໃຫເ້ຂົາ້ກບັຄໍາ

ແນະ ນາໍປະຕບິດັງານ ເພື່ ອຈດັຕັງ້ປະຕ ິ

ບດັ ພາລະໜາ້ທີ່  ຄວາມຮບັຜດິຊອບ 

ສະບບັ ທບົທວນຄນືໃໝ່ນັນ້ ໃນທຸກ

ຂັນ້ ເພື່ ອສາ້ງຄວາມເຂັມ້ແຂງ ໃຫກ້ານ

ຄຸມ້ຄອງການສກຶສາ.  

ສໍາເລດັແລວ້ ແຕ່ຈາໍເປນັຕອ້ງ 

ພດັທະນາຄວາມສາມາດເພີ່ ມຕື່ ມ.  

  

ວນສບືຕໍ່ ສາ້ງຄວາມສາມາດ.  

 ທບົທວນລະບຽບການ ແລະ ຄວາມ

ຮບັຜດິຊອບຄນືໃໝ່ ສໍາລັບັການ

ສະຫນອງຄູ ແລະ ການວາງແຜນ

ຄວາມຕອ້ງການຄູ.  

ສໍາເລດັແລວ້ ແຕ່ວ່າ ການປະຕບິດັ

ວໄິນ ຍງັບໍ່ທນັບງັຄບັໃຊ.້  

ໃຫຮ້ກັສາໄວ ້ ສໍາລບັປ ີ

2015 ແຕ່ກ ານດົ ກນົໄກ

ຈດັຕັງ້ປະ ຕບິດັ ທີ່ ເໝາະ

ສມົກວ່າ ແລະ ລະບຸຂອບ

ເຂດເວລາ.  

 

ເປັນຕອ້ງ ສາ້ງຄວາມເຂັມ້ແຂງ ໃຫກ້ານປະຕບິດັຕາມ ນະໂຍ ບາຍ 

(ດ າລດັເລກທ ີ177/ລຖບ). 

 ທບົທວນລະບບົການຈ່າຍເງນິ ແລະ 

ເບຍ້ລຽ້ງຄູ ເພື່ ອປບັປຸງການຈງູໃຈ.  

ການທບົທວນເງນິເດອືນຄູຄນືໃໝ່ 

ໄດສ້ໍາເລດັແລວ້ ແລະ ການເພີ່ ມ

ເງນິເດອືນ ຄັງ້ທໜີຶ່ ງ ໃນຈາໍນວນ 3 

ຄັງ້ ໄດຈ້ດັຕັງ້ປະຕບິດັແລວ້.  

ການເພີ່ ມເງນິເດອືນຂຶນ້

ອກີ ໃນອະນາຄດົ ຄວນ

ເຊື່ ອມຕໍ່ກບັ ຜນົການ

ປະຕບິດັງານ. 

 ເງນິເດອືນຄູ ແມ່ນກໍາລັງຢູ່ໃນຂັນ້ຕອນ ຂອງການເພີ່ ມຂຶນ້ ແລະ 

ຄວນພິຈາລະນາເຖິງ ຜົນການປະຕິບັດງານ ໃນເວລາທີ່ ຈະເພີ່ ມ

ເງນິເດອືນຂຶນ້ອກີ.  

4.3.4 ການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັຍຸດທະສາດການເງນິເພື່ ອການສກຶສາສໍາລບັຄນົທຸກຍາກ 

 ກາໍນດົ ອດັຕາສ່ວນມູນຄ່າ ສໍາລບັ 

ການສກຶສາຫຼງັການສກຶສາຂຶນ້

ຢູ່ໃນທດິທາງກາ້ວໜາ້: ມກີານເກບັ

ຄ່າທໍານຽມຈາກນກັຮຽນໃໝ່ ໃນ

ໃຫຮ້ກັສາໄວ ້  

ວາມສບືຕໍ່ ເກບັຄ່າທໍານຽມນກັຮຽນ ໃນການສກຶສາຊັນ້ສູງ ແລະ ມີ
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ພືນ້ຖານ.  ການສກຶສາຊັນ້ສູງ ແລະ ໄດຈ້ດັຕັງ້

ປະຕບິດັ ທນຶການສກຶສາ ສໍາລບັ 

ອາຊວີະສກຶສາ.  

ການທບົທວນຄນືເປນັແຕ່ລະໄລຍະ.  

 ລບຶລາ້ງຄ່າທໍານຽມສໍາລບັ ການສກຶສາ

ຂັນ້ພືນ້ຖານ.  

ສໍາເລດັແລວ້ ແຕ່ວ່າ ຄ່າທໍານຽມບໍ່

ເປນັທາງການ ໄດປ້່ຽນແທນ ການ

ປະກອບສ່ວນຂອງຊຸມຊນົ.  

ໃຫຮ້ກັສາໄວ ້ ແຕ່ຄວນ

ເພີ່ ມ ກອ້ນເງນິຊ່ວຍເຫຼອື

ໂຮງຮຽນ.  

 

ວນພຈິາລະນາ ເພີ່ ມອດັຕາສ່ວນຂອງຄວາມທຸກຍາກ ເຂົາ້ໃນການ

ຄດິໄລ່ ກອ້ນທນືຊ່ວຍເຫຼອືໂຮງຮຽນ.  

 ການໃຫກ້ອ້ນທນຶຊ່ວຍເຫຼອືໂຮງຮຽນ 

ແລະ ການໃຫທ້ນຶການສກຶສາແບບມີ

ເປົາ້ໝາຍ.  

ຢູ່ໃນທດິທາງກາ້ວໜາ້    

ເປັນຕອ້ງຂະຫຍາຍ ແລະ ເພີ່ ມ ເງນິຊ່ວຍເຫຼອື ແລະ ທນຶການສກຶ

ສາ. 

 

ະເມນີທາງເລືອກ ສໍາລັບ ວິທີການ ໃຫກ້ອ້ນທືນຊ່ວຍເຫຼືອໂຮງ 

ຮຽນ ເພື່ ອຊ່ວຍໃຫໄ້ດຮ້ບັຜນົຢ່າງເທົ່ າທຽມກນັ. 

 

ທກີານນີ ້ຈາໍເປນັຕອ້ງໄດທ້ບົທວນຄນື ເພື່ ອພຈິາລະນະເຖງິ ຄວາມ

ບໍ່ສະເໝພີາບ ໃນແຕ່ລະທີ່ ຕັງ້ພູມສນັຖານ, ສງັຄມົ ແລະ ການສກຶ

ສາ.  

 

ເປັນຕອ້ງແກໄ້ຂ ປະເດນັຕ່າງໆ ໃນການໂອນເງນິ ຢ່າງມປີະສດິທິ

ຜນົ ແລະ ໂປ່ງໃສ.  

 

ອງການສກຶສາທກິານແລະກລິາເມອືງ ຄວນຕດິຕາມ ແລະ ລາຍງານ 

ຜນົໄດຮ້ບັຂອງ ກອ້ນເງນິຊ່ວຍເຫຼອືໂຮງຮຽນ ຕໍ່ການສກຶສາ.  

 ສະໜອງງບົປະມານໃຫ ້ປະໄຈນາໍເຂົາ້ ບໍ່ມແີຜນການສະໜອງງບົປະມານ ໃຫຮ້ກັສາໄວ ້  ຄວນພະຍາຍາມ ສະໜອງປຶມ້ອ່ານຄບົຖວ້ນ ໃຫເ້ດກັທຸກຄນົ ທີ່
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ຕົນ້ຕໍທາງດາ້ນຄຸນນະພາບ (ປຶມ້ອ່ານ 

ແລະຄູສອນທີ່ ມຄີຸນວຸດທທິີ່ ດກີວ່າ) 

ທີ່ ຍນືຍງົ.  ເຂົາ້ຮຽນໃນໂຮງຮຽນ. 

 ຄວນມຄີວາມພະຍາຍາມຢ່າງຕໍ່ເນື່ ອງ ໃນການຍກົລະດບັ ຄວາມ

ສາມາດຄູ. 

 ໃນປະຈບຸນັນີ ້ການສະໜອງປຶມ້ອ່ານສ່ວນຫຼາຍແລວ້ ແມ່ນອງີຕາມ 

ງບົປະມານພາຍນອກ. ສິ່ ງດັ່ ງກ່າວນີ ້ສາມາດໄດຮ້ບັງບົປະມານຈາກ 

ກ ້ອນເງ ນິ ຊ່ວຍເຫຼ ືອໂຮງຮຽນ  ເພື່ ອ ວ່ າ  ຮອດເວລາໃດໜຶ່ ງ 

ລດັຖະບານ ອາດຈະຮບັຜດິຊອບເຕມັສ່ວນ ສໍາລບັ ການສະໜອງ

ງບົປະມານຈດັຊື ້ປຶມ້ອ່ານ ແລະ ອຸປະກອນການຮຽນ.  

 ການວາງແຜນການ ແລະ ແຜນງບົປະ 

ມານ ສໍາລບັການສະໜອງ ແລະ 

ຄວາມຕອ້ງການພະນກັງານສກຶສາ/ຄູ

ທຽບກບັມາດຕະຖານພະນກັງານທີ່ ໄດ ້

ກາໍນດົໄວ.້  

ໃຫເ້ບິ່ ງຂໍທ້ ີ2.2 ຂາ້ງເທງິນັນ້   

ບຕໍ່ປບັປຸງ ການປະຕບິດັຕາມ ດໍາລດັເລກທ ີ177/ລຖບ. 

 ສົ່ ງເສມີພາລະບດົບາດ ຂອງຄະນະກາໍ 

ມະການພດັທະນາການສກຶສາຂັນ້ບາ້ນ 

ແລະ ລະບຽບການສໍາລບັ ການມສີ່ວນ

ຮ່ວມ ແລະ ການຕດັສນິໃຈດາ້ນການ

ເງນິຂອງໂຮງຮຽນ-ຊຸມຊນົ. 

ລະບຽບ ແລະ ຫຼກັການ ໄດ ້

ສໍາເລດັແລວ້. ການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັ 

ແມ່ນບໍ່ຢູ່ໃນທດິທາງກາ້ວໜາ້. 

ໃຫຮ້ກັສາໄວ ້  

ຄວາມຮບັຮູກ້ນັແຜ່ຫຼາຍ ກ່ຽວກບັ ຄວາມຈໍາເປັນ ໃນການສົ່ ງເສມີ 

ຄະນະກໍາມະການ ພດັທະນາການສກຶສາຂັນ້ບາ້ນ ໂດຍການສາ້ງ

ຄວາມສາມາດຢ່າງຕໍ່ ເນື່ ອງ.  

 ການລາຍງານ/ການເຜຍີແຜ່ ລາຍຈ່າຍ

ຂອງລດັ, ລາຍຈ່າຍຂອງຜູປ້ກົຄອງ 

ແລະ ລາຍຈ່າຍຂອງໂຮງຮຽນ-ຊຸມຊນົ.  

ບໍ່ໄດຈ້ດັຕັງ້ປະຕບິດັ. ເລື່ ອນອອກໄປ ຈນົກວ່າ

ວ່າ ຄະນະກາໍມະການ 

ພດັທະນາການສກຶສາຂັນ້

ບາ້ນ ຈະໄດຮ້ບັການຝກຶ

ອບົຮມົ ແລະ ດໍາເນນີ

ວຽກງານໄດດ້.ີ  

 

ງດັ່ ງກ່າວນີ ້ຈະເພີ່ ມຄວາມໂປ່ງໃສ ແລະ ຄວາມໜາ້ເຊື່ ອຖ.ື  
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 ປບັປຸງ ເພື່ ອເຮດັໃຫງ້ບົປະມານຂັນ້

ສູນກາງ/ແຂວງ/ເມອືງ ໃຫສ້ອດຄ່ອງ

ກບັ ນະໂຍບາຍແຫ່ງຊາດ.  

ຢູ່ໃນທດິທາງກາ້ວໜາ້ ເປນັບາງ

ສ່ວນ ພອ້ມທງັມກີານນໍາສະເໜ ີ

ແຜນງານລາຍຈ່າຍຂະແໜງການ

ປະຈາໍປ ີຂັນ້ແຂວງ ທີ່ ມມີູນຄ່າ. 

ໃຫຮ້ກັສາໄວ ້  

ານປະຕິຮູບ ຄວາມສອດຄ່ອງຂອງ ການຈດັສັນງບົປະມານ ຂັນ້

ເມອືງ/ ແຂວງ/ ສູນກາງ ໃຫສ້ອດຄ່ອງກບັ ນະໂຍບາຍແຫ່ງຊາດ. 

ກະຊວງການເງນິ ຈະສົ່ ງເສມີ ປະສດິທຜິນົ ແລະ ປະສດິທພິາບຂອງ 

ງບົປະມານການສກຶສາ.  

 ການນໍາໃຊ ້ນະໂຍບາຍ ແລະ ບູລມີະ

ສດິຍຸດທະສາດ ຂອງຂອບພດັທະນາ 

ຂະແໜງການສກຶສາ ໃຫເ້ປນັພືນ້ຖານ 

ສໍາລບັການກາໍນດົຮູບການຊ່ວຍເຫຼອື

ພດັ ທະນາຈາກພາຍນອກ.  

ຢູ່ໃນທດິທາງກາ້ວໜາ້ ແຕ່ວ່າ ບໍ່ມີ

ຄວາມສມົດູນ ຂອງການສະໜອງ

ງບົປະມານຈາກພາຍນອກ ໃຫ ້

ຂະແໜງການປກີຍ່ອຍຕ່າງໆ. 

ໃຫຮ້ກັສາໄວ ້  

ະໂຍບາຍ ແລະ ຍຸດທະສາດ ຂອງຂອບພດັທະນາ ຂະແໜງການ

ສກຶສາ ແມ່ນມຄີວາມຈະແຈງ້ດ ີແລະ ຄວນສບືຕໍ່ນໍາໃຊມ້ນັ ເພື່ ອ

ຊອກຫາຂງົເຂດທີ່ ຕອ້ງການ ຄວາມຊ່ວຍເຫຼອືຈາກ ງບົປະມານພາຍ

ນອກ.  

 

ານສະໜອງງບົປະມານໃໝ່ໃດໜຶ່ ງ ຈາກພາຍນອກ ຄວນສອດ ຄ່ອງ

ກັບ ແຜນສະໜອງງບົປະມານ ສະບັບປັບປຸງໃໝ່ ຂອງແຜນ

ພັດທະນາຂະແໜງການສຶກສາ ແລະ ກໍານດົຜົນສະທອ້ນຕໍ່ກບັ 

ງບົປະມານປະຈາໍ ຂອງລດັຖະບານ.  

4.3.5 ຍຸດທະສາດການປະຕບິດັງານເພື່ ອປບັປຸງຜນົໄດຮ້ບັ ໃນການຕດິຕາມຂະແໜງການ 

 ຂໍຕ້ກົລງົກ່ຽວກບັ ການຈດັແບ່ງ

ຄວາມຮບັຜດິຊອບຄນືໃໝ່ ສໍາລບັ

ການຕດິ ຕາມການປະຕບິດັງານ ຂອງ

ຂະແຫນງ ການ ເພື່ ອເກດີຜນົໄດຮ້ບັ

ໂດຍກວມເອາົ ບນັດາຫອ້ງການກວດ

ສອບຂັນ້ສູນກາງ ແລະ ຂັນ້ແຂວງ ກຄໍື

ກະຊວງສກຶສາທກິານແລະກລິາ ແລະ 

ຈະສໍາເລດັ. ຄວນພະຍາຍາມ ສາ້ງຂໍ ້

ຕກົລງົ ພາຍຫຼງັທີ່ ໄດສ້າ້ງ 

ຂອບຕດິ ຕາມແລະປະ

ເມນີຜນົ ທີ່ ເໝາະສມົ

ແລວ້ ພອ້ມທງັ ເຄື່ ອງ 

ແລະ ອຸປະກອນຕ່າງໆ.  

 

ກໍາລັງມກີານສົນທະນາພາຍໃນ ກມົກວດກາ ແລະ ຫອ້ງການທີ່

ກ່ຽວ ຂອ້ງ, ພອ້ມທງັ ໄດອ້ະນຸມດັ ການຊ່ວຍເຫຼອືດາ້ນວຊິາການ 

ເພື່ ອສະໜບັສະໜນູ ກມົກວດກາ.  
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ພະແນກສກຶສາທກິານແລະກລິາແຂວງ

, ພອ້ມທງັບນັດາກມົຕ່າງໆຂອງ

ກະຊວງການເງນິ.  

 ການຕດິຕາມການປະຕບິດັງານຂອງ

ຂະແໜງການ ຂອງພະແນກສກຶສາທິ

ການແລະກໍາລາແຂວງ. 

ຈະສໍາເລດັ ໃຫຮ້ກັສາໄວ ້  

ນກບັຂາ້ງເທງິນັນ້.  

 ປບັປຸງລະບບົລາຍງານ ການປະຕບິດັ

ງານຂອງຂະແໜງການ ແລະ ການລາຍ

ງານດາ້ນການເງນິ.  

ມຄີວາມສາມາດຈາໍກດັ. ໃຫຮ້ກັສາໄວ ້ ຖາ້ວ່າມີ

ການສາ້ງຄວາມສາມາດ.  
 

ກມົແຜນການ, ກມົການເງນິ ແລະ ກມົກວດກາ ຄວນສບືຕໍ່ ຮ່ວມ

ວຽກງານກນັ ໃນຂງົເຂດນີ.້  

 ການປະສານງານ ເພື່ ອການຕດິຕາມ 

ການດໍາເນນີງານດາ້ນການເງນິ 

ຊຶ່ ງລວມທງັ ການປ່ອຍງບົປະມານ.  

ມກີານປະສານງານທີ່ ຈາໍກດັ ໃຫຮ້ກັສາໄວ ້  

ກມົແຜນການ ແລະ ກມົການເງນິ ຄວນສບືຕໍ່ ຮ່ວມວຽກງານກນັ 

ໃນຂງົເຂດນີ.້  

 ປບັປຸງລະບບົກວດສອບຕວົຢ່າງ.  ມຄີວາມສາມາດທີ່ ຈາໍກດັຫຼາຍ. ໃຫຮ້ກັສາໄວ ້  

ກົມການເງນິ ຮ່ວມກັບ ກົມກວດກາ ຄວນພັດທະນາ ຄວາມ

ສາມາດ ໃນການກວດສອບພາຍໃນ.  

4.3.6 ການເຮດັໃຫບ້ນັດາລະບບົຕດິຕາມ ການປະຕບິັດັວຽກງານ ມຄີວາມ

ສອດຄ່ອງກນັ 

 ສາ້ງຄວາມເຂັມ້ແຂງໃຫລ້ະບບົຂໍມູ້ນ

ຂ່າວສານ ໂດຍສະເພາະແມ່ນ ໃນຂັນ້

ເມອືງ ໂດຍອງີຕາມ ລະບບົ ໄອຊທີ.ີ 

ຢູ່ໃນທດິທາງກາ້ວໜາ້ ແຕ່ວ່າ ບໍ່ມີ

ແຜນຕດິຕາມການປະຕບິດັງານ.  

ໃຫຮ້ກັສາໄວ ້  

ຫຼັກຖານຈາກຂັນ້ເມອືງ ສະແດງໃຫເ້ຫນັວ່າ ມອີຸປະກອນ ແລະ 

ການເຂົາ້ເຖງິ ອນິເຕເີນດັ ທີ່ ຈາໍກດັ.  

 ການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັ ການປະເມນີຜນົ

ຂະແໜງການປະຈາໍປ ີ(ລວມທງັ ຂອບ

ຢູ່ໃນທດິທາງກາ້ວໜາ້ ສະເພາະແຕ່ 

ຄະນະທບົທວນຂະແໜງການ

ໃຫຮ້ກັສາໄວ ້  

ະນະທບົທວນຂະແໜງການຮ່ວມ ສໍາລບັປີ 2013 ຄວນຢັງ້ຢືນ 
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ປະເມນີຜນົການປະຕບິດັງານ). ຮ່ວມ.  ຜນົໄດຮ້ບັຫຼກັ ຈາກການປະເມນີຜນົໄລຍະກາງ ຂອງແຜນພດັທະ 

ນາຂະແໜງການສກຶສາ.  

4.4 ການຄຸມ້ຄອງ, ການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັ 

ແລະ ການດໍາເນນີ ຂອບພດັທະນາ

ຂະແໜງການສກຶສາ  

   

ພາກນີ ້ນໍາໃຊກ້ບັຜນົກະທົບົຂອງ ຂອບພດັທະນາຂະແໜງການສກຶສາ ຊຶ່ ງເປນັເຄື່ ອງມ ືແລະ ຂັນ້ຕອນໜຶ່ ງ ແລະ ບໍ່ໄດມ້າຈາກນະໂຍບາຍຂະແໜງການທີ່ ມຢີູ່ໃນຂອບພດັທະນາຂະແໜ

ງການສກຶສາ.  

4.4.1 ການປບັປຸງຄາດໝາຍ, ການຄາດຄະເນ ແລະ ແຫຼ່ງການເງນິສໍາລບັຂະແໜງການ 

 ການວາງແຜນການລງົທນຶແບບມເີປົາ້

ໝາຍ ພາຍໃນບູລມີະສດິຂອງ ຂອບ

ພດັທະນາຂະແໜງການສກຶສາ.  

ກາໍລງັມຄີວາມຄບືໜາ້ ໃຫຮ້ກັສາໄວ ້  ການສະໜອງງບົປະມານໃໝ່ໃດໜຶ່ ງ ຈາກພາຍນອກຄວນສອດ 

ຄ່ອງກບັແຜນສະໜອງງບົປະມານສະບັບປັບປຸງໃໝ່ ຂອງແຜນ

ພດັທະນາຂະແໜງການສກຶສາ ແລະ ກໍານດົຜົນກະທບົຕໍ່ກບັ ງບົ 

ປະມານປະຈາໍ ຂອງລດັຖະບານ.  

 ປບັປຸງຄວາມໝັນ້ຄງົຂອງການລງົທນຶ 

ໄລຍະກາງຈາກພາຍນອກ.  

ກາໍລງັປບັປຸງ ໃຫຮ້ກັສາໄວ ້   ແວດລອ້ມການເງນິມະຫາພາກໄລຍະກາງ ສໍາລບັ ການລງົທນຶຈາກ

ພາຍນອກ ປາກດົວ່າ ມຄີວາມໝັນ້ຄງົ. 

 ກນົໄກວາງແຜນການຊ່ວຍເຫຼອືທາງການເພື່ ອການພດັທະນາ ຄວນ

ສບືຕໍ່ໄດຮ້ບັການສາ້ງຄວາມເຂັມ້ແຂງ.  

 ເພີ່ ມການນໍາໃຊຊ້່ອງທາງສະໜອງ

ງບົປະມານຂະແໜງການຂອງລດັຖະ 

ບານ.  

ກາໍລງັປບັປຸງ ໃຫຮ້ກັສາໄວ ້  ສິ່ ງດັ່ ງກ່າວນີ ້ຈະເສີມສາ້ງ ຄວາມຍນືຍງົ ໃນກໍລະນທີີ່  ແຜນງານ

ຊ່ວຍເຫຼອືດາ້ນງບົປະມານໃຫຂະແໜງການ ຍາ້ຍໄປສູ່ ແຜນງານ

ແບບທົ່ ວຂະແໜງການ. 

 ເພີ່ ມອດັຕາສ່ວນຂອງ ງບົປະມານຂະ 

ແຫນງການສກຶສາ ຈາກງບົປະມານ

ລດັ.  

ຢູ່ໃນທດິທາງກາ້ວໜາ້  ໃຫຮ້ກັສາໄວ ້  ງບົປະມານການສຶກສາ ເກອືບ (17,4%) ຮອດເປົາ້ໝາຍ 18% 

ຕາມທີ່ ໄດລ້ະບຸໄວໃ້ນ ກດົໝາຍວ່າດວ້ຍການສກຶສາ ສະບບັປັບປຸງ 

ປ ີ2007. 
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4.4.2 ປບັປຸງການຄຸມ້ຄອງຊບັພະຍາກອນ (ລດັຖະບານ ແລະ ຄູ່ຮ່ວມພດັທະນາ) 

 ເພີ່ ມວຽກງານ ທີ່ ລດັຖະບານເປນັ

ຜູນ້າໍພາ ຫຼ ືລດັຖະບານສະໜອງງບົປະ 

ມານ ໃຫໂ້ດຍຜ່ານທາງແຜນດໍາເນນີງານ

ໄລຍະກາງ ຂອງຂະແໜງການ.  

ຄວາມສາມາດຂອງລດັຖະບານ ກໍາ

ລງັເພີ່ ມຂຶນ້ຫຼາຍ.  

ໃຫຮ້ກັສາໄວ ້  

ຂັນ້ຕອນ ຂອງແຜນພດັທະນາຂະແໜງການສກຶສາ. 

 

ວນມ ີຂອບລາຍຈ່າຍໄລຍະກາງ ສໍາລບັປ ີ2016-2020. 

 ເພີ່ ມການນໍາໃຊ ້ ລະບບົຕ່າງໆຂອງ

ລດັຖະບານ ເພື່ ອການວາງແຜນ ແລະ 

ການຕດິຕາມຂະແໜງການ.  

ການນໍາໃຊລ້ະບບົຂອງລດັຖະບານ 

ກາໍລງັເພີ່ ມຂຶນ້.  

ໃຫຮ້ກັສາໄວ ້  

ຜນງານພດັທະນາຂະແໜງການ ໂດຍນໍາໃຊ ້ລະບບົຂອງລດັຖະ 

ບານ ແລະ ການລາຍງານແບບເຊື່ ອມສານ ສໍາລບັ ບນັດາຄູ່ຮ່ວມ

ພັດທະນາທັງໝົດ ຈະເພີ່ ມປະສິດທິຜົນ ແລະ ຫຼຸດຜ່ອນມູນຄ່າ

ດໍາເນນີທຸລະກາໍ.  

 ປບັປຸງການຄດັເລອືກ ແລະ ການ

ກາໍນດົເປົາ້ໝາຍ ສໍາລບັການຝກຶ

ອບົຮມົພາຍນອກ ແລະ ທນຶການສກຶ

ສາ. 

ບໍ່ມມີາດຖານເພື່ ອການຄດັເລອືກ.  ໃຫຮ້ກັສາໄວ ້  

ໄດຮ້ບັທນຶທງັໝດົ ຕອ້ງມພີນັທະ ກບັຄນືຖານບ່ອນມາຂອງພວກ

ເຂາົ. 

 

ນການສກຶສາທງັໝດົ ຄວນຈດັສົ່ ງຜ່ານທາງ ສະຖາບນັພດັທະນາຜູ ້

ບໍລຫິານການສກຶສາ.  

 ປບັປຸງປະສດິທຜິນົໃນການດໍາເນນີທ ູ

ລະກາໍຂອງຄູ່ຮ່ວມພດັທະນາ-ລດັຖະ 

ບານ.  

ໃນປະຈບຸນັນີ ້ ມພີຽງແຕ່ 25% 

ຂອງງບົປະມານຈາກພາຍນອກ ທີ່

ຈດັສົ່ ງຜ່ານທາງ ວທິກີານຂອງ

ແຜນງານໃດໜຶ່ ງ.  

ມູນຄ່າດໍາເນນີທຸລະກາໍ 

ຈະປບັ ປຸງດຂີຶນ້ພອ້ມທງັ

ຫຼຸດ ຈາໍນວນໂຄງການ.  

 

ນດາຄູ່ຮ່ວມພດັທະນາ ຄວນພຈິາລະນາເຖງິ ການສະໜອງການເງນິ 

ແລະ ການຊ່ວຍເຫຼອືດາ້ນງບົປະມານ ແບບລວມເຂົາ້ກນັ ໃຫເ້ປັນ

ຕວົແບບຂອງການຊ່ວຍເຫຼອື.  

 

ນັນ້ໃສ່ ຜນງານຕ່າງໆ ແທນ ຄງການແຍກດ່ຽວຕ່າງຫາກ, ຊຶ່ ງລວມ
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ທງັ ການກາ້ວໄປສູ່ ການຈດັການເພື່ ອສະໜອງງບົປະມານຮ່ວມກນັ 

ຫຼ ືແຜນງານທົ່ ວທງັຂະແໜງການ.  

 

ຮດັໃຫບ້ນັດາຄະນະທບົທວນໂຄງການຕ່າງໆ ສອດຄ່ອງກບັການ

ຕດິຕາມ ແລະ ປະເມນີຜນົຮ່ວມກບັຄູ່ຮ່ວມພດັທະນາ.  
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V. ປະເດນັຫຼກັ ແລະ ຄໍາແນະນາໍຕ່າງໆ 
ໃນພາກນີໄ້ດສ້ງັລວມເອາົປະເດນັຫຼກັ ແລະ ຄໍາແນະນາໍຕ່າງໆຊຶ່ ງກວມເອາົ: (i) ການສກຶສາຂັນ້ພືນ້ຖານ; (ii) ການ

ສກຶສາຫຼງັການສກຶສາຂັນ້ພືນ້ຖານ; (iii) ການບໍລຫິານ ແລະ ຄຸມ້ຄອງການສກຶສາ; (iv) ການສກຶສາສໍາລບັຄນົພກິານ ແລະ

ການສກຶຮຽນຮ່ວມ; (v) ຄວາມສະເໝພີາບຍງິ-ຊາຍໃນການສກຶສາ; (vi) ການພດັທະນາຂດີຄວາມສາມາດ; (vii) ກລິາກາ

ຍະກາໍ ແລະ (viii) ການເງນິສໍາລບັການສກຶສາ. 

5.1 ການສກຶສາຂັນ້ພືນ້ຖານ  

5.1.1 ການສກຶສາກ່ອນໄວຮຽນ  
ສະພາບ 

ຜ່ານມາການເຂົາ້ເຖງິການສກຶສາກ່ອນໄວຮຽນໄດມ້ກີານຂະຫຍາຍຕວົຢ່າງກວາ້ງຂວາງ ເນື່ ອງຈາກໄດມ້ກີານກໍ່ ສາ້ງ

ຫອ້ງຮຽນກຽມປະຖມົໃນໂຮງຮຽນປະຖມົສມົບູນທີ່ ມຢູ່ີແລວ້. ເຖງິຢ່າງໃດກຕໍາມ ແຜນງານການກຽມຄວາມພອ້ມກ່ອນເຂົາ້

ໂຮງຮຽນໂດຍຊຸມຊນົເປນັເຈົາ້ການນັນ້ ແມ່ນບ່ໍໄດດໍ້າເນນີການໄປຕາມແຜນເທື່ ອ. 

ປະເດນັບນັຫາ 
ຍງັບ່ໍທນັມລີະບບົທີ່ ຈະແຈງ້ເທື່ ອສໍາລບັການຈ່າຍເງນິໃຫຜູ້ດູ້ແລເດກັໃນຊຸມຊນົ ເພື່ ອໃຫມ້ຄີວາມຍນືຍງົ. ການຂະ

ຫຍາຍການສກຶສາກ່ອນໄວຮຽນ ຍງັບ່ໍທນັໄດນ້ໍາໃຊຍຸ້ດທະສາດສໍາລບັການສກຶສາຮຽນຮ່ວມເທື່ ອ. ມຄີວາມຫຍຸງ້ຍາກໃນ

ການເຂົາ້ເຖງິຊຸມຊນົຫ່າງໄກສອກຫຼກີ ແລະ ບນັດາກດິຈະກໍາທີ່ ມກີານຄຸມ້ຄອງຮ່ວມກນັລະຫວ່າງຂະແໜງການ ເຊັ່ ນວ່າ

ແຜນງານການສກຶສາອບົຮມົຜູປ້ກົຄອງ ແມ່ນຍງັບ່ໍໄດຮ້ບັການເອາົໃຈໃສ່ເທົ່ າທີ່ ຄວນ. 

ຄໍາແນະນາໍ:   
ຈດັຕັງ້ປະຕບິດັຮບີດ່ວນ  
 ກາໍນດົມາດຕະຖານຄວາມສາມາດຕ່ໍາສຸດສໍາລບັຄູ ແລະ ຜູດູ້ແລເດກັ ແລະ ປບັປຸງການອອກແບບການຝກຶອບົຮມົ ແລະ

ເປົາ້ໝາຍຜູເ້ຂົາ້ຮ່ວມຝກຶອບົຮມົ. 

 

ຈດັຕັງ້ປະຕບິດັ ພາຍໃນທາ້ຍປ ີ2015  

 ທບົທວນຜນົກະທບົ, ບດົຮຽນທີ່ ຖອດຖອນໄດຈ້າກການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັ ແຜນງານການກຽມຄວາມພອ້ມໃນຊຸມຊນົ

ກ່ອນທີ່ ຈະຂະຫຍາຍໄປສູ່ພືນ້ທີ່ ອື່ ນ: ພຈິາລະນາຊອກຫາທາງເລອືກຕ່າງໆ ສໍາລບັການສະໜອງເງນິອຸດໜນູໃຫແ້ກ່ຜູດູ້

ແລເດກັໃຫມ້ຄີວາມຍນືຍງົ, ການສະໜອງກອ້ນເງນິຊ່ວຍເຫຼອືໂຮງຮຽນ, ອາຫານໂຮງຮຽນ ແລະ ການເຂົາ້ເຖງິການ

ຊ່ວຍເຫຼອືຂອງຄູສກຶສານເິທດ. ສາ້ງຍຸດທະສາດແບບຮອບດາ້ນເພື່ ອເຂົາ້ເຖງິເດກັອາຍຸລະຫວ່າ 0-4 ປີ ທີ່ ດອ້ຍໂອກາດ

ທີ່ ສຸດ (ເຊັ່ ນວ່າການສກຶສາອບົຮມົຜູປ້ກົຄອງ, ວຽກງານໂພຊະນາການ). 

 ຈດັຕັງ້ປະຕບິດັລະບຽບການກ່ຽວກບັເກນອາຍຸ: ຄວນໃຫບູ້ລມີະສດິເພື່ ອຊ່ວຍໃຫເ້ດກັທຸກຄນົໃນເກນອາຍຸ 5 ປີ ໃນ

ຂງົເຂດນັນ້ໄດເ້ຂົາ້ໂຮງຮຽນ.  

 ປບັປຸງຫຼກັສູດ, ອຸປະກອນຮບັໃຊກ້ານຮຽນ-ການສອນ ແລະ ການສດິສອນ: ເນັນ້ໜກັໃສ່ການສາ້ງສະພາບແວດລອ້ມ

ໃນການຮຽນ ແລະ ການເບິ່ ງແຍງດູແລໃຫເ້ປນັທີ່ ໜາ້ສນົໃຈເພື່ ອດງຶດູດຜູປ້ກົຄອງ ແລະ ເດກັ  

 ທດົລອງວທິກີານຕ່າງໆ ເພື່ ອສະໜບັສະໜູນການສກຶສາແບບຮຽນຮ່ວມ: ນໍາໃຊລ້ະບບົຫອ້ງກຽມປະຖົມ ທີ່ ໄດຮ້ບັ

ການສະໜບັສະໜນູຈາກໂຄງການນັນ້ ເພື່ ອທດົລອງວທິກີານຕ່າງໆ ເພື່ ອ (i) ຊ່ວຍເຫຼອືໃນການຮຽນພາສາລາວ, ແລະ

(ii)ໃຫເ້ດກັພກິານໄດເ້ຂົາ້ຮຽນຮ່ວມຢ່າງເປນັລະບບົ ແລະ ຕດິຕາມຜນົໄດຮ້ບັ ເພື່ ອມານໍາໃຊເ້ຂົາ້ໃນການຂະຫຍາຍການ

ຈດັຕັງ້ປະຕບິດັຕ່ໍໄປຫຼງັຈາກປ ີ2015. 
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 ກາໍນດົມາດຕະຖານຕ່ໍາສຸດ ສໍາລບັການສກຶສາກ່ອນໄວຮຽນ: ສາ້ງມາດຕະຖານສໍາລບັສະໜອງການສກຶສາກ່ອນໄວຮຽນ

ແຕ່ລະປະເພດ (ສິ່ ງອ ານວຍຄວາມສະດວກ, ສະພາບແວດລອ້ມ, ອຸປະກອນການຮຽນ, ອດັຕານກັຮຽນຕ່ໍຄູ ແລະ

ອື່ ນໆ).  

 ແຕ່ລະຫອ້ງການສກຶສາທກິານ ແລະ ກລິາເມອືງ ຄວນມຄູີສກຶສານເິທດສໍາລບັການສກຶສາກ່ອນໄວຮຽນ 

5.1.2 ປະຖມົສກຶສາ  
ສະພາບ 

ມາຮອດປະຈບຸນັນີ ້74% ຂອງໂຮງຮຽນປະຖມົແມ່ນເປນັໂຮງຮຽນປະຖມົສມົບູນ (ຈາກ 57% ໃນປ ີ2009),

ສະນັນ້ ຈຶ່ ງມຄີວາມເປັນໄປໄດທ້ີ່ ຈະບນັລຸຄາດໝາຍ  85% ໃນປີ 2015. ນອກນັນ້ ໃນສກົປີ 2012-2013 ໄດສ້ະໜອງ

ເງນິບໍລຫິານໂຮງຮຽນໃຫແ້ກ່ໂຮງຮຽນປະຖມົທົ່ ວປະເທດໃນມູນຄ່າຫວົໜ່ວຍ  20.000 ກບີຕ່ໍນກັຮຽນໜຶ່ ງຄນົຕ່ໍປ ີແລະ

ໃນປນີີ ້ໄດເ້ພີ່ ມຂຶນ້ເປນັ 50.000 ກບີ. ໄດມ້ກີານພດັທະນາຂອບວຽກສໍາລບັແຜນງານການສະໜອງອາຫານໃນໂຮງຮຽນ

ແລະ ໃນການຂະຫຍາຍແຜນງານສະໜອງອາຫານໃນໂຮງຮຽນຂອງລດັຖະບານ ໂດຍນາໍໃຊສ້ິ່ ງທີ່ ຫາໄດໃ້ນທອ້ງຖິ່ ນ. 

ປະເດນັບນັຫາ 
ອດັຕາເຂົາ້ຮຽນສຸດທໃິໝ່ໃນຊັນ້ປະຖົມ ໄດຮ້ບັການປັບປຸງດຂີຶນ້ໃນໄລຍະຜ່ານມາ ຊຶ່ ງມນັສະແດງໃຫເ້ຫນັເຖິງ

ຄວາມພະຍາຍາມ ໃນການສົ່ ງເສມີໃຫເ້ດກັໄດເ້ຂົາ້ໂຮງຮຽນຖກືຕາມເກນອາຍຸ  ກໍຄອືາຍຸ 6 ປ.ີ ແຕ່ເຖງິຢ່າງໃດກໍຕາມ, ຈາກ

ການປກຶສາຫາລກືບັບນັດາແຂວງ ແລະ ເມອືງ ໄດຊ້ີໃ້ຫເ້ຫນັວ່າ ຍງັມບີນັຫາທີ່ ເປນັສິ່ ງທາ້ທາຍໃນການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັວຽກ

ງານດັ່ ງກ່າວນີ.້ ນອກຈາກນັນ້ ອດັຕາການເລື່ ອນຂັນ້ກໍໄດປ້ັບປຸງດຂີຶນ້ຢ່າງຕ່ໍເນື່ ອງ ແລະ ອດັຕາຄາ້ງຫອ້ງກໍຫຸຼດລງົເທື່ ອລະ

ກາ້ວ. ແຕ່ວ່າຍງັມໂີຮງຮຽນຫຼາຍແຫ່ງ ຍງັຖວ່ືາການສອນຫອ້ງຮຽນບໍາລຸງເປນັໜາ້ວຽກເພີ່ ມຕື່ ມຂຶນ້ ແລະ ໃນບາງກໍລະນ ີກໍ

ຍງັຮຽກຮອ້ງຄ່າຕອບແທນເພີ່ ມຕື່ ມອກີດວ້ຍ. 

ຈາກການປກຶສາຫາລກືບັບນັດາເມອືງ ແລະ ແຂວງ ໃນໄລຍະການດໍາເນນີການປະເມນີຜນົໄລຍະກາງນີ ້ໄດມ້ກີານ

ຍກົໃຫເ້ຫນັຢ່າງແຜ່ຫຼາຍວ່າ ເດກັໃນເຂດຊນົນະບດົ ແລະ ເດກັຊນົເຜົ່ າຈໍານວນຫຼວງຫຼາຍຮຽນບ່ໍຈບົຫຼກັສູດ ເນື່ ອງຈາກ

ຮອດລະດູການຜະລດິພວກເຂາົຕອ້ງເດນີທາງໄປກບັຜູປ້ກົຄອງຂອງພວກເຂາົ ເພື່ ອໄປທົ່ ງໄຮ່-ທົ່ ງນາ ຊຶ່ ງຢູ່ຫ່າງໄກຈາກບາ້ນ

ແລະ ພກັຢູ່ທີ່ ນັນ້ເປນັເວລາແກ່ຍາວ. ໄດມ້ນີະໂຍບາຍຢູ່ແລວ້ ກ່ຽວກບັການປບັປ່ຽນປະຕທິນິການຮຽນ ເພື່ ອໃຫສ້ອດຄ່ອງ

ກບັສະພາບຂອງທອ້ງຖິ່ ນ, ແຕ່ວ່າ ມນັບ່ໍໄດກ້າໍນດົໄວຈ້ະແຈງ້ ໃນແຜນພດັທະນາຂະແໜງການສກຶສາ.  
ພາຍໃຕກ້ມົການສກຶສານອກໂຮງຮຽນ ໂດຍການຊ່ວຍເຫຼອືຈາກກອງທນຶຮ່ວມສາກນົເພື່ ອການສກຶສາ, ລດັຖະ

ບານ ໄດທ້ດົລອງແຜນງານໃໝ່ກໍຄ ື‘ການສະໜອງຄູເຄື່ ອນທີ່ ’ ເພື່ ອເຂົາ້ເຖງິເດກັໃນເຂດບາ້ນນອ້ຍທີ່ ບ່ໍມໂີຮງຮຽນປະຖົມ

ໂດຍດໍາເນນີແຜນງານການສກຶສານອກລະບບົທຽບເທົ່ າຊັນ້ປະຖມົ ເປນັເວລາ 3 ປ.ີ ນກັຮຽນຊຸດທໍາອດິ ຊຶ່ ງມເີດກັປະມານ

3,000 ຄນົ ໃນ 114 ບາ້ນ ໃນ 4 ເມອືງຂອງ ແຂວງສະຫວນັນະເຂດ ໃນປະຈບຸນັນີ ້ແມ່ນກາໍລງັຮຽນຢູ່ປທີສີອງ. 

ຄວາມເຂົາ້ໃຈຂອງຊຸມຊນົຕ່ໍກບັຜນົປະໂຫຍດຂອງການສກຶສາ (ສ າລບັເດກັຍງິ ກໍຄ ືສໍາລບັ ເດກັຊາຍ), ຄວາມມຸງ້

ໝັນ້ ແລະ ຄວາມສາມາດໃນການສະໜບັສະໜນູ ແລະ ການຕດິຕາມວຽກງານພດັທະນາການສກຶສາໃນທອ້ງຖິ່ ນຂອງເຂາົ

ເຈ ົາ້ ແມ່ນເປນັປດັໄຈອນັສໍາຄນັໃນການຊຸກຍູເ້ພື່ ອໃຫເ້ດກັທຸກຄນົໄດເ້ຂົາ້ເຖງິການສກຶສາຢ່າງເທົ່ າທຽມກນັ. ພາຍໃຕແ້ຜນ

ງານພດັທະນາການສກຶສາຂັນ້ຊຸມຊນົ (CIED) ແລະ ໂຄງການ FTI, ຄະນະກໍາມະການພດັທະນາການສກຶສາຂັນ້ບາ້ນໃນ

ບາງບາ້ນ ໄດຮ້ບັການຝກຶອບົຮມົກ່ຽວກບັພາລະໜາ້ທີ່  ແລະ ຄວາມຮບັຜດິຊອບທົ່ ວໄປຂອງພວກເຂາົ, ໃນການວາງແຜນ

ພດັທະນາໂຮງຮຽນ (ອນັເປນັພືນ້ຖານສໍາລບັການນໍາໃຊເ້ງນິບໍລຫິານໂຮງຮຽນ) ແລະ ຝກຶອບົຮມົໃນຫວົຂໍທ້ີ່ ກ່ຽວຂອ້ງກບັ

ຍຸດທະສາດຕ່າງໆທີ່ ໄດກ່້າວມາຂາ້ງເທງິນັນ້ (ແຜນງານຄູເຄື່ ອນທີ່ , ອາຫານໂຮງຮຽນ ແລະອື່ ນໆ). ເຖງິວ່າກະຊວງສກຶສາທິ

ການ ແລະ ກລິາ ໄດມ້ຫຼີກັສູດການຝກຶອບົຮມົທີ່ ໄດມ້າດຖານ ແລະ ມຄູີຝກຶແລວ້ກໍຕາມ, ແຕ່ຍງັມຄີະນະກໍາມະການການ

ສກຶສາຂັນ້ບາ້ນຈາໍນວນຫຼວງຫຼາຍ ຍງັບ່ໍທນັໄດຮ້ບັການຝກຶອບົຮມົເທື່ ອ ເຊິ່ ງເຮດັໃຫມ້ຄີວາມຫຍຸງ້ຍາກໃນການປະຕບິດັໜາ້

ທີ່ ຂອງພວກເຂາົ.  
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ຫຼກັສູດຊັນ້ປະຖມົສກຶສາ ຊຶ່ ງໄດພ້ດັທະນາຂຶນ້ມາໃນປີ 2009 ນັນ້ ໃນປະຈບຸນັນີ ້ແມ່ນກໍາລງັນໍາໃຊໃ້ນທຸກຊັນ້

ຮຽນ, ແຕ່ວ່າ ຈາໍນວນຊົ່ ວໂມງສອນສໍາລບັຫຼກັສູດດັ່ ງກ່າວນີ ້ໂດຍທົ່ ວໄປແລວ້ບ່ໍໄດເ້ພີ່ ມຂຶນ້, ສະນັນ້ ຫຼກັສູດນີຈ້ ຶ່ ງມລີກັສະ

ນະແອອດັ ແລະ ຄູມກັຈະນໍາໃຊກ້ານສດິສອນ ແລະຮຽນແບບທ່ອງຈາໍ. ດັ່ ງນັນ້ ບນັດາຄູຈາໍເປັນຕອ້ງເຂົາ້ໃຈໃຫເ້ລກິເຊິ່ ງ

ກ່ຽວກບັວທິກີານຮ່ໍາຮຽນຂອງເດກັ ແລະ ປບັປຸງເນືອ້ໃນ ແລະ ວທິກີານສດິສອນ ໃຫສ້ອດຄ່ອງກບັວຊິາຮຽນ ແລະ ສ່ໍາອາ

ຍຸ, ຄວາມສາມາດ ແລະ ສະພາບການຂອງນກັຮຽນ. ສໍາລບັຫຼກັສູດ ປ.1 ແລະ ປ. 2 ຍງັສງັເກດເຫນັວ່າຍງັຂາດທກັສະ

ກ່ຽວກບັວທິກີານສດິສອນຫດັອ່ານ ແລະ ທກັສະການຄດິໄລ່ເລກຂັນ້ພືນ້ຖານ. ຫຼກັສູດນີ ້ຄວນໃຫເ້ວລາເພີ່ ມເຕມີສໍາລບັ

ເດກັຊນົເຜົ່ າ ເພື່ ອໃຫພ້ວກເຂາົມຄີວາມໝັນ້ໃຈໃນການປາກເວົາ້ ແລະ ເຂົາ້ໃຈພາສາລາວຂັນ້ພືນ້ຖານ ກ່ອນທີ່ ພວກເຂາົຈະ

ເລີ່ ມຮຽນອ່ານບດົຫດັອ່ານທີ່ ສບັສນົກວ່າ. ເຖງິແມ່ນວ່າມຫຼີກັສູດສໍາລບັການສອນຫອ້ງຄວບ, ແຕ່ວ່າຫຼກັສູດດັ່ ງກ່າວນີ ້ຍງັ

ເປັນບນັຫາທາ້ທາຍ ເພາະໃນຕວົຈງິການສອນຫອ້ງຄວບຂອງຄູ ບ່ໍສະເພາະແຕ່ສອນຄວບຫຼາຍຂັນ້ຮຽນໄປມາ ແຕ່ຍງັສອນ

ປ່ຽນວຊິາຮຽນໄປມາອກີດວ້ຍ ໂດຍທີ່ ບ່ໍມແີນວຄວາມຄດິວ່າຈະເຮດັແນວໃດ ເພື່ ອໃຫພ້ວກເຂາົສາມາດຊ່ວຍເຫຼອືນກັຮຽນ

ທຸກຄນົ ໂດຍນໍາໃຊວ້ທິກີານປະສມົປະສານນີ.້ ເຖງິແມ່ນວ່າ ມຂໍີກ້ໍານດົກ່ຽວກບັອດັຕາສ່ວນ 20% ຂອງຫຼກັສູດທອ້ງຖິ່ ນ,

ແຕ່ວ່າ ໃນທາງປະຕບິດັແລວ້ບນັດາຄູສກຶສານເິທດ, ໂຮງຮຽນ ແລະ ຄູ ຍງັມຄີວາມຮູທ້ີ່ ຈາໍກດັກ່ຽວກບັວທິປີບັປ່ຽນຫຼກັສູດ

ເພື່ ອໃຫສ້ອດຄ່ອງກບັສະພາບທອ້ງຖິ່ ນ. 

ເປົາ້ໝາຍໃນການຈດັຊືປ້ຶມ້ແບບຮຽນຄບົຊຸດໃຫທ້ົ່ ວປະເທດນັນ້ແມ່ນຍງັບ່ໍທນັບນັລຸເທື່ ອ ຍອ້ນງບົປະມານຈາໍກດັ

ດັ່ ງນັນ້ ຈຶ່ ງເຮດັໃຫປ້ຶມ້ແບບຮຽນບ່ໍພຽງພໍ ໂດຍສະເພາະຢູ່ເຂດຊນົນະບດົ ຊຶ່ ງຄາດໝາຍອດັຕານກັຮຽນຕ່ໍປຶມ້ 1:1 ແມ່ນຍງັບ່ໍ

ສາມາດບນັລຸໄດ.້ ບາງຄັງ້ບນັດາໂຮງຮຽນ ແລະ ຄະນະກໍາມະການພດັທະນາການສກຶສາຂັນ້ບາ້ນກໍນໍາໃຊເ້ງນິບໍລຫິານໂຮງ

ຮຽນ ເພື່ ອຊືອຸ້ປະກອນທີ່ ເປັນພືນ້ຖານ ແລະ ສື່ ປະກອບການສອນ ແຕ່ວ່າ ບາງໂຮງຮຽນກໍບ່ໍມງີບົພຽງພໍທີ່ ຈະຈດັຊື.້ ຄູຈໍາ

ນວນໜຶ່ ງກໍໄດສ້າ້ງອຸປະກອນຮບັໃຊກ້ານສດິສອນຂຶນ້ມາເອງ  ຫຼ ືນໍາໃຊວ້ດັສະດຸທີ່ ມໃີນທໍາມະຊາດ ຫຼ ືໃນເຂດທອ້ງຖິ່ ນ

ຕນົ. 

ດັ່ ງທີ່ ໄດກ້ໍານດົໄວໃ້ນ ແຜນພດັທະນາຂະແໜງການສກຶສາ, ມາດຕະຖານຄຸນນະພາບການສກຶສາແຫ່ງຊາດ ສໍາລບັ

ການສກຶສາຊັນ້ປະຖມົ ໄດຖ້ກືສາ້ງຂຶນ້ມາ ແລະ ຈດັພມິໃນປີ 2012, ແຕ່ປາກດົວ່າ ຍງັບ່ໍທນັໄດເ້ປັນທີ່ ຮບັຮູກ້ນັແຜ່ຫຼາຍ.

ມາດຕະຖານດັ່ ງກ່າວໄດກ້ໍານດົ 42 ຕວົຊີບ້ອກ ໃນ 6 ດາ້ນ. ເຖງິແມ່ນວ່າ ມນັຂອ້ນຂາງມຄີວາມລະອຽດ, ແຕ່ປາກດົວ່າ

ມາດຕະຖານນີບ່ໍ້ໄດກ້າໍນດົບູລມີະສດິ, ແລະ ບ່ໍໄດສ້ະແດງໃຫເ້ຫນັເຖງິຄວາມແຕກຕ່າງ ສໍາລບັຈດຸປະສງົຂອງການສາ້ງແຜນ

ພດັທະນາຂັນ້ໂຮງຮຽນ, ການລງົຕດິຕາມຂອງຄູສກຶສານເິທດ, ການປະເມນີຜນົການກວດກາໂຮງຮຽນຢ່າງເປັນທາງການ

ແລະ ການຕດິຕາມໃນທົ່ ວປະເທດ. ສູນປະກນັຄຸນນະພາບການສກຶສາ ໄດເ້ຜຍີແຜ່ມາດຕະຖານຄຸນນະພາບການສກຶສາ

ແຫ່ງຊາດ ແລະ ຈດັຝກຶອບົຮບົການຄຸມ້ຄອງໂຮງຮຽນ ເຊິ່ ງໄດຮ້ບັການຊ່ວຍເຫຼອືຈາກອງົການ ໄຈກາ ແລະ ອງົການ ຢູນິ

ເຊບັ. 

ໂດຍທົ່ ວໄປແລວ້ເຫນັວ່າ ມາຮອດປະຈບຸນັນີ ້ມາດຕະຖານດັ່ ງກ່າວໄດຖ້ກືເຜຍີແຜ່ໄປຢ່າງກວາ້ງຂວາງ  ແຕ່ຄວາມ

ຈາໍເປັນອນັຮບີດ່ວນທີ່ ມໃີນປະຈບຸນັນີຄ້ ືຈະເຮດັແນວໃດເພື່ ອຮບັປະກນັໃຫບ້ນັດາໂຮງຮຽນຕ່າງໆ (ທງັເກົ່ າ ແລະ ໃໝ່)

ຕອ້ງໃຫໄ້ດຕ້າມມາດຕະຖານ ທີ່ ໄດກ້າໍນດົໄວ ້(ຊຶ່ ງລວມທງັ ນໍາ້ໃຊ,້ ສຸຂາພບິານ, ສຸຂາອະນາໄມ ແລະ ບ່ອນພກັເຊາົ). 

ຄໍາແນະນາໍ:  
ຈດັຕັງ້ປະຕບິດັຮບີດ່ວນ  
 ກາໍນດົຍຸດທະສາດເພື່ ອປບັປຸງປະສດິທຜິນົຂອງການນໍາໃຊຄູ້. 

 ຈດັຕັງ້ປະຕບິດັນະໂຍບາຍການເລື່ ອນຂັນ້ແບບຕ່ໍເນື່ ອງໃຫປ້ະກດົເປັນຈງິ ໂດຍການໃຫຄໍ້າແນະນໍາທີ່ ຈະແຈງ້ ແລະ

ງ່າຍດາຍ ໃຫແ້ກ່ບນັດາຄູອາຈານ ພອ້ມທງັມກີານຝກຶອບົຮມົ ໃນການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັນະໂຍບາຍດັ່ ງກ່າວ. 
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ຈດັຕັງ້ປະຕບິດັ ພາຍໃນທາ້ຍປ ີ2015  
 ສົ່ ງເສມີການເຂົາ້ຮຽນໃຫຖ້ກືຕາມເກນອາຍຸ ແລະ ການເລື່ ອນຊັນ້ແບບຕ່ໍເນື່ ອງ: ເອາົໃຈໃສ່ບ່ໍໃຫມ້ເີດກັເຂົາ້ຮຽນກ່ອນ

ເກນອາຍຸໃນໂຮງຮຽນປະຖມົ ແລະ ໃນການສກຶສານອກໂຮງຮຽນຊັນ້ປະຖມົ. ຄວນສບືຕ່ໍການເລື່ ອນຊັນ້ແບບຕ່ໍເນື່ ອງ

ໂດຍຈດັຕັງ້ປະຕບິດັແຜນງານສອນບໍາລຸງ. 

 ສະໜອງສິ່ ງອໍານວຍຄວາມສະດວກ ແລະ ພືນ້ຖານໂຄງລ່າງຢ່າງມຈີດຸສຸມ ເພື່ ອສບືຕ່ໍສາ້ງເປັນໂຮງຮຽນສມົບູນໂດຍ

ການສອນຫອ້ງຄວບ.  

 ດໍາເນນີວທິກີານໃໝ່ ເພື່ ອແກໄ້ຂບນັຫາທາ້ທາຍດາ້ນຄຸນນະພາບໃນການສກຶສາຊັນ້ປະຖົມ: ປັບປຸງການຮຽນພາສາ,

ການສດິສອນການອ່ານ ແລະ ການສອນຫອ້ງຮຽນຄວບ. 

 ທດົລອງປບັປ່ຽນປະຕທິນິການຮຽນ ຂໍກ້າໍນດົຕ່າງໆ ໃນດໍາລດັເລກທ ີ1500/ຜກ.02 ກ່ຽວກບັປະຕທິນິໂຮງຮຽນທີ່ ສາ

ມາດປບັປ່ຽນໄດນ້ັນ້ ຄວນອະທບິາຍໃຫຈ້ະແຈງ້ ແລະ ເຜຍີແຜ່ໃຫກ້ວາ້ງຂວາງ. ການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັການປບັປ່ຽນປະ

ຕທິນິການຮຽນນີຄ້ວນທດົລອງຢູ່ບາງເຂດກ່ອນ. 

 ສາ້ງຄວາມເຂັມ້ແຂງການສກຶສານອກໂຮງຮຽນສໍາລບັຊັນ້ປະຖມົ: ສບືຕ່ໍສະໜບັສະໜນູການທດົລອງ ”ການສະໜອງ

ຫອ້ງຮຽນສໍາລບັຄູສອນເຄື່ ອນທີ່ ” ແລະ ຕດິຕາມຜນົໄດຮ້ບັຢ່າງໃກຊ້ດິ. ຖາ້ວ່າຢາກເຮດັໃຫນ້ະໂຍບາຍນີຖ້ກືນໍາໃຊ ້ປະ

ເດນັທີ່ ຕອ້ງໄດຮ້ບັການເອາົໃຈໃສ່ປະກອບດວ້ຍ: ການຝກຶອບົຮມົຄູ, ມາດຕະຖານໃນການສະໜອງງບົປະມານ, ລະ

ບຽບການ, ແລະ ລະບບົຕ່າງໆ ສໍາລບັການໂອນເຂົາ້ໄປສູ່ລະບບົປກົກະຕ.ິ  

 ຂະຫຍາຍ ແລະ ສາ້ງຄວາມເຂັມ້ແຂງແຜນງານສະໜອງອາຫານໃນໂຮງຮຽນ ແຕ່ວ່າຕອ້ງມກີານປະເມນີຜນົພາຍໃນປີ

2015. ຖາ້ຢາກໃຫລ້ດັຖະບານເປນັເຈົາ້ການໃນການສະໜອງ, ມນັຕອ້ງການເວລາໃນການສາ້ງ ແລະ ພດັທະນາລະບບົ

ແຕ່ວ່າຕອ້ງມກີານປະເມນີກ່ອນທີ່ ຈະຂະຫຍາຍຕ່ໍໄປ.  

 ສບືຕ່ໍຈດັຕັງ້ປະຕບິດັການສະໜອງເງນິບໍລຫິານໂຮງຮຽນ ແລະ ທນຶການສກຶສາ ໂດຍໃຫພ້ຈິາລະນາເຖງິວທິກີານກໍານດົ

ເປົາ້ໝາຍສໍາລບັຜູທ້ີ່ ຈະໄດຮ້ບັທນຶ. ໃນອະນາຄດົ, ວທິກີານຈດັສນັງບົປະມານນັນ້ ຄວນພຈິາລະນາເຖງິຄວາມຈາໍເປັນ

ຂອງໂຮງຮຽນຂະໜາດນອ້ຍ ແລະ ຄວາມຈາໍເປັນດາ້ນງບົປະມານລກັສະນະດຽວກນັນີ ້ສໍາລບັການສກຶສານອກໂຮງ

ຮຽນຊັນ້ປະຖົມ. ການປະກອບສ່ວນຂອງຊຸມຊນົ ຄວນໄດຮ້ບັການຕດິຕາມເພື່ ອຮບັປະກນັວ່າ ໂຮງຮຽນສາມາດລະ

ດມົແຫຼ່ ງຊບັພະຍາກອນເພື່ ອຊ່ວຍໃນການພດັທະນາໂຮງຮຽນ ລວມທງັສົ່ ງເສມີການເຂົາ້ເຖງິການສກຶສາສໍາລບັຄນົທຸກ

ຍາກ. 

 ເອາົໃຈໃສ່ໃນການສດິສອນ ແລະ ການພດັທະນາໂຮງຮຽນແບບຮອບດາ້ນ: ແຕ່ປີ 2013 ເຖງິ 2015 ຄວນສາ້ງຂອບ

ວຽກແຫ່ງຊາດໃຫຈ້ະແຈງ້ກວ່າເກົ່ າ ສໍາລບັການພດັທະນາໂຮງຮຽນແບບຮອບດາ້ນ.  

 ສາ້ງຂອບຄຸນນະພາບການສກຶສາແຫ່ງຊາດເພີ່ ມເຕມີ ເພື່ ອເປນັທດິທາງໃນການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັ ແລະ ຕດິຕາມ ເພື່ ອ

ຊ່ວຍວດັແທກຄວາມຄບືໜາ້ ແລະ ການກາໍນດົຄາດໝາຍທາງດາ້ນຊບັພະຍາກອນ. ຈດຸປະສງົແມ່ນເພື່ ອໃຫບ້ນັດາມາດ

ຕະຖານ ແລະ ຂອບວຽກມຄີວາມເຊື່ ອມໂຍງກນັ  ແລະ ສາມາດນໍາໃຊໃ້ນທຸກລະດບັ. ຂອບວຽກນີ ້ຄວນກໍານດົລະ

ດບັໃຫຊ້ດັເຈນເພື່ ອໃຫສ້າມາດວດັຄວາມຄບືໜາ້ໄດ ້ ແລະ ຊ່ວຍໃນການກໍານດົບູລມີະສດິ. 

 ເລັ່ ງຈດັຝກຶອບົຮມົ ໃຫແ້ກ່ຄະນະກໍາມະການພດັທະນາການສກຶສາຂັນ້ບາ້ນ ໂດຍນໍາໃຊປ້ຶມ້ຄູ່ມກືານຝກຶອບົຮມົທີ່ ໄດ ້

ມາດຕະຖານ ທີ່ ໄດພ້ດັທະນາໂດຍກະຊວງສກຶສາທກິານ ແລະ ກລິາ ແລະ ກໍານດົວທິກີານເພື່ ອຮບັມກືບັການໂຍກຍາ້ຍ

ແລະ ປ່ຽນແປງຂອງສະມາຊກິຂອງຄະນະພດັທະນາການສກຶສາຂັນ້ບາ້ນ. 

 ກະກຽມປບັປຸງຫຼກັສູດ ແລະ ຕໍາລາຮຽນສໍາລບັຊັນ້ປະຖມົສກຶສາ 

 ກະກຽມການປບັປຸງ / ການປະຕຮູິບຫຼກັສູດການຝກຶອບົຮບົຂອງຄູ ໂດຍສະເພາະແມ່ນຫຼກັສູດການສອນຫດັອ່ານໃນ

ຊັນ້ປະຖມົຂັນ້ຕົນ້ ແລະ ຫຼກັສູດວຊິາຄະນດິສາດໃນທຸກຂັນ້ ເພື່ ອໃຫສ້ອດຄ່ອງກບັຫຼກັສູດສະບບັປບັປຸງ. 

 

 



~ 58 ~ 
 

ຈດັຕັງ້ປະຕບິດັ ໃນລະຫ່ວາງ ປ ີ2016-20 
 ສບືຕ່ໍສະໜບັສະໜນູການເຂົາ້ຮຽນໃຫຖ້ກືເກນອາຍຸ ແລະ ການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັການເລື່ ອນຊັນ້ແບບຕ່ໍເນື່ ອງ: ຄວນເອາົ

ໃຈໃສ່ປອ້ງກນັບ່ໍໃຫເ້ດກັເຂົາ້ຮຽນກ່ອນເກນອາຍຸໃນໂຮງຮຽນປະຖມົ ແລະ ໃນການສກຶສານອກໂຮງຮຽນຊັນ້ປະຖມົ.

ຄວນສບືຕ່ໍຈດັຕັງ້ປະຕບິດັການການເລື່ ອນຊັນ້ແບບຕ່ໍເນື່ ອງ ໂດຍຈດັຕັງ້ປະຕບິດັແຜນງານການສອນບໍາລຸງ. 

 ສບືຕ່ໍແກໄ້ຂບນັຫາທາ້ທາຍດາ້ນຄຸນນະພາບໃນການສກຶສາຊັນ້ປະຖມົ: ປບັປຸງການຮຽນພາສາລາວ, ການສດິສອນການ

ອ່ານ ແລະ ການສອນຫອ້ງຮຽນຄວບ. 

 ສບືຕ່ໍສາ້ງຄວາມເຂັມ້ແຂງການເຊື່ ອມໂຍງ  ແລະ ກນົໄກໃນການພດັທະນາວຊິາຊບີຂອງຄູຕະຫຼອດຊວີດິ ໂດຍອງີໃສ່

ລະບບົການສາ້ງຄູກ່ອນປະຈາໍການ ແລະ ການຍກົລະດບັຄູປະຈາໍການ. 

5.1.3 ການສກຶສານອກ ໂຮງຮຽນ 
ສະພາບ 

ໃນໄລຍະຈດັຕັງ້ປະຕບິດັແຜນພດັທະນາຂະແໜງການສກຶສາ 5 ປນີີ ້ຫຼກັສູດທຽບເທົ່ າສໍາລບັຊັນ້ປະຖມົ, ຫຼກັສູດ

ທຽບເທົ່ າມດັທະຍມົຕົນ້ ແລະ ຫຼກັສູດອາຊວີະສກຶສາ ກໍໄດຮ້ບັການພດັທະນາຂຶນ້ມາ ຊຶ່ ງໃນປີນີ ້ມນີກັຮຽນເຂົາ້ຮຽນໃນ

ຫຼກັສູດດັ່ ງກ່າວປະມານ 140.000 ຄນົ. ສງັເກດເຫນັວ່າ ປະຊາຊນົຜູທ້ີ່ ໄດເ້ຂົາ້ຮຽນໃນຫຼກັສູດດັ່ ງກ່າວນີ ້ມຊີວີດິການເປນັ

ຢູ່ທີ່ ດຂີຶນ້ ອນັເຮດັໃຫຊຸ້ມຊນົມກີານພດັທະນາ, ມໂີອກາດໃນການພດັທະນາຊວີດິການເປນັຢູ່ ແລະ ມຄີວາມໝັນ້ໃຈ. 

ປະເດນັບນັຫາ  
ການປະເມນີຜນົ ຄວາມຮູໜ້ງັສ ືແລະ ການເກບັກໍາຂໍມູ້ນສໍາລບັການສກຶສານອກນອກໂຮງຮຽນຕອ້ງໄດຮ້ບັການ

ປບັປຸງ ຊຶ່ ງປະຈບຸນັນີ ້ຂໍມູ້ນດັ່ ງກ່າວນີບ່ໍ້ໄດບ້ນັຈຢູຸ່ໃນລະບບົຂໍມູ້ນຂ່າວສານການສກຶສາ. ມນັບ່ໍແມ່ນເລື່ ອງງ່າຍ ທີ່ ຈະດງຶດູດ

ປະຊາຊນົໃນກຸ່ມເປົາ້ໝາຍ ເພື່ ອໃຫເ້ຂົາ້ຮຽນໃນການສກຶສານອກໂຮງຮຽນ (ໂດຍສະເພາະແມ່ນໃນເຂດຫ່າງໄກສອກຫຼກີທີ່

ສຸດ) ແລະ ການອອກໂຮງຮຽນຂອງເດກັກໍຍງັສູງ. ນກັຈາກນັນ້ ການຊອກຫາ ແລະ ຝກຶອບົຮມົ ອາສາສະໝກັຜູທ້ີ່ ເໝາະ

ສມົໃນຊຸມຊນົທີ່ ດອ້ຍໂອກາດກໍເປນັສິ່ ງທາ້ທາຍອນັໜຶ່ ງ. ສູນການສກຶສາຊຸມຊນົ ແລະ ສູນການສກຶສານອກໂຮງຮຽນປະຈາໍ

ພາກກໍຍງັມສີິ່ ງທາ້ທາຍໃນການຄຸມ້ຄອງບໍລຫິານ ແລະ ການຕດິຕາມ ແລະ ຊ່ວຍເຫຼອືຈາກຫອ້ງການສກຶສາທກິານ ແລະ ກິ

ລາເມອືງກໍຍງັບ່ໍໄດດ້ເີທົ່ າທີ່ ຄວນ. ເປົາ້ໝາຍການເພີ່ ມຈາໍນວນສູນການສກຶສາຊຸມຊນົບ່ໍສາມາດບນັລຸໄດ ້ກງົກນັຂາ້ມມນັຊໍາ້

ພດັມຈີາໍນວນຫຸຼດລງົ (ໃນປະຈບຸນັນີຍ້ງັເຫຼອືປະມານ 298 ສູນ) ຍອ້ນວ່າສູນຈາໍນວນໜຶ່ ງບ່ໍໄດຖ້ກືນໍາໃຊ.້ ປະຊາຊນົບ່ໍມໂີອ

ກາດໄດນ້ໍາໃຊ ້ທກັສະຄວາມຮູໜ້ງັສໃຶໝ່ຂອງພວກເຂາົ ແລະ ຍອ້ນແນວນັນ້ ພວກເຂາົຈຶ່ ງລມືທກັສະເຫຼ ົ່ ານັນ້ຢ່າງໄວວາ

ໂດຍສະເພາະແມ່ນ ໃນສະພາບການທີ່ ຄວາມຮູໜ້ງັສບ່ໍືແມ່ນສ່ວນໜຶ່ ງຂອງວດັທະນະທໍາທອ້ງຖິ່ ນຂອງພວກເຂາົ. 

ຄໍາແນະນາໍ: 
ຈດັຕັງ້ປະຕບິດັໃນລະຫ່ວາງປ ີ2016-20 

 ປັບປຸງຂໍມູ້ນສໍາລບັການສກຶສານອກໂຮງຮຽນ: ມຄີວາມຈໍາເປັນຕອ້ງໄດປ້ັບປຸງການເກບັກໍາຂໍມູ້ນສໍາລບັການສກຶສາ

ນອກໂຮງຮຽນ ແລະ ຄວນບນັຈເຸຂົາ້ໃນລະບບົຄຸມ້ຄອງຂໍມູ້ນຂ່າວສານການສກຶສາ. ນອກນັນ້ ຈໍາເປັນຕອ້ງມຄີວາມ

ເປນັເອກະພາບກນັ ກ່ຽວກບັລະບບົການຄດິໄລ່ ແລະ ຕດິຕາມອດັຕາການຮູໜ້ງັສຂືອງຜູໃ້ຫຍ່ ຊຶ່ ງຄວນນໍາໃຊບ້ດົຮຽນ

ຈາກປະເທດອື່ ນໆໃນຂງົເຂດພາກພືນ້ນີ.້  

 ຟືນ້ຟູສູນການຮຽນຮູຊຸ້ມຊນົຄນືໃໝ່ ສງັເກດເຫນັວ່າ ຄວາມອາດສາມາດ ແລະ ຄວມຕອ້ງການສໍາລບັສູນການຮຽນຮູ ້

ຊຸມຊນົ ໃນປະຈບຸນັນີ ້ຍງັມຂີອບເຂດຈາໍກດັ, ສະນັນ້ ມດັອາດເປນັປະໂຫຍດທີ່ ຈະເອາົໃຈໃສ່ສາ້ງຄວາມເຂັມ້ແຂງໃຫ ້

ແກ່ສູນການຮຽນຮູໃ້ນຊຸມຊນົທີ່ ມຢູ່ີແລວ້ໃນໄລຍະສອງປຕ່ໍີໜາ້. ສິ່ ງດັ່ ງກ່າວນີ ້ ອາດປະກອບດວ້ຍການປບັປຸງການຄຸມ້

ຄອງບໍລຫິານ ໂດຍຜ່ານທາງການຝກຶອບົຮມົ ແລະ ສົ່ ງເສມີໃຫບ້ນັດາສູນການຮຽນຮູຊຸ້ມຊນົໃນການຂະຫຍາຍພາລະ

ບດົບາດຂອງພວກເຂາົ ນອກຈາກທີ່ ຈະເປັນພຽງແຕ່ສະຖານທີ່ ສໍາລບັຮຽນເທົ່ ານັນ້ ແຕ່ໃຫກ້າຍເປັນສູນການຮຽນຮູທ້ີ່

ແທຈ້ງິ ຊຶ່ ງມນັຈະຊ່ວຍໃຫບ້ນັດາສະມາຊກິພາຍໃນຊຸມຊນົທຸກຄນົສາມາດຜນັຂະຫຍາຍການຮ່ໍາຮຽນ ແລະ ນໍາໃຊ ້
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ຄວາມຮູໜ້ງັສຂືອງພວກເຂາົ (ແລະ ຍຸດທະສາດໃນການສື່ ສານ) ເພື່ ອຈດຸປະສງົ ແລະ ຄວາມຕອ້ງການຂອງພວກເຂາົ.

ອາດນາໍໃຊບ້ດົຮຽນຈາກບນັດາປະເທດສະມາຊກິອາຊຽນ ອື່ ນໆ.  

 ສາ້ງຄວາມເຂັມ້ແຂງໃຫກ້ານປະສານງານການຊ່ວຍເຫຼອື ແລະ ລະບບົແຫຼ່ ງຊບັພະຍາກອນ ສໍາລບັການສກຶສາຂັນ້ພືນ້

ຖານຂອງໄວໜຸ່ມ ແລະ ຜູໃ້ຫຍ່: ບນັດາຄູ່ຮ່ວມພດັທະນາສາມາດຊ່ວຍສະໜບັສະໜນູວທິທີາງຕ່າງໆ ເພື່ ອສງັລວມເອາົ

ບນັດາວຽກງານການຮ່ໍາຮຽນຂອງໄວໜຸ່ມ ແລະ ຜູໃ້ຫຍ່ ໂດຍຜ່ານກດິຈະກໍາໃນການພດັທະນາຕ່າງໆ (ເຊັ່ ນ: ດາ້ນສຸຂະ

ພາບ ແລະ ດາ້ນການດໍາລງົຊວີດິ) ແລະ ຊ່ວຍເຊື່ ອມໂຍງ ການສກຶສານອກໂຮງຮຽນ ເຂົາ້ກບັກດິຈະກໍາອື່ ນໆ ທີ່ ມເີປົາ້

ໝາຍແນໃສ່ຊຸມຊນົທີ່ ດອ້ຍໂອກາດທາງການສກຶສາທີ່ ສຸດ, ຕວົຢ່າງການຝກຶອບົຮມົຄະນະກໍາມະການພດັທະນາການ

ສກຶສາຂັນ້ບາ້ນ, ການພດັທະນາເດກັກ່ອນໄວຮຽນ ຂັນ້ຊຸມຊນົ  ແລະ ອື່ ນໆ. 

5.1.4 ການສກຶສາຊັນ້ມດັທະຍມົຕົນ້  
ສະພາບ: 

ນບັແຕ່ສກົປີ 2012-2013 ເປັນຕົນ້ມາ ໄດສ້ະໜອງເງນິບໍລຫິານໂຮງຮຽນ ໃຫແ້ກ່ໂຮງຮຽນມດັທະຍມົຕອນຕົນ້

ໃນມູນຄ່າຫວົໜ່ວຍ 20,000 ກບີຕ່ໍຄນົຕ່ໍປີ ແລະ  ມາຮອດປະຈບຸນັນີ,້ ປະມານ 2,3% ຂອງນກັຮຽນ ໄດຮ້ບັທນຶອຸດ

ໜນູການສກຶສາ ພາຍໃຕແ້ຜນງານຕ່າງໆ. 

ປະເດນັບນັຫາ: 

ໄດມ້ກີານພດັທະນາຫຼກັສູດໃໝ່ສໍາລບັມດັທະຍມົຕອນຕົນ້ ແລະ ຫຼກັສູດໃໝ່ ສໍາລບັ ມ 4 ຈະໄດນ້ໍາໃຊ ້ນບັແຕ່ປີ

2014 ເປນັຕົນ້ໄປ ຊຶ່ ງຕອ້ງການເວລາໄລຍະໃດໜຶ່ ງ ໃນການນໍາໃຊກ່້ອນທີ່ ຈະມກີານທບົທວນ ແລະ ປບັປຸງຫຼກັສູດດັ່ ງກ່າວ

ນີ.້ມຫຼີາຍແຂວງລາຍງານເຖງິບນັຫາທາ້ທາຍໃນການຊອກຫາຄູສອນທີ່ ມຄຸີນວຸດທສູິງໃຫພ້ຽງພໍ ເພື່ ອສອນທຸກວຊິາທີ່ ມໃີນ

ຊັນ້ດັ່ ງກ່າວ, ແຕ່ວ່າສິ່ ງດັ່ ງກ່າວນີ ້ສ່ວນຫຼາຍແລວ້ອາດເປັນກໍລະນຂີອງໂຮງຮຽນມດັທະຍມົສມົບູນ. ສະນັນ້ ມນັອາດມີ

ຄວາມຈໍາເປັນທີ່ ຕອ້ງຮບັປະກນັວ່າ ຄູໄດຜ່້ານການຝກຶອບົຮມົໃຫສ້ດິສອນຫຼາຍກວ່າໜຶ່ ງວຊິາ ພອ້ມທງັປະຕບິດັຕາມຄໍາ

ແນະນໍາຂອງຫຼກັສູດ ເພື່ ອສາ້ງຕາຕະລາງການສດິສອນໃຫແ້ທດເໝາະ. ນອກຈາກນັນ້ ໃນຊັນ້ມດັທະຍມົຕົນ້, ຍງັບ່ໍມອຸີປະ

ກອນຮບັໃຊກ້ານຮຽນ-ການສອນພຽງພໍຕາມຫຼກັສູດວຊິາຮຽນທີ່ ມ ີໂດຍສະເພາະແມ່ນ ວຊິາວທິະຍາສາດ, ສລິະປະ ແລະ

ອື່ ນໆ.  

ໄດໂ້ອນຄວາມຮບັຜດິຊອບ ສໍາລບັການສກຶສາຊັນ້ມດັທະຍມົຕົນ້ ຈາກພະແນກສກຶສາທກິານ ແລະ ກລິາແຂວງ

ໃຫຫ້ອ້ງການສກຶສາທກິານ ແລະ ກລິາເມອືງ ແຕ່ວ່າພາລະບດົບາດ, ຄວາມຮບັຜດິຊອບ ແລະ ລະບຽບການຕ່າງໆນີແ້ມ່ນ

ຍງັບ່ໍທນັຈະແຈງ້ເທື່ ອ 

ຄໍາແນະນາໍ:  
ຈດັຕັງ້ປະຕບິດັຮບີດ່ວນ 

 ກາໍນດົຍຸດທະສາດ ເພື່ ອປບັປຸງປະສດິທຜິນົຂອງການນໍາໃຊຄູ້ ແລະ ພຈິາລະນາກ່ຽວກບັການຝກຶອບົຮມົຄູ ເພື່ ອໃຫ ້

ສາມາດສອນໄດ ້2 ວຊິາຮຽນ ກຄໍ ືວຊິາຫຼກັ ແລະ ວຊິາສໍາຮອງ. 

 

ຈດັຕັງ້ປະຕບິດັພາຍໃນທາ້ຍປ ີ2015  

 ເອາົໃຈໃສ່ສາ້ງຄວາມເຂັມ້ແຂງໃຫແ້ກ່ໂຮງຮຽນທີ່ ມຢູ່ີແລວ້ ພອ້ມທງັປັບປຸງສິ່ ງອໍານວຍຄວາມສະດວກສໍາລບັ

ໂຮງຮຽນກນິນອນຊັນ້ມດັທະຍມົຕົນ້.  

 ຈດັຝກຶອບົຮມົໃຫພ້ະນກັງານຄູ ເພື່ ອຈດັຕັງ້ປະຕບິດັຫຼກັສູດການຮຽນໃໝ່. 

 ສະໜອງປຶມ້ແບບຮຽນ ເພື່ ອໃຫໄ້ດຕ້າມອດັຕານກັຮຽນຕ່ໍປຶມ້ໜຶ່ ງຊຸດຕ່ໍນກັຮຽນໜຶ່ ງຄນົ. 

 ເພີ່ ມຄວາມເອາົໃຈໃສ່ ຕ່ໍກບັການນໍາພາສດິສອນ ແລະ ການພດັທະນາໂຮງຮຽນແບບຮອບດາ້ນ: ໃນໄລຍະແຕ່ປີ

2013-15, ຄວນສາ້ງຂອບວຽກແຫ່ງຊາດ ໃຫຈ້ະແຈງ້ກ່ຽວກບັການພດັທະນາໂຮງຮຽນແບບຮອບດາ້ນ.  
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 ໂດຍພາຍໃຕກ້ານຊ່ວຍເຫຼອືຈາກ ໂຄງການພດັທະນາການສກຶສາຊັນ້ມດັທະຍມົ , ຄວນມກີານປະເມນີຜນົການ

ຮຽນຂອງນກັຮຽນ ມ 4  ໂດຍນາໍໃຊລ້ະບບົການປະເມນີຜນົການຮຽນຂອງນກັຮຽນ (ASLO) 

 ພດັທະນາມາດຕະຖານຄຸນນະພາບການສກຶສາແຫ່ງຊາດເພີ່ ມເຕມີ ເພື່ ອເປນັທດິທາງໃນການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັ ແລະ

ຕດິຕາມ ເພື່ ອຊ່ວຍວດັແທກຄວາມຄບືໜາ້ ແລະ ການກາໍນດົຄາດໝາຍທາງດາ້ນຊບັພະຍາກອນ. ຈດຸປະສງົແມ່ນ

ເພື່ ອເຊື່ ອມໂຍງເອາົບນັດາມາດຕະຖານ ແລະ ຂອບວຽກເຂົາ້ກນັ  ແລະ ສາມາດນໍາໃຊໃ້ນທຸກລະດບັ. ຂອບວຽກນີ ້

ຄວນກາໍນດົລະດບັໃຫຊ້ດັເຈນເພື່ ອໃຫສ້າມາດວດັຄວາມຄບືໜາ້ໄດ ້ ແລະ ຊ່ວຍໃນການກາໍນດົບູລມີະສດິ. 

 

ຈດັຕັງ້ປະຕບິດັໃນລະຫ່ວາງປ ີ2016-20 
 ເຜີຍແຜ່ຄໍາແນະນໍາ ກ່ຽວກບັຫຼກັສູດຊັນ້ມດັທະຍມົຕົນ້ໃນໂຮງຮຽນຂະໜາດນອ້ຍ: ຄວນສົ່ ງເສມີໃຫໂ້ຮງຮຽນ

ຕ່າງໆໄດສ້ອນຄບົພາກສ່ວນທີ່ ສໍາຄນັຂອງຫຼກັສູດ ໂດຍອງີໃສ່ຈາໍນວນຄູທີ່ ມຢູ່ີ. ຖາ້ຫາກໂຮງຮຽນມດັທະຍມົແຫ່ງ

ໃດບ່ໍມຄູີພຽງພໍສໍາລບັສອນທຸກວຊິາ ຄວນພຈິາລະນາເຖງິການຄດັຈອ້ນ ແລະ ເຊື່ ອມສານຫຼກັສູດເພື່ ອໃຫສ້າມາດ

ນາໍໄປສດິສອນໄດ.້  

 ຮບັປະກນັໃຫມ້ບູີລມີະສດິທີ່ ເໝາະສມົ ເພື່ ອສະໜບັສະໜນູ ແລະ ຕດິຕາມຄູ ແລະ ໂຮງຮຽນເປນັປະຈາໍ; ຮບັປະ

ກນັໃຫມ້ງີບົປະມານພຽງພໍສໍາລບັຄູສກຶສານເິທດເພື່ ອຕດິຕາມຄູ, ໂຮງຮຽນ ແລະ ປັດໄຈດາ້ນຄຸນນະພາບ, ແລະ

ອະທບິາຍຈະແຈງ້ ກ່ຽວກບັລະບບົຊ່ວຍເຫຼອືໂຮງຮຽນ ແລະ ຄູມດັທະຍມົຕົນ້.  

 ເຮດັວຽກຮ່ວມກບັພາກສ່ວນທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງມຄີ:ື  ກະຊວງການຕ່າງປະເທດ, ກະຊວງພາຍໃນ, ກະຊວງແຮງງານ

ແລະ ສະຫວດັດກີານສງັຄມົ, ພອ້ມທງັອໍານາດການປກົຄອງທອ້ງຖິ່ ນ ເພື່ ອປອ້ງກນັບ່ໍໃຫເ້ດກັອອກໂຮງຮຽນ ແລະ

ອບົພະຍກົໄປເຮດັວຽກຢູ່ໃນປະເທດເພື່ ອນບາ້ນ. 

5.2  ຂະແໜງການສກຶສາ ຫຼງັການສກຶສາຂັນ້ພືນ້ຖານ  

5.2.1 ການສກຶສາຊັນ້ມດັທະຍມົປາຍ  
ສະພາບ:  

ອດັຕາເຂົາ້ຮຽນລວມ ສໍາລບັຊັນ້ມດັທະຍມົຕອນປາຍບນັລຸພຽງແຕ່ 36% ຊຶ່ ງຍງັຕ່ໍາກວ່າຄາດໝາຍທີ່ ກໍານດົຄື

43% ຫຼາຍ ຊຶ່ ງຈະບ່ໍສາມາດບນັລຸໄດພ້າຍໃນປ ີ2015. ແຕ່ຕອ້ງເຂົາ້ໃຈວ່າການຄດິໄລ່ອດັຕາດັ່ ງກ່າວແມ່ນອງີໃສ່ການເລື່ ອນ

ຊັນ້ ສະເພາະແຕ່ຂຶນ້ຊັນ້ມດັທະຍມົປາຍເທົ່ ານັນ້. ອດັຕາເຫຼ ົ່ ານີ ້ບ່ໍໄດກ້ວມເຖງິຈາໍນວນນກັຮຽນທີ່ ຮຽນຈບົຊັນ້ມດັທະຍມົ

ຕົນ້ ແລະ ໄປຮຽນຕ່ໍໃນສາຍຕ່າງໆ. ການເລື່ ອນຊັນ້ ຈາກຊັນ້ມດັທະຍມົຕົນ້ໄປສູ່ການສກຶສາຫຼງັການສກຶສາຂັນ້ພືນ້ຖານ

ໂດຍຜ່ານທາງອາຊວີະສກຶສາ ຫຼ ືສະຖາບນັສາ້ງຄູ ຫຼ ືການສກຶສາຫຼງັການສກຶສາຂັນ້ພືນ້ຖານອື່ ນໆ ແມ່ນບ່ໍໄດລ້ວມຢູ່ນໍາການ

ຄດິໄລ່ອດັຕາດັ່ ງກ່າວ. 

ເປົາ້ໝາຍການເຂົາ້ຮຽນຂອງນກັຮຽນຍງິ ແລະ ນກັຮຽນທຸກຍາກທີ່ ສຸດ ໃນການສກຶສາຊັນ້ມດັທະຍມົປາຍນັນ້

ແມ່ນຍງັບ່ໍທນັໄດບ້ນັລຸເທື່ ອ. 

ໃນແຕ່ລະແຂວງ ຕອ້ງມໂີຮງຮຽນມດັທະຍມົປາຍຕວົແບບແຫ່ງໜຶ່ ງ ແມ່ນເປົາ້ໝາຍອນັສໍາຄນັໃນແຜນພດັທະນາ

ຂະແໜງການສກຶສາ (5.2.5). ແຕ່ວ່າໃນແຕ່ລະແຂວງພດັໄດສ້າ້ງສູນໄອຊທີຂີຶນ້ມາຊຶ່ ງບ່ໍແມ່ນໂຮງຮຽນມດັທະຍມົປາຍ   

ຕວົແບບ. ສູນດັ່ ງກ່າວໄດສ້າ້ງສໍາເລດັແລວ້ແຕ່ວ່າ ໂດຍອງີຕາມຫຼກັຖານທີ່ ມນີັນ້ ແມ່ນບ່ໍໄດມ້ກີານວາງແຜນທາງດາ້ນການນໍາ

ໃຊ,້ ການຄຸມ້ຄອງບໍລຫິານ, ການເຊື່ ອມໂຍງກບັຊັນ້ມດັທະຍມົປາຍ ຫຼ ືການຈດັສນັງບົປະມານສໍາລບັການບໍລຫິານ ແລະ

ບໍາລຸງຮກັສາ. 

ປະເດນັບນັຫາ : 
 ຂາດຂໍມູ້ນສະຖຕິທິີ່ ຈາໍເປນັ ເພື່ ອປະເມນີການເຂົາ້ຮຽນໃນຊັນ້ມດັທະຍມົປາຍ ແລະ ອດັຕາເຂົາ້ຮຽນລວມ ສໍາລບັ

ນກັຮຽນອາຍຸລະຫວ່າ 15-17 ປ.ີ  
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 ຈະເຮດັແນວໃດ ເພື່ ອປບັປຸງການເຂົາ້ຮຽນໃນຊັນ້ມດັທະຍມົປາຍ? 

 ການຊ່ວຍເຫຼອືທາງການເພື່ ອການພດັທະນາ ບ່ໍສອດຄ່ອງກບັບູລມີະສດິຕ່າງໆຂອງແຜນພດັທະນາຂະແໜງການ

ສກຶສາ (ກະຊວງສກຶສາທກິານແລະກລິາ). 

 ການເຊື່ ອມໂຍງລະຫວ່າງການສກຶສາຊັນ້ມດັທະຍມົປາຍ, ຊຸມຊນົ ແລະ ຕະຫຼາດແຮງງານ ຈາໍເປນັຕອ້ງໄດຮ້ບັການ

ປງັປຸງຖາ້ຕອ້ງການບນັລຸເປົາ້ໝາຍນີ.້ 

 

ຄໍາແນະນາໍ: 
ຈດັຕັງ້ປະຕບິດັ ພາຍໃນທາ້ຍປ ີ2015  

 ຕອ້ງເຂົາ້ໃຈທີ່ ວ່ານກັຮຽນທີ່ ຮຽນຈບົການສກຶສາຂັນ້ພືນ້ຖານ ອາດອອກໄປເຮດັວຽກ, ສບືຕ່ໍຮຽນໃນສາຍອາຊວີະ

ສກຶສາ, ສະຖາບນັສາ້ງຄູ ແລະ ສະຖາບນັການສກຶສາເອກະຊນົຕ່າງໆ, ດັ່ ງນັນ້ຕອ້ງໄດສ້າ້ງຖານຂໍມູ້ນເພື່ ອເກບັກໍາຂໍ ້

ມູນຊາວໜຸ່ມອາຍຸແຕ່ 15-17 ປີ ທີ່ ບ່ໍໄດເ້ຮດັວຽກ ແລະ ບ່ໍໄດເ້ຂົາ້ຮຽນ ຊຶ່ ງຫຼງັຈາກນັນ້ ຈຶ່ ງກໍານດົຄາດໝາຍສໍາລບັ

ການເຂົາ້ຮຽນໃນຊັນ້ມດັທະຍມົປາຍ ຊຶ່ ງມນັຈະເປນັຂໍມູ້ນພືນ້ຖານທີ່ ເຊື່ ອຖໄືດ ້ເພື່ ອການກໍານດົຕວົເລກການເຂົາ້

ຮຽນໃນຊັນ້ມດັທະຍມົປາຍ ຊຶ່ ງອາດມຄີວາມໝາຍກວ່າ ຕວົຊີບ້ອກດາ້ນອດັຕາການເຂົາ້ຮຽນລວມ.  

 ເນື່ ອງຈາກມຄີວາມຈາໍກດັທາງດາ້ນງບົປະມານບໍລຫິານ, ດັ່ ງນັນ້ ຄວນເນັນ້ໃສ່ການສາ້ງຫໍພກັນກັຮຽນໃນໂຮງຮຽນ

ທີ່ ມຢູ່ີແລວ້ ແທນການຂະຫຍາຍໂຮງຮຽນແຫ່ງໃໝ່ ຊຶ່ ງອາດມນັຈະຊ່ວຍເພີ່ ມອດັຕາການເລື່ ອນຊັນ້ໄປຊັນ້ມດັທະ

ຍມົປາຍໄດ.້ ນອກຈາກນັນ້ ກໍຄວນເອາົໃຈໃສ່ຂະຫຍາຍໂຮງຮຽນກນິນອນໃຫຫຼ້າຍຂຶນ້ກວ່າເກົ່ າ ພອ້ມທງັຄໍານງຶ

ເຖງິຄວາມຈາໍກດັທາງດາ້ນງບົປະມານບໍລຫິານ. 

 

ຈດັຕັງ້ປະຕບິດັໃນລະຫ່ວາງປ ີ2016-20 
 ຕອ້ງຮບັປະກນັໃຫງ້ບົປະມານຈາກການຊ່ວຍເຫຼອືທາງການເພື່ ອການພດັທະນາ ໄປຮບັໃຊແ້ຜນການພດັທະນາ

ແຫ່ງຊາດ, ເປົາ້ໝາຍ, ຈດຸປະສງົ ຂອງກະຊວງສກຶສາທກິານ ແລະ ກລິາ ຊຶ່ ງລວມທງັຕອ້ງຮບັປະກນັໃຫມ້ງີບົປະ

ມານມາຮອງຮບັວຽກງານບໍລຫິານຕ່າງໆ.  

 ການເຊື່ ອມໂຍງກນັລະຫວ່າງ ການສກຶສາຊັນ້ມດັທະຍມົປາຍ, ຊຸມຊນົ ແລະ ຕະຫຼາດແຮງງານ ຕອ້ງຖເືປັນວຽກ

ງານບູລມີະສດິຂອງການສກຶສາການສກຶສາຊັນ້ມດັທະຍມົປາຍ ໃນ ສປປ ລາວ ໂດຍສະເພາະແມ່ນການສກຶສາ

ສາຍວຊິາຊບີ ຊຶ່ ງມຫຼີາຍແຂວງສະເໜວ່ີາ ການສອບເສງັຈບົຊັນ້ມດັທະຍມົປາຍ ຄວນກວມເອາົວຊິາຕ່າງໆຂອງ

ສາຍອາຊວີະສກຶສາ ໂດຍໃຫມ້ກີານຢັງ້ຢນືທຽບເທົ່ າກນັກບັລະບບົທີ່ ມຢູ່ີໃນປະຈບຸນັນີ.້ 

5.2.2 ອາຊວີະສກຶສາ  
ສະພາບ: 

ການເຂົາ້ຮຽນໃນອາຊວີະສກຶສາ ແມ່ນຍງັຕ່ໍາກວ່າຄາດໝາຍຂອງແຜນພດັທະນາຂະແໜງການສກຶສາໃນທຸກດາ້ນ.

ຄາດໝາຍອດັຕາການເຂົາ້ຮຽນຂອງຄນົທຸກທີ່ ສຸດ ແມ່ນຍງັຕ່ໍາກວ່າຄາດໝາຍຫຼາຍ. ຄວາມສະເໝພີາບຍງິ-ຊາຍ ໃນສາຍອາ

ຊວີະສກຶສາ ແມ່ນຍງັບ່ໍເທົ່ າກນັທາງດາ້ນຈາໍນວນການເຂົາ້ຮຽນ ແລະ ຖາ້ຫາກແຍກຕາມຫຼກັສູດວຊິາຮຽນແລວ້ຍິ່ ງມຄີວາມ

ແຕກໂຕນກນັ. 

ແຜນພດັທະນາແຫ່ງຊາດ ແລະ ຕະຫຼາດແຮງງານ: ການເຊື່ ອມໂຍງກນັລະຫວ່າງອາຊວີະສກຶສາ ແລະ ຕະຫຼາດ

ແຮງງານຕອ້ງໄດຮ້ບັການປັບປຸງ ແລະ ແກໄ້ຂຢ່າງຕ່ໍເນື່ ອງ ເພື່ ອໃຫສ້ອດຄ່ອງກບັແຜນພດັທະນາແຫ່ງຊາດ ໃນທາງດາ້ນ

(i)ການສະໜອງ ແລະ ຄວາມຕອ້ງການນກັຮຽນຈບົໃໝ່ໃນສາຂາຮຽນທີ່ ລດັຖະບານມຄີວາມຕອ້ງການ, ແລະ (ii) ຄວາມ

ຕອ້ງການຂອງຕະຫຼາດແຮງງານ ໃນທາງດາ້ນພະນກັງານ: ຄວາມສາມາດ ແລະ ຄຸນນະພາບຂອງພວກເຂາົ. ຕໍາແໜ່ງພະນກັ

ງານລດັ ແມ່ນເປດີຮບັສະໝກັເອາົແຕ່ຜູທ້ີ່ ມໃີບປະການຈບົຊັນ້ສູງ ຫຼ ືປະລນິຍາຕ.ີ  
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ປະເດນັບນັຫາ  
ການເຂົາ້ຮຽນໂຮງຮຽນອາຊວີະ ຍງັຕ່ໍາກວ່າເປົາ້ໝາຍໃນແຜນພດັທະນາຂະແໜງການສກຶສາໂດຍລວມ. ເປົາ້ໝາຍ

ຜູທຸ້ກຍາກທີ່ ສຸດແມ່ນມໜີອ້ຍ ແລະ ຕ່ໍາກວ່າຄາດໝາຍ. ຊຶ່ ງປະເດນັບນັຫາທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງຄ ືສະຖານະພາບຂອງໂຮງຮຽນອາຊີ

ວະ ແລະ ຝກຶອບົຮມົວຊິາຊບີແມ່ນຕ່ໍາ ຖາ້ທຽບໃສ່ຫຼກັສູດການສກຶສາໃນສະຖາບນັອື່ ນ. ການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັແຜນຂະ

ຫຍາຍໂຮງຮຽນວຊິາຊບີແບບປະສມົໄປທົ່ ວປະເທດ ເພື່ ອໃຫກ້ວມເອາົທຸກໆສະຖາບນັການສກຶສາຫຼງັຂັນ້ພືນ້ຖານ (ກະ

ຊວງສກຶສາ 22 ແຫ່ງ, ເອກະຊນົ 80 ແຫ່ງ, ສະຖາບນັອາຊວີະທີ່ ຂຶນ້ກບັແຂວງ ແລະ ໂຮງຮຽນວຊິາຊບີແບບປະສມົ); ພດັ

ທະນາຍຸດທະສາດແຫ່ງຊາດ ເພື່ ອນໍາເອາົອາຊວີະສກຶສາ ແລະ ອບົຮມົວຊິາຊບີ ເຂົາ້ໄປສດິສອນໃນຊັນ້ມດັທະຍມົປາຍໂດຍ

ສະເພາະແມ່ນພຈິາລະນາເຖງິຂະບວນການໃນການສບັຊອ້ນນກັຮຽນໄປຮຽນ. ເຮດັແນວໃດເພື່ ອໃຫກ້ານສກຶສາສາຍອາຊີ

ວະສກຶສາແມ່ນອງີໃສ່ຄວາມຕອ້ງການຂອງຕະຫຼາດແຮງງານ ຫຼ ືແຜນພດັທະນາເສດຖະກດິ-ສງັຄມົແຫ່ງຊາດ ທາງດາ້ນນະ

ໂຍບາຍ, ຫຼກັສູດພະນກັງານ ແລະ ການບໍລຫິານ. ການເຊື່ ອມໂຍງລະຫວ່າງໂຮງຮຽນອາຊວີະ ແລະ ຕະຫຼາດແຮງງານ ຮຽກ

ຮອ້ງໃຫມ້ຄີວາມເຂັມ້ແຂງຂຶນ້ຕື່ ມ ເພື່ ອຕອບສະໜອງໄດຜ້ນົປະໂຫຍດຂອງຊາດ, ໃນດາ້ນຄວາມຕອ້ງການ ແລະ ການສະ

ໜອງ ໃຫແ້ກ່ລດັຖະບານ ຊຶ່ ງມຄີວາມຕອ້ງການບຸກຄະລາກອນທີ່ ພຽງພໍ: ທາງດາ້ນຄວາມອາດສາມາດ ແລະ ຄຸນນະພາບ.  

ການສະໜບັສະໜນູນກັຮຽນ (ຫໍພກັ, ສິ່ ງຮບັໃຊກ້ານຮຽນ-ການສອນ, ຫອ້ງທດົລອງ, ການສະໜບັສູນທາງດາ້ນ

ການເງນິ) ຕອ້ງໄດມ້ກີານປບັປຸງ ແລະ ຍກົລະດບັໃຫດ້ຂີຶນ້. ເຮດັວຽກກບັສະຖາບນັອາຊວີະຂອງເອກະຊນົເພື່ ອປບັປຸງຫຼກັ

ສູດ, ການຮບັນກັຮຽນ ແລະ ອຸປະກອນຮບັໃຊກ້ານຮຽນ-ການສອນຕ່າງໆ ເພື່ ອໃຫສ້າມາດຕອບສະໜອງໄດຕ້າມແຜນພດັ

ທະນາແຫ່ງຊາດ. ຕໍາແໜ່ງລດັຖະກອນແມ່ນເປດີຮບັສະເພາະຜູທ້ີ່ ຈບົລະດບັປະກາສະນຍີະບດັ ຫຼ ືຊັນ້ປະລນິຍາຕເີທົ່ ານັນ້.

ສິ່ ງນີເ້ປນັການຈາໍແນກນກັສກຶສາທີ່ ຈບົຈາກໂຮງຮຽນເຕກັນກິ-ວຊິາຊບີ ແລະ ມ ີ“ພຽງແຕ່” ໃບປະກາສະນຍິະບດັຊັນ້ສູງ ຫຼື

ໃບຢັງ້ຢນືເທົ່ ານັນ້. 

ຄໍາແນະນາໍ: 
ຈດັຕັງ້ປະຕບິດັຮບີດ່ວນ  

 ນໍາໃຊລ້ະບບົການກໍານດົໂຄຕາ້ ສໍາລບັການເຂົາ້ຮຽນໃນແຕ່ລະລະດບັ ແລະ ແຕ່ລະວຊິາ ເປນັເວລາ 5 ປ ີຈນົກວ່າ

ຈະບນັລຸຄາດໝາຍຂອງແຜນພດັທະນາແຫ່ງຊາດ. 

 ຈດັຕັງ້ປະຕບິດັການໂຄສະນາທາງການຕະຫຼາດແກ່ສງັຄມົ ເພື່ ອສົ່ ງເສມີແຜນການປະຕຮູິບວຽກງານອາຊວີະສກຶສາ, 

ສະໜອງສິ່ ງອໍານວຍຄວາມສະດວກຕ່າງໆທີ່ ດກີວ່າ ແລະ ໃຫຂໍ້ມູ້ນກ່ຽວກບັໂອກາດໃນການຊອກຫາວຽກເຮດັງານ

ທໍາໂດຍນາໍໃຊວ້ທິກີານຕ່າງໆເພື່ ອດງຶດູດໃຫຊ້າວໜຸ່ມທີ່ ຢູ່ເຂດຊນົນະບດົຫາງໄກສອກຫຼກີມຄີວາມສນົໃຈ. 

 ຕອ້ງບງັຄບັໃຊລ້ະບບົໂຄຕາ້ ເພື່ ອແກໄ້ຂຄວາມຕອ້ງການດາ້ນຕະຫຼາດແຮງງານຂອງລດັຖະບານລາວ 

 

ຈດັຕັງ້ປະຕບິດັພາຍໃນທາ້ຍປ ີ2015  
 ປບັປຸງລະບຽບການໃນການຮບັສະໝກັພະນກັງານລດັ ເພື່ ອໃຫໂ້ອກາດນກັຮຽນທີ່ ຮຽນຈບົອາຊວີະສກຶສາທີ່ ມໃີບ

ປະກາດນັນ້ ສາມາດສະໝກັເຂົາ້ໄດ.້  

 ປບັປຸງລະບບົອາຊວີະສກຶສາ ເພື່ ອປບັປຸງຄຸນນະພາບຂອງນກັຮຽນທີ່ ຮຽນຈບົ. 

 ໜ່ວຍງານຂອງພາກເອກະຊນົ ຄວນມສ່ີວນຮ່ວມໃນການພດັທະນາຫຼກັສູດຂອງອາຊວີະສກຶສາ 

5.2.3 ການສກຶສາຊັນ້ສູງ  
ສະພາບ 

ຄາດໝາຍຂອງແຜນພດັທະນາຂະແໜງການສກຶສາ ສໍາລບັການເຂົາ້ຮຽນຂອງນກັຮຽນໃນມະຫາວທິະຍາໄລຂອງ

ລດັ (60,000 ຄນົ ພາຍໃນປີ 2015) ແມ່ນໄດເ້ກນີຄາດໝາຍແລວ້. ການສກຶສາຊັນ້ສູງ ໃນ ສປປ ລາວ ປົກກະຕແິລວ້

ແມ່ນທຽບເທົ່ າກບັການສກຶສາຂັນ້ມະຫາວທິະຍາໄລ ແຕ່ວ່າມບີາງເອກະສານຂອງລດັຖະບານໄດລ້ະບຸວ່າ ການສກຶສາຊັນ້ສູງ

ແມ່ນກວມເອາົບນັດາສະຖາບນັທີ່ ສອນໃນລະດບັຊັນ້ສູງຂຶນ້ເມອື. 
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ປະເດນັບນັຫາ: 
ປະເດນັບນັຫາປະກອບດວ້ຍ: (i) ມນີກັຮຽນຈບົຈາກມະຫາວທິະຍາໄລຫຼາຍໂພດ ແຕ່ນກັຮຽນທີ່ ຈບົຈາກອາຊວີະ

ສກຶສາຊໍາ້ພດັມໜີອ້ຍ ແລະ ບ່ໍພຽງພໍເພື່ ອສະໜອງໃຫແ້ກ່ແຜນພດັທະນາແຫ່ງຊາດ, ແລະ (ii) ຈາໍນວນນກັຮຽນຈບົໃໝ່ທີ່ ບ່ໍ

ສມົດູນກນັໃນແຕ່ລະສາຂາວຊິາ ແລະ ບ່ໍຕອບສະໜອງຕາມຄວາມຕອ້ງການດາ້ນບຸກຄະລາກອນຂອງປະເທດຊາດ-ປະເດນັ

ບນັຫາດັ່ ງກ່າວນີ ້ກກ່ໍຽວຂອ້ງກບັສະຖາບນັການສກຶສາຊັນ້ສູງພາກເອກະຊນົເຊັ່ ນກນັ.  

ແນວຄວາມຄດິກ່ຽວກບັການສກຶສາຊັນ້ສູງ ໃນ ສປປ ລາວ ຄວນໃຫກ້ວມເອາົການສກຶສາຂອງສະຖາບນັອື່ ນໆອກີ

ເຊັ່ ນວ່າ ການສກຶສາຂອງຄູໃນສະຖາບນັສາ້ງຄູ ແລະ ວທິະຍາໄລອາຊວີະສກຶສາ ແທນທີ່ ຈະກໍານດົວ່າ ການສກຶສາຊັນ້ສູງ

ແມ່ນການສກຶສາໃນມະຫາວທິະຍາໄລເທົ່ ານັນ້. 

ຂໍແ້ນະນາໍ 
ຈດັຕັງ້ປະຕບິດັຮບີດ່ວນ  

 ນໍາໃຊລ້ະບບົການສະໜອງໂຄຕາ້ເຂົາ້ຮຽນ ເພື່ ອຮບັປະກນັຈາໍນວນຜູທ້ີ່ ຮຽນຈບົຈາກສະຖາບນັການສກຶສາຊັນ້ສູງ

ສາມາດຕອບສະໜອງໄດຕ້າມຄວາມຕອ້ງການຂອງບນັດາຂະແໜງການ ເພື່ ອໃຫສ້າມາດບນັລຸໄດຕ້າມແຜນພດັ

ທະນາແຫ່ງຊາດ. 

 ສາ້ງຄະນະວຊິາໃໝ່ຂຶນ້ມາເພື່ ອຕອບສະໜອງຕ່ໍກບັການຂະຫຍາຍທາງດາ້ນເສດຖະກດິ ໂດຍສະເພາະແມ່ນເພື່ ອບໍ

ລກິານໃຫແ້ກ່ພາກເອກະຊນົໂດຍການນໍາໃຊຂໍ້ມູ້ນຈາກຜນົສໍາຫຼວດການຈາ້ງງານຂອງຜູຈ້າ້ງງານ ແລະ ການຕດິ

ຕາມນກັຮຽນທີ່ ຮຽນຈບົ. 

ຈດັຕັງ້ປະຕບິດັໃນລະຫ່ວາງປ ີ2016-20 

 ຄວນໃຫບ້ນັດາມະຫາວທິະຍາໄລ ຄ່ອຍໆກາຍເປນັສະຖາບນັທີ່ ມຄີວາມເປນັເອກະລາດທາງດາ້ນວຊິາການ, ຊຶ່ ງມີ

ຂໍກ້າໍນດົຕ່າງຫາກ. ນອກຈາກນັນ້ຄວນມກີານກໍານດົສ່ວນປະກອບຂອງລະບບົການສກຶສາຊັນ້ສູງໃຫຊ້ດັເຈນເຊັ່ ນ: 

ມະຫາວທິະຍາໄລ, ສະຖາບນັສາ້ງຄູ ແລະ  ສະຖາບນັອາຊວີະສກຶສາ  ແລະ  ບນັດາສະຖາບນັທີ່ ສດິສອນລະດບັເ

ໜອືສາຍສາມນັອື່ ນໆ ຕາມການກາໍນດົຂອງລດັຖະບານໃນແຕ່ລະໄລຍະ. 

5.2.4 ການສກຶສາຄູ  

ສະພາບ:  
 ການບນັຈ ຸແລະ ນໍາໃຊຄູ້ ແມ່ນໄດຮ້ບັການປບັປຸງ ເພື່ ອໃຫມ້ປີະສດິສຜິນົ ແລະ ສອດຄ່ອງກບັດໍາລດັເລກທ ີ177.

ລບ 

 ສະຖາບນັສາ້ງຄູ ແລະ ຄະນະສກຶສາສາດ ໄດເ້ຮດັໜາ້ທີ່ ໃນການສາ້ງຄູ. 

ປະເດນັບນັຫາ: 
 ຄວາມສນົໃຈເຂົາ້ຮຽນໃນສະຖາບນັສາ້ງຄູຕອ້ງໄດຮ້ບັການສົ່ ງເສມີ ເພື່ ອໃຫສ້າມາດຕອບສະໜອງຕາມເປົາ້ໝາຍ

ຂອງແຜນພດັທະນາແຫ່ງຊາດ ທງັໃນທາງດາ້ນຈາໍນວນນກັຮຽນທີ່ ສະໝກັເຂົາ້ຮຽນ ຫຼ ືໃນດາ້ນຄວາມສາມາດເພື່ ອ

ໃຫພ້ວກເຂາົໄປສດິສອນໃນຊັນ້ປະຖມົ, ມດັທະຍມົ ແລະ ສອນຫອ້ງຮຽນຄວບ, ພອ້ມທງັຄວາມສາມາດໃນການ

ສອນ 2 ວຊິາ ແລະ ອື່ ນໆ.  

 ຈະເຮດັແນວໃດ ເພື່ ອປະຕຮູິບໜາ້ທີ່ ຂອງການສາ້ງຄູລະຫວ່າງສະຖາບນັສາ້ງຄູ ແລະ ຄະນະສກຶສາສາດຂອງບນັດາ

ມະຫາວທິະຍາໄລ ແລະ ປບັປຸງຄຸນນະພາບຂອງການສດິສອນໃນແຕ່ລະສະຖາບນັດັ່ ງກ່າວນັນ້. 
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ຄໍາແນະນາໍ:  
ຈດັຕັງ້ປະຕບິດັຮບີດ່ວນ 

 ນໍາໃຊລ້ະບບົໂຄຕາ້ ເພື່ ອຮບັປະກນັໃຫນ້ກັຮຽນຄູທີ່ ຈບົອອກມາຈາກສະຖາບນັສາ້ງຄູ ສາມາດຕອບສະໜອງໄດ ້

ຕາມ ຄວາມຕອ້ງການຂອງຂະແໜງການໃນທາງດາ້ນຈາໍນວນ ກໍຄຄືວາມສາມາດທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງກບັແຕ່ລະຊັນ້ການ

ສກຶສາເຊັ່ ນ: ການສກຶສາກ່ອນໄວຮຽນ, ການສກຶສາຊັນ້ປະຖມົ ຫຼ ືມດັທະຍມົ ແລະ ມາດຕະຖານວຊິາຊບີ ຕາມທີ່

ໄດກ້າໍນດົໄວໃ້ນ ມາດຕະຖານຄວາມສາມາດ ແລະ ຫຼກັຈນັຍາບນັຂອງຄູ. 
 

ຈດັຕັງ້ປະຕບິດັພາຍໃນທາ້ຍປ ີ2015  
 ກໍານດົລະບຽບການໃນການຍກົລະດບັຄູສອນໃນສະຖາບນັສາ້ງຄູ ແລະ ຄະນະສກຶສາສາດຂອງມະຫາວທິະຍາໄລ

ເພື່ ອໃຫສ້ະຖາບນັສາ້ງຄູ ຮບັຜດິຊອບລະດບັປະລນິຍາຕ ີແລະ ຄະນະສກຶສາສາດ ຮບັຜດິຊອບລະດບັປະລນິຍາ

ໂທແລະ ປະລນິຍາເອກ. ນອກຈາກນັນ້ ຄະນະສກຶສາສາດຍງັຕອ້ງຮບັຜດິຊອບວຽກງານການຄົນ້ຄວາ້ວໄິຈທາງ

ດາ້ນການສກຶສາ ເພື່ ອສະໜບັສະໜນູແຜນພດັທະນາແຫ່ງຊາດ. ສິ່ ງດັ່ ງກ່າວນີ ້ຮຽກຮອ້ງໃຫຄູ້ສອນລະດບັປະລນິ

ຍາຕໃີນສະຖາບນັສາ້ງຄູ ຕອ້ງໄດຮ້ບັການຍກົລະດບັໃຫໄ້ດລ້ະດບັປະລນິຍາໂທ ແລະ ຄູສອນລະດບັປະລນິຍາໂທ

ໃນຄະນະສກຶສາສາດຕອ້ງໄດຮ້ບັການຍກົລະດບັໃຫໄ້ດ ້ປະລນິຍາເອກ. 

 

5.2.4.1  ການສກຶສາຄູ (ດາ້ນຄຸນນະພາບ) 
ສະພາບ: 

ບາງຄາດໝາຍທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງກບັຄຸນນະພາບ ທີ່ ໄດກ້ໍານດົໃນແຜນພດັທະນາຂະແໜງການສກຶສາ ອາດຈະບ່ໍສາມາດ

ບນັລຸໄດ.້ ເນື່ ອງຈາກຄາດໝາຍດັ່ ງກ່າວນັນ້ ບ່ໍໄດມ້ແີຜນຍຸດທະສາດເພື່ ອມາຮອງຮບັ ເພື່ ອປບັປຸງຄຸນນະພາບຂອງປດັໄຈນໍາ

ເຂົາ້ທີ່ ສໍາຄນັສໍາລບັການສກຶສາຄູ ກຄໍ ືຄຸນນະພາບຂອງການສດິສອນຂອງຄູ. 

ປະເດນັບນັຫາ: 
ບນັຫາຫຼກັກໍຄວ່ືາຍຸດທະສາດສໍາລບັການປັບປຸງຄຸນນະພາບ ໂດຍການຍກົລະດບັຄຸນວຸດທຂິອງຄູນັນ້ ອາດບ່ໍໄດ ້

ເປັນຍຸດທະສາດທີ່ ມປີະສດິທພິາບທີ່ ສຸດ. ຜນົການປະເມນີຜນົການຮຽນຂອງນກັຮຽນ ໃນປີ 2011 ໄດສ້ະແດງໃຫເ້ຫນັວ່າ

ຄຸນວຸດທຂິອງຄູ ບ່ໍໄດມ້ຜີນົຫຍງັຕ່ໍກບັຄະແນນວຊິາຄະນດິສາດຂອງນກັຮຽນ, ໝາຍຄວາມວ່າ ນກັຮຽນຂອງຄູຜູທ້ີ່ ມຄຸີນວຸດ

ທສູິງ ບ່ໍໄດດ້ກີວ່ານກັຮຽນຂອງຄູທີ່ ມຄຸີນວຸດທຕ່ໍິາ. ການປະເມນີຜນົແບບຮບີດ່ວນກ່ຽວກບັການອອກໂຮງຮຽນແລະ ການ

ຄຸມ້ຄອງປຶມ້ອ່ານ ໃນປ ີ2011 ຍງັໄດລ້າຍງານໃຫຮູ້ວ່້າ ບ່ໍມຄີວາມແຕກຕ່າງໃນທາງດາ້ນປະສດິທພິາບຂອງຄູເມື່ ອມາເບິ່ ງທາງ

ດາ້ນລະດບັຄຸນວຸດທ.ິ ອກີປດັໄຈໜຶ່ ງທີ່ ອາດເປັນສິ່ ງຊຸກຍູ ້ເຮດັໃຫກ້ານປັບປຸງຜນົການຮຽນຂອງນກັຮຽນແລະ ການປະຕິ

ຮູບການສກຶສາຄູ ທີ່ ກໍານດົໃນແຜນພດັທະນາຂະແໜງການສກຶສາ ບ່ໍມກີານເຊື່ ອມໂຍງກນັ ກໍຄເືກດີມກີານຂດັແຍ່ງ ແລະ

ຄວາມສບັສນົຂອງບນັດາເອກະສານແຜນຍຸດທະສາດຕ່າງໆ (ແຜນພດັທະນາຂະແໜງການສກຶສາ, ຕາຕະລາງນະໂຍບາຍ

ຂອງແຜນພດັທະນາຂະແໜງການສກຶສາ ແລະ ແຜນຍຸດທະສາດການປະຕບິດັງານວ່າດວ້ຍການສກຶສາຄູ) ຊຶ່ ງເຮດັໃຫວ້ໄິສ

ທດັຍຸດທະສາດສໍາລບັຂະແໜງການສກຶສາຄູບ່ໍຈະແຈງ້. 

ສະພາບການຮບັສະໝກັພະນກັງານຜູທ້ີ່ ເປນັນກັຮຽນໄດຮ້ບັທນຶການສກຶສາ 
ປະເດນັບນັຫາ: ຄວາມສະເໝພີາບ ແລະ ຄຸນວຸດທສໍິາລບັນກັຮຽນທີ່ ຮຽນຈບົຫຼກັສູດ 9+3  

ຄູປະຖມົຜູທ້ີ່ ຮຽນຈບົຫຼກັສູດ 9+3 ແມ່ນລະດບັຄຸນວຸດທ ິທີ່ ຕ່ໍາກວ່າຄູສອນກຽມປະຖມົ (12+2). ດັ່ ງນັນ້ ມນັມີ

ຄວາມຈາໍເປນັຕອ້ງໄດຊ່້ວຍເຫຼອືຄູສອນທີ່ ຈບົຫຼກັສູດດັ່ ງກ່າວນີຢ່້າງຕ່ໍເນື່ ອງ ແລະ ສບືຕ່ໍຍກົລະດບັເຂາົເຈ ົາ້ໃນອະນາຄດົ ເພື່ ອ

ຫຼກີເວັນ້ຄວາມສບັສນົໃນສະຖານະພາບທາງດາ້ນຄຸນວຸດທທິີ່ ແຕກຕ່າງກນັ ແລະ ການກໍານດົຂັນ້ເງນິເດອືນສໍາລບັຄູປະຖມົ

ທີ່ ສອນເດກັຊນົເຜົ່ າ. ປະເດນັກ່ຽວກບັການຊ່ວຍເຫຼອືຢ່າງຕ່ໍເນື່ ອງນັນ້ ແມ່ນມຄີວາມສໍາຄນັສໍາລບັນກັຮຽນຄູຜູທ້ີ່ ຮຽນຈບົ

ຫຼກັສູດ 9+3 ໃນການຍກົລະດບັ ຜູທ້ີ່ ໄດຜ່້ານການຝກຶອບົຮມົພຽງແຕ່ 30 ອາທດິເທົ່ ານັນ້. 



~ 65 ~ 
 

ປະເດນັບນັຫາ:  

ມຄີວາມຈາໍເປນັທີ່ ຕອ້ງປບັປຸງຂັນ້ຕອນ ໃນການກໍານດົເປົາ້ໝາຍ ແລະ ສບັຊອ້ນນກັຮຽນຜູທ້ີ່ ໄດຮ້ບັທນຶການສກຶສາ

ເພື່ ອໃຫເ້ຂາົເຈ ົາ້ໄປສດິສອນຢູ່ໂຮງຮຽນເປົາ້ໝາຍ. ດັ່ ງທີ່ ໄດລ້ະບຸໃນບດົປະເມນີຜນົໄລຍະກາງຂອງແຜນງານ EFA-FTI ຄ:ື

“ນກັຮຽນຄູທຸກຄນົ ຜູທ້ີ່ ໄດຮ້ບັທນຶການສກຶສາຈາກແຜນງານການສກຶສາເພື່ ອທຸກຄນົ ຫຼງັຈາກຮຽນຈບົແລວ້ຈະຕອ້ງກບັໄປ

ສດິສອນຢູ່ໃນຊຸມຊນົຂອງພວກເຂາົເຈ ົາ້.” ນອກຈາກນັນ້ ຜນົການປະເມນີໄລຍະກາງຂອງແຜນງານ EFA-FTI ຍງັໄດຊ້ີໃ້ຫ ້

ເຫນັເຖິງ ຄວາມຄໍາຄນັຂອງການກໍານດົມາດຖານຂອງການຄດັເລອືກເປົາ້ໝາຍ ຜູທ້ີ່ ຈະໄດຮ້ບັທນຶການສກຶສາ 2 ປີ ໂດຍ

ສະເພາະແມ່ນການຄດັເລອືກນກັຮຽນຄູ. 

 

ສະພາບ: ການສດິສອນຂອງຄູ 

ການປະເມນີ ໄດພ້ບົເຫນັບນັຫາທາ້ທາຍສໍາລບັການສດິສອນຂອງຄູ ຊຶ່ ງມນັສອດຄ່ອງກບັບດົລາຍງານ ແລະ ບດົ

ສກຶສາຄົນ້ຄວາ້ອື່ ນໆ. ບດົສກຶສາຄົນ້ຄວາ້ເຫຼ ົ່ ານີ ້ຕ່າງກໍໄດລ້ະບຸວ່າ ເນື່ ອງຈາກຄູສດິສອນບ່ໍເປນັທີ່ ຈບັໃຈ ນໍາໃຊວ້ທິສີດິສອນ

ທີ່ ບ່ໍເໝາະສມົ ຈຶ່ ງເຮດັໃຫນ້ກັຮຽນບ່ໍເອາົໃຈໃສ່ຕ່ໍການຮຽນເວລາຢູ່ໃນຫອ້ງຮຽນ. ບນັຫາທາ້ທາຍກບັການສດິສອນຂອງຄູ

ເກດີຂຶນ້ຈາກສາຍເຫດຕ່າງໆ ທີ່ ສາມາດແກໄ້ຂໄດໂ້ດຍນະໂຍບາຍການສກຶສາຄູ. ເນືອ້ໃນສງັລວມຫຍໍ໊ຂອງຜນົການປະເມນີ

ທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງກບັເປົາ້ໝາຍທ ີ2 ຂອງແຜນພດັທະນາຂະແໜງການສກຶສາມດີັ່ ງນີ:້ 

ປະເດນັບນັຫາ: ການສາ້ງຄູກ່ອນປະຈາໍການ  
 ໃນຫຼກັສູດການສາ້ງຄູນັນ້ ຍງັບ່ໍໄດລ້ງົເລກິ ແລະ ເນັນ້ໜກັໃສ່ວທິກີານສດິສອນພາສາລາວ. ການທດົສອບນກັຮຽນ

(ການປະເມນີຜນົການຮຽນຂອງນກັຮຽນ (ASLO) ໃນປ ີ2011, ການປະເມນີຜນົການອ່ານໃນຊັນ້ປະຖມົຂັນ້ຕົນ້

(EGRA) ປ ີ2013) ສະແດງໃຫເ້ຫນັວ່າ ການຂາດຄວາມຮູທ້າງດາ້ນພາສາລາວ ເປນັອຸປະສກັສໍາລບັນກັຮຽນທີ່ ບ່ໍ

ປາກພາສາລາວ ຊຶ່ ງບ່ໍສະເພາະແຕ່ໃນວຊິາພາສາລາວເທົ່ ານັນ້ ແຕ່ຍງັຂາດຄວາມເຂົາ້ໃຈຄໍາສບັພືນ້ຖານຂອງວຊິາ

ອື່ ນໆເຊັ່ ນວ່າ: ວຊິາຄະນດິສາດ ແລະ ວຊິາໂລກອອ້ມຕວົ. 

 ວທິກີານສດິສອນຫດັອ່ານໃຫນ້ກັຮຽນ ຈາໍເປນັຕອ້ງໄດປ້ບັປຸງ: ການຈດັເວລາສໍາລບັຫຼກັສູດແມ່ນບ່ໍເປນັລະບບົ, ບ່ໍ

ສມົບູນ ແລະ ບ່ໍເໝາະສມົ. 

 ຢູ່ຫຼາຍໂຮງຮຽນການສອນຫອ້ງຄວບ ແມ່ນຍງັບ່ໍຖກືຕອ້ງຕາມຫຼກັວຊິາການ: ການສດິສອນແບບປ່ຽນຜຽນ (ສອນ

ແຕ່ຕອນເຊົາ້ ຫຼ ືສອນແຕ່ຕອນບ່າຍ) ຈະສົ່ ງຜົນໃຫເ້ວລາສດິສອນທີ່ ກໍານດົໃນຫຼກັສູດສູນເສຍໄປ. ເຖິງແມ່ນ

ວ່າການສອນຫອ້ງຄວບເພື່ ອໃຫໂ້ຮງຮຽນບ່ອນທີ່ ຂາດເຂນີຄູ ສາມາດສອນຄບົທຸກຂັນ້ເປນັສິ່ ງທີ່ ສະແດງເຖງິຄວາມ

ຮບັຜດິຊອບທີ່ ດກີໍຕາມ, ແຕ່ວ່າ ການກະກຽມຄູກ່ອນປະຈາໍການ ສໍາລບັການສອນຫອ້ງຄວບນັນ້ ຍງັບ່ໍທນັໄດມ້ີ

ການແນະນາໍລະອຽດກ່ຽວກບັບດົຮຽນຕວົຈງິໃນການວາງແຜນ ແລະ ຄຸມ້ຄອງຫອ້ງຮຽນ ທີ່ ຈາໍເປນັສໍາລບັການສດິ

ສອນຫອ້ງຮຽນຄວບ. 

 ຫຼກັສູດສາ້ງຄູບ່ໍໄດແ້ນະນໍາວທິກີານສດິສອນຕວົຈງິໃຫນ້ກັຮຽນຄູພຽງພໍ ແລະ ຄບົຖວ້ນ. ສາຍເຫດ ກໍແມ່ນຍອ້ນ

ຫອ້ງຮຽນມຈີາໍນວນນກັຮຽນຫຼາຍໂພດ ຊຶ່ ງການສດິສອນກໍມລີກັສະນະຂອງການອ່ານໃຫນ້ກັຮຽນ ແລະ ຫຼກັສູດ

ກມໍເີນືອ້ໃນຫຼາຍໂພດ ຊຶ່ ງເຮດັໃຫຄູ້ສອນຈາໍເປນັຕອ້ງແລ່ນຜ່ານແຕ່ລະຫວົຂໍເ້ພື່ ອໃຫສໍ້າເລດັ. ສະຖາບນັສາ້ງຄູຫຼາຍ

ແຫ່ງ  ຂາດແຫຼ່ ງຊບັພະຍາກອນທີ່ ຈາໍເປນັເພື່ ອສອນພາກປະຕບິດັ  ໂດຍສະເພາະແມ່ນຫອ້ງທດົລອງວທິະຍາສາດ

ແລະ ອຸປະກອນຕ່າງໆ. ບນັດາຄູສອນຍອມຮບັວ່າ ພວກເຂາົຕອ້ງການມຄີວາມສາມາດທີ່ ດກີວ່າເກົ່ າ ໃນການສດິ

ສອນ ແລະ ຍງັຮບັຮູດ້ເີຖງິຄວາມບ່ໍລຶງ້ເຄຍີກບັໂຮງຮຽນ. ເວລາໃນການລງົຝກຶຫດັພາກປະຕບິດັຕວົຈງິບ່ໍພຽງພໍ ສໍາ

ລບັນກັຮຽນຄູ ໃນການເກບັກໍາເອາົປະສບົການພາກປະຕບິດັນັນ້. ນກັຮຽນຄູຝກຶງານ ບ່ໍລຶງ້ເຄຍີກບັສະພາບຕວົຈງິ

ຂອງໂຮງຮຽນທີ່ ມແີຫ່ຼງຊບັພະຍາກອນໜອ້ຍ ແລະ ໂຮງຮຽນສອນຫອ້ງຮຽນຄວບໃນເຂດຊນົນະບດົ. ໝາກຜນົ

ຂອງການຝກຶງານ ບ່ໍໄດຖ້ກືນາໍມາປະເມນີຜນົໃຫເ້ປນັເງ ື່ອນໄຂໜຶ່ ງ ເພື່ ອຮບັຮອງເອາົຄຸນວຸດທເິປນັຄູສອນ. 
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 ປະເດນັບນັຫາ: ຄຸນວຸດທ ິທີ່ ເປດີສອນໃນສະຖາບນັສາ້ງຄູ 
ການເຂົາ້ຮຽນຂອງນກັຮຽນຄູ: ຈໍານວນນກັຮຽນຄູໃນແຕ່ລະລະດັບບ່ໍສົມສ່ວນກນັ ລະຫວ່າງ ຊັນ້ປະຖົມ

(17%ຂອງຈາໍນວນນກັຮຽນຄູທງັໝດົ), ຊັນ້ມດັທະຍມົຕົນ້ (47%) ແລະ ຊັນ້ມດັທະຍມົປາຍ (22%).  ການທີ່ ມຜູີສ້ະ

ໝກັເຂົາ້ຮຽນຄູຊັນ້ມດັທະຍມົຫຼາຍ ກໍເນື່ ອງມາຈາກສະຖານະພາບ ແລະ ຂັນ້ເງນິເດອືນຂອງຄູໃນຊັນ້ດັ່ ງກ່າວນີສູ້ງກວ່າຊັນ້

ປະຖມົ. ຖາ້ວ່າ ຄວາມບ່ໍສມົດູນນີແ້ມ່ນເນື່ ອງມາຈາກນກັຮຽນຄູຈາໍນວນໜຶ່ ງແມ່ນຮຽນໂດຍໃຊທ້ນຶຕນົເອງ, ຖາ້ເປັນເຊັ່ ນ

ນັນ້ ມນັກໍເປນັປະເດນັກ່ຽວກບັປະສດິທຜິນົໃນການນໍາໃຊແ້ຫຼ່ ງຊບັພະຍາກອນຂອງສະຖາບນັສາ້ງຄູ (40% ຂອງຈາໍນວນ

ນກັຮຽນຄູໃນສະຖາບນັສາ້ງຄູ ແມ່ນນກັຮຽນທີ່ ຮຽນດວ້ຍທນຶຕນົເອງ). 

ຫຼກັສູດປະລນິຍາຕ ີແລະ ຄຸນນະພາບຂອງພະນກັງານ: ໂດຍອງີຕາມ ດໍາລດັເລກທ ີ155/2013 ສະຖາບນັສາ້ງຄູບ່ໍ

ມສີດິເປີດສອນຫຼກັສູດລະດບັປະລນິຍາຕ.ີ  ດໍາລດັເລກທ ີ720 ໄດກ້ໍານດົເງ ື່ອນໄຂວ່າ ບນັດາຄູສອນຫຼກັສູດປະລນິຍາຕີ

ຕອ້ງມຄຸີນວຸດທລິະດບັປະລນິຍາໂທຂຶນ້ເມອື. ມະຫາວທິະຍາໄລແຫ່ງຊາດ ແລະ ມະຫາວທິະຍາໄລສຸພານຸວງົ ເປນັສະຖາ

ບນັທີ່ ມບຸີກຄະລາກອນທີ່ ມຄຸີນວຸດທລິະດບັປະລນິຍາໂທຫຼາຍກວ່າໝູ່   ຊຶ່ ງແຕ່ລະແຫ່ງມປີະມານ 16% ເທົ່ ານັນ້ ທຽບໃສ່

ຈາໍນວນບຸກຄະລາກອນທີ່ ມທີງັໝດົ. ສະນັນ້ ມນັຈຶ່ ງມຄີວາມຈາໍເປັນທີ່ ຕອ້ງມກີານຊ່ວຍເຫຼອືຈາກພາຍນອກ ເພື່ ອຍກົລະ

ດບັຄູເຫຼ ົ່ ານີ.້ 

ປະເດນັ: ຫຼກັສູດໃໝ່ສໍາລບັມດັທະຍມົຕົນ້ ແລະ ມດັທະຍມົປາຍ  

ມນັມຄີວາມຈາໍເປນັທີ່ ຕອ້ງປະຕຮູິບຫຼກັສູດສາ້ງຄູຊັນ້ປະຖມົ ເພື່ ອໃຫມ້ນັສອດຄ່ອງກບັຫຼກັສູດໃໝ່ຂອງສາ້ງຄູຊັນ້

ມດັທະຍມົ. ຄວນພຈິາລະນາຢ່າງຮບີດ່ວນເຖງິການປັບປຸງຫຼກັສູດປະຖມົຄນືໃໝ່ ເພື່ ອຮບັປະກນັໃຫນ້ກັຮຽນມຄີວາມຮູ ້

ທາງດາ້ນວຊິາຄະນດິສາດ ແລະ ພາສາລາວໃນລະດບັທີ່ ແນ່ນອນ ທີ່ ສາມາດສບືຕ່ໍຮຽນໃນລະດບັມດັທະຍມົໄດ.້ 

ສະພາບ: ປບັປຸງ ກນົໄກການປະກັນັຄຸນນະພາບ ສໍາລບັ ການຝກຶອບົຮມົຄູກ່ອນປະຈາໍການ ແລະ ຄູປະຈາໍການ. 
ປະເດນັບນັຫາ: ບ່ໍມກີານດໍາເນນີວຽກງານໃດໆ ທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງກບັລະບບົຮບັປະກນັຄຸນນະພາບ ຕາມທີ່ ໄດກ້ໍານດົໄວ.້ ແຕ່

ວ່າການປະເມນີຜນົການຮຽນຂອງນກັຮຽນ (ASLO) ມນັໄດເ້ປັນພືນ້ຖານໃຫແ້ກ່ຂອບວຽກ ສໍາລບັການປະເມນີຫຼກັສູດ

ການຝກຶອບົຮມົຄູ ທີ່ ອາດຈະເຊື່ ອມໂຍງກບັການປບັປຸງຜນົການຮຽນຂອງນກັຮຽນໃຫມ້ປີະສດິທພິາບ. ບນັດາຕວົປ່ຽນຂອງ

ການປະເມນີຜນົການຮຽນຂອງນກັຮຽນ ໄດກ້ວມເອາົຄວາມຮູຂ້ອງຄູໃນວຊິາສດິສອນ, ຄວາມຮູດ້າ້ນພາສາ, ຄຸນວຸດທ,ິການ

ຝກຶອບົຮມົ ແລະ ການນາໍໃຊວ້ທິກີານສດິສອນຕ່າງໆ ທີ່ ແຕກຕ່າງກນັ. 

ສະພາບ: ການຝກຶອບົຮມົຄູປະຈາໍການ 
ປະເດນັບນັຫາ: ລະບບົການຝກຶອບົຮມົຄູປະຈໍາການທີ່ ມຢູ່ີໃນປະຈບຸນັນີ ້ຈໍາເປັນຕອ້ງໄດຮ້ບັການປັບປຸງ ແລະ ສະໜອງ

ແຫຼ່ ງຊບັພະຍາກອນ ແລະ ປຶມ້ຄູ່ມຄູືໃຫພ້ຽງພໍ ແລະ ເທົ່ າທຽມກນັ. ຜນົການປະເມນີຜົນການຮຽນຂອງນກັຮຽນ ໃນປີ

2011 ໄດຢ້ັງ້ຢນືວ່າ ຄູໃນເຂດຊນົນະບດົຫ່າງໄກສອກຫຼກີ ໄດຮ້ບັການຊ່ວຍເຫຼອືດາ້ນການສດິສອນໜອ້ຍກວ່າຄູທີ່ ຢູ່ໃນຕວົ

ເມອືງ. 

ການນາໍໃຊບ້ດົຮຽນທີ່ ຮຽນຮູຈ້າກການຝກຶອບົຮມົ ໃນຮູບແບບຂອງກອງປະຊຸມສໍາມະນາເຂົາ້ໃນການສດິສອນຕວົ

ຈງິຂອງຄູ ບ່ໍໄດດ້ເີທົ່ າກບັການສິ່ ງທີ່ ຮຽນຮູຈ້າກການພດັທະນາວຊິາຊບີຕວົຈງິຢູ່ໃນໂຮງຮຽນ. ການດໍາເນນີກດິຈະກໍາສໍາລບັ

ການຕດິຕາມວຽກງານໂດຍນໍາໃຊງ້ບົປະມານຈາກຜູໃ້ຫທ້ນຶນັນ້, ໜ່ວຍງານຮບັຜດິຊອບຂັນ້ເມອືງ ຫຼ ືອໍານາດການປກົຄອງ

ຂັນ້ເມອືງ ຍງັບ່ໍທນັໄດດໍ້າເນນີການຢ່າງມປີະສດິທພິາບ ຫຼ ືບ່ໍມຄີວາມຍນືຍງົ ຍອ້ນມບີນັຫາກ່ຽວກບັການຂາດງບົປະມານສໍາ

ລບັຄູສກຶສານເິທດເພື່ ອລງົຢຽ້ມຢາມໂຮງຮຽນ, ຄູສກຶສານເິທດຂາດທກັສະທີ່ ຈາໍເປນັ ແລະ ຂາດການຈດັແບ່ງຄວາມຮບັຜດິ

ຊອບໃນຂັນ້ເມອືງ (EFA-FTI; ອງົການແພລນປະຈາໍແຂວງບ່ໍແກວ້, ITSME, ການປະເມນີຜນົການຮຽນຂອງນກັຮຽນ

(ASLO)). 
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ສະພາບ:  ການຂະຫຍາຍ ສູນພດັທະນາຄູ  

ປະເດນັບນັຫາ : ການປກົຄອງ ແລະ ການຄຸມ້ຄອງບນັດາສູນພດັທະນາຄູທີ່ ສາ້ງຕັງ້ຂຶນ້ໃໝ່ນັນ້ ປາກດົວ່າບ່ໍມຄີວາມຈະແຈງ້

ໃນທາງດາ້ນຄວາມເປນັເຈົາ້ການຂອງສູນພດັທະນາຄູເຫຼ ົ່ ານັນ້. ການຕດັສນິໃຈກ່ຽວກບັພາລະບດົບາດ ແລະ ຄວາມຮບັຜດິ

ຊອບສໍາລບັກມົສາ້ງຄູ, ພະແນກສກຶສາທກິານ ແລະ ກລິາແຂວງ ແລະ ສະຖາບນັສາ້ງຄູທີ່ ມສູີນພດັທະນາຄູຢູ່ແລວ້ນັນ້ ຈະ

ມຜີນົກະທບົຕ່ໍກບັຄຸນນະພາບ, ການເຂົາ້ເຖງິ ແລະ ຄວາມສອດຄ່ອງຂອງການສດິສອນໃນອະນາຄດົ. ບນັຫາດາ້ນການພດັ

ທະນາວຊິາຊບີໃນຂັນ້ໂຮງຮຽນ ຈາໍເປນັຈະຕອ້ງໄດຮ້ບັການແກໄ້ຂ ຊຶ່ ງລວມທງັຈະເຮດັແນວໃດເພື່ ອໃຫຄູ້ທີ່ ສອນໃນສະຖາ

ບນັສາ້ງຄູ ສາມາດເຂົາ້ເຖງິໂຮງຮຽນໄດຫຼ້າຍຂຶນ້ກວ່າເກົ່ າ ເພື່ ອສາ້ງຄວາມຍນືຍງົ ແລະ ປັບປຸງການເຊື່ ອມໂຍງກນັລະຫວ່າງ

ການພດັທະນາຄູປະຈາໍການ ແລະ ການສາ້ງຄູກ່ອນປະຈາໍການ. 

ຄໍາແນະນາໍ 
ຈດັຕັງ້ປະຕບິດັ ພາຍໃນທາ້ຍປ ີ2015  

 ການປະເມນີຜນົການຮຽນຂອງນກັຮຽນ (ASLO) ຕອ້ງສາ້ງໃຫເ້ປນັເຄື່ ອງມສໍືາລບັປະເມນີລະບບົການສກຶສາ ຊຶ່ ງ

ລວມທງັການສກຶສາຂອງຄູ, ຕອ້ງມງີບົປະມານຂອງລດັຖະບານເພື່ ອມາສະໜບັສະໜູນ, ຕອ້ງໄດພ້ດັທະນາຂດີ

ຄວາມສາມາດໃຫພ້ະນກັງານໃນການເກບັສຸມຕວົຢ່າງ ແລະ ການຕລີາຄາຂໍມູ້ນ ແລະ ກດິຈະກໍາຕ່າງໆຂອງຜູໃ້ຫ ້

ທນຶກໍຕອ້ງໃຫສ້ອດຄ່ອງກບັເຄື່ ອງມດືັ່ ງກ່າວນີ ້ເພື່ ອໃຫເ້ປນັລະບບົອນັໜຶ່ ງອນັດຽວ ໃນການປະເມນີຜນົການປະຕິ

ບດັວຽກງານ. 

 ການປບັປຸງນີ ້ຄວນອງີໃສ່ຜນົການທບົທວນຫຼກັສູດປະຖມົທີ່ ໄດປ້ະຕບິດັຜ່ານມາ. 

 ຫຼກັສູດນີຄ້ວນໃຫມ້ເີວລາພຽງພໍ ເພື່ ອພດັທະນາຄວາມຮູສ້ະເພາະໃນວຊິາສອນ ແລະ ວທິກີານສດິສອນ ທີ່ ກ່ຽວ

ຂອ້ງກບັວຊິາຫຼກັ (i. ການສອນວຊິາຫດັອ່ານ, ii. ວຊິາຄະນດິສາດ ແລະ iii. ການພດັທະນາດາ້ນພາສາ ໂດຍຜ່ານ

ວຊິາໂລກອອ້ມຕວົ).  

 ວທິສີດິສອນວຊິາຫດັອ່ານ ຄວນບນັຈເຸຂົາ້ໃນຫຼກັສູດການສກຶສາຄູສະບບັປບັປຸງ ແລະ ກໍານດົໃຫເ້ປນັວຊິາບງັຄບັ

ສໍາລບັຄູປະຖມົ. ການພດັທະນາຫຼກັສູດດັ່ ງກ່າວນີ ້ຕອ້ງເຮດັຮ່ວມກນັກບັຜູຊ່້ຽວຊານດາ້ນການອ່ານ ແລະ ດາ້ນພາ

ສາທີ່ ມຄີວາມຄຸນ້ເຄຍີກບັພາສາລາວ. ຄວນມຄູ່ີມແືນະນໍາສໍາລບັຄູ ກ່ຽວກບັລະດບັມາດຕະຖານຂອງຜນົສໍາເລດັ

ໃນແຕ່ລະຂັນ້ຮຽນ. ຢູ່ໃນຫຼກັສູດນັນ້ຄວນມອີງົປະກອບໃດໜຶ່ ງກ່ຽວກບັວທິກີານສດິສອນພາສາລາວໃຫເ້ດກັຊນົ

ເຜົ່ າ ແລະວທິກີານໃນການປະເມນີນກັຮຽນເພື່ ອຈດັຕັງ້ປະຕບິດັ ນະໂຍບາຍຂອງການເລື່ ອນຊັນ້ ແບບອດັຕະໂນ

ມດັ ໃຫໄ້ດຢ່້າງມປີະສດິທພິາບ.  

 ສະຖາບນັສາ້ງຄູແຫ່ງໃດ ທີ່ ມນີກັຮຽນຊນົເຜົ່ າເຂົາ້ຮຽນຕອ້ງມຫຼີກັສູດເຊື່ ອມຕ່ໍ ສໍາລບັການປບັປຸງພາສາລາວໃຫແ້ກ່

ນກັຮຽນຄູເຊົ່ າເຜົ່ ານັນ້.  

 ສໍາລບັຫຼກັສູດວຊິາຄູຄວນປະກອບດວ້ຍວທິກີານສດິສອນຂອງຄູ ແລະ ການສດິສອນບດົຮຽນຕວົຈງິ ເພື່ ອໃຫເ້ປນັ

ເຄື່ ອງມໃືນການປບັປຸງ ການຮຽນຂອງນກັຮຽນ. 

 ຕອ້ງມກີານຮ່ວມມກືນັລະຫວ່າງ ສະຖາບນັສາ້ງຄູ ແລະໂຮງຮຽນ.  

 ຕອ້ງມກີານບນັທກຶຊົ່ ວໂມງສດິສອນຂອງນກັຮຽນຄູໃນເວລາລງົຝກຶຫດັຢູ່ໂຮງຮຽນ ແລະ ຜນົສໍາເລດັຂອງການຝກຶ

ຫດັນັນ້ ຕອ້ງນາໍມາປະເມນີເພື່ ອໃຫເ້ປນັເງ ື່ອນໄຂສໍາລບັການໄດຮ້ບັຄຸນວຸດທເິປນັຄູ. 

 ຄູຜູຊ້ີນ້ໍານກັຮຽນຄູຝກຶຫດັນັນ້ ຕອ້ງລງົຕດິຕາມ ແລະ ຢຽ້ມຢາມໂຮງຮຽນບ່ອນທີ່ ນກັຮຽນຝກຶຫດັຢູ່ນັນ້  ເພື່ ອສະ

ໜບັສະໜນູການພດັທະນາວຊິາຊບີຢູ່ໃນ ໂຮງຮຽນ ໂດຍມກີານປະສານງານກບັກມົສາ້ງຄູ ແລະ ຫອ້ງການສກຶສາທິ

ການ ແລະ ກລິາເມອືງ ຊຶ່ ງອາດມກີານເຊນັບດົບນັທກຶຊ່ວຍຈາໍ ຕາມຄວາມເໝາະສມົ. 

 ຕອ້ງສາ້ງຕັງ້ຄະນະປະສານງານເພື່ ອປບັປຸງຄຸນນະພາບຂອງການສດິສອນ ຊຶ່ ງປະກອບດວ້ຍບນັດາພະນກັງານຈາກ

ສູນປະກນັຄຸນນະພາບການສກຶສາ, ສະຖາບນັຄົນ້ຄວາ້ວທິະຍາສາດການສກຶສາ, ກມົສາ້ງຄູ, ກມົອະນຸບານ ແລະ

ປະຖມົສກຶສາ ແລະ ຄະນະວຊິາການຂອງສະຖາບນັສາ້ງຄູຕ່າງໆ. 
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 ຂອບພດັທະນາຂະແໜງການສກຶສາ, ຕາຕະລາງນະໂຍບາຍຂອງແຜນພດັທະນາຂະແໜງການສກຶສາ ແລະ ແຜນ

ຍຸດທະສາດການປະຕບິດັງານ ວ່າດວ້ຍການສກຶສາຄູຕອ້ງໃຫສ້ອດຄ່ອງກນັ.  ຈດຸປະສງົ, ຍຸດທະສາດ ແລະ ຄາດ

ໝາຍທີ່ ກໍານດົໃນແຕ່ລະເອກະສານດັ່ ງກ່າວນັນ້ ຕອ້ງໃຫສ້ອດຄ່ອງກນັ, ການໃຊຄໍ້າສບັ ແລະ ພາສາກໍໃຫເ້ປນັອນັ

ໜຶ່ ງອນັດຽວກນັ. 

 ການກໍານດົຄາດໝາຍດາ້ນປະລມິານ ຕອ້ງໄດອ້ງີໃສ່ຂະບວນການວາງແຜນຄກັແນ່ ແລະ ຕອ້ງມກີານທບົທວນຄນື

ແຕ່ລະປ.ີ  

 ແຜນພດັທະນາຂະແໜງການສກຶສາ ຄວນບນັຈເຸອາົການປັບປຸງຜນົການຮຽນຂອງນກັຮຽນ ເຂົາ້ເປັນບູລມີະສດິ

ຂອງຂະແໜງການ ແລະ ຈາກນັນ້ ກພໍດັທະນາຍຸດທະສາດ ແລະ ຄາດໝາຍສໍາລບັວຽກງານດັ່ ງກ່າວນີ.້ 
 

ຈດັຕັງ້ປະຕບິດັໃນລະຫ່ວາງປ ີ2016-20 
 ການຝກຶອບົຮມົຄູປະຈາໍການໂດຍອງີໃສ່ການສອນຕວົຈງິຢູ່ໃນໂຮງຮຽນ (ຕາມຮູບແບບໂຄງການ ISTME ຂອງ

ອງົການໄຈກາ). 

 ລະບບົການນເິທດພາຍໃນ ຄວນໄດຮ້ບັການຟືນ້ຟູຄນືມາໃໝ່ ໂດຍນໍາໃຊເ້ວລາໃນການພດັທະນາວຊິາຊບີຄູໃນຂັນ້

ໂຮງຮຽນທີ່ ມຢູ່ີແລວ້ນັນ້. ຖເືອາົກອງປະຊຸມປະຈາໍເດອືນຂອງບນັດາຜູອໍ້ານວຍການໂຮງຮຽນ ເປັນວາລະໃນການ

ປຶກສາຫາລ ືແລະ ປະສານງານໃນການວາງແຜນກ່ຽວກບັ  ຄູປະຈາໍການຂອງສູນພດັທະນາຄູໃນຂັນ້ເມອືງ ແລະ

ຂັນ້ແຂວງ.  

 ສູນພດັທະນາຄູ ຕອ້ງເຮດັໜາ້ທີ່ ໃນການຊ່ວຍເຫຼອືດາ້ນວຊິາຊບີຄູ ໂດຍການປະສານສມົທບົກບັກມົສາ້ງຄູ, ຄູສກຶ

ສານເິທດຂອງພະແນກສກຶສາທກິານແຂວງ ແລະ ບນັດາຄູສອນໃນສະຖາບນັສາ້ງຄູ ເພື່ ອດໍາເນນີການຝກຶອບົຮມົຄູ

ປະຈາໍການຢ່າງຕ່ໍເນື່ ອງ ແລະ ເພື່ ອຍກົລະດບັຄູໃນອະນາຄດົ. 

 ການຝກຶອບົຮມົກ່ຽວກບັການສດິສອນຫອ້ງຄວບ ຕອ້ງອງີໃສ່ການສດິສອນໃນລະດບັຄວາມສາມາດທີ່ ແຕກຕ່າງ

ກນັແລະ ສອນໃນພາກປະຕບິດັໃນສະຖານທີ່ ຈງິ ແລະ ການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັຕອ້ງສອດຄ່ອງກບັຂໍກ້ໍານດົຂອງມາດ

ຕະຖານຄຸນນະພາບການສກຶສາແຫ່ງຊາດ ສໍາລບັການນາໍໃຊຫ້ອ້ງຮຽນຄວບ.  

 ຕອ້ງສາ້ງບນັດາສະຖາບນັສາ້ງຄູ ໃຫເ້ປນັສູນກາງແຫ່ງຄວາມເປນັເລດີສໍາລບັການສດິສອນຂອງຄູ. 

ຕອ້ງພດັທະນາຄຸນນະພາບຂອງສະຖາບນັສາ້ງຄູໃຫກ້າຍມາເປນັເປົາ້ໝາຍໜຶ່ ງ ສໍາລບັການເຊື່ ອມໂຍງເຂົາ້ກບັປະຊາຄມົ

ອາຊຽນ ໃນປີ 2015; ແລະ ການສາ້ງຄວາມສາມາດ ແມ່ນເນັນ້ໃສ່ບນັດາຄູສອນໃນສະຖາບນັສາ້ງຄູ ຊຶ່ ງລວມທງັສົ່ ງ

ເສມີຄູຜູທ້ີ່ ສອນດສີອນເກັ່ ງ; ສະໜອງທນຶການສກຶສາລະດບັປະລນິຍາໂທ ໂດຍລວມມກືບັບນັດາສະຖາບນັຕ່າງໆຂອງ

ປະເທດເພື່ ອນບາ້ນ 

5.3  ການຄຸມ້ຄອງການສກຶສາ 

ສະພາບ: 
ລດັຖະບານແຫ່ງ ສປປ ລາວ ໄດມ້ກີານປະຕຮູິບລະບບົການບໍລຫິານ ແລະ ຄຸມ້ຄອງຂະແໜງການ ເພື່ ອແນໃສ່ປບັ

ປຸງປະສດິທຜິນົໃນການບໍລຫິານ ແລະ ຄຸມ້ຄອງໃຫໄ້ດກ້ວ່າເກົ່ າ, ພອ້ມທງັໄດມ້ນີະໂຍບາຍ ໃນການກະຈາຍອໍານາດລງົສູ່

ທອ້ງຖິ່ ນ, ສົ່ ງເສມີຄວາມໂປ່ງໃສໂດຍການເພີ່ ມຄຸນນະພາບຂອງຂໍມູ້ນ, ປບັປຸງຂັນ້ຕອນໃນການຕດັສນິໃຈ ໂດຍໄດມ້ກີານ

ປກຶສາຫາລ ືແລະ ການມສ່ີວນຮ່ວມ, ປບັປຸງໂຄງສາ້ງ/ປະຕຮູິບໂຄງສາ້ງ ຂອງສາຍການພວົພນັຄນືໃໝ່ ທງັພາຍໃນການຈດັ

ຕັງ້ຂັນ້ສູນກາງ ແລະ ລະຫວ່າງອໍານາດການປກົຄອງຂັນ້ສູນກາງ ກບັ ອໍານາດການປກົຄອງຂັນ້ທອ້ງຖິ່ ນ. ພາຍໃຕບ້ນັດາໂຄງ

ການທີ່ ໄດຮ້ບັງບົປະມານຈາກຜູໃ້ຫທ້ນຶຕ່າງໆ, ຜ່ານມາ ວຽກງານການບໍລຫິານ ແລະ ຄຸມ້ຄອງໄດມ້ກີານປບັປຸງຂຶນ້ຫຼາຍຢ່າງ

ແລະ ກໍເຫນັໄດມ້ກີານປ່ຽນແປງຫຼາຍຢ່າງເກດີຂຶນ້. ແຕ່ເຖງິຢ່າງໃດກຕໍາມ, ກໍຍງັມບີາງປະເດນັບນັຫາທີ່ ຈາໍເປນັຕອ້ງແກໄ້ຂ

ເພື່ ອປບັປຸງລະບບົການຄຸມ້ຄອງບໍລຫິານ, ປະສດິທຜິນົ ແລະ ຄວາມຍນືຍງົໃນໄລຍະຍາວ ຂອງຂະແໜງການນີ.້ 
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ປະເດນັບນັຫາ: 
ນະໂຍບາຍໃນປະຈບຸນັຂອງລດັຖະບານລາວ ວ່າດວ້ຍການກະຈາຍອໍານາດລງົສູ່ທອ້ງຖິ່ ນ ມຈີດຸປະສງົເພື່ ອກະຈາຍ

ອໍານາດຂອງຂັນ້ສູນກາງລງົສູ່ທອ້ງຖິ່ ນ. ແຕ່ວ່າຂດີຄວາມສາມາດຂອງຂັນ້ທອ້ງຖິ່ ນ (ຂັນ້ແຂວງ ແລະ ຂັນ້ເມອືງ) ໃນການຈດັ

ຕັງ້ປະຕບິດັຈດຸປະສງົຂອງນະໂຍບາຍດັ່ ງກ່າວ ຕອ້ງໄດຮ້ບັການປັບປຸງຕື່ ມເພື່ ອໃຫມ້ຄີວາມເຂັມ້ແຂງ ໂດຍສະເພາະແມ່ນ

ທກັສະ ແລະ ຄວາມສາມາດາ້ນວຊິາການຂອງພະນກັງານ. ຕອ້ງໄດມ້ກີານຕດິຕາມການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັບນັດາດໍາລດັ ແລະ

ຄໍາສັ່ ງແນະນໍາຕ່າງໆຂອງລດັຖະບານ ທີ່ ມຈີດຸປະສງົເພື່ ອປະຕຮູິບລະບບົການວາງແຜນການ, ແຜນງບົປະມານ ແລະການ

ຄຸມ້ຄອງບໍລຫິານໃຫໄ້ດດ້ກີວ່າເກົ່ າ. ການເຂົາ້ເຖງິຂໍມູ້ນທີ່ ມຄຸີນນະພາບ ແລະ ສະດວກສະບາຍ ຂອງພາກສ່ວນທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງ

ນັນ້ ຈະຊ່ວຍໃນການຕດັສນິໃຈຢ່າງມຄີວາມຮບັຜດິຊອບ, ພອ້ມທງັມຄີວາມເຊື່ ອໝັນ້ ແລະ ມປີະສດິທຜິນົ. ແຕ່ວ່າສິ່ ງດັ່ ງ

ກ່າວນີຮ້ຽກຮອ້ງໃຫມ້ກີານປັບປຸງຂັນ້ຕອນຂອງການເກບັກໍາຂໍມູ້ນ ແລະ ຊ່ອງທາງເພື່ ອໃຫຄ້ນົເຂົາ້ເຖງິຂໍມູ້ນຂ່າວສານໄດ ້

ຫຼາຍຂຶນ້ກວ່າເກົ່ າ. ມນັມຄີວາມຈາໍເປັນທີ່ ຕອ້ງສາ້ງຄວາມເຂັມ້ແຂງ ໃຫທ້າງດາ້ນສາຍພວົພນັຍຸດທະສາດ ລະຫວ່າງບນັດາ

ກມົສໍາຄນັຂອງກະຊວງສກຶສາທກິານ ແລະ ກລິາ ກໍຄ ືກມົແຜນການ, ກມົການເງນິ ແລະ ກມົກວດກາ ເພື່ ອເຮດັໃຫກ້ານ

ວາງແຜນທີ່ ອງີໃສ່ສະພາບຕວົຈງິ, ການສາ້ງແຜນງບົປະມານທີ່ ມລີກັສະນະຍຸດທະສາດ ແລະ ການຕດິຕາມ ມຄີວາມເຊື່ ອມ

ໂຍງກນັຕາມທີ່ ໄດກ້ໍານດົໄວໃ້ນຂອບນະໂຍບາຍຂອງຂອບພດັທະນາຂະແໜງການສກຶສາ. ສາຍພວົພນັທາງຍຸດທະສາດນີ ້

ຄວນຈະໄດຮ້ບັການປບັປຸງ ໂດຍຜ່ານຄະນະປະສານງານ-ສະໜບັສະໜນູການຄຸມ້ຄອງບໍລຫິານ, ແຜນການ,ການເງນິແລະ

ຕດິຕາມ-ປະເມນີຜນົ ຫຼ ືຄະນະຮບັຜດິຊອບປະສານງານ-ສະໜບັສະໜນູວຽກງານບໍລຫິານ ແລະ ຄຸມ້ຄອງການສກຶສາ.  

ໃນປະຈບຸນັນີ,້ ຄວາມສາມາດຂັນ້ສະຖາບນັ ແລະ ພະນກັງານທີ່ ຈະດໍາເນນີການຕດິຕາມ ການປະຕບິດັວຽກງານ

ຂອງຂະແໜງການຕາມທີ່ ໄດກ້ໍານດົໄວໃ້ນຂອບປະເມນີຜນົການປະຕບິດັວຽກງານ ຂອງຂອບພດັທະນາຂະແຫນງການສກຶ

ສາແມ່ນບ່ໍພຽງພໍ. ປະສດິທຜິນົຂອງການຄຸມ້ຄອງ ແລະ ການນໍາໃຊຊ້ບັພະຍາກອນມະນຸດ/ພະນກັງານຄູ ແມ່ນມຄີວາມຈາໍ

ເປັນຕອ້ງໄດປ້ບັປຸງໃຫດ້ຂີຶນ້ກວ່າເກົ່ າ. ການແບ່ງຄວາມຮບັຜດິຊອບຂັນ້ສະຖາບນັ ແລະ ຄຸນນະພາບຂອງການຝກຶອບົຮມົ

ກ່ຽວກບັການຄຸມ້ຄອງການສກຶສາ ແມ່ນຍງັຢູ່ໃນໄລຍະເລີ່ ມຕົນ້ ແລະ ຈາໍເປນັຈະຕອ້ງໄດຍ້ກົລະດບັຂຶນ້ເພື່ ອໃຫສ້າມາດສໍາ

ເລດັພາລະໜາ້ທີ່ ຂອງຕນົ ໃນການຝກຶອບົຮມົບນັດາຜູບໍ້ລຫິານການສກຶສາຕ່າງໆ. ສະຖານະພາບຂອງການຄຸມ້ຄອງ ແລະ

ຄວາມເປັນເຈົາ້ຕນົເອງຂອງລະບບົການສກຶສາຊັນ້ສູງໃນປະຈບຸນັນີ ້ແມ່ນຍງັບ່ໍທນັຈະແຈງ້ ແລະ ຈໍາເປັນຕອ້ງຕອ້ງໄດຮ້ບັ

ການປັບປຸງເພື່ ອເຊື່ ອມສານເຂົາ້ກບັພາກພືນ້ອາຊຽນ. ມຫຼີາຍໂຄງການ ທີ່ ຈດັຕັງ້ປະຕບິດັຢູ່ໃນຂະແໜງການສກຶສາ ທີ່ ຂາດ

ການປະສມົປະສານກນັ ແລະ ບ່ໍມແີຜນທີ່ ຍນືຍງົ ຊຶ່ ງສົ່ ງຜນົໃຫງ້ບົປະມານໃນການບໍລຫິານນັນ້ສູງ. ບ່ໍມລີະບບົທີ່ ແນ່ນອນ

ໃນການປະເມນີຜູອໍ້ານວຍການໂຮງຮຽນ ແລະ ຄູ; ບາງນຕິກິາໍທີ່ ມຢູີແລວ້ກບ່ໍໍເໝາະສມົ ຫຼ ືບ່ໍໄດນ້າໍໄປຈດັຕັງ້ປະຕບິດັເລຍີ. 

 

ຄໍາແນະນາໍ: 
ຈດັຕັງ້ປະຕບິດັຮບີດ່ວນ 

 ກາໍນດົຍຸດທະສາດເພື່ ອເພີ່ ມປະສດິທພິາບຂອງການສບັຊອ້ນ ແລະ ການນໍາໃຊຄູ້ ຊຶ່ ງລວມທງັການກໍານດົການຊ່ວຍ

ເຫຼອືທາງດາ້ນງບົປະມານຈາກພາຍນອກ ສໍາລບັການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັຍຸດທະສາດດັ່ ງກ່າວ. 
 

ຈດັຕັງ້ປະຕບິດັພາຍໃນທາ້ຍປ ີ2015  

 ການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັນະໂຍບາຍ ແລະ ຍຸດທະສາດ ທີ່ ກະຊວງສກຶສາທກິານ ແລະ ກລິາວາງອອກ ຢູ່ຂັນ້ທອ້ງຖິ່ ນ

ນັນ້(ພະແນກສກຶສາທກິານ ແລະ ກລິາແຂວງ/ຫອ້ງການສກຶສາທກິານ ແລະ ກລິາເມອືງ ແລະ ໂຮງຮຽນ) ຈາໍເປນັ

ຕອ້ງໄດຮ້ບັການເຜຍີແຜ່ໃຫທ້ົ່ ວເຖງິໂດຍຜ່ານກອງປະຊຸມປກຶສາຫາລ,ື ສໍາມະນາ ແລະ ອື່ ນໆ. ນອກຈາກນັນ້ຍງັມີ

ຄວາມຈໍາເປັນຮບີດ່ວນໃນການພດັທະນາຄວາມສາມາດຢູ່ຂັນ້ແຂວງ, ເມອືງ ແລະ ໂຮງຮຽນ ໃນການວາງແຜນ

ການ, ການຄຸມ້ຄອງບໍລຫິານ, ການເງນິ ແລະ ງບົປະມານ, ການເກບັກາໍຂໍມູ້ນ, ການຕດິຕາມ ແລະ ປະເມນີຜນົ. 

 ຕອ້ງໄດມ້ກີານປັບປຸງລະບບົການຕດິຕາມຄວາມສອດຄ່ອງໃນການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັ ບນັດານຕິກິໍາຕ່າງໆຢູ່ຂັນ້ທອ້ງ

ຖິ່ ນ. ກມົກວດກາ ແລະ ກມົຈດັຕັງ້-ພະນກັງານ ຄວນຕອ້ງໄດດໍ້າເນນີການຕດິຕາມປີລະຄັງ້ ຫຼ ືສອງຄັງ້ຕ່ໍປີ ຫຼງັ
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ຈາກນັນ້ ກໍລາຍງານໃຫແ້ກ່ຫອ້ງການກະຊວງສກຶສາທກິານ ແລະ ກລິາ ເພື່ ອດໍາເນນີການຕ່ໍໄປ. ຖາ້ເຫນັວ່າພາກ

ສ່ວນໃດຈດັຕັງ້ປະຕບິດັໄດດ້ ີກຄໍວນມກີານຍອ້ງຍໍ ແລະ ເຜຍີແຜ່ໃຫພ້າກສ່ວນອື່ ນຮບັຮູນ້ໍາໂດຍຜ່ານທາງສື່ ຕ່າງໆ. 

 ຂດີຄວາມສາມາດຂອງກມົກວດກາໃນການດໍາເນນີວຽກງານຕດິຕາມ ແລະ ປະເມນີຜນົຂະແໜງການ ໃຫມ້ປີະສດິ

ທພິາບນັນ້ ຈາໍເປັນຕອ້ງໄດຮ້ບັການສາ້ງຄວາມເຂັມ້ແຂງຂຶນ້ຕື່ ມ ໂດຍຜ່ານການຊ່ວຍເຫຼອືທາງດາ້ນວຊິາການແລະ 

ການສບືຕ່ໍຍກົລະດບັທກັສະ/ຄວາມສາມາດຂອງພະນກັງານທາງດາ້ນວຊິາສະເພາະ ຊຶ່ ງລວມທງັການຮບັສະໝກັ

ພະນກັງານໃໝ່. 

 

ຈດັຕັງ້ປະຕບິດັໃນລະຫ່ວາງປ ີ2016-20 

 ກະຊວງສກຶສາທກິານ ແລະ ກລິາ ຄວນຮບັປະກນັດາ້ນການເກບັກໍາຂໍມູ້ນ ແລະ ການແລກປ່ຽນຂໍມູ້ນຢ່າງເປນັລະ

ບບົທງັໃນສາຍຕັງ້ ແລະ ສາຍຂວາງ ລະຫວ່າງບນັດາກມົຕ່າງໆຂອງກະຊວງສກຶສາທກິານ ແລະ ບນັດາຂະແໜງ/

ໜ່ວຍງານຕ່າງໆ ຂອງພະແນກສກຶສາທກິານແລະກລິາແຂວງ ແລະ ຫອ້ງການສກຶສາທກິານແລະກລິາເມອືງ. 

 ການປະສານງານລະຫວ່າງຜູບໍ້ລຫິານລະດບັສູງຂອງ 3 ກມົຫຼກັຄ ືກມົແຜນການ, ກມົການເງນິ ແລະ ກມົກວດກາ

ຕອ້ງໄດຮ້ບັການປັບປຸງໃຫເ້ຂັມ້ແຂງ  ໂດຍຜ່ານກນົໄກ ແລະ ຂອບວຽກຂອງໜ່ວຍງານວຊິາການບໍລຫິານ ແລະ

ຄຸມ້ຄອງ ຫຼ ືໜ່ວຍງານວຊິາການທ ີ3. 

 ການບໍລຫິານ ແລະ ຄຸມ້ຄອງການສກຶສາຊັນ້ສູງ ຄວນໄດຮ້ບັການປບັປຸງໃຫດ້ຂີຶນ້ຕື່ ມ ລວມທງັການປງັປຸງໂຄງສາ້ງ

ຄນືໃໝ່, ການວາງແຜນງບົປະມານ ແລະ ການນໍາໃຊງ້ບົປະມານ ແລະ ການເປີດສອນຫຼກັສູດຕ່າງໆເພື່ ອຕອບສະ

ໜອງຕາມຄວາມຕອ້ງການຂອງແຜນພດັທະນາແຫ່ງຊາດ ແລະ ຄວາມສາມາດໃນການແຂ່ງຂນັຂອງຕນົໃນຂງົເຂດ

ພາກພືນ້ອາຊຽນ. 

 ຂະບວນການໃນການສາ້ງແຜນພດັທະນາຂະແໜງການສກຶສາສະບບັຕ່ໍໄປ (2016-2020) ຄວນໃຫມ້ສ່ີວນຮ່ວມ

ຫຼາຍຂຶນ້ ຂອງພາກສ່ວນກ່ຽວຂອງທີ່ ສໍາຄນັໃນຂັນ້ເມອືງ, ນະຄອນຫຼວງ, ແຂວງ ແລະ ສູນກາງ. ແຜນພດັທະນາ

ຂະແໜງການສກຶສາສະບບັຕ່ໍໄປ ຄວນມກີານອອກແບບ ແລະ ໂຄງສາ້ງທີ່ ມລີກັສະນະຍຸດທະສາດ ໂດຍໃຫມ້ີ

ການຄດິໄລ່ມູນຄ່າຢ່າງເຕມັສ່ວນ ແລະ ເໝາະສມົກບັຄວາມອາດສາມາດໃນການສະໜອງງບົປະມານ ພອ້ມທງັ

ເນັນ້ໃສ່ການປບັປຸງຄຸນນະພາບ ແລະ ປະສດິທຜິນົຂອງຂະແໜງການ. 

 

5.4 ການສກຶສາຮຽນຮ່ວມ ແລະ ການສກຶສາສໍາລບັຄນົພກິານ 
ສະພາບ: 

ກະຊວງສກຶສາທກິານ ແລະ ກລິາ ໄດມ້ນີະໂຍບາຍການສກຶສາຮຽນຮ່ວມ, ແຕ່ວ່າຜ່ານມາ ການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັນະ

ໂຍບາຍດັ່ ງກ່າວຍງັບ່ໍທນັໄດດ້ເີທົ່ າທີ່ ຄວນ. ເນື່ ອງຈາກວ່າ ມຂໍີຈ້າໍກດັດາ້ນງບົປະມານ ສະນັນ້ ຈຶ່ ງມຄີວາມຈາໍເປນັຕອ້ງໄດທ້ບົ

ທວນນະໂຍບາຍ ແລະ ຍຸດທະສາດນີຄ້ນືໃໝ່ ແລະ ຟືນ້ຟູ ຫຼ ືປະຕຮູິບການຈດັຕັງ້ຂັນ້ສະຖາບນັຄນືໃໝ່ ເພື່ ອຈດັຕັງ້ປະຕິ

ບດັນະໂຍບາຍສໍາລບັຄນົພກິານ ແລະ ການສກຶສາຮຽນຮ່ວມໃນ ສປປ ລາວ. 

ປະເດນັບນັຫາ: 
ຄວາມສາມາດຂອງພະນກັງານຂອງສູນການສກຶສາຮຽນຮ່ວມ ຈາໍເປນັຕອ້ງໄດຮ້ບັການປບັປຸງໃຫເ້ຂັມ້ແຂງຂຶນ້ຕື່ ມ

ເພື່ ອປັບປຸງການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັນະໂຍບາຍໃຫມ້ປີະສດິທພິາບ ແລະ ເພື່ ອຍກົລະດບັຄວາມສໍາຄນັຂອງການສກຶສາຮຽນ

ຮ່ວມໃນທົ່ ວທງັກະຊວງສກຶສາທກິານ ແລະ ກລິາ. ເຖງິແມ່ນວ່າໂຄງຮ່າງການຈດັຕັງ້ຂອງສູນການສກຶສາຮຽນຮ່ວມ ຂຶນ້ກບັ

ກມົອະນຸບານ ແລະ ປະຖມົສກຶສາ ແຕ່ວ່າພາລະໜາ້ທີ່ ຂອງສູນນີ ້ແມ່ນກ່ຽວຂອ້ງກບັທຸກຂະແໜງຍ່ອຍຂອງກະຊວງສກຶສາ

ທກິານ ແລະ ກລິາ. 
ບນັດາຄູສອນບ່ໍໄດກ້ະກຽມມາຢ່າງເໝາະສມົ ເພື່ ອຮບັມກືບັສະຖານະການທີ່ ແຕກຕ່າງກນັໃນຫອ້ງຮຽນ ໂດຍສະ

ເພາະແມ່ນກ່ຽວກບັຄວາມຕອ້ງການຂອງເດກັພກິານ. ການປ່ຽນແປງວທິກີານສດິສອນ ມກັຈະເປັນປັດໄຈທີ່ ສໍາຄນັທີ່ ຈະ



~ 71 ~ 
 

ຊ່ວຍອໍານວຍຄວາມສະດວກໃຫກ້ານສກຶສາຮຽນຮ່ວມຂອງນກັຮຽນທຸກຄນົ. ເຫນັໄດຈ້ະແຈງ້ດວ່ີາ ໃນປະຈບຸນັນີກ້ານຝກຶ

ອບົຮມົຄູກ່ອນປະຈາໍການ ແລະ ຄູປະຈາໍການ ຍງັບ່ໍທນັກວມເອາົວຽກງານການສກຶສາຮຽນຮ່ວມ ແລະ ການສກຶສາສໍາລບັ

ຄນົພກິານຜນົການສກຶສາວໄິຈຂອງສາກນົໄດສ້ະແດງໃຫເ້ຫນັວ່າ ການບນັຈເຸອາົການຮຽນຮ່ວມ, ສດິທມິະນຸດ ແລະ ຄວາມ

ສະເໝພີາບເຂົາ້ໃນການຝກຶອບົຮມົ ຈະມປີະສດິທພິາບດກີວ່າ ສໍາລບັການສກຶສາສໍາລບັເດກັພກິານ ແທນທີ່ ຈະກໍານດົເປນັວິ

ຊາດຽວຕ່າງຫາກ. 

ຄໍາແນະນາໍ:  
ຈດັຕັງ້ປະຕບິດັຮບີດ່ວນ  

 ຄດັເລອືກເອາົບູລມີະສດິຈາກ 55 ນະໂຍບາຍ ໃນນະໂຍບາຍການສກຶສາຮຽນຮ່ວມ ເພື່ ອເປນັທດິທາງໃນການວາງ

ແຜນການ ແລະ ການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັວຽກງານ ໃນໄລຍະເວລາເຫຼອືຢູ່ຂອງແຜນພດັທະນາຂະແໜງການສກຶສາ ປີ

2011-15. 

 ຟືນ້ຟູຕາໜ່າງການສກຶສາຮຽນຮ່ວມ ແລະ ເລີ່ ມຈດັຕັງ້ປະຕບິດັໜ່ວຍປະຕບິດັງານ ວຊິາການດາ້ນການຮຽນຮ່ວມ,

ບດົບາດຍງິ-ຊາຍ ແລະ ຄນົພກິານ ຊຶ່ ງຂຶນ້ກບັໜ່ວຍປະຕບິດັງານວຊິາການທ ີ3 ໃຫເ້ປັນກນົໄກໃນການປະສານ

ງານກບັບນັດາກມົຕ່າງໆ ແລະ ເພື່ ອສົ່ ງເສມີເຮດັໃຫນ້ະໂຍບາຍການສກຶສາຮຽນຮ່ວມນີ ້ບນັຈເຸຂົາ້ໃນການສກຶສາ

ທຸກລະດບັ. 

 ຄວນພຈິາລະນາທບົທວນໂຄງສາ້ງຂອງສູນການສກຶສາຮຽນຮ່ວມຄນືໃໝ່ ເພື່ ອປບັປຸງປະສດິທຜິນົ ແລະ ຄວາມສາ

ມາດຂອງສູນນີ ້ໃຫສ້າມາດລງົເລກິໃສ່ການສກຶສາຮຽນຮ່ວມໄດຫຼ້າຍຂຶນ້ກວ່າເກົ່ າ. 

 

ຈດັຕັງ້ປະຕບິດັພາຍໃນທາ້ຍປ ີ2015 
 ສາ້ງແຜນຈດັຕັງ້ປະຕບິດັງານລະອຽດສໍາລບັບນັດາບູລມີະສດິທີ່ ໄດຄ້ດັເລອືກໄວນ້ັນ້ ພອ້ມທງັສະເໜຂໍີງບົປະມານ

ຈາກລດັຖະບານເພື່ ອມາສະໜບັສະໜນູ. 

 ສາ້ງຄວາມເຂັມ້ແຂງໃຫບ້ນັດາພະແນກຕ່າງໆ ຂອງສູນການສກຶສາຮຽນຮ່ວມ (ຈດັສນັພະນກັງານທີ່ ມຢູ່ີແລວ້ນັນ້

ຄນືໃໝ່ ພອ້ມທງັຂໍການຊ່ວຍເຫຼອືດາ້ນວຊິາການຈາກສາກນົ ເພື່ ອມາຊ່ວຍໃນການບນັຈເຸອາົວຽກງານການສກຶສາ

ຮຽນຮ່ວມເຂົາ້ໃນຂງົເຂດຕ່າງໆ ເຊັ່ ນ: ວຽກງານຫຼກັສູດ, ວຽກງານການສາ້ງຄູ, ການສກຶສາຊັນ້ອະນຸບານ ແລະ ປະ

ຖມົສກຶສາ ແລະການສກຶສາຊັນ້ມດັທະຍມົປາຍ). 

 ສາ້ງແຜນງານລະອຽດສໍາລບັການສາ້ງຂດີຄວາມສາມາດ ພອ້ມທງັກໍານດົວໄິສທດັ ແລະ ຈດຸປະສງົຈະແຈງ້ ສໍາລບັ

ຂັນ້ສູນກາງ, ຂັນ້ແຂວງ ແລະ ຂັນ້ເມອືງ ເພື່ ອໃຫສ້າມາດສາ້ງເປັນແຜນດໍາເນນີງານໃນແຕ່ລະຂັນ້ສໍາລບັການວາງ

ແຜນ ແລະ ການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັວຽກງານການສກຶສາຮຽນຮ່ວມ. 

 ການພດັທະນາຂດີຄວາມສາມາດຂອງພະນກັງານຂອງສູນການສກຶສາຮຽນຮ່ວມໃຫມ້ປີະສດິທພິາບສູງ: ສາ້ງແຜນ

ພດັທະນາຂດີຄວາມສາມາດຂອງສູນການສກຶສາຮຽນຮ່ວມ ເພື່ ອປັບປຸງຄວາມສາມາດໃນການນໍາພາຢ່າງມປີະ

ສດິທພິາບໃນທົ່ ວລະບບົ ສໍາລບັຄວາມສະເໝພີາບຍງິ-ຊາຍ ແລະ ການສກຶສາຮຽນຮ່ວມ. 

ຈດັຕັງ້ປະຕບິດັລະຫ່ວາງ ປ ີ2016-20 
 ກໍານດົກນົໄກໃດໜຶ່ ງ ເພື່ ອຕດິຕາມຜນົກະທບົຂອງແຜນງານສາ້ງຂດີຄວາມສາມາດໃນແຕ່ລະໄລຍະ ແລະ ນໍາໃຊຂໍ້ ້

ມູນເຫຼ ົ່ ານັນ້ເພື່ ອມາເປນັບ່ອນອງີໃນການທບົທວນແຜນງານດັ່ ງກ່າວຄນືໃໝ່. 

 ປບັປຸງການປະສານງານ ແລະ ການຮ່ວມມລືະຫວ່າງສູນການສກຶສາຮຽນຮ່ວມ ແລະ ໜ່ວຍປະຕບິດັງານວຊິາການ

ດາ້ນຄວາມສະເໝພີາບລະຫວ່າງຍງິ-ຊາຍ, ຄນົພກິານ ແລະ ການສກຶສາຮຽນຮ່ວມ ທີ່ ຂຶນ້ກບັໜ່ວຍງານວຊິາການ

ທ3ີ. 

 ດໍາເນນີການສກຶສາທດົລອງ ໃນ 2 ສະຖາບນັສາ້ງຄູ ແລະ ເຊື່ ອມສານວຽກງານການສກຶສາຮຽນຮ່ວມເຂົາ້ໃນໂຮງ

ຮຽນທົ່ ວໄປ.  
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 ດໍາເນນີການຄົນ້ຄວາ້ວໄິຈລະອຽດ ເພື່ ອນໍາມາເປັນບດົຮຽນພອ້ມທງັວເິຄາະເຖງິວທິກີານປະຕບິດັທີ່ ດໃີນການສກຶ

ສາຮຽນຮ່ວມ ແລະ ນາໍມາສບືຕ່ໍຈດັຕັງ້ປະຕບິດັບນົພືນ້ຖານບດົຮຽນເຫຼ ົ່ ານັນ້.  

 ກະຊວງສກຶສາທກິານ ແລະ ກລິາ ຈະຕອ້ງເຮດັພາລະໜາ້ທີ່ ໃນການອໍານວຍຄວາມສະດວກໃຫກ້ານສກຶສາຮຽນ

ຮ່ວມໃຫກ້ວາ້ງຂວາງກວ່າເກົ່ າ  ເພາະວ່າ ຖາ້ປ່ອຍໃຫບ້ນັດາອງົການຈດັຕັງ້ສາກນົທີ່ ບ່ໍສງັກດັລດັເປນັຜູເ້ຮດັໜາ້ທີ່ ນີ ້

ເປນັຫຼກັ ວຽກງານນີຈ້ະບ່ໍມຄີວາມຍນືຍງົ. 

 

5.5 ຄວາມສະເໝພີາບຍງິ-ຊາຍ ໃນການສກຶສາ  

ສະພາບ: 
ປະເທດລາວ ໄດລ້ງົນາມໃນສນົທສິນັຍາສາກນົ 2 ສະບບັ ກຄໍ ືສນົທສິນັຍາວ່າດວ້ຍການລບຶລາ້ງທຸກຮູບແບບຂອງ

ການຈາໍແນກຕ່ໍກບັແມ່ຍງິ ແລະ ສນົທສິນັຍາວ່າດວ້ຍສດິທເິດກັ. ເຖງິແມ່ນວ່າ ລດັຖະບານໄດສ້າ້ງກນົໄກຂຶນ້ມາເພື່ ອຈດັຕັງ້

ປະຕບິດັສນົທສິນັຍາທງັສອງສະບບັນັນ້, ແຕ່ການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັໃນຂັນ້ກະຊວງຈໍາເປັນຕອ້ງໄດຮ້ບັການປັບປຸງໃຫເ້ຂັມ້

ແຂງຂຶນ້ຕື່ ມ.  

ການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັສນົທສິນັຍາວ່າດວ້ຍການລບຶລາ້ງທຸກຮູບແບບຂອງການຈາໍແນກຕ່ໍກບັແມ່ຍງິ ພາຍໃນກະຊວງ

ສກຶສາທກິານ ແລະ ກລິາ ແມ່ນມຢູ່ີໃນແຜນຍຸດທະສາດແຫ່ງຊາດເພື່ ອຄວາມກາ້ວໜາ້ຂອງແມ່ຍງິ (2011-2015) ຊຶ່ ງອງີ

ຕາມແຜນຍຸດທະສາດຂອງຄະນະກໍາມາທກິານເພື່ ອຄວາມກາ້ວໜາ້ຂອງແມ່ຍງິ. ຄາດໝາຍຕົນ້ຕໍສໍາລບັການມສ່ີວນຮ່ວມ

ຂອງແມ່ຍງິໃນການຕດັສນິໃຈ ຕາມທີ່ ໄດກ້ໍານດົໄວໃ້ນບນັດາເອກະສານທີ່ ໄດກ່້າວມາຂາ້ງເທງິນັນ້ ແມ່ນບ່ໍໄດບ້ນັຈເຸຂົາ້ໃນ

ແຜນພດັທະນາຂະແໜງການສກຶສາ (2011-2015). ໝາຍຄວາມວ່າ ກດິຈະກໍາເພື່ ອຈດັຕັງ້ປະຕບິດັສນົທສິນັຍາວ່າດວ້ຍ

ການລບຶລາ້ງທຸກຮູບແບບຂອງການຈາໍແນກຕ່ໍກບັແມ່ຍງິ ສໍາລບັກະຊວງສກຶສາທກິານ ແລະ ກລິານັນ້ ຈະຂຶນ້ກບັຄະນະກໍາ

ມະການເພື່ ອຄວາມກາ້ວໜາ້ຂອງແມ່ຍງິ ແລະ ເດກັ ຂອງກະຊວງ ທີ່ ຂຶນ້ກບັຄະນະກໍາມາທກິານແຫ່ງຊາດເພື່ ອຄວາມກາ້ວ

ໜາ້ຂອງແມ່ຍງິ ຊຶ່ ງບ່ໍມແີຫຼ່ ງຊບັພະຍາກອນພຽງພໍ ໃນການດໍາເນນີພາລະບດົບາດນີ.້ ໃນລກັສະນະດຽວກນັນັນ້ ແຜນຍຸດ

ທະສາດຂອງສນົທສິນັຍາວ່າດວ້ຍສດິທເິດກັກໄໍດສ້າ້ງຂຶນ້ມາໂດຍອະນຸກໍາມະການ ຂອງຄະນະກໍາມາທກິານເພື່ ອຄວາມກາ້ວ

ໜາ້ຂອງແມ່ຍງິ ໂດຍມຄີວາມຮບັຜດິຊອບ ໃນການສາ້ງແຜນຍຸດທະສາດເພື່ ອຄວາມກາ້ວໜາ້ຂອງແມ່ຍງິ ແຕ່ວ່າມນັເປນັໄປ

ບ່ໍໄດຍ້ອ້ນມຂໍີຈ້າໍກດັດາ້ນແຫຼ່ ງຊບັພະຍາກອນໃນປະຈບຸນັນີ.້ ປະເດນັກ່ຽວກບັສດິທເິດກັ ແລະ ການປກົປອ້ງເດກັ ໃນການ

ສກຶສາ  ກະຊວງສກຶສາທກິານ ແລະ ກລິາ ຍງັບ່ໍທນັໄດເ້ອາົໃຈໃສ່ດປີານໃດ.  

ຄາດໝາຍສໍາລບັຄວາມສະເໝພີາບຍງິ-ຊາຍ ພາຍໃນແຜນພດັທະນາຂະແໜງການສກຶສາ (2011-2015) ແມ່ນຍງັ

ບ່ໍສອດຄ່ອງກນັກບັໃນເອກະສານນະໂຍບາຍຕ່າງໆ. ແຜນຍຸດທະສາດຂອງຄະນະກໍາມາທກິານແຫ່ງຊາດເພື່ ອຄວາມກາ້ວ

ໜາ້ຂອງແມ່ຍງິ ແລະ ຂອງອະນຸກໍາມະການເພື່ ອຄວາມກາ້ວໜາ້ຂອງແມ່ຍງິ (2011-2015) ແມ່ນກວມເອາົຄາດໝາຍຂອງ

ຄວາມສະເໝພີາບຍງິ-ຊາຍສໍາລບັການສກຶສາຊັນ້ປະຖມົ, ມດັທະຍມົຕົນ້, ມດັທະຍມົປາຍ ແລະ ການສກຶສາ ຜູໃ້ຫຍ່ແຜນ

ຍຸດທະສາດຂອງອາຊວີະສກຶສາ (2006-2020) ກວມເອາົຈໍານວນເຂົາ້ຮຽນຂອງເດກັຍງິທີ່ ເພີ່ ມຂຶນ້ຈາກ 30% ເປັນ

40%, ສ່ວນວ່າແຜນພດັທະນາຂະແໜງການສກຶສາ (2011 - 2015) ມເີປົາ້ໝາຍແນ ໃສ່ນກັຮຽນຈາໍນວນ 50.000 ຄນົ

(50% ເປນັເພດຍງິ ແລະ 20% ມາຈາກກຸ່ມຄນົທຸກຍາກທີ່ ສຸດ). ຄວາມບ່ໍສອດຄ່ອງກນັລະຫວ່າງແຜນຍຸດທະສາດຕ່າງໆ

ແລະ ແຜນພດັທະນາຂະແໜງການສກຶສາ (2011-2015), ເປົາ້ໝາຍສະຫດັສະວດັດາ້ນການພດັທະນາ ແລະ ເປົາ້ໝາຍ

ການສກຶສາເພື່ ອທຸກຄນົ ແມ່ນສາ້ງຄວາມສບັສນົຫຼາຍພໍສມົຄວນ. 

ໃນປະຈບຸນັນີມ້ຫຼີາຍນະໂຍບາຍທີ່ ມກີານຈໍາແນກລະຫວ່າງເດກັຍງິ ແລະ ເດກັຊາຍ, ແມ່ຍງິ ແລະ ຜູຊ້າຍ ແລະ

ການເຂົາ້ເຖງິການສກຶສາຂອງພວກເຂາົ ໂດຍອງີຕາມສະຖານະພາບການແຕ່ງງານຂອງພວກເຂາົ. ສິ່ ງດັ່ ງກ່າວນີ ້ແມ່ນເປນັບນັ

ຫາສໍາລບັຜູທ້ີ່ ແຕ່ງງານໄວຍອ້ນຮດີຄອງປະເພນ,ີ ວດັທະນາທໍາ ແລະ ເຫດຜນົອື່ ນໆ. ຕວົຢ່າງ ນກັຮຽນຄູເພດຍງິໃນສະຖາ

ບນັສາ້ງຄູຜູທ້ີ່ ແຕ່ງງານຕອ້ງຢຸດການຮຽນຂອງເຂາົເຈ ົາ້. ຖາ້ພວກເຮາົປ່ຽນແປງນະໂຍບາຍຕ່າງໆເຫຼ ົ່ ານີຈ້ະຊ່ວຍຫຸຼດຜ່ອນ ບນັ

ຫາການຈາໍແນກເຫຼ ົ່ ານີ.້ 
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ປະເດນັບນັຫາ: 
ບນັຫາການຂາດເຂນີພະນກັງານທີ່ ຮບັຜດິຊອບສະເພາະວຽກງານຄວາມສະເໝພີາບ ຍງິ-ຊາຍ, ການຂາດນະໂຍ

ບາຍສົ່ ງເສມີບດົບາດຍງິ-ຊາຍ ປະກອບກບັການຂາດຕວົຊີບ້ອກ ແລະ ຄາດໝາຍສໍາລບັຄວາມສະເໝພີາບຍງິ-ຊາຍ ຈະເຮດັ

ໃຫກ້ານປບັປຸງການມສ່ີວນຮ່ວມຂອງແມ່ຍງິໃນການຕດັສນິໃຈຊກັຊາ້ ຖາ້ຫາກວ່າບ່ໍມກີານດໍາເນນີການໃດໆເປນັພເິສດ.

ຕອ້ງໄດພ້ດັທະນານະໂຍບາຍເພື່ ອຮອງຮບັ ພອ້ມທງັຈດັສນັຊບັພະຍາກອນໃສ່ໃຫພ້ຽງພໍເພື່ ອການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັ. ຄວາມ

ສະເໝພີາບລະຫວ່າງຍງິ-ຊາຍ ບ່ໍໄດລ້ະບຸໄວໃ້ນເປົາ້ໝາຍລວມຂອງແຜນພດັທະນາຂະແໜງການສກຶສາ(2011-2015), ສະ

ນັນ້ ແຜນພດັທະນາຂະແໜງການສກຶສາ (2011-2015) ຈຶ່ ງບ່ໍສອດຄ່ອງກບັບນັດານະໂຍບາຍແຫ່ງຊາດ ເຊັ່ ນວ່າ ແຜນຍຸດ

ທະສາດແຫ່ງຊາດເພື່ ອຄວາມກາ້ວໜາ້ຂອງແມ່ຍງິ (2011-2015). ສະນັນ້ ຈຶ່ ງຄວນກໍານດົຄາດໝາຍຂອງຄວາມສະເໝພີາບ

ຍງິ-ຊາຍໄວໃ້ນແຜນພດັທະນາຂະແໜງການສກຶສາ 5 ປີ 2016-20. ກອງທນຶຮ່ວມສາກນົເພື່ ອການສກຶສາ ໄດກ້ໍານດົຈດຸ

ປະສງົກ່ຽວກບັຄວາມສະເໝພີາບຍງິ-ຊາຍໄວສ້ະເພາະ. ຜ່ານມາ ແມ່ນໄດມ້ກີານເກບັກໍາຂໍມູ້ນແຍກຕາມເພດ ແຕ່ວ່າບ່ໍໄດ ້

ນໍາມາວເິຄາະ ຫຼ ືນໍາໃຊ ້ເພື່ ອປບັປຸງການວາງແຜນການ ແລະ ການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັແຜນງານ ກ່ຽວກບັຄວາມສະເໝພີາບລະ

ຫວ່າງຍງິ-ຊາຍ. 

ຢູ່ໃນຄູ່ມສໍືາລບັການກໍ່ ສາ້ງໂຮງຮຽນ ໄດກ້າໍນດົໃຫມ້ວີດິຖ່າຍ 1 ຫອ້ງ ສໍາລບັເດກັຍງິ ແລະ 1 ຫອ້ງ ສໍາລັບັເດກັຊາຍ

.ແຕ່ວ່າບ່ໍໄດກ້ໍານດົວ່າ ໃຫມ້ວີດິຖ່າຍສໍາລບັຄູ ຊຶ່ ງໝາຍຄວາມວ່າ ວດິຖ່າຍ 1 ຫອ້ງ ຈະຖກືອດັໄວ ້ສໍາລບັໃຫຄູ້ນໍາໃຊ ້ແລະ

ນັນ້ກໍໝາຍຄວາມວ່າຈດຸປະສງົຂອງນະໂຍບາຍນີ ້(ໃນການປັບປຸງການເຂົາ້ເຖງິການສກຶສາຂອງເດກັຍງິ) ບ່ໍໄດປ້າກດົຜນົ

ເປັນຈງິ. ຖາ້ແມ່ຍງິຖືພາ ໃນຂະນະທີ່ ກໍາລງັຮຽນຢູ່ສະຖາບນັສາ້ງຄູ ແມ່ນຈະບ່ໍອະນຸຍາດໃຫຮ້ຽນຕ່ໍ ແລະ ໄວໜຸ່ມສາວທີ່

ແຕ່ງງານໄວ (ທງັເດກັຍງິ ແລະ ເດກັຊາຍ) ຈະບ່ໍອະນຸຍາດໃຫສ້ບືຕ່ໍການຮຽນຂອງພວກເຂາົ. ຈາໍນວນການສະໜກັເຂົາ້ຮຽນ

ທີ່ ຫຼາຍເກນີໄປໃນສະຖາບນັສາ້ງຄູບາງແຫ່ງ ຈະເຮດັໃຫບ່ໍ້ມຫໍີພກັພຽງພໍເພື່ ອພກັພາອາໄສ ຊຶ່ ງຈະເຮດັໃຫເ້ກດີມຄີວາມສ່ຽງ

ຕ່ໍການ ສາ້ງບນັຫາທາງສງັຄມົໃນຊຸມຊນົ.  

ປະເດນັອື່ ນໆປະກອບດວ້ຍ: ຄວາມບ່ໍເທົ່ າທຽມກນັຂອງຕວົແທນແມ່ຍງິທີ່ ເຂົາ້ຮ່ວມໃນການຕດັສນິໃຈ ແລະ ການ

ນາໍພາ; ບ່ໍມນີະໂຍບາຍເພື່ ອປກົປອ້ງແມ່ຍງິຈາກການຈາໍແນກທາງກງົ ແລະ ທາງອອ້ມ ໃນສະຖານທີ່ ເຮດັວຽກ; ກະຊວງສກຶ

ສາທກິານ ແລະ ກລິາ ຍງັບ່ໍທນັໄດສ້າ້ງແຜນຍຸດທະສາດເພື່ ອຈດັຕັງ້ປະຕບິດັສນົທສິນັຍາວ່າດວ້ຍສດິທເິດກັ; ຍງັບ່ໍທນັມຍຸີດ

ທະສາດເພື່ ອເຂົາ້ເຖງິເດກັຜູທ້ີ່ ບ່ໍໄດເ້ຂົາ້ໂຮງຮຽນ ຊຶ່ ງລວມທງັແຮງງານເດກັ; ລະດບັຄວາມຮູກ່້ຽວກບັແນວຄວາມຄດິຂອງ

ຄວາມສະເໝພີາບຍງິ-ຊາຍ ແລະ ສດິທມິະນຸດຂອງແມ່ຍງິ ແລະ ເດກັ ແລະ ວທິກີານນໍາໃຊບ້ນັດາສນົທສິນັຍາ ແລະ ກນົ

ໄກຕ່າງໆຂອງລດັຖະບານ ເພື່ ອແກໄ້ຂຊ່ອງຫວ່າງດາ້ນຄວາມສະເໝພີາບຍງິ-ຊາຍ ຂອງຊຸມຊນົ ແລະ ອໍານາດການປກົຄອງ

ທຸກຂັນ້ຍງັຕ່ໍາ; ການຕດິຕາມ ແລະ ປະເມນີຜນົໂຄງການ, ແຜນງານ ແລະ ກດິຈະກໍາຕ່າງໆ ຍງັບ່ໍທນັໄດປ້ະເມນີໃຫເ້ຫນັຍຸດ

ທະສາດທີ່ ມປີະສດິທພິາບ ເພື່ ອປັບປຸງຄວາມສະເໝພີາບ ແລະ ຄວາມເທົ່ າທຽມກນັລະຫວ່າງຍງິ-ຊາຍ; ແລະ ຢູ່ຂັນ້ທອ້ງ

ຖິ່ ນຄວາມຮບັຮູກ່້ຽວກບັປະເດນັຂອງ ຄວາມສະເໝພີາບຍງິ-ຊາຍຍງັຕ່ໍາ. 

ຄໍາແນະນາໍ: 

ຈດັຕັງ້ປະຕບິດັຮບີດ່ວນ  

 ໃນແຜນພດັທະນາຂະແໜງການສກຶສາ (2011-2015) ຄວນກໍານດົຄາດໝາຍກ່ຽວກບັຄວາມສະເໝພີາບຍງິ-ຊາຍ

ໃນການເຂົາ້ເຖງິການສກຶສາ ສໍາລບັຫອ້ງກຽມປະຖມົ, ການສກຶສາຊັນ້ປະຖມົ, ມດັທະຍມົຕົນ້, ມດັທະຍມົປາຍ

ແລະ ແຜນງານການສກຶສາສໍາລບັຜູໃ້ຫຍ່  ເພື່ ອສະແດງໃຫເ້ຫນັເຖງິຄວາມຕັງ້ໃຈ  ແລະ  ມຸງ້ໝັນ້ເພື່ ອໃຫບ້ນັລຸເປົາ້

ໝາຍສະຫດັສະວດັດາ້ນການພດັທະນາ ແລະ ເປົາ້ໝາຍການສກຶສາເພື່ ອທຸກຄນົ.  

 ຄວນພຈິາລະນາ ແລະ ປ່ຽນແປງນະໂຍບາຍການສກຶສາ ເພື່ ອຊ່ວຍໃຫເ້ດກັຍງິ ແລະ ເດກັຊາຍໄວໜຸ່ມສາວ ທີ່ ແຕ່ງ

ງານ, ແມ່ຍງິຖພືາ ແລະ ຜູຍ້ງິຜູທ້ີ່ ມລູີກນອ້ຍສາມາດຮຽນຕ່ໍໃຫສໍ້າເລດັຫຼກັສູດ ແລະ ສບືຕ່ໍຮຽນຈນົຈບົລະບບົການ

ສກຶສາທຸກຊັນ້ລວມທງັການສກຶສາສາ້ງຄູ.  ຖາ້ຫາກມກີານປ່ຽນແປງນະໂຍບາຍດັ່ ງກ່າວນີ ້ມນັຈາໍເປນັຕອ້ງໄດສ້ະ
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ໜອງທີ່ ພກັພາອາໄສທີ່ ເໝາະສມົສໍາລບັນກັຮຽນຄູຜູທ້ີ່ ຖືພາ ຫຼ ືມລູີກນອ້ຍ ເພື່ ອວ່າໃຫພ້ວກເຂາົສາມາດຮຽນສໍາ

ເລດັການສກຶສາຂອງພວກເຂາົ.  

 ຂໍມູ້ນແຍກຕາມເພດ: ໃຫບູ້ລມີະສດິໃນການສາ້ງຂດີຄວາມສາມາດໃຫທຸ້ກຂັນ້ຂອງກະຊວງສກຶສາທກິານ ແລະ ກິ

ລາ ໃນການນໍາໃຊຂໍ້ມູ້ນແຍກຕາມເພດນີ ້ ເພື່ ອການອອກແບບແຜນງານ, ການວາງແຜນ, ການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັ

ແລະການປະເມນີຜນົ. 

ຈດັຕັງ້ປະຕບິດັພາຍໃນທາ້ຍປ ີ2015  

 ທບົທວນຄູ່ມແືນະນໍາສໍາລບັການກ່ໍສາ້ງໂຮງຮຽນຄນືໃໝ່ ເພື່ ອໃຫແ້ຕ່ລະໂຮງຮຽນຕອ້ງມວີດິຖ່າຍສໍາລບັໃຫຄູ້ນໍາ

ໃຊຢ່້າງໜອ້ຍ 1 ຫວົ. ເພີ່ ມຈາໍນວນວດິຖ່າຍ ສໍາລບັເດກັຍງິ ແລະ ເດກັຊາຍ, ແມ່ຍງິ ໂດຍອງີຕາມຂະໜາດຂອງ

ໂຮງຮຽນ ເພື່ ອໃຫສ້ອດຄ່ອງກບັຄໍາແນະນາໍກ່ຽວກບັ ນໍາ້ໃຊ,້ ສຸຂາພບິານ ແລະ ສຸຂາອະນາໄມ ຫຼ ືWASH 

 ສາ້ງນະໂຍບາຍ ແລະ ແຜນດໍາເນນີງານສະເພາະ ພອ້ມທງັສະໜອງແຫຼ່ ງຊບັພະຍາກອນ ແລະ ຈດັຕັງ້ປະຕບິດັໃຫ ້

ປະກດົເປັນຈງິ ເພື່ ອສົ່ ງເສມີຄວາມກາ້ວໜາ້ຂອງແມ່ຍງິທາງດາ້ນຄວາມເປັນຜູນ້ໍາ ແລະ ການຕດັສນິໃຈ ໂດຍໃຫ ້

ນະໂຍບາຍ ແລະ ແຜນງານນັນ້ສອດຄ່ອງກບັແຜນຍຸດທະສາດຂອງຄະນະກໍາມາທກິານແຫ່ງຊາດເພື່ ອຄວາມກາ້ວ

ໜາ້ຂອງແມ່ຍງິ ແລະ ຂອງອານຸກາໍມະການເພື່ ອຄວາມກາ້ວໜາ້ຂອງແມ່ຍງິ. 

 ສາ້ງນະໂຍບາຍໃນການພດັທະນາແຫຼ່ ງຊບັພະຍາກອນມະນຸດ ເພື່ ອປກົປອ້ງຜູອ້ອກແຮງງານ ໂດຍສະເພາະແມ່ນຜູ ້

ອອກແຮງງານທີ່ ເປັນແມ່ຍງິຈາກການຈໍາແນກທາງກງົ ແລະ ທາງອອ້ມ ຊຶ່ ງນະໂຍບາຍດັ່ ງກ່າວນີ ້ຕອ້ງອງີໃສ່ຜນົ

ການວເິຄາະ ປະເດນັຄວາມສະເໝພີາບຍງິ-ຊາຍ ໃນທົ່ ວຂະແໜງການ.  

 ສາ້ງແຜນຍຸດທະສາດສໍາລັບການຈດັຕັງ້ປະຕິບດັສົນທສິັນຍາວ່າດວ້ຍສິດທເິດກັ, ບັນດານະໂຍບາຍຕ່າງໆທີ່

ກ່ຽວຂອ້ງ ແລະ ຄູ່ມແືນະນໍາຕ່າງໆ ເພື່ ອເຮດັໃຫກ້ານຈດັຕັງ້ປະຕບິດັໃຫປ້ະສບົຜນົສໍາເລດັ, ພອ້ມທງັສະໜອງ

ແຫຼ່ ງຊບັພະຍາກອນໃຫພ້ຽງພໍໃນການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັ;   

 ສາ້ງແຜນຍຸດທະສາດໂດຍອງີໃສ່ການວເິຄາະປະເດນັຂອງຄວາມສະເໝພີາບຍງິ-ຊາຍ ໂດຍເນັນ້ໃສ່ການເຂົາ້ເຖງິ

ເດກັທີ່ ບ່ໍໄດເ້ຂົາ້ໂຮງຮຽນ ຊຶ່ ງລວມທງັເດກັທີ່ ໃຊແ້ຮງງານ ແລະ ກຸ່ມສ່ຽງອື່ ນໆ ໂດຍສະເພາະແມ່ນເດກັຍງິ ແລະ

ຄນົພກິານ ແລະ ການປກົປອ້ງນກັຮຽນໃນໂຮງຮຽນກນິນອນ ແລະ ໃນໂຮງຮຽນອື່ ນໆ.  

 ຄວາມຮບັຮູກ່້ຽວກບັຄວາມສະເໝພີາຍຍງິ-ຊາຍ, ສນົທສິນັຍາວ່າດວ້ຍການລບຶລາ້ງທຸກຮູບແບບຂອງການຈາໍແນກ

ຕ່ໍກບັແມ່ຍງິ ແລະ ສດິທມິະນຸດຂອງແມ່ຍງິ ແລະ ເດກັນອ້ຍ: (i) ຕອ້ງສາ້ງແຜນການ ແລະ ຈດັສນັແຫຼ່ ງຊບັພະຍາ

ກອນເຂົາ້ໃສ່ໃຫຊ້ດັເຈນ ສໍາລບັການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັແຜນຍຸດທະສາດ ແລະ ນະໂຍບາຍການສກຶສາຮຽນຮ່ວມ

ແຫ່ງຊາດ ເພື່ ອຄວາມກາ້ວໜາ້ຂອງແມ່ຍງິ ແລະ ແຜນຍຸດທະສາດອື່ ນໆທີ່ ສາ້ງຂຶນ້ມາໃໝ່ ເພື່ ອຈດັຕັງ້ປະຕບິດັສນົ

ທສິນັຍາວ່າດວ້ຍສດິທເິດກັ. (ii) ສາ້ງຄວາມເຂັມ້ແຂງໃຫແ້ກ່ອານຸກໍາມະການເພື່ ອຄວາມກາ້ວໜາ້ຂອງແມ່ຍງິ ແລະ

ບນັດາຄະນະກໍາມະການອື່ ນໆ  ທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງກບັຄວາມກາ້ວໜາ້ຂອງແມ່ຍງິ, ສດິທເິດກັ  ແລະ  ການປກົປອ້ງເດກັ

ໂດຍສະເໜໃີຫມ້ກີານຊ່ວຍເຫຼອືດາ້ນວຊິາການຈາກສາກນົ.  

 ທບົທວນຄນືກ່ຽວກບັກນົໄກໃນການຊ່ວຍເຫຼອືນກັຮຽນ ແລະ ການສະໜອງສິ່ ງອໍານວຍຄວາມສະດວກໃນໂຮງ

ຮຽນກນິນອນໂດຍສະເພາະແມ່ນສໍາລບັເດກັຍງິ. ພດັທະນາມາດຕະຖານຕ່ໍາສຸດສໍາລບັຫໍພກັ ແລະ ການນໍາໃຊ,້ ສຸ

ຂາພບິານ ແລະ ສຸຂາອະນາໄມ ພອ້ມທງັການຄວບຄຸມນກັຮຽນ, ສດິທຂິອງເດກັທາງດາ້ນສະຫວດັດກີານ ແລະ 

ການປກົປອ້ງເດກັ.  

 ທບົທວນຄນືບນັດາຂັນ້ຕອນໃນການຄດັເລອືກເອາົນກັຮຽນເຂົາ້ຮຽນໃນໂຮງຮຽນກນິນອນ ເພື່ ອຮບັປະກນັໃຫມ້ີ

ຈາໍນວນນກັຮຽນຈາກຫ່າງໄກສອກຫຼກີ ແລະ ນກັຮຽນຍງິ ໄດເ້ຂົາ້ເຖງິການສກຶສາຫຼາຍຂຶນ້. 

ຈດັຕັງ້ປະຕບິດັລະຫ່ວາງປ ີ2016-20 
 ພດັທະນານະໂຍບາຍກ່ຽວກບັຄວາມສະເໝພີາບຍງິ-ຊາຍຂອງພະນກັງານ ເພື່ ອແກໄ້ຂຄວາມບ່ໍດຸ່ນດ່ຽງຂອງຕວົ

ແທນແມ່ຍງິໃນການນໍາພາ ແລະ ໃນການຕດັສນິໃຈ ໂດຍນໍາໃຊມ້າດຕະຖານພເິສດຊົ່ ວຄາວ ເພື່ ອແກໄ້ຂຄວາມບ່ໍ
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ດຸ່ນດ່ຽງດັ່ ງກ່າວ. ບນັດານະໂຍບາຍທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງກບັຄວາມສະເໝພີາບຍງິ-ຊາຍ ຕອ້ງເນັນ້ໃສ່ບນັຫາຄວາມບ່ໍສະເໝີ

ພາບກນັ ໃນການເຮດັວຽກພາຍໃນຄອບຄວົ ຊຶ່ ງມນັມຂໍີຈ້ໍາກດັໃນການມສ່ີວນຮ່ວມຂອງແມ່ຍງິໃນການສກຶສາ

ແລະ ໃນການເຮດັວຽກງານວຊິາຊບີຕ່າງໆ ແລະ ນະໂຍບາຍນີ ້ຕອ້ງກໍານດົເງ ື່ອນໄຂທີ່ ເໝາະສມົ ເພື່ ອໃຫບ້ດົບາດ

ໃນການເຮດັວຽກພາຍໃນຄອບຄວົນັນ້ ເປນັສ່ວນໜຶ່ ງຂອງຂະບວນການໃນການສົ່ ງເສມີເລື່ ອນຕໍາແໜ່ງຂອງພະນກັ

ງານ.  

 ຄວາມສະເໝພີາບລະຫວ່າງຍງິ-ຊາຍໃນການສກຶສາ ຕອ້ງໄດກ້ໍານດົໄວໃ້ນບນັດານະໂຍບາຍແຫ່ງຊາດຕ່າງໆ ຊຶ່ ງ

ລວມທງັ ແຜນພດັທະນາຂະແໜງການສກຶສາ (2016-20) ແລະ ນະໂຍບາຍອື່ ນໆ ເຊັ່ ນວ່າ: ແຜນຍຸດທະສາດ

ແຫ່ງຊາດເພື່ ອຄວາມກາ້ວໜາ້ຂອງແມ່ຍງິ (2011-15), ແຜນຍຸດທະສາດອາຊວີະສກຶສາ ແລະ ແຜນຍຸດທະສາດ

ການປະຕບິດັງານວ່າດວ້ຍການສກຶສາຄູ ໂດຍໃຫແ້ຜນງານຍຸດທະສາດຕ່າງໆເຫຼ ົ່ ານີມ້ຄີວາມສອດຄ່ອງກນັ.  

 ຕອ້ງສາ້ງແຜນພດັທະນາຂດີຄວາມສາມາດຂອງທົ່ ວທງັລະບບົ ທີ່ ເນັນ້ໃສ່ການຕດິຕາມ ແລະ ປະເມນີຜນົ ເພື່ ອວດັ

ແທກຜນົກະທບົພອ້ມທງັລາຍງານຜນົດັ່ ງກ່າວໂດຍຜ່ານລະບບົຄຸມ້ຄອງຂໍມູ້ນຂ່າວສານ. 

 ສາ້ງຄວາມເຂັມ້ແຂງໃຫ ້ຄະນະກໍາມະການພດັທະນາການສກຶສາຂັນ້ບາ້ນ ແລະ ຄະນະກໍາມະການພດັທະນາການ

ສກຶສາຂັນ້ເມອືງ ເພື່ ອປບັປຸງຂດີຄວາມສາມາດໃນການປະຕບິດັພາລະບດົບາດຂອງພວກເຂາົເຈ ົາ້ ພາຍໃຕນ້ະໂຍ

ບາຍການກະຈາຍອໍານາດລງົສູ່ທອ້ງຖິ່ ນ ໂດຍເນັນ້ໃສ່ສດິທຂິອງແມ່ຍງິ ແລະ ເດກັ ແລະ ການປກົປອ້ງເດກັ. ຄວນ

ພຈິາລະນາເຖງິນະໂຍບາຍທີ່ ວ່າ ສະມາຊກິຂອງຄະນະກໍາມະການພດັທະນາການສກຶສາຂັນ້ບາ້ນ ຕອ້ງມແີມ່ຍງິ

ກວມ 30%. 

 ການປູກຈດິສໍານກຶກ່ຽວກບັຄວາມສະເໝພີາບລະຫວ່າງຍງິ-ຊາຍ ແລະ ສດິທແິມ່ຍງິ ແລະ ເດກັຢູ່ຂັນ້ທອ້ງຖິ່ ນ: 

ບນັດາໂຄງການ ແລະ ແຜນງານຕ່າງໆທີ່ ຈດັຕັງ້ປະຕບິດັຢູ່ຂັນ້ທອ້ງຖິ່ ນ ໃຫເ້ນັນ້ໃສ່ປະເດນັກ່ຽວກບັຄວາມສະເໝີ

ພາບລະຫວ່າງຍງິ-ຊາຍ ແລະ ສດິທມິະນຸດ ເພື່ ອຈດຸປະສງົປບັປຸງຄວາມສະເໝພີາບ ແລະ ຄວາມເທົ່ າທຽມກນັລະ

ຫວ່າງຍງິ-ຊາຍໃນການສກຶສາ. ວຽກທີ່ ສໍາຄນັອກີອນັໜຶ່ ງຄກືານອອກເອກະສານຢັງ້ຢນືການເກດີໃຫເ້ດກັທຸກຄນົ. 

 

5.6 ການພດັທະນາຂດີຄວາມອາດສາມາດ  
ສະພາບ  

ສະຖາບນັພດັທະນາຜູບໍ້ລຫິານການສກຶສາ ຊຶ່ ງຈະເຮດັໜາ້ທີ່ ຝກຶອບົຮມົບນັດາຜູບໍ້ລຫິານການສກຶສາ ໄດສ້າ້ງຕັງ້

ຂຶນ້ມາໃນໄລຍະທີ່ ມກີານປບັປຸງໂຄງສາ້ງຂອງກະຊວງສກຶສາທກິານ ແລະ ກລິາ ຊຶ່ ງມຫີອ້ງການປະຈາໍຢູ່ອາຄານຊົ່ ວຄາວແຫ່ງ

ໜຶ່ ງ. ແຕ່ວ່າຖາ້ຢາກໃຫສ້ະຖາບນັນີເ້ປນັອງົກອນສູງສຸດທີ່ ດໍາເນນີງານກ່ຽວກບັການຄຸມ້ຄອງການສກຶສາ ມນັຮຽກຮອ້ງໃຫ ້

ສະຖາບນັດັ່ ງກ່າວນີຕ້ອ້ງມແີຜນພດັທະນາສະຖາບນັຕ່າງຫາກ. 

ປະເດນັບນັຫາ: 

ການພດັທະນາຂດີຄວາມສາມາດມຄີວາມໝາຍຄແືນວໃດ ໃນວຽກງານການວາງແຜນ ແລະ ການບໍລຫິານຄຸມ້

ຄອງແຜນພດັທະນາຂະແໜງການສກຶສາ? ໃນໄລຍະຜ່ານມາ ບນັດາແຜນງານພດັທະນາ ຫຼ ືສາ້ງຂດີຄວາມສາມາດມລີກັສະ

ນະການສາ້ງຂດີຄວາມສາມາດເພື່ ອແກໄ້ຂບນັຫາຊົ່ ວຄາວ ຫຼ ືແກໄ້ຂສະເພາະບ່ອນທີ່ ຂາດເຂນີດາ້ນຄວາມສາມາດ. ວທິກີານ

ພດັທະນາຂດີຄວາມສາມາດທີ່ ແນະນໍາໃນທີ່ ນີ ້ແມ່ນມລີກັສະນະສາ້ງສນັຫຼາຍກວ່າເກົ່ າ ແລະ ເປນັວທິກີານທີ່ ສອດຄ່ອງກບັ

ຍຸດທະສາດພດັທະນາຊບັພະຍາກອນມະນຸດຂອງລດັຖະບານ. ເປນັວທິກີານທີ່ ປ່ຽນຈາກການພດັທະນາຂດີຄວາມສາມາດ

ເພື່ ອໄປທດົແທນ ”ຊ່ອງຫວ່າງ” ໄປເປັນການກະກຽມຄວາມສາມາດເພື່ ອຮບັມກືບັການປ່ຽນແປງທາງດາ້ນອາຊບີ ຫຼໜືາ້ທີ່   

ທີ່ ບນັດາບໍລຫິານໃນທຸກຂັນ້ມຄີວາມຕອ້ງການ ໃນສະພາບທີ່ ຂະແໜງການສກຶສາທີ່ ມກີານປ່ຽນແປງຢ່າງໄວວາ. ຜ່ານມາໄດ ້

ສາ້ງແຜນພດັທະນາຊບັພະຍາກອນມະນຸດ ຊຶ່ ງໄດແ້ບ່ງເປນັ  3 ໄລຍະ ແລະ ໄດກ້ໍານດົຄາດໝາຍສໍາລບັການຝກຶອບົຮມົ

ແລະ ຄວາມຕອ້ງການອື່ ນໆ ສໍາລບັການວາງແຜນ ແລະ ການຄຸມ້ຄອງ ໃນການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັແຜນພດັທະນາຂະແໜງການ

ສກຶສາ. ແຕ່ບ່ໍໄດກ້ໍານດົຊດັເຈນວ່າ ມຄີວາມຕອ້ງການຝກຶອບົຮມົດາ້ນໃດແດ່ກ່ຽວກບັການວາງແຜນ ແລະ ການຄຸມ້ຄອງ
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ການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັ ແຜນພດັທະນາຂະແໜງການສກຶສາ ແລະ ຈະຖກືຮບັຮອງເອາົແນວໃດ? ບດົລາຍງານຂອງການປະ

ເມນີຜນົຮ່ວມປະຈາໍປີ, ບດົລາຍງານສໍາເລດັໂຄງການ ແລະ ຜນົຈາກກອງປະຊຸມການປກຶສາຫາລຢູ່ືຂັນ້ເມອືງ ແລະ ຂັນ້

ແຂວງ ໄດເ້ປີດເຜຍີໃຫເ້ຫນັວ່າ ການຝກຶອບົຮມົ ແລະ ການສາ້ງຂດີຄວາມສາມາດອື່ ນໆ ແມ່ນມຄີວາມຈາໍເປນັໃນຂັນ້ທອ້ງ

ຖິ່ ນ. ຄໍາຖາມກໍຄວ່ືາ ຈະເຮດັແນວໃດ ເພື່ ອສາ້ງຫຼກັສູດຝກຶອບົຮມົຕ່າງໆທີ່ ຈາໍເປັນສໍາລບັເພື່ ອຝກຶອບົຮມົໃຫແ້ກ່ເປົາ້ໝາຍ

ຕ່າງໆໃຫມ້ປີະສດິທພິາບ ແລະ ຄວນມຫຼີກັການ ຫຼ ືຂໍແ້ນະນໍາສໍາລບັ ແຜນງານການຝກຶອບົຮມົຕ່າງໆກ່ຽວກບັການວາງ

ແຜນ ແລະ ການຄຸມ້ຄອງການສກຶສາ. ຫຼກັສູດການຝກຶອບົຮມົເຫຼ ົ່ ານີຄ້ວນ: (i) ອງີໃສ່ບດົສກຶສາວໄິຈສໍາລບັວທິກີານທີ່ ດີ

ເລດີໃນລະດບັໂຮງຮຽນ, ຄະນະກໍາມະການພດັທະນາການສກຶສາຂັນ້ບາ້ນ, ຫອ້ງການສກຶສາທກິານ ແລະ ກລິາເມອືງ, ພະ

ແນກສກຶສາທກິານ ແລະ ກລິາແຂວງ ແລະ ກະຊວງສກຶສາທກິານ ແລະ ກລິາ; (ii) ມກີານວາງແຜນ ແລະ ປະເມນີຜນົການ

ທດົລອງຢ່າງຮອບຄອບ ກ່ອນທີ່ ຈະມກີານຈດັຕັງ້ປະຕບິດັຢ່າງເຕມັສ່ວນຕ່ໍໄປ. 

ຄໍາແນະນາໍ: 

ຈດັຕັງ້ປະຕບິດັໃນທາ້ຍປ ີ2015  

 ໃນໄລຍະເວລາແຕ່ນີເ້ຖງິຕອນທາ້ຍຂອງແຜນພດັທະນາຂະແໜງການສກຶສາ, ຄວນມ ີ(i) ການນເິທດໃຫພ້ະນກັ

ງານຂອງຫອ້ງການສກຶສາທກິານ ແລະ ກລິາເມອືງ ກ່ຽວກບັຂອບເຂດໜາ້ວຽກສະບບັທບົທວນໃໝ່ ພາຍຫຼງັທີ່ ໄດ ້

ມກີານສກຶສາວໄິຈເຖງິວທິກີານປະຕບິດັທີ່ ດ ີໃນການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັ ຂອບເຂດໜາ້ວຽກສະບບັທບົທວນນັນ້ແລວ້ 

(ii) ການກະກຽມແຜນການສກຶສາຂັນ້ພືນ້ຖານໃນຂັນ້ເມອືງ ແລະ (iii) ສາ້ງຄວາມເຂັມ້ແຂງດາ້ນຄວາມສາມາດໃນ

ການວາງແຜນຂອງກະຊວງສກຶສາທກິານ ແລະ ກລິາ/ສະຖາບນັພດັທະນາຜູບໍ້ລຫິານການສກຶສາ ໂດຍຜ່ານການ

ຝກຶອບົຮມົໄລຍະຍາວໃນສະຖາບນັສາກນົເພື່ ອວາງແຜນການສກຶສາ. 

ຈດັຕັງ້ປະຕບິດັໃນລະຫ່ວາງປ ີ2016-20 
 ໃນໄລຍະທໜີຶ່ ງນີ,້ ຄວນໃຫບູ້ລມີະສດິສໍາລບັ (i) ປັບປຸງຂດີຄວາມສາມາດໃນການວເິຄາະຂໍມູ້ນສໍາລບັຫອ້ງການ

ສກຶສາທກິານ ແລະ ກລິາເມອືງ; (ii) ຝກຶອບົຮມົບນັດາອໍານວຍການໂຮງຮຽນກ່ຽວກບັການເກບັກໍາຂໍມູ້ນ ແລະ

ການນໍາພາການສດິສອນ; ແລະ (iii) ສາ້ງແຜນງານການຝກຶອບົຮມົໂດຍອງີໃສ່ການຄົນ້ຄວາ້ວໄິຈ ສໍາລບັຄະນະກໍາ

ມະການພດັທະນາການສກຶສາຂັນ້ບາ້ນ ຊຶ່ ງມໜີາ້ທີ່ ພືນ້ຖານດັ່ ງທີ່ ກໍານດົໃນນະໂຍບາຍ 3 ສາ້ງ ກ່ຽວກບັການກະ

ຈາຍອໍານາດລງົສູ່ທອ້ງຖິ່ ນ.  

 ໃນໄລຍະແຕ່ປີ 2016-2020, ການສາ້ງຂດີຄວາມສາມາດຄວນເນັນ້ໜກັໃສ່ (i) ສະຖາບນັພດັທະນາຜູບໍ້ລຫິານ

ການສກຶສາ ໂດຍເລີ່ ມຈາກການສາ້ງແຜນພດັທະນາສະຖາບນັ ທີ່ ເນັນ້ໃສ່ການພດັທະນາຊບັພະຍາກອນມະນຸດ

ແລະ ສາ້ງສາຍພວົພນັຂັນ້ສະຖາບນັກບັບນັດາອງົກອນອື່ ນໆ ໃນຂງົເຂດພາກພືນ້ທີ່ ເຮດັໜາ້ທີ່ ຄາ້ຍຄກືນັ ເພື່ ອກໍາ

ນດົມາດຕະຖານສາກນົສໍາລບັການຝກຶອບົຮມົ; (ii) ເພີ່ ມທກັສະທາງດາ້ນພາສາອງັກດິສໍາລບັພະນກັງານຂັນ້ສູງ

ເພື່ ອໃຫເ້ຂາົເຈ ົາ້ສາມາດເຂົາ້ຮ່ວມກອງປະຊຸມລະດບັສາກນົໄດຢ່້າງມປີະສດິທພິາບ; ແລະ (iii) ສາ້ງຄວາມເຂັມ້

ແຂງໃຫແ້ກ່ໜ່ວຍງານຕ່າງໆພາຍໃນກະຊວງສກຶສາທກິານ ແລະ ກລິາ ໂດຍການສະໜອງທນຶການຝກຶອບົຮມົພາຍ

ໃນຂງົເຂດວຊິາສະເພາະຕ່າງໆ  ແລະ ການສະໜອງການຊ່ວຍເຫຼອືດາ້ນວຊິາການ. 

 ເພື່ ອສາ້ງອຸປະກອນ ຫຼ ືຄູ່ມສໍືາລບັການຝກຶອບົຮມົທີ່ ອງີໃສ່ສະພາບວດັທະນາທໍາທອ້ງຖິ່ ນ, ມນັຈາໍເປນັທີ່ ຈະຕອ້ງດໍາ

ເນນີການສກຶສາຄົນ້ຄວາ້ຂະໜາດນອ້ຍກ່ຽວກບັການຄຸມ້ຄອງບໍລຫິານຫຼາຍຄັງ້. ບດົສກຶສາຄົນ້ຄວາ້ດັ່ ງກ່າວນີຈ້ະ

ເປັນພືນ້ຖານໃຫແ້ກ່ປຶມ້ຄູ່ມສໍືາລບັການຝຶກອບົຮມົ ແລະ ຈະເປັນບ່ອນອງີໃຫແ້ກ່ຄູຝກຶ ແລະ ບຸກຄນົອື່ ນໆໃນ

ການຮຽນຮູວ້ທິກີານສກຶສາຄົນ້ຄວາ້ກ່ຽວກບັການຄຸມ້ຄອງການສກຶສາເພື່ ອປບັປຸງວຽກງານດັ່ ງກ່າວ. ຜູທ້ີ່ ຈະນໍາໃຊ ້

ເຄື່ ອງມດືັ່ ງກ່າວນີປ້ະກອບດວ້ຍ ກະຊວງສກຶສາທກິານ ແລະ ກລິາ, ສະຖາບນັພດັທະນາຜູບໍ້ລຫິານການສກຶສາ,ພະ

ແນກສກຶສາທກິານ ແລະ ກລິາແຂວງ ແລະ ຫອ້ງການສກຶສາທກິານ ແລະ ກລິາເມອືງ.  

 ທຸກໆການຝກຶອບົຮມົ ແລະ ທຸກໆກດິຈະກໍາທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງກບັການພດັທະນາຂດີຄວາມສາມາດຄວນຈະ (i) ມກີານ

ປະເມນີຜນົທງັໃນທາງດາ້ນວຽກງານ ແລະ ຜນົກະທບົຕ່ໍກບັການປະຕບິດັວຽກງານ ໂດຍອາດຈາໍເປນັຕອ້ງສາ້ງທມີ
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ງານປະເມນີການຝກຶອບົຮມົ ໂດຍນໍາໃຊພ້ະນກັງານກວດກາຄຸນນະພາບຂອງພະແນກສກຶສາທກິານ ແລະ ກລິາ

ແຂວງ ແລະ ຫອ້ງການສກຶສາທກິານ ແລະ ກລິາເມອືງ ແລະ ບນັດາຜູຊ່້ຽວຊານດາ້ນການປະເມນີຜນົ (ການຊ່ວຍ

ເຫຼອືດາ້ນວຊິາການ ຫຼ ືTA); ແລະ (ii) ບນັທກຶໄວ ້ພອ້ມທງັສາ້ງເປນັຖານຂໍມູ້ນສໍາລບັການຝກຶອບົຮມົ ຊຶ່ ງຈາກ

ນັນ້ເຮາົກສໍາມາດຕດິຕາມສະຖຕິກ່ິຽວກບັຜູທ້ີ່ ໄດຮ້ບັການຝກຶອບົຮມົໄດໃ້ນແຕ່ລະໄລຍະ.  

 ຕອ້ງສາ້ງຂອບພດັທະນາຂດີຄວາມສາມາດຂອງຂະແໜງການສກຶສາໃຫລ້ະອຽດ ຊຶ່ ງໃຫກ້ວມເອາົຄວາມຕອ້ງການ

ດາ້ນການຝກຶອບົຮມົ ແລະ ການພດັທະນາຂດີຄວາມສາມາດດາ້ນອື່ ນໆຕາມທີ່ ໄດລ້ະບູໄວໃ້ນ ການປະເມນີຜນົໄລ

ຍະກາງນີ.້ 

5.7 ວຽກງານກລິາກາຍະກາໍ 

ສະພາບລວມ 

ໃນເດອືນສງິຫາ ປ ີ 2011, ກະຊວງສກຶສາທກິານ ແລະ ຄະນະກໍາມາທກິານກລິາແຫ່ງຊາດໄດ ້ ລວມຕວົເຂົາ້ກນັ

ກາຍເປນັອງົການຈດັຕັງ້ດຽວ, ມຊີື່ ເປນັ ກະຊວງສກຶສາທກິານ ແລະ ກລິາ (MoES). ຊຶ່ ງຮອງປະທານຂອງຄະນະກໍາມາທິ

ການກລິາແຫ່ງຊາດ ໄດຖ້ກືແຕ່ງຕັງ້ເປນັລດັຖະມນົຕຊ່ີວຍວ່າການກະຊວງສກຶສາທກິານ ແລະ ກລິາ. ໃນແຜນພດັທະນາ

ການສກຶສາສະບບັປະຈບຸນັ (2011-15) ໄດກ້ວມເອາົພຽງແຕ່ແຜນຂອງກມົຕ່າງໆພາຍໃນກະຊວງ ແລະ ແຜນຂອງພະແນກ

ສກຶສາທກິານແຂວງເທົ່ ານັນ້. ແຕ່ກ່ອນກະຊວງສກຶສາທກິານປະກອບມກີມົພະລະ ແລະ ສລີະປະສກຶສາ, ໃນຂະນະທີ່ ຄະ

ນະກໍາມະການກລິາແຫ່ງຊາດມກີມົກລິາມວນຊນົ. ໃນການກະກຽມແຜນພດັທະນາການສກຶສາ 2016-20, ຄວນພຈິາລະ

ນາກ່ຽວກບັຄວາມສອດຄ່ອງກນັລະຫວ່າງກມົຕ່າງໆຈາກກລິາ ແລະ ກມົຕ່າງໆພາຍໃນກະຊວງສກຶສາທກິານ. 

ປະເດນັບນັຫາ: 

ໃນແຜນຍຸດທະສາດກລິາກາຍະກໍາແຕ່ນີຮ້ອດປ ີ 2020  ໄດກ້ວມເອາົບນັດາກດິຈະກາໍຕ່າງໆ  ທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງກບັກລິາ

ໃນໂຮງຮຽນ. ຍຸດທະສາດຂໍທ້ ີ4.2 ໃນແຜນປະຕບິດັງານ ໄດເ້ວົາ້ເຖງິວຽກງານພະລະສກຶສາ ແລະ ກລິາກາຍະກໍາໃນໂຮງ

ຮຽນ ແລະ ສະຖາບນັການສກຶສາຕ່າງໆ. ແຕ່ເມື່ ອມາເບິ່ ງພາລະບດົບາດຂອງກມົກລິາມວນຊນົ ແລະ ກມົພະລະ ແລະ ສລີະ

ປະສກຶສາແລວ້ ຈະເຫນັໄດຊ້ດັເຈນວ່າ ກມົກລິາມວນຊນົແມ່ນມໜີາ້ທີ່ ເຮດັວຽກກ່ຽວກບັກລິາໃນຊຸມຊນົທົ່ ວປະເທດ ແຕ່

ກມົພະລະ ແລະ ສລິະປະສກຶສາ ພດັເຮດັວຽກງານພະລະສກຶສາຢູ່ໃນໂຮງຮຽນເທົ່ ານັນ້.  ດັ່ ງນັນ້ ເບິ່ ງຄວ່ືາແຜນປະຕບິດັ

ງານຂອງກມົກລິາມວນຊນົ ໄປກວມເອາົກດິຈະກໍາໃນໂຮງຮຽນ.  ເຖງິຢ່າງໃດກໍຕາມ ທງັສອງກມົນີຄ້ວນປກຶສາຫາລກືນັ

ຕື່ ມເພື່ ອຫຼກີລຽງການເຮດັວຽກຊໍາ້ຊອ້ນກນັ ແລະ ຮຽກຮອ້ງໃຫມ້ກີານປະສານງານກນັຕື່ ມຢູ່ໃນລະດບັບາ້ນ. 

ຂໍແ້ນະນາໍສໍາລບັການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັໃນທາ້ຍປ ີ2015 

 ຄວນແຕ່ງຕັງ້ໜ່ວຍປະສານງານວຊິາການດາ້ນກລິາຕື່ ມ ພາຍໃນໜ່ວຍປະສານງານວຊິາການທ ີ 3 ເພື່ ອຮບັປະກນັ

ເຮດັໃຫກ້ານພດັທະນາພາລະບດົບາດຂອງແຕ່ລະກມົມຄີວາມສອດຄ່ອງ ແລະ ເໝາະສມົ. ໜ່ວຍປະສານງານວຊິາ

ການນີມ້ໜີາ້ທີ່ ຄົນ້ຄວາ້ ແລະ ປກຶສາຫາລວ່ືາ ຄວນຮກັສາ 2 ກມົນີໄ້ວຕ່້າງຫາກ ຫຼ ືຄວນລວມຕວົເຂົາ້ກນັ ຫຼງັຈາກ

ນັນ້ ກລໍາຍງານໃຫໜ່້ວຍປະສານງານວຊິາການທ ີ3 ພາຍໃນ 1 ປ.ີ  

 ໜ່ວຍປະສານງານວຊິາການນີ ້ ຕອ້ງໃຫຄໍ້າແນະນໍາກ່ຽວກບັການສາ້ງແຜນພດັທະນາການສກຶສາ ແລະ ກລິາຄັງ້ທີ

VIII ວ່າ ຄວນຮ່າງເປນັ 2 ແຜນແຕກຕ່າງກນັບໍ ຫຼ ືເອາົເຂົາ້ເປນັແຜນດຽວກນັ. 

5.8 ການເງນິສໍາລບັຂະແໜງການສກຶສາ  

ສະພາບ: 

ແຜນພດັທະນາຂະແໜງການສກຶສາ 5 ປີ 2011-2015 ຮຽກຮອ້ງໃຫມ້ກີານຂະຫຍາຍລະບບົການສກຶສາ ແລະ

ການປບັປຸງຄຸນນະພາບການສກຶສາໄປພອ້ມໆກນັ. ເພື່ ອຢາກຈດັຕັງ້ປະຕບິດັນະໂຍບາຍດັ່ ງກ່າວນີ ້ມນັຮຽກຮອ້ງໃຫລ້ດັຖະ
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ບານຕອ້ງເພີ່ ມສດັສ່ວນຂອງງບົປະມານລດັໃຫແ້ກ່ຂະແໜງສກຶສາຈາກ 13% ໄປເປນັ 18% ແລະ ເພີ່ ມການຊ່ວຍເຫຼອືທາງ

ການເພື່ ອການພດັທະນາ ເຂົາ້ໃສ່ການລງົທນຶ  ເພື່ ອກວມເອາົ “ຊ່ອງຫວ່າງທາງດາ້ນງບົປະມານ” 

ແຜນພດັທະນາຂະແໜງການສກຶສາໄດລ້ະບຸວ່າ ງບົປະມານບໍລຫິານທີ່ ບ່ໍແມ່ນເງນິເດອືນທີ່ ມໜີອ້ຍ ຈະເປນັອຸປະ

ສກັຕົນ້ຕໍໃນການປັບປຸງຄຸນນະພາບຂອງການຮຽນ-ການສອນ ແລະ ໃນການປັບປຸງລະບບົການບໍລຫິານ ແລະ ຄຸມ້ຄອງ

ການສກຶສາ. ສະນັນ້ ມນັຮຽກຮອ້ງໃຫມ້ກີານເພີ່ ມງບົປະມານບໍລຫິານທີ່ ບ່ໍແມ່ນເງນິເດອືນນີ ້ໃຫໄ້ດ ້25% ທຽບໃສ່ງບົປະ

ມານທງັໝດົຂອງສກຶສາ ພາຍໃນປ ີ2015 ໂດຍສະເພາະແມ່ນການສະໜອງເງນິບໍລຫິານໂຮງຮຽນ. 

ປະເດນັບນັຫາ: 

 ນບັແຕ່ປີ 2011 ໄດມ້ກີານວາງບູລມີະສດິເຂົາ້ໃນການຂະຫຍາຍຕາໜ່າງການສກຶສາ (ການລງົທນຶເຂົາ້ໃສ່ການ

ກໍ່ ສາ້ງໂຮງຮຽນ, ການບນັຈຄູຸ) ແລະ ນບັແຕ່ປ ີ2013 ເປນັຕົນ້ມາ ລດັຖະບານໄດເ້ພີ່ ມເງນິເດອືນໃຫລ້ດັຖະກອນ ລວມທງັ

ຄູອກີດວ້ຍ. ທງັນີ,້ ກເໍພື່ ອຍກົສູງຊວີດິການເປນັຢູ່ຂອງພະນກັງານ-ລດັຖະກອນ ໃຫດ້ຂີຶນ້ເປນັກາ້ວໆ. ດວ້ຍເຫດນີ,້ ຈຶ່ ງເຮດັ

ໃຫງ້ບົປະມານສໍາລບັຂະແໜງການສກຶສາ ເພີ່ ມຂຶນ້ເປນັ 17% ຂອງງບົປະມານລດັຖະບານ. 

ພອ້ມດຽວກນັນັນ້, ລດັຊໍາ້ພດັບ່ໍທນັສາມາດ ສະໜອງງບົປະມານບໍລຫິານເພີ່ ມເຕມີ ເຂົາ້ໃນການສະໜອງປັດໄຈ

ຕົນ້ຕໍ ເພື່ ອປບັປຸງຄຸນນະພາບການສກຶສາ ຕາມທີ່ ໄດກ້ໍານດົໄວໃ້ນແຜນ ຊຶ່ ງປະກອບດວ້ຍ: ອຸປະກອນການຮຽນ-ການສອນ; 

ການຝກຶອບົຮມົຄູປະຈາໍການ; ການລງົຕດິຕາມຂອງຄູສກຶສານເິທດ; ທນຶການສກຶສາ; ງບົປະມານສໍາລບັແຜນງານການສກຶ

ສາຮຽນຮ່ວມ; ການສກຶສານອກໂຮງຮຽນ ແລະ ອື່ ນໆ. 

ຄໍາແນະນາໍ: 
ຈດັຕັງ້ປະຕບິດັຮບີດ່ວນ  

 ກໍານດົທາງເລອືກສໍາລບັການເພີ່ ມປະສດິທພິາບຂອງການບນັຈ ຸແລະ ນໍາໃຊຄູ້ ຊຶ່ ງລວມທງັການກໍານດົການຊ່ວຍ

ເຫຼອືຕ່າງໆ ຈາກຄູ່ຮ່ວມພດັທະນາເພື່ ອນາໍໃຊເ້ຂົາ້ໃນການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັວຽກງານດັ່ ງກ່າວ. 

 ເພີ່ ມສ່ວນແບ່ງງບົປະມານບໍລຫິານ ທີ່ ບ່ໍແມ່ນເງນິເດອືນ  ໂດຍພະຍາຍາມຫຸຼດຜ່ອນ ການຮບັບນັຈຕໍຸາແໜ່ງຄູສອນໃ

ໝ່. 

 ທບົທວນປະສດິທພິາບຂອງມາດຖານຂອງການຈດັສນັພະນກັງານຄູ ໃຫແ້ກ່ບນັດາແຂວງ, ເມອືງ ແລະ ໂຮງຮຽນ

ຕ່າງໆ.  

 ທຸກໆໂຄງການຊ່ວຍເຫຼອືທາງການເພື່ ອການພດັທະນາທີ່ ສະເໜຂີຶນ້ມາໃໝ່ນັນ້ ລດັຖະບານຕອ້ງຈດັສນັງບົປະມານ

ບໍລຫິານເຂົາ້ໃສ່ ກ່ອນທີ່ ຈະມກີານຈດັຕັງ້ປະຕບິດັ ໂດຍອງີໃສ່ບູລມີະສດິຂອງລດັຖະບານທີ່ ກໍານດົໃນແຜນພດັ

ທະນາການສກຶສາ. 

 

ຈດັຕັງ້ປະຕບິດັໃນທາ້ຍປ ີ2015  
 ເຮດັວຽກງານຮ່ວມກບັກະຊວງການເງນິ ແລະ ກະຊວງພາຍໃນ ເພື່ ອເຮດັໃຫຂ້ັນ້ຕອນຂອງການບນັຈສຸບັຊອ້ນມີ

ຄວາມສອດຄ່ອງກບັຮອບວຽນຂອງການຂຶນ້ແຜນງບົປະມານ.  

 ປັບປຸງກນົໄກຕ່າງໆໃນການອະນຸມດັໂຄງການລງົທນຶຕ່າງໆ ລະຫວ່າງກມົແຜນການ ແລະ ກມົການເງນິ ເພື່ ອຮບັ

ປະກນັ ໃຫມ້ງີບົປະມານບໍລຫິານປກົກະຕໄິປຮບັໃຊເ້ຂົາ້ໃນການຂະຫຍາຍຕາໜ່າງການສກຶສາ.  

 ພຈິາລະນາກ່ຽວກບັບູລມີະສດິຂອງການລງົທນຶຄນືໃໝ່ (ຈາກປະລມິານໄປສູ່ຄຸນນະພາບ) ເພື່ ອຮບັປະກນັດາ້ນ

ຄວາມຍນືຍງົຂອງງບົປະມານ. 
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ຈດັຕັງ້ປະຕບິດັໃນລະຫ່ວາງປ ີ2016-20 

 ງບົປະມານບໍລຫິານທີ່ ບ່ໍແມ່ນເງນິເດອືນຈະຍງັຄງົບ່ໍພຽງພໍ ສໍາລບັການປັບປຸງຄຸນນະພາບການສກຶສາ. ປະເດນັນີ ້

ອາດສາມາດແກໄ້ຂໄດໃ້ນໄລຍະຍາວເທົ່ ານັນ້ ກໍຄໃືນໄລຍະຂອງແຜນພດັທະນາຂະແໜງການສກຶສາ 2016-

2020. ຢູ່ໃນແຜນງບົປະມານສໍາລບັແຜນພດັທະນາການສກຶສາ ແລະ ກລິາ 5 ປີ ຄັງ້ຕ່ໍໄປ ຄວນຖເືອາົການເພີ່ ມ

ງບົປະມານບໍລຫິານທີ່ ບ່ໍແມ່ນເງນິເດອືນເປນັບູລມີະສດິ.  ການຄາດຄະເນໃນເບືອ້ງຕົນ້ ສະແດງໃຫເ້ຫນັວ່າງບົປະ

ມານດັ່ ງກ່າວນີສ້າມາດເພີ່ ມຂຶນ້ໄດ ້ ຈາກ 9%  ໃນປະຈບຸນັໄປເປັນລະຫວ່າງ 13% ເຖງິ 16% ຂອງງບົປະມານ

ລວມສໍາລບັຂະແໜງສກຶສາພາຍໃນປ ີ2020. 

VI. ສະຫຸຼບຫຍໍກ່້ຽວກບັຄໍາແນະນາໍບູລມີະສດິ  
ການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັຄໍາແນະນໍາຕ່າງໆທີ່ ກ່າວມາ ກ່ອນອື່ ນໝດົ ແມ່ນຂຶນ້ກບັງບົປະມານທີ່ ມຢູ່ີ. ເຖງິແມ່ນວ່າງບົປະ

ມານຈາກບນັດາຄູ່ຮ່ວມພດັທະນາ ສາມາດປບັປ່ຽນໄດຫຼ້າຍກວ່າງບົປະມານຂອງລດັຖະບານລາວ, ແຕ່ວ່າມນັຈາໍເປນັຕອ້ງມີ

ງບົປະມານບໍລຫິານຈາກລດັຖະບານເພື່ ອມາສະໜບັສະໜນູ. ດັ່ ງທີ່ ໄດອ້ະທບິາຍຫຍໍໄ້ວໃ້ນພາກການເງນິຂາ້ງເທງິ, ການສະ

ໜອງງບົປະມານບໍລຫິານຈາກລດັຖະບານແມ່ນມຂີອບເຂດຈາໍກດັຫຼາຍ, ສະນັນ້ ຈຶ່ ງຕອ້ງໃຫບູ້ລມີະສດິແກ່ໂຄງການໃດທີ່ ບ່ໍ

ຕອ້ງການນາໍໃຊມ້ງີບົປະມານບໍລຫິານເພີ່ ມເຕມີ. 

6.1 ບູລມີະສດິທ ີ1: ສໍາລບັ ການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັຮບີດ່ວນ  

6.1.1 ການສກຶສາຂັນ້ພືນ້ຖານ - ການສກຶສາກ່ອນໄວຮຽນ  
 ກໍານດົມາດຕະຖານຄວາມສາມາດຕ່ໍາສຸດສໍາລບັຄູ ແລະ ຜູດູ້ແລເດກັ ແລະ ປບັປຸງການອອກແບບການຝກຶອບົຮມົ

ແລະ ເປົາ້ໝາຍຜູເ້ຂົາ້ຮ່ວມຝກຶອບົຮມົ. 

 

6.1.2 ການສກຶສາຂັນ້ພືນ້ຖານ - ການສກຶສາຊັນ້ປະຖມົ ແລະ ມດັທະຍມົ 
 ກາໍນດົຍຸດທະສາດເພື່ ອປບັປຸງ ປະສດິທຜິນົ ຂອງການນາໍໃຊຄູ້. 

 ຈດັຕັງ້ປະຕບິດັນະໂຍບາຍການເລື່ ອນຂັນ້ແບບຕ່ໍເນື່ ອງໃຫປ້ະກດົເປນັຈງິ ໂດຍການໃຫຄໍ້າແນະນໍາທີ່ ຈະແຈງ້ ແລະ

ງ່າຍດາຍ ໃຫແ້ກ່ບນັດາຄູອາຈານ ພອ້ມທງັມກີານຝກຶອບົຮມົໃນການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັນະໂຍບາຍດັ່ ງກ່າວ. 

 

6.1.3 ການສກຶສານອກໂຮງຮຽນ 
 ບ່ໍມ ີ

 

6.1.4 ອາຊວີະສກຶສາ 
 ນໍາໃຊລ້ະບບົການກາໍນດົໂກຕາ້ ສໍາລບັການເຂົາ້ຮຽນໃນແຕ່ລະລະດບັ ແລະ ແຕ່ລະວຊິາ ເປນັເວລາ 5 ປ ີຈນົກວ່າ

ຈະບນັລຸຄາດໝາຍຂອງແຜນພດັທະນາແຫ່ງຊາດ. 

 ຈດັຕັງ້ປະຕບິດັການໂຄສະນາທາງການຕະຫຼາດແກ່ສງັຄມົເພື່ ອສົ່ ງເສມີແຜນການປະຕຮູິບວຽກງານອາຊວີະສກຶສາ, 

ສະໜອງສິ່ ງອໍານວຍຄວາມສະດວກຕ່າງໆທີ່ ດກີວ່າ ແລະ ໃຫຂໍ້ມູ້ນກ່ຽວກບັໂອກາດໃນການຊອກຫາວຽກເຮດັງານ

ທໍາ ໂດຍນາໍໃຊວ້ທິກີານຕ່າງໆເພື່ ອດງຶດູດໃຫຊ້າວໜຸ່ມທີ່ ຢູ່ເຂດຊນົນະບດົຫາງໄກສອກຫຼກີມຄີວາມສນົໃຈ. 

 ຕອ້ງບງັຄບັໃຊລ້ະບບົໂຄຕາ້ ເພື່ ອແກໄ້ຂຄວາມຕອ້ງຂອງຕະຫຼາດແຮງງານ ແລະ ຂອງລດັຖະບານລາວ. 

 

6.1.5 ການສກຶສາຊັນ້ສູງ 
 ນໍາໃຊລ້ະບບົການສະໜອງໂຄຕາ້ເຂົາ້ຮຽນ ເພື່ ອຮບັປະກນັຈາໍນວນຜູທ້ີ່ ຮຽນຈບົຈາກສະຖາບນັການສກຶສາຊັນ້ສູງ

ສາມາດຕອບສະໜອງໄດຕ້າມຄວາມຕອ້ງການຂອງບນັດາຂະແໜງການ ເພື່ ອໃຫສ້າມາດບນັລຸໄດຕ້າມແຜນພດັ

ທະນາແຫ່ງຊາດ. 
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 ສາ້ງຄະນະວຊິາໃໝ່ຂຶນ້ມາເພື່ ອຕອບສະໜອງຕ່ໍກບັການຂະຫຍາຍທາງດາ້ນເສດຖະກດິ ໂດຍສະເພາະແມ່ນເພື່ ອບໍ

ລກິານໃຫແ້ກ່ພາກເອກະຊນົ ໂດຍການນາໍໃຊຂໍ້ມູ້ນຈາກຜນົສໍາຫຼວດການຈາ້ງງານຂອງຜູໃ້ຊແ້ຮງງານແລະ ການສກຶ

ສາຕດິຕາມນກັຮຽນທີ່ ຮຽນຈບົ. 

 

6.1.6 ການສກຶສາຄູ  
 ນໍາໃຊລ້ະບບົໂຄຕາ້ເພື່ ອຮບັປະກນັໃຫນ້ກັຮຽນຄູທີ່ ຈບົອອກມາຈາກສະຖາບນັສາ້ງຄູ ສາມາດຕອບສະໜອງໄດ ້

ຕາມຄວາມຕອ້ງການຂອງຂະແໜງການໃນທາງດາ້ນຈໍານວນ ກໍຄຄືວາມສາມາດທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງກບັແຕ່ລະຊັນ້ການ

ສກຶສາເຊັ່ ນ: ການສກຶສາກ່ອນໄວຮຽນ, ການສກຶສາຊັນ້ປະຖມົ ຫຼ ືມດັທະຍມົ ແລະ ມາດຕະຖານວຊິາຊບີ ຕາມທີ່

ໄດກ້າໍນດົໄວໃ້ນມາດຕະຖານຄວາມສາມາດ ແລະ ຫຼກັຈນັຍາບນັຂອງຄູ. 

 

6.1.7 ການບໍລຫິານ ແລະ ຄຸມ້ຄອງການສກຶສາ 
 ເພື່ ອແກໄ້ຂບນັຫາຂອງການແບ່ງປັນຄູທີ່ ບ່ໍມປິະສດິທຜິນົ, ກະຊວງສກຶສາທກິານ ແລະ ກລິາ ຄວນສາ້ງແຜນສບັ

ຊອ້ນຄູຄນືໃໝ່ ໂດຍປກຶສາຫາລກືບັພາກສ່ວນຕ່າງໆທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງ ແລະ ຕດິຕາມການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັຢ່າງໃກຊ້ດິ.

ຄວນສກຶສາ ແລະ ຖອດຖອນເອາົບດົຮຽນຈາກປະສບົການຂອງປະເທດມງົໂຄເລຍ ທີ່ ໄດປ້ະສບົຜນົສໍາເລດັໃນ

ການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັແຜນປະຕຮູິບພະນກັງານຂອງຕນົ ພາຍໃຕແ້ຜນພດັທະນາຂະແໜງການສກຶສາຂອງພວກເຂາົ

ໃນທາ້ຍຊຸມປ ີ1990 ເພື່ ອສາ້ງແຜນສບັຊອ້ນຄູຄນືໃໝ່ສໍາລບັ ສປປ ລາວ. 

 

6.1.8 ການສກຶສາຮຽນຮ່ວມ ແລະ ການສກຶສາສໍາລບັຄນົພກິານ  
 ຄດັເລອືກເອາົບູລມີະສດິຈາກ 55 ນະໂຍບາຍ ໃນນະໂຍບາຍການສກຶສາຮຽນຮ່ວມ ເພື່ ອເປນັທດິທາງໃນການວາງ

ແຜນການ ແລະ ການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັວຽກງານ ໃນໄລຍະເວລາເຫຼອືຢູ່ ຂອງແຜນພດັທະນາຂະແໜງການສກຶສາ ປີ

2011-15. 

 ຟືນ້ຟູຕາໜ່າງການສກຶສາຮຽນຮ່ວມ ແລະ ເລີ່ ມຈດັຕັງ້ປະຕບິດັໜ່ວຍປະຕບິດັງານວຊິາການ ດາ້ນການຮຽນຮ່ວມ,

ບດົບາດຍງິ-ຊາຍ ແລະ ຄນົພກິານ ຊຶ່ ງຂຶນ້ກບັໜ່ວຍປະຕບິດັງານວຊິາການທ ີ3 ໃຫເ້ປັນກນົໄກໃນການປະສານ

ງານກບັບນັດາກມົຕ່າງໆ ແລະ ເພື່ ອສົ່ ງເສມີເຮດັໃຫນ້ະໂຍບາຍການສກຶສາຮຽນຮ່ວມນີບ້ນັຈເຸຂົາ້ໃນການສກຶສາທຸກ

ລະດບັ. 

 ຄວນພຈິາລະນາທບົທວນ ໂຄງສາ້ງຂອງສູນການສກຶສາຮຽນຮ່ວມຄນືໃໝ່ ເພື່ ອປັບປຸງປະສດິທຜິນົ ແລະ ຄວາມ

ສາມາດຂອງສູນນີ ້ໃຫສ້າມາດລງົເລກິໃສ່ການສກຶສາຮຽນຮ່ວມໄດຫຼ້າຍຂຶນ້ກວ່າເກົ່ າ. 

 

6.1.9 ຄວາມສະເໝພີາບ ລະຫວ່າງ ຍງິ-ຊາຍ ໃນການສກຶສາ 
 ໃນແຜນພດັທະນາຂະແໜງການສກຶສາ (2011-2015) ຄວນກໍານດົຄາດໝາຍກ່ຽວກບັຄວາມສະເໝພີາບຍງິ-ຊາຍ

ສໍາລບັການເຂົາ້ເຖິງການສກຶສາ ສໍາລບັຫອ້ງກຽມປະຖົມ, ການສກຶສາຊັນ້ປະຖົມ, ມດັທະຍມົຕົນ້, ມດັທະຍມົ

ປາຍ ແລະ ແຜນງານການສກຶສາສໍາລບັຜູໃ້ຫຍ່ ເພື່ ອສະແດງໃຫເ້ຫນັເຖງິຄວາມຕັງ້ໃຈ ແລະ ມຸງ້ໝັນ້ເພື່ ອໃຫບ້ນັລຸ

ເປົາ້ໝາຍສະຫດັສະວດັດາ້ນການພດັທະນາ ແລະ ເປົາ້ໝາຍການສກຶສາເພື່ ອທຸກຄນົ.  

 ຄວນພຈິາລະນາ ແລະ ປ່ຽນແປງນະໂຍບາຍການສກຶສາ ເພື່ ອຊ່ວຍໃຫເ້ດກັຍງິ ແລະ ເດກັຊາຍໄວໜຸ່ມສາວທີ່ ແຕ່ງ

ງານ, ແມ່ຍງິຖພືາ ແລະ ຜູຍ້ງິຜູທ້ີ່ ມລູີກນອ້ຍສາມາດຮຽນຕ່ໍໃຫສໍ້າເລດັຫຼກັສູດ ແລະ ສບືຕ່ໍຮຽນຈນົຈບົລະບບົການ

ສກຶສາທຸກຊັນ້ ລວມທງັການສກຶສາສາ້ງຄູ. ຖາ້ຫາກມກີານປ່ຽນແປງນະໂຍບາຍດັ່ ງກ່າວນີ ້ມນັຈາໍເປນັຕອ້ງໄດສ້ະ

ໜອງທີ່ ພກັພາອາໄສທີ່ ເໝາະສມົ ສໍາລບັນກັຮຽນຄູ ຜູທ້ີ່ ຖພືາ ຫຼ ືມລູີກນອ້ຍ ເພື່ ອວ່າໃຫພ້ວກເຂາົສາມາດຮຽນສໍາ

ເລດັ ການສກຶສາຂອງພວກເຂາົ.  
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 ຂໍມູ້ນແຍກຕາມເພດ: ໃຫບູ້ລມີະສດິໃນການສາ້ງຂດີຄວາມສາມາດໃຫທຸ້ກຂັນ້ຂອງກະຊວງສກຶສາທກິານ ແລະ ກິ

ລາ ໃນການນາໍໃຊຂໍ້ມູ້ນແຍກຕາມເພດນີເ້ພື່ ອການອອກແບບແຜນງານ, ການວາງແຜນ, ການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັ ແລະ

ການປະເມນີຜນົ. ສູນການສກຶສາຮຽນຮ່ວມ ແລະ ອານຸກໍາມະການເພື່ ອຄວາມກາ້ວໜາ້ຂອງແມ່ຍງິ ຕອ້ງເຂົາ້ຮ່ວມ

ໃນການຝກຶອບົຮມົນີ,້ ບ່ໍໃຫຝ້ກຶອບົຮມົແຍກຕ່າງຫາກຈາກກມົກອງອື່ ນໆ ຂອງກະຊວງສກຶສາທກິານແລະ ກລິາ. 

 

6.1.10 ການເງນິສໍາລບັຂະແໜງສກຶສາ 
 ກໍານດົທາງເລອືກສໍາລບັການເພີ່ ມປະສດິທພິາບຂອງການບນັຈ ຸແລະ ນໍາໃຊຄູ້ ຊຶ່ ງລວມທງັການກໍານດົການຊ່ວຍ

ເຫຼອືຕ່າງໆ ຈາກຄູ່ຮ່ວມພດັທະນາເພື່ ອນາໍໃຊເ້ຂົາ້ໃນການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັວຽກງານດັ່ ງກ່າວ. 

 ເພີ່ ມສ່ວນແບ່ງງບົປະມານບໍລຫິານທີ່ ບ່ໍແມ່ນເງນິເດອືນໂດຍພະຍາຍາມຫຸຼດຜ່ອນການຮບັບນັຈຕໍຸາແໜ່ງຄູສອນໃໝ່ 

 ທບົທວນປະສດິທພິາບຂອງມາດຖານຂອງການຈດັສນັພະນກັງານຄູ ໃຫແ້ກ່ບນັດາແຂວງ, ເມອືງ ແລະ ໂຮງຮຽນ

ຕ່າງໆ.  

 ທຸກໆໂຄງການຊ່ວຍເຫຼອືທາງການເພື່ ອການພດັທະນາທີ່ ສະເໜຂີຶນ້ມາໃໝ່ນັນ້ ລດັຖະບານຕອ້ງຈດັສນັງບົປະມານ

ບໍລຫິານເຂົາ້ໃສ່ ກ່ອນທີ່ ຈະມກີານຈດັຕັງ້ປະຕບິດັ ໂດຍອງີໃສ່ບູລມີະສດິຂອງລດັຖະບານ ທີ່ ກໍານດົໃນແຜນພດັ

ທະນາການສກຶສາ. 

6.2 ບູລມີະສດິທ ີ2: ການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັພາຍໃນທາ້ຍປ ີ2015 

6.2.1 ການສກຶສາຂັນ້ພືນ້ຖານ - ການສກຶສາກ່ອນໄວຮຽນ 
 ທບົທວນຜນົກະທບົ, ບດົຮຽນທີ່ ຖອດຖອນໄດຈ້າກການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັແຜນງານການກຽມຄວາມພອ້ມໃນຊຸມ

ຊນົ ກ່ອນທີ່ ຈະຂະຫຍາຍໄປສູ່ພືນ້ທີ່ ອື່ ນ, ພຈິາລະນາຊອກຫາທາງເລອືກຕ່າງໆ ສໍາລບັການສະໜອງເງນິອຸດໜນູ

ໃຫແ້ກ່ຜູດູ້ແລເດກັໃຫມ້ຄີວາມຍນືຍງົ,  ການສະໜອງກອ້ນເງນິຊ່ວຍເຫຼອືໂຮງຮຽນ, ອາຫານໂຮງຮຽນ ແລະການ

ເຂົາ້ເຖງິການຊ່ວຍເຫຼອືຂອງຄູສກຶສານເິທດ. ສາ້ງຍຸດທະສາດແບບຮອບດາ້ນເພື່ ອເຂົາ້ເຖງິ ເດກັອາຍຸລະຫວ່າງ 0-4

ປ ີທີ່ ດອ້ຍໂອກາດທີ່ ສຸດ (ເຊັ່ ນວ່າ: ການສກຶສາອບົຮມົຜູປ້ກົຄອງ, ວຽກງານໂພຊະນາການ). 

 ຈດັຕັງ້ປະຕບິດັລະບຽບການກ່ຽວກບັເກນອາຍຸ: ຄວນໃຫບູ້ລມີະສດິ ເພື່ ອຊ່ວຍໃຫເ້ດກັທຸກຄນົໃນເກນອາຍຸ 5ປີ

ໃນຂງົເຂດນັນ້ໄດເ້ຂົາ້ໂຮງຮຽນ.  

 ປບັປຸງຫຼກັສູດ, ອຸປະກອນຮບັໃຊກ້ານຮຽນ-ການສອນ ແລະ ການສດິສອນ: ເນັນ້ໜກັໃສ່ ການສາ້ງສະພາບແວດ

ລອ້ມໃນການຮຽນ ແລະ ການເບິ່ ງແຍງດູແລໃຫເ້ປນັທີ່ ໜາ້ສນົໃຈເພື່ ອດງຶດູດຜູປ້ກົຄອງ ແລະ ເດກັ.  

 ທດົລອງວທິກີານຕ່າງໆ ເພື່ ອສະໜບັສະໜູນການສກຶສາແບບຮຽນຮ່ວມ: ນໍາໃຊລ້ະບບົຫອ້ງກຽມປະຖົມ ທີ່ ໄດ ້

ຮບັການສະໜບັສະໜູນຈາກໂຄງການນັນ້ ເພື່ ອທດົລອງວທິກີານຕ່າງໆ ເພື່ ອ: (i) ຊ່ວຍເຫຼອືໃນການຮຽນພາສາ

ລາວ, ແລະ (ii) ໃຫເ້ດກັພກິານໄດເ້ຂົາ້ຮຽນຮ່ວມຢ່າງເປນັລະບບົ ແລະ ຕດິຕາມຜນົໄດຮ້ບັ ເພື່ ອມານໍາໃຊເ້ຂົາ້ໃນ

ການຂະຫຍາຍການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັຕ່ໍໄປຫຼງັຈາກປ ີ2015. 

 ກໍານດົມາດຕະຖານຕ່ໍາສຸດ ສໍາລບັການສກຶສາກ່ອນໄວຮຽນ: ສາ້ງມາດຕະຖານສໍາລບັສະໜອງການສກຶສາກ່ອນໄວ

ຮຽນແຕ່ລະປະເພດ (ສິ່ ງອໍານວຍຄວາມສະດວກ, ສະພາບແວດລອ້ມ, ອຸປະກອນການຮຽນ, ອດັຕານກັຮຽນຕ່ໍຄູ

ແລະ ອື່ ນໆ).  

 ແຕ່ລະຫອ້ງການສກຶສາທກິານ ແລະ ກລິາເມອືງ ຄວນມຄູີສກຶສານເິທດ ສໍາລບັການສກຶສາກ່ອນໄວຮຽນ. 
 

6.2.2 ການສກຶສາຂັນ້ພືນ້ຖານ - ການສກຶສາຊັນ້ປະຖມົ ແລະ ມດັທະຍມົຕົນ້ 
 ສົ່ ງເສມີການເຂົາ້ຮຽນໃຫຖ້ືກຕາມເກນອາຍຸ ແລະ ການເລື່ ອນຊັນ້ແບບຕ່ໍເນື່ ອງ: ເອາົໃຈໃສ່ບ່ໍໃຫມ້ເີດກັເຂົາ້ຮຽນ

ກ່ອນເກນອາຍຸໃນໂຮງຮຽນປະຖົມ ແລະ ໃນການສກຶສານອກໂຮງຮຽນຊັນ້ປະຖົມ. ຄວນສບືຕ່ໍການເລື່ ອນຊັນ້

ແບບຕ່ໍເນື່ ອງ ໂດຍຈດັຕັງ້ປະຕບິດັແຜນງານສອນບໍາລຸງ. 
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 ສະໜອງສິ່ ງອໍານວຍຄວາມສະດວກ ແລະ ພືນ້ຖານໂຄງລ່າງຢ່າງມຈີດຸສຸມ ເພື່ ອສບືຕ່ໍສາ້ງເປນັໂຮງຮຽນສມົບູນໂດຍ

ການສອນຫອ້ງຄວບ.  

 ດໍາເນນີວທິກີານໃໝ່ ເພື່ ອແກໄ້ຂບນັຫາທາ້ທາຍດາ້ນຄຸນນະພາບ ໃນການສກຶສາຊັນ້ປະຖມົ: ປັບປຸງການຮຽນພາ

ສາ, ການສດິສອນການອ່ານ ແລະ ການສອນຫອ້ງຮຽນຄວບ. 

 ທດົລອງປບັປ່ຽນປະຕທິນິການຮຽນ. ຂໍກ້ໍານດົຕ່າງໆ ໃນດໍາລດັເລກທ ີ1500/ຜກ02 ກ່ຽວກບັປະຕທິນິໂຮງຮຽນ

ທີ່ ສາມາດປບັປ່ຽນໄດນ້ັນ້ ຄວນອະທບິາຍໃຫຈ້ະແຈງ້ ແລະ ເຜຍີແຜ່ໃຫກ້ວາ້ງຂວາງ. ການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັການປບັ

ປ່ຽນປະຕທິນິການຮຽນນີຄ້ວນທດົລອງຢູ່ບາງເຂດກ່ອນ. 

 ສາ້ງຄວາມເຂັມ້ແຂງການສກຶສານອກລະບບົສໍາລບັຊັນ້ປະຖມົ: ສບືຕ່ໍສະໜບັສະໜນູການທດົລອງ ”ການສະໜອງ

ຫອ້ງຮຽນສໍາລບັຄູສອນເຄື່ ອນທີ່ ” ແລະ ຕດິຕາມຜນົໄດຮ້ບັຢ່າງໃກຊ້ດິ. ຖາ້ວ່າຢາກເຮດັໃຫນ້ະໂຍບາຍນີຖ້ືກນໍາ

ໃຊ ້ ປະເດນັທີ່ ຕອ້ງໄດຮ້ບັການເອາົໃຈໃສ່ປະກອບດວ້ຍ: ການຝກຶອບົຮມົຄູ,  ມາດຕະຖານໃນການສະໜອງງບົ

ປະມານ, ລະບຽບການ, ແລະ ລະບບົຕ່າງໆ ສໍາລບັການໂອນເຂົາ້ໄປສູ່ລະບບົປກົະຕ.ິ  

 ຂະຫຍາຍ ແລະ ສາ້ງຄວາມເຂັມ້ແຂງແຜນງານສະໜອງອາຫານໃນໂຮງຮຽນ ແຕ່ວ່າຕອ້ງມກີານປະເມນີຜນົ ພາຍ

ໃນປີ 2015. ຖາ້ຢາກໃຫລ້ດັຖະບານເປັນເຈົາ້ການໃນການສະໜອງ, ມນັຕອ້ງການເວລາໃນການສາ້ງ ແລະ ພດັ

ທະນາລະບບົ ແຕ່ວ່າຕອ້ງມກີານປະເມນີກ່ອນທີ່ ຈະຂະຫຍາຍຕ່ໍໄປ.  

 ສບືຕ່ໍຈດັຕັງ້ປະຕບິດັການສະໜອງເງນິບໍລຫິານໂຮງຮຽນ ແລະ ທນຶການສກຶສາ ໂດຍໃຫພ້ຈິາລະນາເຖງິວທິກີານ

ກໍານດົເປົາ້ໝາຍສໍາລບັຜູທ້ີ່ ຈະໄດຮ້ບັທນຶ. ໃນອະນາຄດົ, ວທິກີານຈດັສນັງບົປະມານນັນ້ ຄວນພຈິາລະນາເຖິງ

ຄວາມຈາໍເປນັຂອງໂຮງຮຽນຂະໜາດນອ້ຍ ແລະ ຄວາມຈາໍເປນັດາ້ນງບົປະມານລກັສະນະດຽວກນັນີ ້ສໍາລບັການ

ສກຶສານອກໂຮງຮຽນຊັນ້ປະຖົມ. ການປະກອບສ່ວນຂອງຊຸມຊນົ ຄວນໄດຮ້ບັການຕດິຕາມເພື່ ອຮບັປະກນັວ່າ

ໂຮງຮຽນສາມາດລະດມົແຫຼ່ ງຊບັພະຍາກອນ ເພື່ ອຊ່ວຍໃນການພດັທະນາໂຮງຮຽນ ລວມທງັສົ່ ງເສມີການເຂົາ້ເຖງິ

ການສກຶສາສໍາລບັຄນົທຸກຍາກ. 

 ເອາົໃຈໃສ່ໃນການສດິສອນ ແລະ ການພດັທະນາໂຮງຮຽນແບບຮອບດາ້ນ: ແຕ່ປີ 2013 ເຖງິ 2015 ຄວນສາ້ງ

ຂອບວຽກແຫ່ງຊາດໃຫຈ້ະແຈງ້ກວ່າເກົ່ າ ສໍາລບັການພດັທະນາໂຮງຮຽນແບບຮອບດາ້ນ.  

 ສາ້ງຂອບຄຸນນະພາບການສກຶສາແຫ່ງຊາດເພີ່ ມເຕມີ ເພື່ ອເປນັທດິທາງໃນການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັ ແລະ ຕດິຕາມເພື່ ອ

ຊ່ວຍວດັແທກຄວາມຄບືໜາ້ ແລະ ການກາໍນດົຄາດໝາຍທາງດາ້ນຊບັພະຍາກອນ. ຈດຸປະສງົແມ່ນເພື່ ອໃຫບ້ນັດາ

ມາດຕະຖານ ແລະ ຂອບວຽກ ມຄີວາມເຊື່ ອມໂຍງກນັ  ແລະ ສາມາດນໍາໃຊໃ້ນທຸກລະດບັ. ຂອບວຽກນີຄ້ວນກໍາ

ນດົລະດບັໃຫຊ້ດັເຈນເພື່ ອໃຫສ້າມາດວດັຄວາມຄບືໜາ້ໄດ ້ ແລະ ຊ່ວຍໃນການກໍານດົບູລມີະສດິ. 

 ເລັ່ ງຈດັຝກຶອບົຮມົ ໃຫແ້ກ່ຄະນະກໍາມະການພດັທະນາການສກຶສາຂັນ້ບາ້ນ ໂດຍນໍາໃຊປ້ຶມ້ຄູ່ມກືານຝກຶອບົຮມົທີ່

ໄດມ້າດຕະຖານ ທີ່ ໄດພ້ດັທະນາໂດຍກະຊວງສກຶສາທກິານ ແລະ ກລິາ ແລະ ກໍານດົວທິກີານເພື່ ອຮບັມກືບັການ

ໂຍກຍາ້ຍ ແລະ ປ່ຽນແປງຂອງສະມາຊກິຂອງ ຄະນະພດັທະນາການສກຶສາຂັນ້ບາ້ນ. 

 ກະກຽມປບັປຸງຫຼກັສູດ ແລະ ຕໍາລາຮຽນສໍາລບັຊັນ້ປະຖມົສກຶສາ 

 ກະກຽມການປບັປຸງ / ການປະຕຮູິບຫຼກັສູດການຝກຶອບົຮບົຂອງຄູ ໂດຍສະເພາະແມ່ນຫຼກັສູດການສອນຫດັອ່ານ

ໃນຊັນ້ປະຖມົຂັນ້ຕົນ້ ແລະ ຫຼກັສູດວຊິາຄະນດິສາດໃນທຸກຂັນ້ ເພື່ ອໃຫສ້ອດຄ່ອງກບັຫຼກັສູດສະບບັປບັປຸງ. 

 
ການສກຶສາຊັນ້ມດັທະຍມົຕົນ້ 

 ເອາົໃຈໃສ່ສາ້ງຄວາມເຂັມ້ແຂງໃຫແ້ກ່ໂຮງຮຽນທີ່ ມຢູ່ີແລວ້ ພອ້ມທງັປັບປຸງສິ່ ງອໍານວຍຄວາມສະດວກສໍາລບັໂຮງ

ຮຽນກນິນອນຊັນ້ມດັທະຍມົຕົນ້.  

 ຈດັຝກຶອບົຮມົໃຫພ້ະນກັງານຄູ ເພື່ ອຈດັຕັງ້ປະຕບິດັຫຼກັສູດການຮຽນໃໝ່. 

 ສະໜອງປຶມ້ແບບຮຽນ ເພື່ ອໃຫໄ້ດຕ້າມອດັຕານກັຮຽນຕ່ໍປຶມ້ໜຶ່ ງຊຸດຕ່ໍນກັຮຽນໜຶ່ ງຄນົ. 
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 ເພີ່ ມຄວາມເອາົໃຈໃສ່ຕ່ໍກບັ ການນໍາພາສດິສອນ ແລະ ການພດັທະນາໂຮງຮຽນແບບຮອບດາ້ນ: ໃນໄລຍະແຕ່ປີ

2013-15, ຄວນສາ້ງຂອບວຽກແຫ່ງຊາດໃຫຈ້ະແຈງ້ກ່ຽວກບັ ການພດັທະນາໂຮງຮຽນແບບຮອບດາ້ນ.  

 ໂດຍພາຍໃຕກ້ານຊ່ວຍເຫຼອືຈາກໂຄງການພດັທະນາການສກຶສາຊັນ້ມດັທະຍມົ, ຄວນມກີານປະເມນີຜນົການຮຽນ

ຂອງນກັຮຽນ ມ.4  ໂດຍນາໍໃຊລ້ະບບົການປະເມນີຜນົການຮຽນຂອງນກັຮຽນ (ASLO). 

 ພດັທະນາມາດຖານຄຸນນະພາບການສກຶສາແຫ່ງຊາດເພີ່ ມເຕມີ ເພື່ ອເປນັທດິທາງໃນການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັ ແລະຕດິ

ຕາມ ເພື່ ອຊ່ວຍວດັແທກຄວາມຄບືໜາ້ ແລະ ການກາໍນດົຄາດໝາຍທາງດາ້ນຊບັພະຍາກອນ. ຈດຸປະສງົແມ່ນເພື່ ອ

ເຊື່ ອມໂຍງເອາົບນັດາມາດຕະຖານ ແລະ ຂອບວຽກເຂົາ້ກນັ ແລະ ສາມາດນໍາໃຊໃ້ນທຸກລະດບັ. ຂອບວຽກນີຄ້ວນ

ກາໍນດົລະດບັໃຫຊ້ດັເຈນເພື່ ອໃຫສ້າມາດວດັຄວາມຄບືໜາ້ໄດ ້ແລະ ຊ່ວຍໃນການກໍານດົບູລມີະສດິ. 

 

6.2.3 ການສກຶສານອກໂຮງຮຽນ 
 ບ່ໍມ ີ

 

6.2.4 ການສກຶສາຫຼງັການສກຶສາຂັນ້ພືນ້ຖານຊັນ້ມດັທະຍມົປາຍ 
 ຕອ້ງເຂົາ້ໃຈທີ່ ວ່າ ນກັຮຽນທີ່ ຮຽນຈບົການສກຶສາຂັນ້ພືນ້ຖານອາດອອກໄປເຮດັວຽກ, ສບືຕ່ໍຮຽນໃນສາຍອາຊວີະ

ສກຶສາ, ສະຖາບນັສາ້ງຄູ ແລະ ສະຖາບນັການສກຶສາເອກະຊນົຕ່າງໆ, ດັ່ ງນັນ້ ຕອ້ງໄດສ້າ້ງຖານຂໍມູ້ນເພື່ ອເກບັກໍາ

ຂໍມູ້ນຊາວໜຸ່ມອາຍຸແຕ່ 15-17 ປີ  ທີ່ ບ່ໍໄດເ້ຮດັວຽກ ແລະ ບ່ໍໄດເ້ຂົາ້ຮຽນ ຊຶ່ ງຫຼງັຈາກນັນ້ ຈຶ່ ງກໍານດົຄາດໝາຍສໍາ

ລບັການເຂົາ້ຮຽນໃນຊັນ້ມດັທະຍມົປາຍ ຊຶ່ ງມນັຈະເປັນຂໍມູ້ນພືນ້ຖານທີ່ ເຊື່ ອຖໄືດ ້ເພື່ ອການກໍານດົຕວົເລກການ

ເຂົາ້ຮຽນໃນຊັນ້ມດັທະຍມົປາຍ.  

 ຄວນເນັນ້ໃສ່ການສາ້ງຫໍພກັນກັຮຽນໃນໂຮງຮຽນທີ່ ມຢູ່ີແລວ້ ແທນການຂະຫຍາຍໂຮງຮຽນແຫ່ງໃໝ່ ຊຶ່ ງອາດມນັ

ຈະຊ່ວຍເພີ່ ມອດັຕາການເລື່ ອນຊັນ້ໄປຊັນ້ມດັທະຍມົປາຍໄດ.້ ນອກຈາກນັນ້ ກໍຄວນເອາົໃຈໃສ່ຂະຫຍາຍໂຮງ

ຮຽນກນິນອນໃຫຫຼ້າຍຂຶນ້ກວ່າເກົ່ າ. 

6.2.5 ອາຊວີະສກຶສາ  
 ປບັປຸງລະບຽບການໃນການຮບັສະໝກັພະນກັງານລດັ ເພື່ ອໃຫໂ້ອກາດນກັຮຽນທີ່ ຮຽນຈບົອາຊວີະສກຶສາ ທີ່ ມໃີບ

ປະກາດນັນ້ ສາມາດສະໝກັເຂົາ້ໄດ.້  

 ປບັປຸງລະບບົອາຊວີະສກຶສາ ເພື່ ອປບັປຸງຄຸນນະພາບຂອງນກັຮຽນທີ່ ຮຽນຈບົ. 

 ໜ່ວຍງານຂອງພາກເອກະຊນົ ຄວນມສ່ີວນຮ່ວມໃນການພດັທະນາຫຼກັສູດຂອງອາຊວີະສກຶສາ. 

 

6.2.6 ການສກຶສາຄູ  
 ກາໍນດົລະບຽບການ ໃນການຍກົລະດບັຄູສອນໃນສະຖາບນັສາ້ງຄູ ແລະ ຄະນະສກຶສາມາດຂອງມະຫາວທິະຍາໄລ 

ເພື່ ອໃຫສ້ະຖາບນັສາ້ງຄູຮບັຜດິຊອບລະດບັປະລນິຍາຕຼ ີແລະ ຄະນະສກຶສາສາດຮບັຜດິຊອບລະດບັປະລນິຍາໂທ 

ແລະ ປະລນິຍາເອກ. ນອກຈາກນັນ້ ຄະນະສກຶສາສາດ ຍງັຕອ້ງຮບັຜດິຊອບວຽກງານການຄົນ້ຄວາ້ວໄິຈທາງດາ້ນ

ການສກຶສາ ເພື່ ອສະໜບັສະໜນູແຜນພດັທະນາແຫ່ງຊາດ. ສິ່ ງດັ່ ງກ່າວນີ ້ຮຽກຮອ້ງໃຫຄູ້ສອນລະດບັປະລນິຍາຕຼີ

ໃນສະຖາບນັສາ້ງຄູ ຕອ້ງໄດຮ້ບັການຍກົລະດບັໃຫໄ້ດລ້ະດບັປະລນິຍາໂທ ແລະ ຄູສອນລະດບັປະລນິຍາໂທໃນ

ຄະນະສກຶສາສາດຕອ້ງໄດຮ້ບັການຍກົລະດບັໃຫໄ້ດ ້ປະລນິຍາເອກສາຂາປະຊະຍາ ຫຼ ືປະລນິຍາເອກສາຂາສກຶສາ

ສາດ. 

 ການປະເມນີຜນົການຮຽນຂອງນກັຮຽນ (ASLO) ຕອ້ງສາ້ງໃຫເ້ປນັເຄື່ ອງມສໍືາລບັປະເມນີລະບບົການສກຶສາຊຶ່ ງ

ລວມທງັການສກຶສາຂອງຄູ, ຕອ້ງມງີບົປະມານຂອງລດັຖະບານເພື່ ອມາສະໜບັສະໜູນ, ຕອ້ງໄດພ້ດັທະນາຂດີ

ຄວາມສາມາດໃຫພ້ະນກັງານ ໃນການເກບັສຸມຕວົຢ່າງ ແລະ ການຕລີາຄາຂໍມູ້ນ ແລະ ກດິຈະກໍາຕ່າງໆຂອງຜູໃ້ຫ ້
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ທນຶ ກໍຕອ້ງໃຫສ້ອດຄ່ອງກບັເຄື່ ອງມດືັ່ ງກ່າວນີ ້ເພື່ ອໃຫເ້ປນັລະບບົອນັໜຶ່ ງອນັດຽວໃນການປະເມນີຜນົການປະຕິ

ບດັວຽກງານ. 

 ການປບັປຸງນີ ້ຄວນອງີໃສ່ຜນົການທບົທວນຫຼກັສູດປະຖມົທີ່ ໄດປ້ະຕບິດັຜ່ານມາ. 

 ຫຼກັສູດນີຄ້ວນໃຫມ້ເີວລາພຽງພໍ ເພື່ ອພດັທະນາຄວາມຮູສ້ະເພາະໃນວຊິາສອນ ແລະ ວທິກີານສດິສອນ ທີ່ ກ່ຽວ

ຂອ້ງກບັວຊິາຫຼກັ (i. ການສອນວຊິາຫດັອ່ານ, ii. ວຊິາຄະນດິສາດ ແລະ iii. ການພດັທະນາດາ້ນພາສາ ໂດຍຜ່ານ

ວຊິາໂລກອອ້ມຕວົ).  

 ວທິສີດິສອນວຊິາຫດັອ່ານ ຄວນບນັຈເຸຂົາ້ໃນຫຼກັສູດການສກຶສາຄູສະບບັປບັປຸງ ແລະ ກໍານດົໃຫເ້ປນັວຊິາບງັຄບັ

ສໍາລບັຄູປະຖມົ. ການພດັທະນາຫຼກັສູດດັ່ ງກ່າວນີ ້ຕອ້ງເຮດັຮ່ວມກນັກບັຜູຊ່້ຽວຊານດາ້ນການອ່ານ ແລະດາ້ນພາ

ສາທີ່ ມຄີວາມຄຸນ້ເຄຍີກບັພາສາລາວ. ຄວນມຄູ່ີມແືນະນໍາສໍາລບັຄູກ່ຽວກບັລະດບັມາດຕະຖານຂອງຜນົສໍາເລດັໃນ

ແຕ່ລະຂັນ້ຮຽນ. ຢູ່ໃນຫຼກັສູດນັນ້ຄວນມອີງົປະກອບໃດໜຶ່ ງ ກ່ຽວກບັວທິກີານສດິສອນພາສາລາວໃຫເ້ດກັຊນົເຜົ່ າ

ແລະ ວທິກີານໃນການປະເມນີນກັຮຽນເພື່ ອຈດັຕັງ້ປະຕບິດັ ນະໂຍບາຍຂອງການເລື່ ອນຊັນ້ແບບອດັຕະໂນມດັໃຫ ້

ໄດຢ່້າງມປີະສດິທພິາບ.  

 ສະຖາບນັສາ້ງຄູແຫ່ງໃດທີ່ ມນີກັຮຽນຊນົເຜົ່ າເຂົາ້ຮຽນຕອ້ງມຫຼີກັສູດເຊື່ ອມຕ່ໍ ສໍາລບັການປບັປຸງພາສາລາວໃຫແ້ກ່

ນກັຮຽນຄູຊນົເຜົ່ ານັນ້.  

 ສໍາລບັຫຼກັສູດວຊິາຄູຄວນປະກອບດວ້ຍວມິກີານສດິສອນຂອງຄູ ແລະ ການສດິສອນບດົຮຽນຕວົຈງິ ເພື່ ອໃຫເ້ປນັ

ເຄື່ ອງມໃືນການປບັປຸງການຮຽນຂອງນກັຮຽນ. 

 ຕອ້ງມກີານຮ່ວມມກືນັລະຫວ່າງສະຖາບນັສາ້ງຄູ ແລະໂຮງຮຽນ.  

 ຕອ້ງມກີານບນັທກຶຊົ່ ວໂມງສດິສອນຂອງນກັຮຽນຄູໃນເວລາລງົຝກຶຫດັຢູ່ໂຮງຮຽນ ແລະ ຜນົສໍາເລດັຂອງການຝກຶ

ຫດັນັນ້ ຕອ້ງນາໍມາປະເມນີເພື່ ອ ໃຫເ້ປນັເງ ື່ອນໄຂສໍາລບັ ການໄດຮ້ບັຄຸນວຸດທເິປນັຄູ. 

 ຄູຜູຊ້ີນ້ໍານກັຮຽນຄູຝກຶຫດັນັນ້ ຕອ້ງລງົຕດິຕາມ ແລະ ຢຽ້ມຢາມໂຮງຮຽນບ່ອນທີ່ ນກັຮຽນຝກຶຫດັຢູ່ນັນ້ ເພື່ ອສະ

ໜບັສະໜນູການພດັທະນາວຊິາຊບີຢູ່ໃນໂຮງຮຽນ ໂດຍມກີານປະສານງານກບັກມົສາ້ງຄູ ແລະ ຫອ້ງການສກຶສາທິ

ການ ແລະ ກລິາເມອືງ ຊຶ່ ງອາດມກີານເຊນັບດົບນັທກຶຊ່ວຍຈາໍ ຕາມຄວາມເໝາະສມົ. 

 ຕອ້ງສາ້ງຕັງ້ຄະນະປະສານງານເພື່ ອປບັປຸງຄຸນນະພາບຂອງການສດິສອນ ຊຶ່ ງປະກອບດວ້ຍບນັດາພະນກັງານຈາກ

ສູນປະກນັຄຸນນະພາບການສກຶສາ, ສະຖາບນັຄົນ້ຄວາ້ວທິະຍາສາດການສກຶສາ, ກມົສາ້ງຄູ, ກມົອະນຸບານ ແລະ

ປະຖມົສກຶສາ ແລະ ຄະນະວຊິາການຂອງສະຖາບນັສາ້ງຄູຕ່າງໆ. 

 ຂອບພດັທະນາຂະແໜງການສກຶສາ, ຕາຕະລາງນະໂຍບາຍຂອງແຜນພດັທະນາຂະແໜງການສກຶສາ ແລະ ແຜນ

ຍຸດທະສາດ ການປະຕບິດັງານວ່າດວ້ຍ ການສກຶສາຄູຕອ້ງໃຫສ້ອດຄ່ອງກນັ. ຈດຸປະສງົ, ຍຸດທະສາດ ແລະ ຄາດ

ໝາຍທີ່ ກໍານດົໃນແຕ່ລະເອກະສານດັ່ ງກ່າວນັນ້ຕອ້ງໃຫສ້ອດຄ່ອງກນັ ແລະ ການໃຊຄໍ້າສບັ ແລະ ພາສາກໃໍຫເ້ປນັ

ອນັໜຶ່ ງອນັດຽວກນັ.  

 ການກໍານດົຄາດໝາຍດາ້ນປະລມິານ ຕອ້ງໄດອ້ງີໃສ່ຂະບວນການໃນວາງແຜນຄກັແນ່ ແລະ ຕອ້ງມກີານທບົທວນ

ຄນືແຕ່ລະປ.ີ  

 ແຜນພດັທະນາຂະແໜງການສກຶສາ ຄວນບນັຈເຸອາົການປບັປຸງຜນົການຮຽນຂອງນກັຮຽນເຂົາ້ເປນັບູລມີະສດິຂອງ

ຂະແໜງການ ແລະ ຈາກນັນ້ ກພໍດັທະນາຍຸດທະສາດ ແລະ ຄາດໝາຍສໍາລບັວຽກງານດັ່ ງກ່າວນີ.້  

 

6.2.7 ການບໍລຫິານ ແລະ ຄຸມ້ຄອງການສກຶສາ  
 ການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັນະໂຍບາຍ ແລະ ຍຸດທະສາດທີ່ ກະຊວງສກຶສາທກິານ ແລະ ກລິາວາງອອກນັນ້ ຢູ່ຂັນ້ທອ້ງຖິ່ ນ

ນັນ້ (ພະແນກສກຶສາທກິານ ແລະ ກລິາແຂວງ/ຫອ້ງການສກຶສາທກິານ ແລະ ກລິາເມອືງ ແລະ ໂຮງຮຽນ) ຈາໍເປນັ

ຕອ້ງໄດຮ້ບັການເຜຍີແຜ່ໃຫທ້ົ່ ວເຖງິ ໂດຍຜ່ານກອງປະຊຸມປກຶສາຫາລ,ື ສໍາມະນາ ແລະ ອື່ ນໆ. ນອກຈາກນັນ້ຍງັ

ມຄີວາມຈາໍເປນັຮບີດ່ວນໃນການພດັທະນາຄວາມສາມາດຢູ່ຂັນ້ແຂວງ, ເມອືງ ແລະ ໂຮງຮຽນ ໃນການວາງແຜນ
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ການ, ການຄຸມ້ຄອງບໍລຫິານ, ການເງນິ ແລະ ງບົປະມານ, ການເກບັກໍາຂໍມູ້ນ, ການຕດິຕາມ ແລະ ປະເມນີຜນົ. 

ແນະນາໍໃຫມ້ກີານຊ່ວຍເຫຼອືດາ້ນວຊິາການ ເພື່ ອຊ່ວຍໃນການສາ້ງຂດີຄວາມສາມາດ. 

 ຕອ້ງໄດມ້ກີານປັບປຸງລະບບົການຕດິຕາມຄວາມສອດຄ່ອງໃນການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັ ບນັດານຕິກິໍາຕ່າງໆຢູ່ຂັນ້ທອ້ງ

ຖິ່ ນ. ກມົກວດກາ ແລະ ກມົຈດັຕັງ້ ແລະ ພະນກັງານ ຄວນຕອ້ງໄດດໍ້າເນນີການຕດິຕາມປີລະຄັງ້ ຫຼ ືສອງຄັງ້ຕ່ໍປີ

ຫຼງັຈາກນັນ້ ກລໍາຍງານໃຫແ້ກ່ຫອ້ງການກະຊວງສກຶສາທກິານ ແລະ ກລິາ ເພື່ ອດໍາເນນີການຕ່ໍໄປ. ຖາ້ເຫນັວ່າພາກ

ສ່ວນໃດຈດັຕັງ້ປະຕບິດັໄດດ້ ີກຄໍວນມກີານຍອ້ງຍໍ ແລະ ເຜຍີແຜ່ໃຫພ້າກສ່ວນອື່ ນຮບັຮູນ້ໍາໂດຍຜ່ານທາງສື່ ຕ່າງໆ. 

 ຂດີຄວາມສາມາດຂອງກມົກວດກາໃນການດໍາເນນີວຽກງານຕດິຕາມ ແລະ ປະເມນີຜນົຂະແໜງການ ໃຫມ້ປີະສດິ

ທພິາບນັນ້ ຈາໍເປັນຕອ້ງໄດຮ້ບັການສາ້ງຄວາມເຂັມ້ແຂງຂຶນ້ຕື່ ມ ໂດຍຜ່ານການຊ່ວຍເຫຼອືທາງດາ້ນວຊິາການແລະ 

ການສບືຕ່ໍຍກົລະດບັທກັສະ/ຄວາມສາມາດຂອງພະນກັງານທາງດາ້ນວຊິາສະເພາະ ຊຶ່ ງລວມທງັການຮບັສະໝກັ

ພະນກັງານໃໝ່. 

 

6.2.8 ການສກຶສາຮຽນຮ່ວມ ແລະ ການສກຶສາສໍາລບັຄນົພກິານ  
 ສາ້ງແຜນຈດັຕັງ້ປະຕບິດັງານລະອຽດ ສໍາລບັບນັດາບູລມີະສດິທີ່ ໄດຄ້ດັເລອືກໄວນ້ັນ້ ພອ້ມທງັສະເໜຂໍີງບົປະມານ

ຈາກລດັຖະບານເພື່ ອມາສະໜບັສະໜນູ. 

 ສາ້ງຄວາມເຂັມ້ແຂງໃຫບ້ນັດາພະແນກຕ່າງໆ ຂອງສູນການສກຶສາຮຽນຮ່ວມ (ຈດັສນັພະນກັງານທີ່ ມຢູ່ີແລວ້ນັນ້

ຄນືໃໝ່ ພອ້ມທງັຂໍການຊ່ວຍເຫຼອືດາ້ນວຊິາການຈາກສາກນົ ເພື່ ອມາຊ່ວຍໃນການບນັຈເຸອາົວຽກງານການສກຶສາ

ຮຽນຮ່ວມເຂົາ້ໃນຂງົເຂດຕ່າງໆ ເຊັ່ ນ: ວຽກງານຫຼກັສູດ, ວຽກງານການສາ້ງຄູ, ການສກຶສາຊັນ້ອະນຸບານ ແລະ ປະ

ຖມົສກຶສາ ແລະການສກຶສາຊັນ້ມດັທະຍມົປາຍ). 

 ສາ້ງແຜນງານລະອຽດສໍາລບັການສາ້ງຂດີຄວາມສາມາດ ພອ້ມທງັກໍານດົວໄິສທດັ ແລະ ຈດຸປະສງົຈະແຈງ້ ສໍາລບັ

ຂັນ້ສູນກາງ, ຂັນ້ແຂວງ ແລະ ຂັນ້ເມອືງ ເພື່ ອໃຫສ້າມາດສາ້ງເປັນແຜນດໍາເນນີງານໃນແຕ່ລະຂັນ້ສໍາລບັການວາງ

ແຜນ ແລະ ການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັວຽກງານການສກຶສາຮຽນຮ່ວມ. 

 ການພດັທະນາຂດີຄວາມສາມາດຂອງພະນກັງານຂອງສູນການສກຶສາຮຽນຮ່ວມໃຫມ້ປີະສດິທພິາບສູງ: ສາ້ງແຜນ

ພດັທະນາຂດີຄວາມສາມາດຂອງສູນການສກຶສາຮຽນຮ່ວມ ເພື່ ອປບັປຸງຄວາມສາມາດໃນການນໍາພາຢ່າງມປີະສດິ

ທພິາບໃນທົ່ ວລະບບົ ສໍາລບັຄວາມສະເໝພີາບຍງິ-ຊາຍ ແລະ ການສກຶສາຮຽນຮ່ວມ.  

 

6.2.9 ຄວາມສະເໝພີາບລະຫວ່າງຍງິ-ຊາຍ ໃນການສກຶສາ  
 ທບົທວນຄູ່ມແືນະນໍາສໍາລບັການກ່ໍສາ້ງໂຮງຮຽນຄນືໃໝ່ ເພື່ ອໃຫແ້ຕ່ລະໂຮງຮຽນຕອ້ງມວີດິຖ່າຍສໍາລບັໃຫຄູ້ນໍາ

ໃຊຢ່້າງໜອ້ຍ 1 ຫວົ. ເພີ່ ມຈາໍນວນວດິຖ່າຍ ສໍາລບັເດກັຍງິ ແລະ ເດກັຊາຍ, ແມ່ຍງິ ໂດຍອງີຕາມຂະໜາດຂອງ

ໂຮງຮຽນ ເພື່ ອໃຫສ້ອດຄ່ອງກບັຄໍາແນະນາໍກ່ຽວກບັ ນໍາ້ໃຊ,້ ສຸຂາພບິານ ແລະ ສຸຂາອະນາໄມ ຫຼ ືWASH. 

 ສາ້ງນະໂຍບາຍ ແລະ ແຜນດໍາເນນີງານສະເພາະ ພອ້ມທງັສະໜອງແຫຼ່ ງຊບັພະຍາກອນ ແລະ ຈດັຕັງ້ປະຕບິດັໃຫ ້

ປະກດົເປັນຈງິ ເພື່ ອສົ່ ງເສມີຄວາມກາ້ວໜາ້ຂອງແມ່ຍງິທາງດາ້ນຄວາມເປັນຜູນ້ໍາ ແລະ ການຕດັສນິໃຈ ໂດຍໃຫ ້

ນະໂຍບາຍ ແລະ ແຜນງານນັນ້ສອດຄ່ອງກບັແຜນຍຸດທະສາດຂອງຄະນະກໍາມາທກິານແຫ່ງຊາດເພື່ ອຄວາມກາ້ວ

ໜາ້ຂອງແມ່ຍງິ ແລະ ຂອງອານຸກາໍມະການເພື່ ອຄວາມກາ້ວໜາ້ຂອງແມ່ຍງິ. 

 ສາ້ງນະໂຍບາຍໃນການພດັທະນາແຫຼ່ ງຊບັພະຍາກອນມະນຸດ ເພື່ ອປກົປອ້ງຜູອ້ອກແຮງງານ ໂດຍສະເພາະແມ່ນຜູ ້

ອອກແຮງງານທີ່ ເປັນແມ່ຍງິຈາກການຈໍາແນກທາງກງົ ແລະ ທາງອອ້ມ ຊຶ່ ງນະໂຍບາຍດັ່ ງກ່າວນີ ້ຕອ້ງອງີໃສ່ຜນົ

ການວເິຄາະປະເດນັຄວາມສະເໝພີາບຍງິ-ຊາຍ ໃນທົ່ ວຂະແໜງການ.  

 ສາ້ງແຜນຍຸດທະສາດສໍາລັບການຈດັຕັງ້ປະຕິບດັສົນທສິັນຍາວ່າດວ້ຍສິດທິເດກັ, ບັນດານະໂຍບາຍຕ່າງໆທີ່

ກ່ຽວຂອ້ງ ແລະ ຄູ່ມແືນະນໍາຕ່າງໆ ເພື່ ອເຮດັໃຫກ້ານຈດັຕັງ້ປະຕບິດັໃຫປ້ະສບົຜນົສໍາເລດັ ພອ້ມທງັສະໜອງແຫ່ຼງ

ຊບັພະຍາກອນໃຫພ້ຽງພໍໃນການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັ. 
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 ສາ້ງແຜນຍຸດທະສາດໂດຍອງີໃສ່ການວເິຄາະປະເດນັຂອງຄວາມສະເໝພີາບຍງິ-ຊາຍ ໂດຍເນັນ້ໃສ່ການເຂົາ້ເຖງິ

ເດກັທີ່ ບ່ໍໄດເ້ຂົາ້ໂຮງຮຽນຊຶ່ ງລວມທງັເດກັທີ່ ໃຊແ້ຮງງານ ແລະ ກຸ່ມສ່ຽງອື່ ນໆໂດຍສະເພາະແມ່ນເດກັຍງິ ແລະຄນົພິ

ການ ແລະ ການປກົປອ້ງນກັຮຽນໃນໂຮງຮຽນກນິນອນ ແລະ ໃນໂຮງຮຽນອື່ ນໆ.  

 ຄວາມຮບັຮູກ່້ຽວກບັຄວາມສະເໝພີາຍຍງິ-ຊາຍ, ສນົທສິນັຍາວ່າດວ້ຍການລບຶລາ້ງທຸກຮູບແບບຂອງການຈາໍແນກ

ຕ່ໍກບັແມ່ຍງິ ແລະ ສດິທມິະນຸດຂອງແມ່ຍງິ ແລະ ເດກັນອ້ຍ: (i) ຕອ້ງສາ້ງແຜນການ ແລະ ຈດັສນັແຫຼ່ ງຊບັພະຍາ

ກອນເຂົາ້ໃສ່ໃຫຊ້ດັເຈນ ສໍາລບັການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັແຜນຍຸດທະສາດ ແລະ ນະໂຍບາຍການສກຶສາຮຽນຮ່ວມ

ແຫ່ງຊາດ ເພື່ ອຄວາມກາ້ວໜາ້ຂອງແມ່ຍງິ ແລະ ແຜນຍຸດທະສາດອື່ ນໆທີ່ ສາ້ງຂຶນ້ມາໃໝ່ ເພື່ ອຈດັຕັງ້ປະຕບິດັສນົ

ທສິນັຍາວ່າດວ້ຍສດິທເິດກັ. (ii) ສາ້ງຄວາມເຂັມ້ແຂງໃຫແ້ກ່ອານຸກໍາມະການເພື່ ອຄວາມກາ້ວໜາ້ຂອງແມ່ຍງິ ແລະ

ບນັດາຄະນະກໍາມະການອື່ ນໆ ທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງກບັຄວາມກາ້ວໜາ້ຂອງແມ່ຍງິ, ສດິທເິດກັ ແລະ ການປົກປອ້ງເດກັ

ໂດຍສະເໜໃີຫມ້ກີານຊ່ວຍເຫຼອືດາ້ນວຊິາການຈາກສາກນົ.  

 ເດກັຍງິ ແມ່ນມຈີໍານວນໜອ້ຍໃນໂຮງຮຽນກນິນອນຍອ້ນວ່າ ບນັດາຜູປ້ົກຄອງເຫນັວ່າໂຮງຮຽນກນິນອນບ່ໍມີ

ຄວາມປອດໄພ. 

 ທບົທວນຄນືກ່ຽວກບັກນົໄກໃນການຊ່ວຍເຫຼອືນກັຮຽນ ແລະ ການສະໜອງສິ່ ງອໍານວຍຄວາມສະດວກ ໃນໂຮງ

ຮຽນກນິນອນ ໂດຍສະເພາະແມ່ນສໍາລບັເດກັຍງິ. ພດັທະນາມາດຕະຖານຕ່ໍາສຸດສໍາລບັຫໍພກັ ແລະ ນໍາໃຊ,້ ສຸຂາພິ

ບານ ແລະ ສຸຂາອະນາໄມ ພອ້ມທງັການຄວບຄຸມນກັຮຽນ, ສດິທຂິອງເດກັທາງດາ້ນສະຫວດັດກີານ ແລະ ການ

ປກົປອ້ງເດກັ.  

 ທບົທວນຄນືບນັດາຂັນ້ຕອນໃນການຄດັເລອືກເອາົນກັຮຽນເຂົາ້ຮຽນໃນໂຮງຮຽນກນິນອນ ເພື່ ອຮບັປະກນັໃຫມ້ີ

ຈາໍນວນນກັຮຽນຈາກຫ່າງໄກສອກຫຼກີ ແລະ ນກັຮຽນຍງິໄດເ້ຂົາ້ເຖງິການສກຶສາຫຼາຍຂຶນ້. 

 

6.2.10 ການພດັທະນາຂດີຄວາມສາມາດ  
 ໃນໄລຍະເວລາແຕ່ນີ ້ຈນົເຖງິຕອນທາ້ຍຂອງແຜນພດັທະນາຂະແໜງການສກຶສາ, ຄວນມ:ີ i. ການນເິທດໃຫພ້ະ

ນກັງານຂອງຫອ້ງການສກຶສາທກິານແລະກລິາເມອືງ ກ່ຽວກບັຂອບເຂດໜາ້ວຽກສະບບັທບົທວນໃໝ່ ພາຍຫຼງັທີ່

ໄດມ້ກີານສກຶສາວໄິຈຖິງວທິກີານປະຕບິດັທີ່ ດ ີໃນການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັຂອບເຂດໜາ້ວຽກສະບບັທບົທວນນັນ້

ແລວ້; ii. ການກະກຽມແຜນການສກຶສາຂັນ້ພືນ້ຖານໃນຂັນ້ເມອືງ ແລະ iii. ສາ້ງຄວາມເຂັມ້ແຂງດາ້ນຄວາມສາ

ມາດໃນການວາງແຜນຂອງກະຊວງສກຶສາທກິານ ແລະ ກລິາ/ສະຖາບນັພດັທະນາຜູບໍ້ລຫິານການສກຶສາ ໂດຍ

ຜ່ານການຝກຶອບົຮມົໄລຍະຍາວໃນສະຖາບນັສາກນົເພື່ ອວາງແຜນການສກຶສາ. 

 

6.2.11 ກລິາກາຍະກາໍ 
 ຄວນແຕ່ງຕັງ້ໜ່ວຍປະສານງານວຊິາການດາ້ນກລິາຕື່ ມ ພາຍໃນໜ່ວຍປະສານງານວຊິາການທ ີ 3 ເພື່ ອຮບັປະກນັ

ເຮດັໃຫກ້ານພດັທະນາພາລະບດົບາດຂອງແຕ່ລະກມົມຄີວາມສອດຄ່ອງ ແລະ ເໝາະສມົ. ໜ່ວຍປະສານງານວຊິາ

ການນີມ້ໜີາ້ທີ່ ຄົນ້ຄວາ້ ແລະ ປກຶສາຫາລວ່ືາ ຄວນຮກັສາ 2 ກມົນີໄ້ວຕ່້າງຫາກ ຫຼ ືຄວນລວມຕວົເຂົາ້ກນັ ຫຼງັຈາກ

ນັນ້ ກລໍາຍງານໃຫໜ່້ວຍປະສານງານວຊິາການທ ີ3 ພາຍໃນ 1 ປ.ີ  

 ໜ່ວຍປະສານງານວຊິາການນີ ້ ຕອ້ງໃຫຄໍ້າແນະນໍາກ່ຽວກບັການສາ້ງແຜນພດັທະນາການສກຶສາ ແລະ ກລິາຄັງ້ທີ

VIII ວ່າ ຄວນຮ່າງເປນັ 2 ແຜນແຕກຕ່າງກນັບໍ ຫຼ ືເອາົເຂົາ້ເປນັແຜນດຽວກນັ. 

 

6.2.12 ການເງນິ  
 ເຮດັວຽກງານຮ່ວມກບັກະຊວງການເງນິ ແລະ ກະຊວງພາຍໃນ ເພື່ ອເຮດັໃຫຂ້ັນ້ຕອນຂອງການບນັຈສຸບັຊອ້ນມີ

ຄວາມສອດຄ່ອງກບັ ຮອບວຽນຂອງການຂຶນ້ແຜນງບົປະມານ.  
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 ປັບປຸງກນົໄກຕ່າງໆໃນການອະນຸມດັໂຄງການລງົທນຶຕ່າງໆ ລະຫວ່າງກມົແຜນການ ແລະ ກມົການເງນິ ເພື່ ອຮບັ

ປະກນັ ໃຫມ້ງີບົປະມານບໍລຫິານປກົະຕໄິປຮບັໃຊເ້ຂົາ້ໃນການຂະຫຍາຍຕາໜ່າງການສກຶສາ.  

 ພຈິາລະນາກ່ຽວກບັບູລມີະສດິຂອງການລງົທນຶຄນືໃໝ່ (ຈາກປະລມິານໄປສູ່ຄຸນນະພາບ) ເພື່ ອຮບັປະກນັດາ້ນ

ຄວາມຍນືຍງົຂອງງບົປະມານ. 

6.3 ບູລມີະສດິທ ີ3: ການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັ ໃນລະຫ່ວາງ ປ ີ2016-20 

6.3.1 ການສກຶສາຂັນ້ພືນ້ຖານ - ການສກຶສາກ່ອນໄວຮຽນ  
 ທບົທວນຜນົກະທບົ, ບດົຮຽນທີ່ ຖອດຖອນໄດຈ້າກການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັແຜນງານການກຽມຄວາມພອ້ມໃນຊຸມ

ຊນົ ກ່ອນທີ່ ຈະຂະຫຍາຍໄປສູ່ພືນ້ທີ່ ອື່ ນ: ພຈິາລະນາຊອກຫາທາງເລອືກຕ່າງໆ ສໍາລບັການສະໜອງເງນິອຸດໜນູ

ໃຫແ້ກ່ຜູດູ້ແລເດກັໃຫມ້ຄີວາມຍນືຍງົ, ການສະໜອງກອ້ນເງນິຊ່ວຍເຫຼອືໂຮງຮຽນ, ອາຫານໂຮງຮຽນ ແລະ ການ

ເຂົາ້ເຖງິການຊ່ວຍເຫຼອືຂອງຄູສກຶສານເິທດ. ສາ້ງຍຸດທະສາດແບບຮອບດາ້ນ ເພື່ ອເຂົາ້ເຖງິເດກັອາຍຸລະຫວ່າງ 0-4

ປ ີທີ່ ດອ້ຍໂອກາດທີ່ ສຸດ (ເຊັ່ ນວ່າ: ການສກຶສາອບົຮມົຜູປ້ກົຄອງ, ວຽກງານໂພຊະນາການ). 

 

 

6.3.2 ການສກຶສາຂັນ້ພືນ້ຖານ - ການສກຶສາຊັນ້ປະຖມົ ແລະ ມດັທະຍມົຕົນ້ 
 ສບືຕ່ໍສະໜບັສະໜນູ ການເຂົາ້ຮຽນໃຫຖ້ກືເກນອາຍຸ ແລະ ການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັການເລື່ ອນຊັນ້ແບບຕ່ໍເນື່ ອງ:ຄວນ

ເອາົໃຈໃສ່ປອ້ງກນັບ່ໍໃຫເ້ດກັເຂົາ້ຮຽນກ່ອນເກນອາຍຸໃນໂຮງຮຽນປະຖມົ ແລະ ໃນການສກຶສານອກໂຮງຮຽນຊັນ້

ປະຖມົ. ຄວນສບືຕ່ໍຈດັຕັງ້ປະຕບິດັການການເລື່ ອນຊັນ້ແບບຕ່ໍເນື່ ອງ ໂດຍຈດັຕັງ້ປະຕບິດັແຜນງານການສອນບໍາ

ລຸງ. 

 ສບືຕ່ໍແກໄ້ຂບນັຫາທາ້ທາຍດາ້ນຄຸນນະພາບໃນການສກຶສາຊັນ້ປະຖມົ: ປບັປຸງການຮຽນພາສາລາວ, ການສດິສອນ

ການອ່ານ ແລະ ການສອນຫອ້ງຮຽນຄວບ. 

 ສບືຕ່ໍສາ້ງຄວາມເຂັມ້ແຂງການເຊື່ ອມໂຍງ  ແລະ ກນົໄກໃນການພດັທະນາວຊິາຊບີຂອງຄູຕະຫຼອດຊວີດິ ໂດຍອງີ

ໃສ່ລະບບົການສາ້ງຄູກ່ອນປະຈາໍການ ແລະ ການຍກົລະດບັຄູປະຈາໍການ. 

 ເຜຍີແຜ່ຄໍາແນະນໍາ ກ່ຽວກບັ ຫຼກັສູດຊັນ້ມດັທະຍມົຕົນ້ໃນໂຮງຮຽນຂະໜາດນອ້ຍ: ຄວນສົ່ ງເສມີໃຫໂ້ຮງຮຽນ

ຕ່າງໆໄດສ້ອນຄບົພາກສ່ວນທີ່ ສໍາຄນັຂອງຫຼກັສູດ ໂດຍອງີໃສ່ຈາໍນວນຄູທີ່ ມຢູ່ີ. ຖາ້ຫາກໂຮງຮຽນມດັທະຍມົແຫ່ງ

ໃດບ່ໍມຄູີພຽງພໍສໍາລບັສອນທຸກວຊິາ ຄວນພຈິາລະນາເຖງິການຄດັຈອ້ນ ແລະ ເຊື່ ອມສານຫຼກັສູດເພື່ ອໃຫສ້າມາດ

ນາໍໄປສດິສອນໄດ.້  

 ຮບັປະກນັໃຫມ້ບູີລມີະສດິທີ່ ເໝາະສມົ ເພື່ ອສະໜບັສະໜນູ ແລະ ຕດິຕາມຄູ ແລະ ໂຮງຮຽນເປນັປະຈາໍ: ຮບັປະ

ກນັໃຫມ້ງີບົປະມານພຽງພໍ ສໍາລບັຄູສກຶສານເິທດເພື່ ອຕດິຕາມຄູ, ໂຮງຮຽນ ແລະ ປັດໄຈດາ້ນຄຸນນະພາບ ແລະ

ອະທບິາຍຈະແຈງ້ ກ່ຽວກບັລະບບົຊ່ວຍເຫຼອື ໂຮງຮຽນ ແລະ ຄູມດັທະຍມົຕົນ້.  

 ເຮດັວຽກຮ່ວມກບັພາກສ່ວນທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງ ມຄີ:ື ກະຊວງການຕ່າງປະເທດ, ກະຊວງພາຍໃນ, ກະຊວງແຮງງານ

ແລະ ສະຫວດັດກີານສງັຄມົ, ພອ້ມທງັອໍານາດການປກົຄອງທອ້ງຖີ່ ນ ເພື່ ອປອ້ງກນັບ່ໍໃຫເ້ດກັອອກໂຮງຮຽນ ແລະ

ອບົພະຍກົໄປເຮດັວຽກຢູ່ໃນປະເທດເພື່ ອນບາ້ນ. 

 

6.3.3 ການສກຶສານອກລະບບົ (ໄວໜຸ່ມ ແລະ ຜູໃ້ຫຍ່)  
 ປບັປຸງຂໍມູ້ນສໍາລບັການສກຶສານອກໂຮງຮຽນ: ມຄີວາມຈາໍເປນັຕອ້ງໄດປ້ບັປຸງການເກບັກໍາຂໍມູ້ນສໍາລບັການສກຶສາ

ນອກໂຮງຮຽນ ແລະ ຄວນບນັຈເຸຂົາ້ໃນລະບບົຄຸມ້ຄອງຂໍມູ້ນຂ່າວສານການສກຶສາ. ນອກນັນ້ ຈໍາເປັນຕອ້ງມີ

ຄວາມເປນັເອກະພາບກນັ ກ່ຽວກບັລະບບົການຄດິໄລ່ ແລະ ຕດິຕາມອດັຕາການຮູໜ້ງັສຂືອງຜູໃ້ຫຍ່ ຊຶ່ ງຄວນນໍາ

ໃຊບ້ດົຮຽນຈາກປະເທດອື່ ນໆ ໃນຂງົເຂດພາກພືນ້ນີ.້  
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 ຟືນ້ຟູສູນການຮຽນຮູຊຸ້ມຊນົຄນືໃໝ່. ສງັເກດເຫນັວ່າ ຄວາມອາດສາມາດ ແລະ ຄວມຕອ້ງການສໍາລບັສູນການ

ຮຽນຮູຊຸ້ມຊນົໃນປະຈບຸນັນີ ້ຍງັມຂີອບເຂດຈໍາກດັ, ສະນັນ້ ມດັອາດເປັນປະໂຫຍດທີ່ ຈະເອາົໃຈໃສ່ສາ້ງຄວາມ

ເຂັມ້ແຂງໃຫແ້ກ່ສູນການຮຽນຮູໃ້ນຊຸມຊນົທີ່ ມຢູ່ີແລວ້ ໃນໄລຍະສອງປີຕ່ໍໜາ້. ສິ່ ງດັ່ ງກ່າວນີ ້ ອາດປະກອບດວ້ຍ

ການປັບປຸງການຄຸມ້ຄອງບໍລຫິານ ໂດຍຜ່ານທາງການຝກຶອບົຮມົ ແລະ ສົ່ ງເສມີໃຫບ້ນັດາສູນການຮຽນຮູຊຸ້ມຊນົ

ໃນການຂະຫຍາຍພາລະບດົບາດຂອງພວກເຂາົ ນອກຈາກທີ່ ຈະເປນັພຽງແຕ່ສະຖານທີ່ ສໍາລບັຮຽນເທົ່ ານັນ້ ແຕ່ໃຫ ້

ກາຍເປັນສູນການຮຽນຮູທ້ີ່ ແທຈ້ງິ ຊຶ່ ງມນັຈະຊ່ວຍໃຫບ້ນັດາສະມາຊກິພາຍໃນຊຸມຊນົທຸກຄນົສາມາດຜັນຂະ

ຫຍາຍການຮ່ໍາຮຽນ ແລະ ນໍາໃຊຄ້ວາມຮູໜ້ງັສຂືອງພວກເຂາົ (ແລະ ຍຸດທະສາດໃນການສື່ ສານ) ເພື່ ອຈດຸປະສງົ

ແລະ ຄວາມຕອ້ງການຂອງພວກເຂາົ. ອາດນາໍໃຊບ້ດົຮຽນຈາກບນັດາປະເທດສະມາຊກິອາຊຽນອື່ ນໆ.  

 ສາ້ງຄວາມເຂັມ້ແຂງໃຫກ້ານປະສານງານການຊ່ວຍເຫຼອື ແລະ ການລະບບົແຫຼ່ ງຊບັພະຍາກອນສໍາລບັການສກຶສາ

ຂັນ້ພືນ້ຖານຂອງໄວໜຸ່ມ ແລະ ຜູໃ້ຫຍ່: ບນັດາຄູ່ຮ່ວມພດັທະນາ ສາມາດຊ່ວຍສະໜບັສະໜນູວທິທີາງຕ່າງໆເພື່ ອ

ສງັລວມເອາົບນັດາວຽກງານການຮ່ໍາຮຽນຂອງໄວໜຸ່ມ ແລະ ຜູໃ້ຫຍ່ ໂດຍຜ່ານກດິຈະກໍາໃນການພດັທະນາຕ່າງໆ

(ເຊັ່ ນ: ດາ້ນສຸຂະພາບແລະ ດາ້ນການດໍາລງົຊວີດິ) ແລະ ຊ່ວຍເຊື່ ອມໂຍງການສກຶສານອກໂຮງຮຽນເຂົາ້ກບັກດິຈະ

ກາໍອື່ ນໆ ທີ່ ມເີປົາ້ໝາຍແນໃສ່ຊຸມຊນົທີ່ ດອ້ຍໂອກາດທາງການສກຶສາທີ່ ສຸດ, ຕວົຢ່າງ ການຝກຶອບົຮມົຄະນະກໍາມະ

ການພດັທະນາການສກຶສາຂັນ້ບາ້ນ, ການພດັທະນາເດກັກ່ອນໄວຮຽນ ຂັນ້ຊຸມຊນົ ແລະອື່ ນໆ. 

 

6.3.4 ການສກຶສາຫຼງັຂັນ້ພືນ້ຖານຊັນ້ມດັທະຍມົປາຍ 
 ຕອ້ງຮບັປະກນັໃຫງ້ບົປະມານຈາກການຊ່ວຍເຫຼອືທາງການເພື່ ອການພດັທະນາ ໄປຮບັໃຊແ້ຜນການພດັທະນາ

ແຫ່ງຊາດ, ເປົາ້ໝາຍ, ຈດຸປະສງົ ຂອງກະຊວງສກຶສາທກິານ ແລະ ກລິາ ຊຶ່ ງລວມທງັຕອ້ງຮບັປະກນັໃຫມ້ງີບົປະ

ມານມາຮອງຮບັວຽກງານບໍລຫິານຕ່າງໆ.  

 ການເຊື່ ອມໂຍງກນັລະຫວ່າງ ການສກຶສາຊັນ້ມດັທະຍມົປາຍ, ຊຸມຊນົ ແລະ ຕະຫຼາດແຮງງານ ຕອ້ງຖເືປັນວຽກ

ງານບູລມີະສດິຂອງການສກຶສາການສກຶສາຊັນ້ມດັທະຍມົປາຍ ໃນ ສປປ ລາວ ໂດຍສະເພາແມ່ນການສກຶສາສາຍ

ວຊິາຊບີ ຊຶ່ ງມຫຼີາຍແຂວງສະເໜວ່ີາການສອບເສງັຈບົຊັນ້ມດັທະຍມົປາຍ ຄວນກວມເອາົວຊິາຕ່າງໆຂອງສາຍອາຊີ

ວະສກຶສາ ໂດຍໃຫມ້ກີານຢັງ້ຢນືທຽບເທົ່ າກນັກບັລະບບົທີ່ ມຢູ່ີໃນປະຈບຸນັນີ.້ 

 

6.3.5 ການສກຶສາຊັນ້ສູງ  
 ຄວນໃຫບ້ນັດາມະຫາວທິະຍາໄລຄ່ອຍໆກາຍເປນັສະຖາບນັທີ່ ມຄີວາມເປນັເອກະລາດທາງດາ້ນວຊິາການ, ຊຶ່ ງມຂໍີ ້

ກໍານດົຕ່າງຫາກ. ນອກຈາກນັນ້ ຄວນມກີານກໍານດົສ່ວນປະກອບຂອງລະບບົການສກຶສາຊັນ້ສູງໃຫຊ້ດັເຈນເຊັ່ ນ:

ມະຫາວທິະຍາໄລ,  ສະຖາບນັສາ້ງຄູ  ແລະ  ສະຖາບນັອາຊວີະສກຶສາ  ແລະ  ບນັດາສະຖາບນັທີ່ ສດິສອນລະດບັ

ເໜອືສາຍສາມນັອື່ ນໆ ຕາມການກາໍນດົຂອງລດັຖະບານໃນແຕ່ລະໄລຍະ.  

 

6.3.6 ການສກຶສາຄູ  
 ການຝກຶອບົຮມົຄູປະຈາໍການ ໂດຍອງີໃສ່ການສອນຕວົຈງິຢູ່ໃນໂຮງຮຽນ (ຕາມຮູບແບບຂອງໂຄງການ ISTME 

ຂອງອງົການໄຈກາ). 

 ລະບບົການນເິທດພາຍໃນຄວນໄດຮ້ບັການຟືນ້ຟູຄນືມາໃໝ່ ໂດຍນໍາໃຊເ້ວລາໃນການພດັທະນາວຊິາຊບີຄູໃນຂັນ້

ໂຮງຮຽນທີ່ ມຢູ່ີແລວ້ນັນ້. ຖເືອາົກອງປະຊຸມປະຈາໍເດອືນຂອງບນັດາຜູອໍ້ານວຍການໂຮງຮຽນ ເປັນວາລະໃນການ

ປກຶສາຫາລ ືແລະ ປະສານງານໃນການວາງແຜນກ່ຽວກບັ ຄູປະຈາໍການຂອງສູນພດັທະນາຄູໃນຂັນ້ເມອືງແລະ ຂັນ້

ແຂວງ.  
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 ສູນພດັທະນາຄູ ຕອ້ງເຮດັໜາ້ທີ່ ໃນການຊ່ວຍເຫຼອືດາ້ນວຊິາຊບີຄູ ໂດຍການປະສານສມົທບົກບັກມົສາ້ງຄູ, ຄູສກຶ

ສານເິທດຂອງພະແນກສກຶສາທກິານແຂວງ ແລະ ບນັດາຄູສອນໃນສະຖາບນັສາ້ງຄູ ເພື່ ອດໍາເນນີການຝກຶອບົຮມົຄູ

ປະຈາໍການຢ່າງຕ່ໍເນື່ ອງ ແລະ ເພື່ ອຍກົລະດບັຄູໃນອະນາຄດົ. 

 ການຝກຶອບົຮມົກ່ຽວກບັການສດິສອນຫອ້ງຄວບ ຕອ້ງອງີໃສ່ການສດິສອນໃນລະດບັຄວາມສາມາດ ທີ່ ແຕກຕ່າງ

ກນັ ແລະ ສອນໃນພາກປະຕບິດັ ໃນສະຖານທີ່ ຈງິ ແລະ ການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັຕອ້ງສອດຄ່ອງກບັຂໍກ້ໍານດົຂອງ

ມາດຕະຖານຄຸນນະພາບການສກຶສາແຫ່ງຊາດ ສໍາລບັການນາໍໃຊຫ້ອ້ງຮຽນຄວບ.  

 ຕອ້ງສາ້ງບນັດາສະຖາບນັສາ້ງຄູໃຫເ້ປນັ ສູນກາງແຫ່ງຄວາມເປນັເລດີສໍາລບັການສດິສອນຂອງຄູ. 

 ຕອ້ງພດັທະນາຄຸນນະພາບຂອງສະຖາບນັສາ້ງຄູ ໃຫກ້າຍມາເປນັເປົາ້ໝາຍໜຶ່ ງສໍາລບັການເຊື່ ອມໂຍງເຂົາ້ກບັປະຊາ

ຄມົອາຊຽນ ໃນປີ 2015 ແລະ ການສາ້ງຄວາມສາມາດ ແມ່ນເນັນ້ໃສ່ບນັດາຄູສອນໃນສະຖາບນັສາ້ງຄູຊຶ່ ງລວມ

ທງັສົ່ ງເສມີຄູຜູທ້ີ່ ສອນດສີອນເກັ່ ງ; ສະໜອງທນຶການສກຶສາລະດບັປະລນິຍາໂທ ໂດຍລວມມກືບັບນັດາສະຖາບນັ

ຕ່າງໆຂອງປະເທດເພື່ ອນບາ້ນ. 

 

6.3.7 ການບໍລຫິານ ແລະ ຄຸມ້ຄອງການສກຶສາ  
 ກະຊວງສກຶສາທກິານ ແລະ ກລິາ ຄວນຮບັປະກນັດາ້ນການເກບັກໍາຂໍມູ້ນ ແລະ ການແລກປ່ຽນຂໍມູ້ນຢ່າງເປນັລະ

ບບົທງັໃນສາຍຕັງ້ ແລະ ສາຍຂວາງ ລະຫວ່າງບນັດາກມົຕ່າງໆຂອງກະຊວງສກຶສາທກິານ ແລະ ບນັດາຂະແໜງ/

ໜ່ວຍງານຕ່າງໆ ຂອງພະແນກສກຶສາທກິານແລະກລິາແຂວງ ແລະ ຫອ້ງການສກຶສາທກິານແລະກລິາເມອືງ. 

 ການປະສານງານລະຫວ່າງຜູບໍ້ລຫິານລະດບັສູງຂອງ 3 ກມົຫຼກັຄ ືກມົແຜນການ, ກມົການເງນິ ແລະ ກມົກວດກາ

ຕອ້ງໄດຮ້ບັການປບັປຸງໃຫເ້ຂັມ້ແຂງໂດຍຜ່ານກນົໄກ ແລະ ຂອບວຽກຂອງໜ່ວຍງານວຊິາການບໍລຫິານ ແລະ ຄຸມ້

ຄອງ ຫຼ ືໜ່ວຍງານວຊິາການທ ີ3. 

 ການບໍລຫິານ ແລະ ຄຸມ້ຄອງການສກຶສາຊັນ້ສູງ ຄວນໄດຮ້ບັການປບັປຸງໃຫດ້ຂີຶນ້ຕື່ ມ ລວມທງັການປງັປຸງໂຄງສາ້ງ

ຄນືໃໝ່, ການວາງແຜນງບົປະມານ ແລະ ການນໍາໃຊງ້ບົປະມານ ແລະ ການເປີດສອນຫຼກັສູດຕ່າງໆເພື່ ອຕອບສະ

ໜອງຕາມຄວາມຕອ້ງການຂອງແຜນພດັທະນາແຫ່ງຊາດ ແລະ ຄວາມສາມາດໃນການແຂ່ງຂນັຂອງຕນົໃນຂງົເຂດ

ພາກພືນ້ອາຊຽນ. 

 ຂະບວນການໃນການສາ້ງແຜນພດັທະນາຂະແໜງການສກຶສາ ສະບບັຕ່ໍໄປ (2016-2020) ຄວນໃຫມ້ສ່ີວນ

ຮ່ວມຫຼາຍຂຶນ້ຂອງພາກສ່ວນກ່ຽວຂອງທີ່ ສໍາຄນັໃນຂັນ້ເມອືງ, ນະຄອນຫຼວງ, ແຂວງ ແລະ ສູນກາງ. ແຜນພດັທະ

ນາຂະແໜງການສກຶສາສະບບັຕ່ໍໄປ ຄວນມກີານອອກແບບ ແລະ ໂຄງສາ້ງທີ່ ມລີກັສະນະຍຸດທະສາດ ໂດຍໃຫມ້ີ

ການຄດິໄລ່ມູນຄ່າຢ່າງເຕມັສ່ວນ ແລະ ເໝາະສມົກບັຄວາມອາດສາມາດໃນການສະໜອງງບົປະມານພອ້ມທງັ

ເນັນ້ໃສ່ການປບັປຸງຄຸນນະພາບ ແລະ ປະສດິທຜິນົຂອງຂະແໜງການ. 

 

6.3.8 ການສກຶສາຮຽນຮ່ວມ ແລະ ການສກຶສາສໍາລບັຄນົພກິານ  
 ກໍານດົກນົໄກໃດໜຶ່ ງ ເພື່ ອຕດິຕາມຜນົກະທບົຂອງແຜນງານສາ້ງຂດີຄວາມສາມາດໃນແຕ່ລະໄລຍະ ແລະ ນໍາໃຊຂໍ້ ້

ມູນເຫຼ ົ່ ານັນ້ເພື່ ອມາເປນັບ່ອນອງີໃນການທບົທວນແຜນງານດັ່ ງກ່າວຄນືໃໝ່. 

 ປບັປຸງການປະສານງານ ແລະ ການຮ່ວມມລືະຫວ່າງສູນການສກຶສາຮຽນຮ່ວມ ແລະ ໜ່ວຍປະຕບິດັງານວຊິາການ

ດາ້ນຄວາມສະເໝພີາບລະຫວ່າງຍງິ-ຊາຍ, ຄນົພກິານ ແລະ ການສກຶສາຮຽນຮ່ວມ ທີ່ ຂຶນ້ກບັໜ່ວຍປະສານງານວິ

ຊາການທ ີ3. 

 ດໍາເນນີການສກຶສາທດົລອງ ໃນ 2 ສະຖາບນັສາ້ງຄູ ແລະ ເຊື່ ອມສານວຽກງານການສກຶສາຮຽນຮ່ວມເຂົາ້ໃນໂຮງ

ຮຽນທົ່ ວໄປ.  

 ດໍາເນນີການຄົນ້ຄວາ້ວໄິຈລະອຽດ ເພື່ ອນໍາມາເປນັບດົຮຽນພອ້ມທງັວເິຄາະເຖງິວທິກີານປະຕບິດັທີ່ ດ ີໃນການສກຶ

ສາຮຽນຮ່ວມ ແລະ ນາໍມາສບືຕ່ໍຈດັຕັງ້ປະຕບິດັບນົພືນ້ຖານບດົຮຽນເຫຼ ົ່ ານັນ້.  
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 ກະຊວງສກຶສາທກິານ ແລະ ກລິາ ຈະຕອ້ງເຮດັພາລະໜາ້ທີ່ ໃນການອໍານວນຄວາມສະດວກໃຫກ້ານສກຶສາຮຽນ

ຮ່ວມ ໃຫກ້ວາ້ງຂວາງກວ່າເກົ່ າ  ເພາະວ່າ ຖາ້ປ່ອຍໃຫບ້ນັດາອງົການຈດັຕັງ້ສາກນົທີ່ ບ່ໍສງັກດັລດັເປນັຜູເ້ຮດັໜາ້ທີ່ ນີ ້

ເປນັຫຼກັ ວຽກງານນີຈ້ະບ່ໍມຄີວາມຍນືຍງົ. 

 

6.3.9 ຄວາມສະເໝພີາບລະຫວ່າງຍງິ-ຊາຍ ໃນການສກຶສາ  
 ພດັທະນານະໂຍບາຍກ່ຽວກບັຄວາມສະເໝພີາບຍງິ-ຊາຍຂອງພະນກັງານ ເພື່ ອແກໄ້ຂຄວາມບ່ໍດຸ່ນດ່ຽງຂອງຕວົ

ແທນແມ່ຍງິໃນການນໍາພາ ແລະ ໃນການຕດັສນິໃຈ ໂດຍນໍາໃຊມ້າດຕະຖານພເິສດຊົ່ ວຄາວເພື່ ອແກໄ້ຂຄວາມບ່ໍ

ດຸ່ນດ່ຽງດັ່ ງກ່າວ. ບນັດານະໂຍບາຍທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງກບັຄວາມສະເໝພີາບຍງິ-ຊາຍ ຕອ້ງເນັນ້ໃສ່ບນັຫາຄວາມບ່ໍສະເໝີ

ພາບກນັໃນການເຮດັວຽກພາຍໃນຄອບຄວົ ຊຶ່ ງມນັມຂໍີຈ້ໍາກດັໃນການມສ່ີວນຮ່ວມຂອງແມ່ຍງິໃນການສກຶສາ 

ແລະໃນການເຮດັວຽກງານວຊິາຊບີຕ່າງໆ ແລະ ນະໂຍບາຍນີ ້ຕອ້ງກໍານດົເງ ື່ອນໄຂທີ່ ເໝາະສມົ ເພື່ ອໃຫບ້ດົບາດ

ໃນການເຮດັວຽກພາຍໃນຄອບຄວົນັນ້ ເປນັສ່ວນໜຶ່ ງຂອງຂະບວນການໃນການສົ່ ງເສມີເລື່ ອນຕໍາແໜງຂອງພະນກັ

ງານ.  

 ຄວາມສະເໝພີາບລະຫວ່າງຍງິ-ຊາຍໃນການສກຶສາ ຕອ້ງໄດກ້ໍານດົໄວໃ້ນບນັດານະໂຍບາຍແຫ່ງຊາດຕ່າງໆຊຶ່ ງ

ລວມທງັ ແຜນພດັທະນາຂະແໜງການສກຶສາ (2016-20) ແລະ ນະໂຍບາຍອື່ ນໆ ເຊັ່ ນວ່າ ແຜນຍຸດທະສາດແຫ່ງ

ຊາດເພື່ ອຄວາມກາ້ວໜາ້ຂອງແມ່ຍງິ (2011-15), ແຜນຍຸດທະສາດອາຊວີະສກຶສາ ແລະ ແຜນຍຸດທະສາດການ

ປະຕບິດັງານວ່າດວ້ຍການສກຶສາຄູ ໂດຍໃຫແ້ຜນງານຍຸດທະສາດຕ່າງໆເຫຼ ົ່ ານີມ້ຄີວາມສອດຄ່ອງກນັ.  

 ຕອ້ງສາ້ງແຜນພດັທະນາຂດີຄວາມສາມາດຂອງທົ່ ວທງັລະບບົ ທີ່ ເນັນ້ໃສ່ການຕດິຕາມ ແລະ ປະເມນີຜນົ ເພື່ ອວດັ

ແທກຜນົກະທບົພອ້ມທງັລາຍງານຜນົດັ່ ງກ່າວໂດຍຜ່ານລະບບົຄຸມ້ຄອງຂໍມູ້ນຂ່າວສານ. 

 ສາ້ງຄວາມເຂັມ້ແຂງໃຫຄ້ະນະກໍາມະການພດັທະນາການສກຶສາຂັນ້ບາ້ນ ແລະ ຄະນະກໍາມະການພດັທະນາການ

ສກຶສາຂັນ້ເມອືງ ເພື່ ອປັບປຸງຂດີຄວາມສາມາດໃນການປະຕບິດັພາລະບດົບາດຂອງພວກເຂາົເຈ ົາ້ ພາຍໃຕນ້ະໂຍ

ບາຍການກະຈາຍອໍານາດລງົສູ່ທອ້ງຖິ່ ນ ໂດຍເນັນ້ໃສ່ສດິທຂິອງແມ່ຍງິ ແລະ ເດກັ ພອ້ມທງັ ການປົກປອ້ງເດກັ. 

ຄວນພຈິາລະນາເຖງິນະໂຍບາຍທີ່ ວ່າ ສະມາຊກິຂອງຄະນະກາໍມະການພດັທະນາການສກຶສາຂັນ້ບາ້ນຕອ້ງມແີມ່ຍງິ

ກວມ 30%. 

 ການປູກຈດິສໍານກຶກ່ຽວກບັຄວາມສະເໝພີາບລະຫວ່າງຍງິ-ຊາຍ ແລະ ສດິທແິມ່ຍງິ ແລະ ເດກັຢູ່ຂັນ້ທອ້ງຖິ່ ນ:ບນັ

ດາໂຄງການ ແລະ ແຜນງານຕ່າງໆທີ່ ຈດັຕັງ້ປະຕບິດັຢູ່ຂັນ້ທອ້ງຖິ່ ນ ໃຫເ້ນັນ້ໃສ່ປະເດນັກ່ຽວກບັຄວາມສະເໝພີາບ

ລະຫວ່າງຍງິ-ຊາຍ ແລະ ສດິທມິະນຸດເພື່ ອຈດຸປະສງົປບັປຸງຄວາມສະເໝພີາບ ແລະ ຄວມເທົ່ າທຽມກນັລະຫວ່າງ

ຍງິ-ຊາຍໃນການສກຶສາ. ວຽກທີ່ ສໍາຄນັອກີອນັໜຶ່ ງຄກືານອອກເອກະສານຢັງ້ຢນືການເກດີໃຫເ້ດກັທຸກຄນົ. 

 

6.3.10 ການພດັທະນາຂດີຄວາມສາມາດ  
 ໃນໄລຍະທໜີຶ່ ງນີ,້ ຄວນໃຫບູ້ລມີະສດິສໍາລບັ (i) ປັບປຸງຂດີຄວາມສາມາດໃນການວເິຄາະຂໍມູ້ນສໍາລບັຫອ້ງການ

ສກຶສາທກິານ ແລະ ກລິາເມອືງ; (ii) ຝກຶອບົຮມົບນັດາອໍານວຍການໂຮງຮຽນກ່ຽວກບັການເກບັກໍາຂໍມູ້ນ ແລະ

ການນໍາພາການສດິສອນ; ແລະ (iii) ສາ້ງແຜນງານການຝກຶອບົຮມົໂດຍອງີໃສ່ການຄົນ້ຄວາ້ວໄິຈ ສໍາລບັຄະນະກໍາ

ມະການພດັທະນາການສກຶສາຂັນ້ບາ້ນ ຊຶ່ ງມໜີາ້ທີ່ ພືນ້ຖານດັ່ ງທີ່ ກໍານດົໃນນະໂຍບາຍ 3 ສາ້ງ ກ່ຽວກບັການກະ

ຈາຍອໍານາດລງົສູ່ທອ້ງຖິ່ ນ.  

 ໃນໄລຍະແຕ່ປີ 2016-2020, ການສາ້ງຂດີຄວາມສາມາດ ຄວນເນັນ້ໜກັໃສ່ (i) ສະຖາບນັພດັທະນາຜູບໍ້ລຫິານ

ການສກຶສາ ໂດຍເລີ່ ມຈາກການສາ້ງແຜນພດັທະນາສະຖາບນັ ທີ່ ເນັນ້ໃສ່ ການພດັທະນາຊບັພະຍາກອນມະນຸດ

ແລະ ສາ້ງສາຍພວົພນັຂັນ້ສະຖາບນັກບັບນັດາອງົກອນອື່ ນໆໃນຂງົເຂດພາກພືນ້ທີ່ ເຮດັໜາ້ທີ່ ຄາ້ຍຄກືນັ ເພື່ ອກໍານດົ

ມາດຕະຖານສາກນົສໍາລບັການຝກຶອບົຮມົ; (ii) ເພີ່ ມທກັສະທາງດາ້ນພາສາອງັກດິສໍາລບັພະນກັງານຂັນ້ສູງເພື່ ອ

ໃຫເ້ຂາົເຈ ົາ້ສາມາດເຂົາ້ຮ່ວມກອງປະຊຸມລະດບັສາກນົໄດຢ່້າງມປີະສດິທພິາບ; ແລະ (iii) ສາ້ງຄວາມເຂັມ້ແຂງໃຫ ້
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ແກ່ໜ່ວຍງານຕ່າງໆພາຍໃນກະຊວງສກຶສາທກິານ ແລະ ກລິາ ໂດຍການສະໜອງທນຶການຝກຶອບົຮມົ ພາຍໃນຂງົ

ເຂດວຊິາສະເພາະຕ່າງໆ  ແລະ ການສະໜອງການຊ່ວຍເຫຼອືດາ້ນວຊິາການ. 

 ເພື່ ອສາ້ງອຸປະກອນ ຫຼ ືຄູ່ມສໍືາລບັການຝກຶອບົຮມົທີ່ ອງີໃສ່ສະພາບວດັທະນາທໍາທອ້ງຖິ່ ນ, ມນັຈາໍເປນັທີ່ ຈະຕອ້ງດໍາ

ເນນີການສກຶສາຄົນ້ຄວາ້ຂະໜາດນອ້ຍກ່ຽວກບັການຄຸມ້ຄອງບໍລຫິານຫຼາຍຄັງ້. ບດົສກຶສາຄົນ້ຄວາ້ດັ່ ງກ່າວນີຈ້ະ

ເປັນພືນ້ຖານໃຫແ້ກ່ປຶມ້ຄູ່ມສໍືາລບັການຝຶກອບົຮມົ ແລະ ຈະເປັນບ່ອນອງີໃຫແ້ກ່ຄູຝກຶ ແລະ ບຸກຄນົອື່ ນໆໃນ

ການຮຽນຮູວ້ທິກີານສກຶສາຄົນ້ຄວາ້ກ່ຽວກບັການຄຸມ້ຄອງການສກຶສາເພື່ ອປບັປຸງວຽກງານດັ່ ງກ່າວ. ຜູທ້ີ່ ຈະນໍາໃຊ ້

ເຄື່ ອງມດືັ່ ງກ່າວນີປ້ະກອບດວ້ຍ  ກະຊວງສກຶສາທກິານ ແລະ ກລິາ, ສະຖາບນັພດັທະນາຜູບໍ້ລຫິານການສກຶສາ,

ພະແນກສກຶສາທກິານ ແລະ ກລິາແຂວງ ແລະ ຫອ້ງການສກຶສາທກິານ ແລະ ກລິາເມອືງ.  

 ທຸກໆການຝກຶອບົຮມົ ແລະ ທຸກໆກດິຈະກໍາທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງກບັການພດັທະນາຂດີຄວາມສາມາດຄວນຈະ (i) ມກີານ

ປະເມນີຜນົ ທງັໃນທາງດາ້ນວຽກງານ ແລະ ຜນົກະທບົຕ່ໍກບັການປະຕບິດັວຽກງານໂດຍອາດຈະຕອ້ງສາ້ງທມີງານ

ປະເມນີການຝກຶອບົຮມົ ໂດຍນໍາໃຊພ້ະນກັງານກວດກາຄຸນນະພາບຂອງພະແນກສກຶສາທກິານ ແລະ ກລິາແຂວງ 

ແລະ ຫອ້ງການສກຶສາທກິານ ແລະ ກລິາເມອືງ ແລະ ບນັດາຜູຊ່້ຽວຊານດາ້ນການປະເມນີຜນົ(ການຊ່ວຍເຫຼອືດາ້ນ

ວຊິາການ ຫຼ ືTA); ແລະ (ii) ບນັທກຶໄວ ້ພອ້ມທງັສາ້ງເປນັຖານຂໍມູ້ນສໍາລບັການຝກຶອບົຮມົ ຊຶ່ ງຈາກນັນ້ເຮາົກໍສາ

ມາດຕດິຕາມສະຖຕິກ່ິຽວກບັຜູທ້ີ່ ໄດຮ້ບັການຝກຶອບົຮມົໄດໃ້ນແຕ່ລະໄລຍະ.  

 ຕອ້ງສາ້ງຂອບພດັທະນາຂດີຄວາມສາມາດຂອງຂະແໜງການສກຶສາໃຫລ້ະອຽດ ຊຶ່ ງໃຫກ້ວມເອາົຄວາມຕອ້ງການ

ດາ້ນການຝກຶອບົຮມົ ແລະ ການພດັທະນາຂດີຄວາມສາມາດດາ້ນອື່ ນໆຕາມທີ່ ໄດລ້ະບຸໄວໃ້ນການປະເມນີຜນົໄລ

ຍະກາງນີ.້ 

 

6.3.11 ການເງນິ  
 ງບົປະມານບໍລຫິານທີ່ ບ່ໍແມ່ນເງນິເດອືນ ຈະຍງັຄງົບ່ໍພຽງພໍສໍາລບັການປບັປຸງຄຸນນະພາບການສກຶສາ. ປະເດນັນີສ້າ

ມາດແກໄ້ຂໄດໃ້ນໄລຍະຍາວເທົ່ ານັນ້ ກຄໍໃືນໄລຍະຂອງແຜນພດັທະນາຂະແໜງການສກຶສາ 2016-2020. ຢູ່ໃນ

ແຜນງບົປະມານສໍາລບັແຜນພດັທະນາການສກຶສາ ແລະ ກລິາ 5 ປີ ຄັງ້ຕ່ໍໄປ ຄວນຖເືອາົການເພີ່ ມງບົປະມານບໍລິ

ຫານທີ່ ບ່ໍແມ່ນເງນິເດອືນເປນັບູລມີະສດິ.  ການຄາດຄະເນໃນເບືອ້ງຕົນ້ ສະແດງໃຫເ້ຫນັວ່າງບົປະມານດັ່ ງກ່າວນີ ້

ສາມາດເພີ່ ມຂຶນ້ໄດ ້ຈາກ  9% ໃນປະຈບຸນັໄປເປັນ ລະຫວ່າງ 13% ເຖງິ 16% ຂອງງບົປະມານລວມສໍາລບັ  

ຂະແໜງສກຶສາ ພາຍໃນປ ີ2020. 
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ຕາຕະລາງ 1: ຄາດໝາຍ ສໍາລບັ ປ ີ2015 

ຕວົຊີບ້ອກ
ຄາດໝາຍ ESDP

 2014-2015

ຂໍມູ້ນຕວົຈງິ 

2012-2013

ຄາດຄະເນຜ ົນສໍາເລດັ 

2014-2015

ການສຶກສາກ່ອນໄວຮຽນ
ອດັຕາການເຂ ົາ້ຮຽນຂອງເດກັ 3-5 ປີ 39% 33% 39%

ອດັຕາການເຂ ົາ້ຮຽນຂອງເດກັ 5 ປີ 55% 52% 63%

ສດັສ່ວນການເຂ ົາ້ຮຽນໃນໂຮງຮຽນເອກະຊນົ 30% 23% 30%

ເປີເຊນັຂອງກຸ່ມຫຼ ິນ້ເພ ື່ ອຮຽນ 30% 0% 5%

ປະຖົມສຶກສາ
ອດັຕາເຂ ົາ້ຮຽນຂອງເດກັທີ່ ໄດຜ່້ານອະນຸບານ/ຫອ້ງກຽມ 50% 39% 50%

ອດັຕາເຂ ົາ້ຮຽນສຸດທິ 98% 96.8% 98%

ອດັຕາການຄາ້ງຫອ້ງ ປ. 1 3% 20% 11%

ອດັຕາການຄາ້ງຫອ້ງຊ ັນ້ປະຖມົ 1% 9% 5%

ອດັຕາການປະລະ 1% 6% 5%

ອດັຕາການເລ ື່ ອນຂ ັນ້ 98% 84.6 90%

ອດັຕາການລອດເຫຼອື 95% 73% 80%

ຈາໍນວນນກັຮຽນທີ່ ໄດຮ້ບັທນຶການສກຶສາ 20% 0.7% 5%

ການສຶກສານອກໂຮງຮຽນ
ອດັຕາການຮູໜ້ງັສຂືອງຊາວໜຸ່ມ 15 - 24  ປີ 99% 81% 99%

ມັດທະຍົມຕົນ້
ອດັຕາການເລ ື່ ອນຂ ັນ້ ປ 5 ຂ ຶນ້ ມ. 1 90% 86% 90%

ອດັຕາເຂ ົາ້ຮຽນລວມ 75% 69% 75%

ອດັຕາການເລ ື່ ອນຂ ັນ້ 98% 90% 95%

ຈາໍນວນນກັຮຽນທີ່ ໄດຮ້ບັທນຶການສກຶສາ 20% 2% 5%

ມັດທະຍົມປາຍ
ອດັຕາເຂ ົາ້ຮຽນລວມ 43 37.3% 43%

ອດັຕາເຂ ົາ້ຮຽນໃນສາຍສາມນັວຊິາຊບີ 25 0% 5%

ຈາໍນວນນກັຮຽນທີ່ ໄດຮ້ບັທນຶການສກຶສາ 20% 2% 5%

ອາຊີວະສຶກສາ
ຈາໍນວນນກັຮຽນ 50,000          20,886                 50,000                          

ສາ້ງຄູ
ຈາໍນວນນກັຮຽນຄູ 15,000           26,381                       16,000                           

ການສຶກສາຊັນ້ສູງ
ຈາໍນວນນກັຮຽນ 60,000          42,347                      60,000                          

ຈາໍນວນນກັຮຽນທີ່ ໄດຮ້ບັທນຶການສກຶສາຈາກ ລ/ບ 20% 30% 20%  
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ຕາຕະລາງ 2: ຄາດຄະເນ ການເຂົາ້ຮຽນ ໃນປ ີ 2015 

ຈໍານວນນກັຮຽນ
ຄາດຕະເນ ໃນ ESDP

  2014/15

ຕວົຈງິ ໃນສກົປີ 

2012/13

ຄາດຄະເນ 

2013/14

ຄາດຄະເນ   

2014/15

ກ່ອນໄວຮຽນ (ອະນຸບານ) 220,342                  128,109            142,874       157,172           

ປະຖມົ 949,596                  878,181            862,932      844,593         

ມດັທະຍມົຕ ົນ້ 586,897                  385,624           414,489       445,020         

ການສກຶສານອກໂຮງຮຽນ 223,548                  94,960             94,960        94,960           

ການສກຶສາຂ ັນ້ພ ືນ້ຖານ (ມີນອກໂຮງຮຽນ) 1,980,384           1,486,874      1,515,255  1,541,746     

ມດັທະຍມົປາຍ 283,139                  152,973            163,015       176,903          

ເຕກັນກິ ແລະ ອາຊວີະສກຶສາ 50,000                   36,709             43,355        50,000           

ລດັ 20,886             25,443        30,000           

ເອກະຊນົ 15,823             17,912         20,000           

ການສກຶສາຊ ັນ້ສູງ 60,000                   80,342             70,171         60,000           

ລດັ 56,067             51,965        47,862           

ເອກະຊນົ 24,275             18,207        12,138             

ສາ້ງຄູ 24,382                   26,381             16,000        16,000            

ປະຈາໍການ 8,000         8,000             

ກ່ອນປະຈາໍການ 8,000         8,000             

ຫຼ ັງການສກຶສາຂ ັນ້ພ ືນ້ຖານ 417,522              413,456        422,066   428,903      

ຈໍານວນນກັຮຽນທັງໝົດ 2,397,905           1,900,329      1,937,321  1,970,649     
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ຄາດຄະເນຄວາມຕ້ອງການຄູ ຄາດຄະເນ 2012/13 ຕົວຈິງ  2012/13

ກ່ອນໄວຮຽນ (ອະນຸບານເທົ່ ານັນ້) 6,189                             5,473                   

ອັດຕາສ່ວນນັກຮຽນຕໍ່ ຄູ(PTR 

ອະນຸບານເທົ່ ານັນ້)
20                                 18

ປະຖົມສຶກສາ 30,299                          30,767                 

PTR (ອັດຕາສ່ວນນັກຮຽນຕໍ່ ຄູ) 31                                  27.7

ມັດທະຍົມຕົນ້ 16,639                           21,232                  

PTR (ອັດຕາສ່ວນນັກຮຽນຕໍ່ ຄູ) 27                                 17.5

ມັດທະຍົມປາຍ/ອາຊີວະສຶກສາ (TVET) 12,773                           8,345                   

PTR (ອັດຕາສ່ວນນັກຮຽນຕໍ່ ຄູ) 19                                  18.4

65,901                   65,817             

ຈໍານວນຫອ້ງທີ່ ຕອ້ງການ ຄາດຄະເນ 2012/13 ຕົວຈິງ  2012/13

ກ່ອນໄວຮຽນ (ອະນຸບານເທົ່ ານັນ້) 4,258                            5,538                   

PClR (ອັດຕາສ່ວນນັກຮຽນຕໍ່ ຫອ້ງ) 29                                 17.8

ປະຖົມສຶກສາ 29,743                          32,745                 

PClR (ອັດຕາສ່ວນນັກຮຽນຕໍ່ ຫອ້ງ) 31                                  26

ມັດທະຍົມຕົນ້ 9,244                            9,946                   

PClR (ອັດຕາສ່ວນນັກຮຽນຕໍ່ ຫອ້ງ) 49                                 37.3

ມັດທະຍົມປາຍ/ອາຊີວະສຶກສາ (TVET) 6,463                            5,258                   

PClR (ອັດຕາສ່ວນນັກຮຽນຕໍ່ ຫອ້ງ) 37                                 39.6

ຈໍານວນຫອ້ງເພ່ີມທັງຫມົດ 49,708                   53,487            
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ຕາຕະລາງ 3.a: ຄວາມຕອ້ງການດາ້ນງບົປະມານ ສໍາລບັ ຂະແໜງການສກຶສາ 

(ລ້ານກີບ, ລາຄາຄົງທີ່ )
ຕົວເລກຕົວຈິງ  ປີ 

2012-2013

ຄາດຄະເນ ປີ 

2013-2014

ຄາດຄະເນ ປີ 

2014-2015

ບໍລິຫານປົກກະຕິ 2,915,951 4,103,095 5,464,978

ເງນິເດືອນ 2,433,491 3,382,286 4,625,875

ທນຶການສຶກສາ 121,113 195,494 287,371

ບໍ່ ແມ່ນເງນິເດືອນ 361,347 525,314 551,733

ລົງທຶນ 1,025,107 831,280 765,273

%ເງນິເດືອນ 61.7% 68.5% 74.2%

% ທນຶການສຶກສາ 3.1% 4.0% 4.6%

% ບໍ່ ແມ່ນເງນິເດືອນ 9.2% 10.6% 8.9%

% ລົງທນຶ 26.0% 16.8% 12.3%

ລວມຍອດລາຍຈ່າຍຂອງລັດ 3,941,058 4,934,375 6,230,252
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ຕາຕະລາງ 3.b: ຄວາມຕອ້ງການດາ້ນງບົປະມານ ສໍາລບັ ຂະແໜງການສກຶສາ ໂດຍຈດັຕາມຂະແໜງການຍ່ອຍ 

(ລ້ານກີບ, ລາຄາຄົງທີ່ ) ຕົວເລກຕົວຈິງ  ປີ 

2012-2013

ຄາດຄະເນ ປີ 

2013-2014

ຄາດຄະເນ ປີ 

2014-2015

ລວມລາຍຈ່າຍປົກກະຕິ 3,941,058 4,934,375 6,230,252

ບໍລິຫານການສຶກສາ 416,185 499,723 635,291

ເງນິເດືອນ 222,686 302,853 408,852

ບໍ່ ແມ່ນເງນິເດືອນ 131,288 176,670 194,140

ລວມການລົງທຶນ 62,211 20,200 32,300

ແຕ່ລະຂັ ້ນການສຶກສາ 3,524,873 4,434,653 5,594,960

ກ່ອນໄວຮຽນ 184,201 401,652 537,022

ເງນິເດືອນ 152,019 233,810 355,830

ບໍ່ ແມ່ນເງນິເດືອນ 7,802 22,201 26,317

ລວມການລົງທຶນ 24,380 145,641 154,874

ປະຖົມ 1,593,588 2,068,594 2,549,202

ເງນິເດືອນ 1,035,303 1,408,012 1,900,817

ທນຶການສຶກສາ 5,073 38,699 72,475

ບໍ່ ແມ່ນເງນິເດືອນ 97,021 136,374 134,597

ລວມການລົງທຶນ 456,191 485,508 441,313

ມັດທະຍົມຕົ ້ນ 718,633 1,110,634 1,438,998

ເງນິເດືອນ 617,214 879,381 1,187,165

ທນຶການສຶກສາ 20,499 58,517 101,465

ບໍ່ ແມ່ນເງນິເດືອນ 33,237 83,868 87,668

ລວມການລົງທຶນ 47,683 88,867 62,701

ມັດທະຍົມປາຍ 489,176 462,674 611,848

ເງນິເດືອນ 248,097 343,115 482,807

ທນຶການສຶກສາ 7,343 23,474 42,457

ບໍ່ ແມ່ນເງນິເດືອນ 18,382 39,924 42,743

ລວມການລົງທຶນ 215,355 56,161 43,841  
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 ເຕັກ ນິກ  ແລະ  ອາຊີວະ  ສຶກສາ 205,628 120,058 150,262

ເງນິເດືອນ 49,784 67,706 91,403

ທນຶການ ສຶກສາ 20,051 24,425 28,800

ບໍ່ ແມ່ນເງນິເດືອນ 12,437 14,645 16,778

ລວມການ ລົງທຶນ 123,357 13,281 13,281

ສ້າງຄູ 99,346 77,373 92,718

ເງນິເດືອນ 32,238 43,844 59,189

ທນຶການ ສຶກສາ 31,657 19,200 19,200

ບໍ່ ແມ່ນເງນິເດືອນ 15,874 13,135 13,135

ລວມການ ລົງທຶນ 19,577 1,194 1,194

ການສຶກສາ ຊັ ້ນສູງ 214,278 172,683 195,824

ເງນິເດືອນ 70,163 95,422 128,820

ທນຶການ ສຶກສາ 36,490 31,179 22,974

ບໍ່ ແມ່ນເງນິເດືອນ 43,802 37,096 34,955

ລວມການ ລົງທຶນ 63,823 8,986 9,076

ການສຶກສານ ອກ ໂຮງຮຽນ 20,023 20,985 19,087

ເງນິເດືອນ 5,988 8,143 10,993

ບໍ່ ແມ່ນເງນິເດືອນ 1,505 1,400 1,400

ລວມການ ລົງທຶນ 12,530 11,442 6,694
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ຕາຕະລາງ 3.c: ອດັຕາສ່ວນຂອງລາຍຈ່າຍບໍລຫິານ ໂດຍຈດັຕາມຂະແໜງການຍ່ອຍ 

ສ່ວນແບ່ງລາຍຈ່າຍປົກະຕິ
ຕົວເລກຕົວຈິງ  ປີ 

2012-2013

ຄາດຄະເນ ປີ 

2013-2014

ຄາດຄະເນ ປີ 

2014-2015

ກ່ອນໄວຮຽນ 4.7% 8.1% 8.6%

ປະຖົມ 40.4% 41.9% 40.9%

ມັດທະຍົມຕົນ້ 18.2% 22.5% 23.1%

ມັດທະຍົມປາຍ 12.4% 9.4% 9.8%

ເຕັກນິກ ແລະ ອາຊີວະ 5.2% 2.4% 2.4%

ສາ້ງຄູ 2.5% 1.6% 1.5%

ການສຶກສາຊັນ້ສູງ 5.4% 3.5% 3.1%

ການສຶກສານອກລະບົບ 0.5% 0.4% 0.3%
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EXECUTIVE SUMMARY 

A Changing Context 

The ESDF policy planning matrix, the foundation for the ESDP, was finalised in April 2009. The 
then context for educational development was very different from what it is at the mid-term of 
ESDP implementation. The years leading up to 2009 saw most foreign investment directed to 
primary and teacher education and the GoL recurrent budget expanding significantly each and every 
year. Although the share of public expenditure did not increase very much, the actual volume of 
allocated funds to education increased exponentially, due to high economic growth. This supported 
annual and significant increases in the number of new school-based teachers being trained and 
deployed. The ESDP assumed small (3%) increases in teacher salaries and a continuing focus of 
foreign investment towards basic education. At that time there was no consensus around ASEAN 
Integration and the 2020 target for exit from least developed country status seemed a long time 
away.  
 
At mid-term for ESDP implementation, the 2013 context is very different. The balance of foreign 
investment has swung towards post-basic education and salaries of civil servants, including the 
large teacher workforce increased significantly. ASEAN integration is only 2 years away and very 
few students are enrolling in traditional TVET courses due to a preference by graduates to enrol in 
university programs or teacher training programs. Economic growth continues to be strong  and the 
education budget has continued to increase although the target of a 25% non-wage share of the 
overall education recurrent budget has not yet been achieved. 
 
Implications through to 2015 (and beyond) 

A major challenge for this period is that the operating budget (non-wage recurrent) will be only 
around 10% of the total budget, creating challenges for quality improvement, including DESB staff 
to improve quality through support schools through pedagogical advice, monitoring of school block 
grants, provision of teaching materials - textbooks among others, etc. This will also extend to 
limited financial support for PESS and central departments to monitor the sector.  
 
In order to continue expansion of access and improvement in the quality of education provided, the 
sector will need to continue to improve the efficiency and effectiveness of both physical and human 
resource utilization  
 

Achievement of Education related MDGs 2 and 3 by 2015  

On the basis of performance over the past 5 years (2007/08 to 2012/13) and discussions with PESS 
senior managers, projections of likely achievement in 2015 have been estimated. For Lao PDR, 
MDG-2 has 3 indicators: Primary Net Enrolment Rate (NER), Survival Rate to Grade 5; and Gross 
Enrolment Rate (GER) for Lower Secondary. 
 

MDG-2: At a national level, Lao PDR is on track to achieve 99% Primary NER, slightly above 
target. Survival Rate to Grade 5 is off-track and is likely to achieve 75% against a target of 95% by 
2015. It may be possible to achieve a slightly higher figure (perhaps 78 - 80%) but this will be 
difficult unless grade 1 dropout rate is reduced. Lower secondary GER will come close (72%) to the 
target of 75% of the 2015 target.   
 

MDG-3: Gender parity for 3-5 year olds in early childhood education and primary education is on-
track to be achieved by 2015. As the level of education increases, achievement of gender parity 
becomes more off-track: The expected Gender Parity Index (GPI) for lower and upper secondary 
education will be 0.94 and 0.87 respectively in 2015. 
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Underlying these national figures is a range of expected achievement to targets by 2015. 
 
MDG-2:. There are 3 provinces (Phongsaly, Houaphan and Savannakhet) where the target of 98% 
for primary NER may not be achieved by 2015. For Survival rate to Grade 5, only Vientiane Capital 
will reach the 95% target although several other provinces (Bokeo, Sayaboury, Vientiane Province 
and Bolikhamxay) will achieve more than 90%. Dropout from grade 1 is more than 15% in 4 
provinces and this represents a major challenge over the next few years. Achievement of the 75% 
target for lower secondary GER shows a geographical separation. Only Phongsaly in the north will 
not achieve this target while in the south, many provinces  are far below the target.  
 
MDG-3 shows the same disparity across provinces. No province is likely to achieve gender parity at 
all levels of school education (early childhood to upper secondary). Apart from Bokeo, Phongsaly 
and Sekong, other provinces will come close to gender parity in early childhood and primary levels 
of education. For lower secondary, only Champasack, Phongsaly, Sayaboury, Khammouane and 
Savannakhet will achieve or exceed gender parity by 2015.  
 

Challenges to Achievement of Education MDGs 

The major challenge to achieving MDG-2 is improving dropout from Grade 1. There has been no 
improvement in grade 1 dropout and repetition over the past 6 years. During district and provincial 
consultation meetings, a common statement made was that in rural areas, parents take their children 
with them to their land plot during certain times of the year due to the needs of the agricultural 
cycle. Land plots are often some distance from the village and school so children and their parents 
live at the plot for extended periods of time. Other possible causes of high grade 1 dropout and 
repetition include lack of ECE opportunities, incomplete primary schools and use of multi- grade 
classes.  
 

ASLO 2009 results for Grade 5 show that about 20% of students reach the stage where they could 
cope with the level of Lao language at lower secondary level. Results also showed significant 
regional disparities in student performance in Lao language. It is clear that most teachers need 
further support to assist students of non-Lao Tai background in learning Lao language, particularly 
in multi-grade classes. Learning outcomes for mathematics were critically low, partly linked to poor 
languages skills related to the basic vocabulary required for Mathematics,(and also for World 
Around us). 
 
A measure to address the effects of poor student learning has been developed in the form of 
progressive promotion, specifically to reduce repetition.  However, its successful implementation 
has been reduced by the lack of remedial support and additional lessons during the vacation period.  
 
Another key challenge is the shortage of teachers in rural and remote primary schools. An analysis 
of EMIS data from school year 2012/13 on school education reveals a potential to improve the 
efficiency of teacher deployment within all provinces, in line with Ministerial Decree 177/Gov on 
pupil teacher ratios.  
 

Improvements to gender parity (MDG-3) are constrained by limited awareness and acceptance of (i) 
gender equality and women’s human rights as important issues that need to be addressed; and (ii) 
the rights of all children to access education. There is limited system wide attention to out-of-school 
children, including children with disabilities, child labourers and others presently denied access to 
education. Child protection and child welfare are important issues that need to be addressed within 
the context of a child rights framework. 
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Policy Responses to challenges to achievement of MDGs  

Provincial plans for continuing to improve efficiency of deployment of teachers should be 
developed and implemented, with reports provided to the central level. 
 
It is proposed that the intake of new trainees into Teacher Education Institutes should link to these 
provincial plans to ensure that the efficiency of teacher supply continues to improve. One option to 
improve efficiency at lower and upper secondary schools is for graduates to be prepared to be to 
teach a minimum of two subjects. This will require changes1 to the pre-service curriculum of TEIs 
and Faculties of Education at universities and implementation of an in-service program for existing 
teachers.  
 
To improve teacher professional development, school based training (INSET) should be promoted, 
based on the lessons learned from the JICA supported  ITSME and SMATT approaches.  
 
For early childhood education, MoES should continue a focus on expanding community-based 
school readiness programs for incomplete primary schools and pre-primary classes for complete 
primary schools. Pre-primary schools should be monitored to ensure compliance with the policy of 
enrolling only 5-year old children. 
 
Post-Basic Education 

There are two major overarching issues arising from an analysis of post-basic education:  
1. Enrolments in upper-secondary and TVET sub-sectors are undersubscribed while 

enrolments in higher education are oversubscribed and in teacher education enrolment is 
oversubscribed in terms of graduate needs. It is recommended that students completing basic 
education and upper secondary graduates should be directed to further education on the 
basis of meeting the national development agenda and goals, rather than personal 
preferences.  

 

2. Quality and quality improvement are cross-cutting issues for all post-basic education sub-
sectors in terms of teaching and learning – widely defined. It is recommended that post-
basic education senior management consider long- and short-term ways and means of 
improving quality, both managerial and professional to provide staff with extended 
upgrading –  consistent with the national development agenda and to enable 2020 national 
goals to be attained. 

 

Governance of Education 

In the education sector under the ESDF/ESDP policy framework, a number of governance actions 
are envisaged. These include: increased decentralization of education services; improved policy 
planning; budgeting and monitoring of sector performance; efficient management of human 
resources; effective flow of information to ensure transparency and accountability; and aid 
effectiveness through harmonization and government ownership. While incremental improvements 
have occurred in all these areas there are still challenges in governance arenas for coming years.  
 
The Ministry of Education was restructured in 2011 to provide a better focus and working 
procedures for implementing the government policy and directions including incorporating the 
Sports Committee. In 2012 a new instructional guidance, known as “3-builds” spells out the details 
on the authority, roles and functions of the central MOES, the PESS, DESB and schools. However, 
the success of the local governance authorities at province, district and school levels will depend 
                                                 
1 DTE, with assistance from ADB’s SESDP is addressing this issue through Ministerial decree. 
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largely on their capacity to interpret, internalize, and implement the new responsibility and 
functions. Therefore continuous capacity development efforts will need to be accompanied at all 
levels together with delegated responsibility.  
 

Currently, the link between planning, budgeting and monitoring is less than required to promote 
effective policy planning, budgeting and monitoring envisaged in the ESDF/ESDP policy 
framework. A strategic relationship amongst these three key tasks  will need to be forged in coming 
years leading to sound evidence-based policy planning with prioritized budgeting linked to financial 
affordability including rolling-plans within a medium-term framework and annual sector 
performance monitoring. This relationship should be strengthened within the framework of the 
Planning, Budgeting and Monitoring Focal Group #3. The present inefficiency in deployment of the 
teacher workforce across the school sector must also be examined and rationalized in coming years.  
 

Currently there is insufficient systematic information flow between, central MoES, PESS and 
DESB impeding transparency, accountability and efficiency. Likewise, public access to information 
is also limited. The MoES website will need to be upgraded linking all provinces and districts and 
incorporating data on provincial and district education projects. Routine flow of electronic files and 
data both horizontally and vertically between MOES departments, PESS and DESB should be 
encouraged for increased efficiency and accountability. At present, there is a multitude of projects 
in the education sector supported by Development Partners and NGOs resulting in higher 
transaction costs for the government, even though these projects are fully aligned with the ESDP 
and its Policy Planning Matrix and have contributed to sector development. In addition to a lack of 
synergy, most of these projects do not appear to have any sustainability plan. Greater use of 
Program-based approaches with harmonized reporting and financial management procedures under 
GOL ownership/leadership is one way to reduce transaction costs, enhance sustainability and serve 
long term interests of the sector. In the meantime, it is expected that ESWG and its Focal Group 
functions will be further strengthened to streamline programs/projects supported by different 
Development Partners and NGOs to maximize their impact on achieving ESDP goals. 
 
Financing of Education to 2015, and beyond 

The ESDP 2011-2015 called for simultaneous education system expansion and quality 
improvement. In order to finance this policy, it required an increased share of the State budget, from 
13 to 18%, and for increased ODA to cover the investment “financing gap”.  

The ESDP identified the low level of non-wage recurrent spending as a major constraint to 
improving quality of teaching and learning and strengthening governance. It therefore prescribed an 
increase of the share of non-salary recurrent expenditures to 25% of the total education budget by 
2015, notably with the introduction of school block grants. 

 

Since 2011, priority has been on system expansion (investment in school construction and 
recruitment of teachers) and since 2013, in order to improve living conditions of civil servants, 
including teachers, the GoL increased salaries and as a result, the education budget has now reached 
17% of the State budget. At the same time the non-wage operational budget is very limited and 
cannot meet the requirements, to support all quality inputs as planned, including teaching & 
learning materials, in-service teacher training, pedagogical advisor missions, scholarships, budgets 
for inclusive and non-formal education programmes etc. 

.In this context, a number of key policy issues need to be urgently considered: 

1. Education staff salaries represent already 11% of total State budget, and may be higher in 
2015. The need for a more efficient use of the main resource of the sector, teachers 
(including salary and recruitment/deployment policies) cannot be overstated. 
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2. The education budget cannot easily afford to recruit more teachers. One option would be to 
cap the total number of teachers at current levels. This will foster more efficient teacher 
management, notably through redeployment.  

3. Government capacity to increase operational budgets having reached a limit, investment in 
new infrastructure may need to increase at a slower rate than before.  

4. The priority of investment projects (domestic and ODA) should be redirected from system 
expansion to system reinforcement (i.e. quality improvement).  

 
 

  



17 
 

Chapter 1: The ESDP Mid Term Review Context 

1.1 Introduction 

Following discussions at the Focal Group #3 meeting in May 2012 during the preparation for the 
Annual Conference meeting in Saravan and discussions with development partners, a decision was 
made to undertake a mid-term review of the current Education Sector Development Plan (ESDP 
2011-15). The review aims to be results focussed and identify what has been achieved, identify 
what is too ambitious and what can realistically be achieved during the remaining period to 2015. 
This review will (i) take stock of progress towards current targets as well as reporting to the GOL 
about the progress made in implementing the approved ESDF 2009-2015; (ii) inform initial drafting 
of the next ESDP for 2016-20, contributing to the drafting of the VIII national socio-economic 
development 2016-2020; and (iii) provide guidance for the next proposal for Global Partnership for 
Education (GPE - previously EFA-FTI) funding. Such a review process entails both resetting of 
some targets and prioritising of policies. The review also examines linkages between the policy 
priorities of the ESDP 2011-15 to both the resolutions of the 9th National Congress of the Lao 
People’s Revolutionary Party (2011) and the National Education System Reform Strategy (2007-
2015). This will strengthen the integration of the two key documents of MoES such as the ESDP 
2011-2015 and the draft action plan of the National Education System Reform Strategy (2007-
2015). There is common agreement within the Education Sector Working Group (ESWG) that the 
ESDP review process is to be of high quality, transparent and credible in order that difficult 
decisions concerning policy priorities can be openly discussed and consensus achieved on how to 
move forward.  The outcomes of the mid-term review will likely lead to identification of key 
priority policy choices to achieve the maximum impact on the most serious constraints facing the 
sector and be based on a realistic assessment of available resources.  
 
The ESDP outlines: Goals; Directions; Objectives; Targets; Resources and Financial requirements 
together with Monitoring requirements for the period 2011 to 2015. The associated ESDP Policy 
Planning Matrix identifies for each of the 96 strategies, year 2015 targets, legislative requirements, 
and central-level responsible parties. There is also a detailed financing model that costs the full 5-
year plan, a summary of which is included in the published ESDP.  This financing model is based 
upon a series of assumptions for all levels, enrolment rate increases over the period, transition 
changes, improvements in internal efficiency and availability of both recurrent and investment 
funding increases. The identified financing gap to implement the full ESDP by 2015 is based upon 
assumptions about GDP growth, government expenditure as a proportion of GDP, the percent share 
of public expenditure allocated to education and provision of ODA. Since the ESDP was endorsed, 
further progress has been made to disaggregate ODA, by sub-sector, activity type and geographical 
location. Thus, it is possible to more accurately identify where ODA is directed and for what 
purpose. It is therefore possible to compare ESDP required financing against actual funding for the 
first three years and determine implications for future funding through to 2015. The original 
Performance Assessment Framework (PAF) was developed for the ESDF rather than the ESDP. 
Although the PAF has been used for the first two Joint Sector Review Missions in 2011 and 2012, 
the Department of Inspection is working to transform the PAF principles into a Results-based 
Sector Performance Monitoring and Evaluation System. Ideally, this system would have been used 
to undertake the mid-term review; however, the system is not yet fully developed. The mid-term 
review should examine the PAF and the Results-based Sector Performance Monitoring and 
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Evaluation System to determine if these are the best tools for sector performance framework to 
utilise through to 2020. 

 

It is timely to review progress of implementation of the ESDP given that the mid-point of the period 
2011 to 2015 is close. The ESDP Policy Planning Matrix provides a framework for conceptualizing 
the mid-term review, although it will be necessary to identify where inputs from provinces will be 
required to assess progress to 2015 targets, as identified in the ESDP Policy Planning Matrix. Such 
a review will also incorporate the findings of the National Education System Reform Commission 
and include these in any recommendations for the next 5-year education plan through to 2020. The 
targets set for 2020 need to be set within the context of the Government top priority to exit Least 
Developed Country Status and the role of the Human Assets Index2 in determining a country’s 
status, and also the consolidation of Lao PDR particularly education and sports sector integration to 
the ASEAN Community after 2015.  
 
The objective is to undertake a mid-term review of the current Education Sector Development Plan 
(ESDP 2011-15); to (i) take stock of progress towards current targets, including for MDG and EFA 
goals; (ii) revise targets of the current ESDP to be realistic and in compliance with the identified 
financing package available for the remaining period; (iii) inform initial drafting of the next ESDP 
for 2016-20; and (iv) provide guidance for the next proposal for GPE funding. 
 
1.2 A Changing Context 

The ESDF policy planning matrix, the foundation for the ESDP was finalised in April 2009. The 
then context for educational development was very different from what it is a mid-term of ESDP 
implementation. The years leading up to 2009 saw most foreign investment directed to primary and 
teacher education and the GoL recurrent budget expanding significantly each year. Although the 
share of public expenditure did not increase very much, the actual volume of allocated funds to 
education increased exponentially, due to high economic growth. This supported annual and 
significant increases in the number of new school-based teachers being trained and deployed. The 
ESDP assumed small (3%) increases in teacher salaries and a continuing focus of foreign 
investment towards basic education. At that time there was no consensus around ASEAN 
Integration and the 2020 target for exit from least developed country status seemed a long time 
away.  
 
At mid-term for ESDP implementation, the 2013 context is very different. The balance of foreign 
investment has swung towards post-basic education and salaries of civil servants, including the 
large teacher workforce increased significantly.  ASEAN integration is only 2 years away and very 
few Lao students are enrolling in traditional TVET courses due to a preference by students to enrol 
in university programs or Teacher training programs. Economic growth continues to be strong  and 
the education budget has continued to increase although the target of a 25% non-wage share of the 
overall education recurrent budget has not yet been achieved. 
 

                                                 
2 The Human Assets Index is based on four indicators; Percent of population undernourished; Mortality rate for children 
under 5 years of age; Gross enrolment rate for secondary education; and Adult literacy rate. 
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1.3 Implication through to 2015 (and beyond) 

A major challenge for this period is that the operating budget (non-wage recurrent) will be only 
around 10% of the total budget, creating challenges for DESB staff to support schools to improve 
quality through up-to-date pedagogical advice, monitoring of school block grants, teaching 
materials, textbooks etc. The insufficient operating budget will also extend to limited financial 
support for PESS and central departments to monitor the sector.  
 
In order to continue expansion of access and improvement in the quality of education provided, the 
sector will need to continue to improve the efficiency of both physical and human resource 
utilization.  
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Chapter 2: Achievement of Education related MDGs 2 and 3 by 2015  
On the basis of performance over the past 5 years (2007/08 to 2012/13) and discussions with senior 
education managers at central and provincial levels, projections of likely achievement in 2015 have 
been estimated. For Lao PDR, MDG-2 has 3 indicators: Primary Net Enrolment Rate (NER), 
Survival Rate to Grade 5; and Gross Enrolment Rate (GER) for Lower Secondary. 
 

MDG-2: At a national level, Lao PDR is on track to achieve 99% Primary NER, slightly above 
target. Survival Rate to Grade 5 is off-track and is likely to achieve 75% against a target of 95% by 
2015. It may be possible to achieve a slightly higher figure (perhaps 78 - 80%) but this will be 
difficult unless grade 1 dropout rate is reduced. Lower secondary GER will come close (72%) to the 
target of 75% of the 2015 target.   
 

MDG-3: Gender parity for 3-5 year old early childhood education and primary education is on-track 
to be achieved by 2015. As the level of education increases, achievement of gender parity becomes 
more off track: The expected Gender Parity Index (GPI) for lower and upper secondary education 
will be 0.94 and 0.87 respectively in 2015. 
 
2.1 Provincial differences in achievement of MDG-2 and 3 

MDG-2: Underlying these national figures are a range of expected achievement to targets by 2015. 
There are 3 provinces (Phongsaly, Houaphan and Savannakhet) where the target of 98% for primary 
NER will not be achieved by 2015.  
 
Figure 1: Projected NER for provinces 
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For Survival rate to Grade 5, only Vientiane City will reach the 95% target although several other 
provinces (Bokeo, Sayaboury, Vientiane province and Bolikhamxay) will achieve more than 90%. 
Achievement of the 75% target for lower secondary GER shows a geographical separation. Only 
Phongsaly in the north will not achieve this target while in the south, provinces south of and 
including Khammouane are far below the target.  
 
Figure 1 shows the projected achievement of Survival Rate to Grade 5 by 2015 by province. This 
was calculated by examining progress across the previous six years and projecting3 forward to 
2015/16 on the basis of the previous rate of improvement. These estimates were confirmed with 
PESS staff 
 
Figure 2: Projected achievement by 2015 of Survival Rate to Grade 5 

 
Note: Data for 2007/08 to 2012/13 is from MoES EMIS. 

 

Lower secondary GER will come close (72%) to the target of 75% of the 2015 target, although as 
can be seen in Figure 3, participation rates in lower secondary are much lower than the national 
average in the southern provinces. 
 

                                                 
3 This was calculated using the Excel TREND function. 
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Figure 3: Projected achievement by 2015 of Lower Secondary Gross Enrolment Rate 

 
Note: Data for 2007/08 to 2012/13 is from MoES EMIS. 

 

MDG-3 shows the same disparity across provinces. No province will achieve gender parity at all 
levels of school education (early childhood to upper secondary). Apart from Bokeo, Phongsaly and 
Sekong, other provinces will come close to gender parity in early childhood and primary levels of 
education. For lower secondary, only Champasack, Phongsaly, Sayaboury, Khammouane  and 
Savannakhet will achieve or exceed gender parity by 2015.  
 
Figure 3 shows projected achievement of gender parity across different provinces. Figure 3 ranks 
provinces by GPI for lower secondary education.  Figure 4 shows, in general, GPI is lower as the 
education level increases, although there are some exceptions. 
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Figure 4: Projected achievement by 2015 of the Gender Parity Index by school education level 

 

Note: Data for 2007/08 to 2012/13 is from MoES EMIS. 
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Chapter 3: Policy Analysis of Achievements: 2011 to mid-2013 
This analysis of policy implementation is structured according to the policy planning matrix of the 
ESDP. The original policy planning matrix was derived from the Education Sector Development 
Framework which served as the foundation for the ESDP. The policy planning matrix is based upon 
the 3 pillars of the ESDP together but this analysis also includes two further implementation 
policies under the heading of ESDF Management, Implementation and Performance. 
 
3.1 ESDF PILLAR 1: Expand equitable access  

3.1.1 Reducing Cost Barriers for Education 

Starting in school year 2011/12, a per-capita school block grant of 20,000 kip was provided to 
primary schools nationwide,. For 2012/13, the primary school block grant was doubled to 
50,000 kip and per-capita grants (20,000 kip) were also extended to early childhood and 
secondary education. The objective of introducing school block grants was to enable informal 
fees to be abolished and to improve quality of learning by providing an operating budget for 
schools. To reduce individual cost barriers for education the GIZ program on Vocational 
Education in Laos (VELA) sets up an Inclusive Access Fund, worth USD 3.800.000 and is 
funded by the Governments of Switzerland and Germany. 

 
3.1.2 Reducing Repetition and Dropout 

To reduce repetition rates, a decree introducing progressive promotion was issued in November 
2009. While teachers have responded to the promotion directive a major constraint has been the 
lack of understanding of the decree to provide additional remedial classes in the hour of activity 
and the ability of schools to provide additional remedial classes in the vacation time. However, 
grade 1 repetition rates have declined from around 30% in 2008/09 to 20% in 2012/13.  
 

There has been no improvement in grade 1 dropout over the past 6 years and over the past two 
years, the dropout rate has been about 1% higher than it was during the period 2007/08 to 
2009/10 (11.6% now compared to 10.5% earlier). Dropout rates from grades 2 to 5 are around 
5 to 6% each and improvement has been seen only at grades 4 and 5 over the past 6 years. 
During district and provincial consultation meetings, a common statement made was that in 
rural areas, parents take their children with them to their land plot during certain times of the 
year due to the needs of the agricultural cycle. Land plots are often some distance from the 
village and school so children and their parents live at the plot for extended periods of time. 
Without some key interventions to improve alignment of the school year with the agricultural 
cycle – in line with decree 155, improvement in survival rate to grade 5 will be a challenge. 
 

3.1.3 Enabling Greater Private and Community Participation 

Early childhood education (ECE) and private colleges offering a Higher Diploma are the two 
sub-sectors with greatest private participation. However, these are located mostly in Vientiane 
City. Private enrolments for ECE have declined over the past six years, although in Vientiane 
City, private enrolments remained steady at about 70%. On the other hand, significant 
decreases in private ECE provision have occurred in Luangprabang, Khammouane and 
Champasack. For primary and lower secondary education, about 4% of total enrolments are in 
the private sector, 2% for upper secondary, and of these more than half are in Vientiane City.  
 
The private sector holds a significant share in provision of Higher Diploma (64%), Bachelor 
(26%) and Masters programs (36%). However, the majority of these private enrolments are in 
business studies. Consideration should be given to reducing the overlap in offerings from both 
the public and private sectors in high-cost programs. 
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Community participation in primary level education is encouraged through the Village 
Education Development Committee (VEDC) and through the Parent Teacher Association for 
secondary level. The VEDC has a critical role to play in developing the school development 
plan. Outcomes from provincial and district consultation meetings indicate that much more 
capacity building for VEDCs is necessary, if community participation is to improve.  The 
VEDC is also responsible for elaborating the village education development plan, which 
includes pre-school and non-formal education. The MOES standard Education Quality 
Standards (EQS) training modules for VEDCs as well as principals for school management 
have been elaborated by the collaboration among concerned line departments with technical 
support provided by UNICEF through the Schools of Quality approach and by JICA through 
CIED I and II. The effort to standardize “capacity development” package by MoES should be 
further encouraged through central Focal Group activities to ensure concerted and coherent 
efforts nationwide in this respect. 
 

3.1.4 Targeted physical resource mobilisation 

The EFA-FTI Program, jointly funded by AusAID and GPE, with the World Bank as 
Supervising Entity, was the first major program to be designed following endorsement of the 
ESDP Policy Planning Matrix. This program identified priority districts on the basis of 
educational disadvantage, defined as districts with a female primary NER less than the national 
average as of 2008/09; leading to 56 districts being identified as “most educationally 
disadvantaged”. Identification of targeted villages within these 56 districts is based on a 
number of criteria: Primary student ethnic composition, primary student gender composition 
and the gap between primary school infrastructure in targeted versus non- targeted districts. 
Through the INGO forum, various INGOs have indicated their plan to also coordinate with the 
EFA-FTI program to support this targeting. ADB supports four ongoing projects covering 
secondary education, technical and vocational education and higher education. 
 

The ADB funded Secondary Education Sector Development Project also focused on 30 of these 
56 most educationally disadvantaged districts to facilitate transition to secondary level for 
students from these most educationally disadvantaged districts. ADB provides assistance to 
support the MoES to increase equity and access in higher education, particular in Champasack 
University and technical and vocational education and training in 8 public TVET schools in 
five provinces. 
 
With support from a People’s Republic of China EXIM Bank loan, model secondary schools, 
now called “IT Centres” have been built in each provincial capital.  
 
The identification process for targeting resource mobilisation should be updated on an annual 
basis and the indicator of female survival rate to grade 5 should be factored into the criteria. 

 
3.1.5 Facilitating enrolment, progression and completion of all unreached learners through 

Inclusive Education 

Although the National Policy and National Strategy and Action Plan on Inclusive Education 
was endorsed in November 2011, it has been difficult to mobilize a supporting budget for its 
implementation. The EFA-FTI program is supporting some inclusive approaches by ensuring 
that facilities, including latrines, are accessible to those students with disabilities and targeting 
facilities expansion in areas of most educational disadvantage – overlapping with areas of 
greatest poverty.  School block grants have been introduced to offset informal school fees, a 
barrier to access for the poorest families.  The value of school block grants is the same for all 
primary schools across the country. Consideration should be given to adjusting the formula to 
include a weighting for poor communities. VELA will carry on the efforts of enabling, 
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disadvantaged groups, such as ethnic minorities, women and early drop-outs to equally access 
vocational education. 
 
Provision of education for children with special needs is made difficult due to a lack of 
information on incidence. Some INGOs have undertaken pilot surveys but national incidence 
by level and type of disability is lacking. Linked to this is the challenge of developing an 
instrument to measure special needs so that data on disability can be included in the national 
school census. 
 

The National Strategy and Action Plan on Inclusive Education is very ambitious and there may 
be value in reviewed it to identify priority areas that can be implemented given funding 
constraints. To broaden ownership of inclusive approaches, the Inclusive Education Centre has 
developed a network across all implementing departments and identified focal points in all 
PESS and DESB offices. This should be continued to further reinforce the concept that 
Inclusive Education must be mainstreamed.  
 

3.1.6 Facilitating access to Early Childhood Education 

The proportion of 3 to 5 years olds enrolled in early childhood programs has increased from 
23% to 33% during the 3 period of ESDP implementation so far. However, the introduction of 
community-based school-readiness programs (playgroups) has faced some challenges. 
Feedback from district and provincial consultations indicates a strong social demand for 
expansion of early childhood programs. In provinces where the community-based school-
readiness programs have been piloted, the experience has been mixed – some provinces report 
that caregivers are not trusted by parents while other provinces report acceptance of local 
caregivers.  
 

To offset the higher cost of 3-year kindergarten provision, an earlier innovation was to develop 
a 1-year pre-primary program for 5 year olds that would prepare children for primary school. 
Support was provided by Save the Children International to develop a 30-week training 
program for teachers of this 1-year pre-primary program. However, an analysis of 2012/13 
EMIS data suggests that many pre-primary classes include children ranging from 3 to 5 years 
of age which will create challenges to provide the necessary quality of preparation for primary 
school. 
 
Feedback from provincial consultations was that social demand for early childhood programs 
was so strong that provinces wanted a “quick” program (25 to 30 days) for teacher training. 
This should be considered only if quality assurance can be ensured. It is recommended that an 
evaluation of the quality of preparedness for primary school be implemented across all program 
levels be undertaken before further expansion of early childhood education. 
 

3.1.7 Increasing enrolment in Upper Secondary, Upper Secondary Vocational Education, Post-
Secondary Technical Colleges, and Higher Education 

Increases in enrolment at upper secondary level have been slow: GER has increased by 4% 
during the 3 year period of ESDP implementation so far with girls lagging in participation 
(34% against 41% for boys). Feedback from provincial consultations indicates the need for 
many more (safe) dormitory facilities if girls’ enrolment in secondary education is to increase.  
Attention should also be directed to issues of child protection and student welfare. 
 
TVET enrolment remains below ESDP targets in overall terms (40,134 against a target of 
50,000), with quotas for Colleges generally not met. The target for enrolment of the poorest 
(20%) is less calculable but presumably well under target, although the target for scholarship 
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students of 40% at 2015 had already been met by 2013 (50%). The female enrolment target of 
50% has not been met in TVET. Courses such as business studies have high female enrolments 
while the basic seven TVET courses have few female students. The key consideration in the 
low enrolment issue is, however, that of the low status of TVET in relation to alternative 
educational offerings. In order to increase enrolment, funding and scholarships will be provided 
especially to disadvantaged groups within the upcoming VELA programme. Consequently 
TVET capacities need to be expanded. These expansion efforts are already underway in 
southern provinces including poor districts with support from the German Government through 
KfW and will be further expanded. 
 
The connect between TVET and the Labour Market requires continued strengthening in the 
National Development Agenda, in terms of supply and demand for GOL preferred graduates 
and demand driven requirements of the labour market in terms of personnel: their competencies 
and quality. 

 
Overall enrolments at higher education institutions have increased slightly (6%) over the 3 
period of ESDP implementation so far, but while public enrolments have declined slightly (-
2%) this has been offset by a 24% increase in private enrolments. The change in public 
enrolments has been achieved mostly through female enrolments. UNESCO4 report that the 
Gross Enrolment Rate for tertiary education was 18% in 2011 with a Gender Parity Index of 
0.74. This equates to about 1,250 enrolments per 100,000 inhabitants (against a world average 
of 2,700/100,000). However, enrolments are skewed across different faculties: For example, of 
the total 930 enrolments at Masters level, 792 were in MBA programs in 2011/12. Of the 
71,220 bachelor level enrolments, about 11,500 are in science related faculties. Enrolments in 
teacher education favour women with 54 % of women enrolled in teacher education programs 
overall. Most of these are in ECE training. More males are enrolled in courses aimed at 
teaching older students like primary and secondary.  
 
Within the teacher education specializations there are some that are male dominated (physical 
education) while others are female dominated (arts and music). The high level of female 
enrolment in teacher education means that enrolments at national level in higher education 
overall, look balanced. However, whilst women dominate in teacher training, males dominate 
in engineering and architecture: 83% of students are male; in science and agriculture 62 %of 
students are male while in economics, management and law, 60 % of the students are male. The 
situation in health is slightly more equal with only 54 % of enrolments being male. However 
further data and analysis is needed to identify the differences based on level of course, and to 
determine if women are over-represented in low-paid support roles such as nursing. 5  
 

These data suggest a need for targeted support to increase enrolments in certain faculties which 
are currently under-enrolled, particularly at Masters level while other faculties have their 
enrolments capped, until it is clear that the emerging labour market demands are being 
adequately met. Attention needs to be directed at increasing the enrolment of women in non-
gender stereotyped occupations. 

 

3.2 ESDF PILLAR 2:  Improve quality and relevance  

3.2.1 Curriculum Reform and Instructional Materials Provision 

                                                 
4 http://stats.uis.unesco.org/unesco/TableViewer/tableView.aspx?ReportId=3345&IF_Language=eng 
5 Data derived from Statistical Bulletin, 2010-2011 table 41. 
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The primary curriculum was reformed just prior to the ESDP. However it is reported that the 
number of instructional hours has generally not increased, thus the curriculum appears crowded 
and teachers frequently resort to the model of rote learning. Most teachers lack understanding 
of how to organize their teaching practice based on analysis on learners’ context and demands 
for achieving learning objectives. A shortage of textbooks is also reported.  The introduction of 
school block grants in 2011/12 has enabled VEDCs and schools to procure additional teaching 
and learning materials and it is expected that this will increase now that the value of block 
grants has increased. With support from ADB and GIZ (in the field of TVET), curriculum 
reform is being implemented in (i) secondary education, technical and vocational education and 
higher education, including development of new textbooks and teacher guides; (ii) 
improvements in the quality of formal TVET in four priority skill areas by developing national 
skill standards; improving curriculum and TVET packages based on national skill standards; 
enhancing teacher standards and strengthening TVET pre- and in-service teacher training; and 
enhancing career counselling and vocational guidance at the seven public and the four private 
TVET institutions; and (iii) enhanced relevance of courses, curriculum, and teaching materials 
at public universities, including interdisciplinary common-core courses and associated 
textbooks as well as faculty-specific curricula and lecture textbooks and materials. In labour 
market relevant trades the teaching quality will be enhanced through modern equipment, 
teaching aids and trainings on their respective application with the support from the German 
Government through KfW and GIZ. 
 

3.2.2. Pre- and In-Service Teacher Training and Staff Development 

The objective of this policy for pre and in-service teacher training and development was to (i) 
rationalise the intake of TEIs and the NUOL/FoE to maximise the use of facilities to better 
match supply and demand and (ii) improve the quality of graduates through improved curricula, 
learning materials, teaching practice together with upgrading of lecturers. The absence of any 
support to teacher education from major development partners during ESDP implementation 
has made achievement of these objectives difficult, although support from AusAID (primary 
focus) and ADB (secondary focus) will be implemented by end 2015. In 2012/13, only 16% of 
TEI graduates were primary level while 65% were lower secondary teacher graduates.  
 
There is also an objective to increase the quality of entrants to TEIs and increase deployment to 
under-served areas but feedback from provincial consultations suggest that there should be a 
caveat to this policy objective. High (academic) quality entrants usually come from more 
urbanised areas and are reluctant to be deployed to under-served rural and remote schools. 
Provincial staff prefer to recruit more entrants from rural ethnic areas since it is much more 
likely that they will return to their own villages, although tracer studies to verify this should be 
implemented. 
 
Establishment of professional development networks and upgrading programs has been limited 
to date, and clear vision and strategy of MOES in this regard is urgently required, particularly 
in terms of alternative delivery modalities. In many cases. in-service training relies on project 
support although there is some anecdotal evidence that the recent teacher salary increase has 
resulted in many teachers and administrators using their own personal funds to pursue 
upgrading of their qualifications.  
 
Realisation of this teacher education policy will require ongoing support from one or more 
major development partners. GIZ is already active in the field of TVET teacher education since 
2012. 

 

3.2.3 Equitable Teacher Recruitment, Deployment and Distribution 



29 
 

Achieving equitable teacher deployment continues to be a challenge, particularly since many 
graduates from TEIs are privately funded. The primary pupil to teacher ratio has been 
decreasing but 33% of all primary schools continue to have only 1- or 2- teachers in 2012/13, 
thus there is a need to continue to improve the efficiency of teacher deployment since the key 
issue is not about a shortage of teachers in some schools but rather, an over-supply of teachers 
in urban and semi-urban schools.  
 
There is an overarching principle of encouraging the most academically able graduates to enroll 
in TEIs but if equitable deployment is to be achieved, particularly to under-served areas, it may 
be useful to consider allocating a certain proportion of quota places to graduates who are not 
the best academically but who do come from rural and remote villages and who are more likely 
to return to their home villages to teach. 
 

3.2.4 Teacher Performance, Remuneration and Incentives 

A decision by GoL to significantly increase salaries of civil servants, including teachers who are 
now on a separate (and higher-paying) pay scale, beginning financial year 2013/13 and 
continuing for 3 consecutive years has led to much higher teacher remuneration. This has also 
resulted in a large increase in the number of graduates applying for entry into teacher training 
programs. 
 
Under-performing teachers received the same salary increase as well-performing teachers, while 
teachers with a class of 10 students received the same increase as a teacher teaching 50 students. 
There is no instrument yet available for performance appraisal of teachers, principals and 
education administrators. Decree 177 allows for under-performing teachers to be refused a 
salary increase and it is suggested that an appropriate instrument for assessing teachers 
performance be developed as soon as possible. 
 

3.2.5 Improved School and Student Performance Monitoring 

With support from World Bank and GPE, two instruments have been developed: Assessment of 
Student Learning Outcomes for Grade 36 (ASLO G3) and Early Grade Reading Assessment 
(EGRA). Both instruments are time-intensive to administer and therefore are sample-based 
measures. The ASLO Grade 3 report analysed learning outcomes to identify causal relationships 
to a variety of student, teacher, school and family characteristics but it is not clear how, or if, this 
will impact on policy and strategy development to improve learning outcomes. These results 
(ASLO and EGRA) have not yet been widely disseminated and discussed to identify minimum 
standards of student achievement. It is recommended that the implications of the results from 
both ASLO and EGRA be discussed at ESWG Focal Groups. Furthermore, it is suggested that all 
new primary school-level project designs include funding to sub-contract RIES to evaluate 
learning outcomes of project interventions. 
 
This policy also includes performance monitoring of all education staff at all levels. The PESS is 
meant to provide advisory leadership for DESB staff and the DESB-based Pedagogical Advisors 
are responsible for monitoring teachers but a lack of operating budget has hindered 
implementation. The recent restructuring of MoES established a new Institute for Education 
Administration Development but it is not yet clear how this Institute will select administrators 
for upgrading. 

 

                                                 
6 ASLO for Grade 5 was developed and implemented before implementation of the ESDP 2011-15 
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3.3 ESDF PILLAR 3:  Strengthen planning and management (governance)  

3.3.1 Strengthening Central and Provincial Planning and Monitoring Systems 

The decentralization policies of 2002 and more recent iterations, namely the implementation of 
decentralization roles and responsibilities of MoES and sub-national level units, 2012 (known as 
“3-builds”) are beginning to be put into place at the local level. To improve implementation of a 
successful decentralization program, it will be necessary to improve local compliance of MoES 
policy directions, and further strengthen staff skills-sets.  In Financial Year 2012/13 the MoF 
decreed that the education budget allocation process be recentralised due to a lack of provincial 
compliance to national policy priorities. It is expected that this move will establish a closer link 
between sector strategies, and MoES policy and strategies. 

 
With the support of the EU, the development and use of the Annual Costed Sector Plan (ACSEP) 
format has strengthened the link between planning and budgeting at central and provincial levels. 
However, most provinces continue to use the ACSEP in parallel to the more traditional planning 
format. At the central level, the data collected as part of the ACSEP has enabled strengthening of 
strategic planning and budgeting, particularly in the Departments of Finance and Planning.  
 
Although the ESDF Performance Assessment Framework was endorsed before the ESDP, its 
transformation into a monitoring instrument has not yet materialised. With support from GPE, 
the Department of Inspection has been developing a Result-Based Sector Performance 
Monitoring and Evaluation System (RMES). However, this development work has not yet 
produced a practical instrument and there appears to be some overlap with data collected as part 
of the annual school census (EMIS). It is recommended that the original ESDF PAF be revisited 
with the aim of extending the M&E matrix developed as part of the PAF. This will require 
development of appropriate tools and instruments for a practical M&E framework appropriate 
for the Lao education sector. It is important that a shared understanding is established in 
developing the formats and mechanism for data collection, interpretation and validation of data, 
and reporting formats and contents. 
 

3.3.2 Enhanced District and School Management systems 

There is evidence of training of DESB planning and statistics staff but with a recognition that 
more needs to be done at school level, if data quality is to be improved. Some training has been 
provided for management of school block grants. In some districts, JICA has provided training 
for implementation of national education quality standards, planning, data collection, budgeting 
and monitoring using a bottom-up approach. Additionally GIZ deploys technical advisors to 
integrated vocational education schools within the relevant time frame in order to improve 
school management capacities and will expand this support to the provincial level (11 in total) in 
the upcoming VELA programme.  
 
The Ministerial agreement on the roles and responsibility of DESB, (825/MOES.DOP, dated 
16/03/2012) provide for 38 to 39 positions, including 3 Pedagogical Advisors (PA). However the 
number of schools per district ranges from 13 to 50 per district, but with the same staffing 
profile. Thus, some PAs will be under-worked and others over-worked. A similar agreement 
(2350/MOES.DOP, dated 10/07/2012) applies to the PESS staffing norm of 66 to 67 staff 
positions, even though one province may include 4 districts while another has 15 districts. It is 
recommended to review the PESS and DESB staffing profiles to more equitably  improve system 
efficiency. 
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3.3.3 Strengthening Education Management and Human Resources 

An objective of this policy is to realign functions and operational guidelines for revised 
responsibilities at all levels to strengthen education management. It is recommended that the 
significant salary increases planned for 2013/14 and 2014/15 are linked to productivity gains, 
both for improved teacher deployment and redeployment to better match supply and demand and 
for improved efficiency of educational administration at all levels.  
 
Currently there is limited systematic information flow between, central MoES, PESS and DESB 
reducing transparency, accountability and efficiency. Likewise, public access to information is 
also very limited. A very few short courses have been run for staff of PESS and for school 
principals but the content and its effectiveness are not on record. The EFA-FTI program 
disbursed $1.7 million for capacity building but there is no register of which staff received which 
training. It is recommended that MoES mandate the Institute for Education Administration 
Development to develop and implement a systematic register for all activities linked to human 
resource development, including those supported by external funding. 
 
A key oversight in education management and human resource planning is the limited number of 
targets or strategies to improve women’s participation in decision making, consistent with the 
National Strategic Plan on the Advancement of Women and (2011-2015) and the MoES 
Strategic Plan on the Advancement of Women and (2011-2015). In order for MoES to contribute 
to stated national objectives based on its international commitments to instruments such as the 
Convention for the Elimination of All forms of Discrimination Against Women, more targets 
and specific strategies must be included in educational planning. 
 

3.3.4 Implementing pro-poor education financing strategies 

School block grants have been provided to all primary schools and informal fees have been 
abolished, in order to reduce cost barriers for poorer families.  Consideration should be given to  
reviewing the per-capita grant to include an additional loading for poor schools. The pro-poor 
VELA Inclusive Access Fund will provide scholarships to a significant number of students from 
disadvantaged groups in order to enrol in vocational education. 

 

It is recommended that all ODA funded projects have a pro-poor focus and that it is made 
mandatory for all new externally financed projects to be mapped against the ESDP Policy 
Planning Matrix. 

 

3.3.5 Operational Strategies for Improved Results in Sector Monitoring 

Currently the only formal sector monitoring is done through the annual Joint Sector Review 
Mission (JSRM) process. However, this does not cover the whole sector but annually selecting 4 
to 5 focus areas. Although the ESDF Performance Assessment Framework (PAF) was endorsed 
before the ESDP, its transformation into a monitoring instrument has not yet materialised. With 
support from GPE, the Department of Inspection has been developing a Result-Based Sector 
Performance Monitoring and Evaluation System (RMES). However, this development work has 
not yet produced a practical instrument and there appears to be some overlap with data collected 
as part of the annual school census. It is recommended that the original ESDF PAF be revisited 
with the aim of developing an appropriate M&E framework, tools and instruments to perform 
appropriate sector performance assessment. JICA supports developing practical M&E tools 
based on the experience of CIED I Project which accelerated result-based school monitoring and 
evaluation by DEBS, PESS and MoES. 
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The ESDP Mid-term Review District and Provincial consultation meetings provided many 
insights as to the way the sector is behaving in response to the new policy environment of ESDP. 
Feedback outlined local constraints to implementing many of the strategies of the ESDP and 
identified bottlenecks in practical implementation. It is recommended that provincial inputs into 
ESWG be facilitated and greater engagement of provincial staff be implemented in the 
development of the 2016-20 education sector plan. 

 

3.3.6 Realignment of Performance Monitoring Systems 

With support from the EFA-FTI program, significant capacity building for use of ICT-based 
information systems at district level has been implemented; mostly linked to achieving 
improvements in management of the school census process. The DoF has also developed a web-
based information management system for school block grants. Two Joint Sector Review 
Missions have been successfully organised and a third JSRM will be held in early 2014 to 
validate the findings of the ESDP mid-term review at district level. Development of an M&E 
instrument that links to the ESDP Policy Planning Matrix is yet to be accomplished. 
 
The GoL’s three-builds approach has the objective to devolve responsibility to lower levels and 
strengthen district level. This will have implications for performance monitoring responsibilities 
and it is recommended to identify what additional capacity building will be required at district 
level to ensure quality performance monitoring systems at local levels. 
 

3.4 Improved Financing Mechanism, Planning and Management  

3.4.1 Improved targeting, predictability and sources of sector financing 

There are many free-standing projects in the sector supported by development partners and 
NGOs resulting in higher transaction costs for the government and development partners. There 
is one multi-donor funded Program (EFA-FTI) which uses government systems where possible 
but this represents about 20% of annual external financing.  Given the current and likely future 
constraint on the recurrent budget, particularly the non-wage section, there must be some doubt 
about the long term sustainability of some of these projects. The number of large (funding) 
projects in post-basic education relative to basic educations seems out of balance with the 
relative number of students enrolled in these subsectors. It is recommended that any new projects 
be mapped against the revised ESDP Policy Planning Matrix to ensure balanced funding across 
sub-sectors and availability of Government-funded operational budgets before approval.  
 

3.4.2 Improved resource management (Government & Development Partners) 

Greater coordination among three key departments (DP, DoI and DoF) would improve strategic 
policy planning, budgeting, and M&E. This coordination should be strengthened within the 
framework of the Planning, Budgeting and Monitoring Focal Group #3. 
 

Although the National Assembly and MoF have approved a large increase in the education share 
(to over 17%) of the GoL budget, this is largely absorbed by the recent significant salary 
increase. The education budget cannot afford to recruit additional teachers, therefore, the total 
number of teachers has to be constrained at current levels. This will foster more efficient teacher 
management. These constraints impinge on planned new investments by development partners 
since any new investment necessitates recurrent support of some size. Thus, it is recommended 
that for all major projects, ongoing and new, an identification of recurrent costs resulting from 
project activities must be identified and approved by the Departments of Planning and Finance. 
All new project designs must be mapped against the ESDP Policy Planning Matrix to ensure that 
policy priorities are being funded appropriately. At the same time, clear priorities from among 
the many policies and strategies of the ESDP policy planning matrix should be identified. 
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Chapter 4:  ESDP Targets to 2015 
 

4.1  ESDF PILLAR 1. expand 
equitable access (6) 

Status at MTR 2015  Target Comment 

4.1.1 Reducing Cost Barriers for Education 

� abolition of registration and 
instructional fees for early 
childhood playgroups, primary, 
(2011) lower-secondary(2013), 
NFE,  

� and teacher education (TE) 

On-track 
 
TE: 39% of teacher 
education students 
are paying fees 

Retain 
 
 
 

• Fees abolished in principle and policy is known. 
• Some schools are continuing to charge ‘community 

contributions’- amounts and impacts of these needs to 
be assessed. 

• Under Decree 177/Gov, all teacher trainees have the 
right to a scholarship for training and upgrading. 

� introduction of school block grants 
to off-set fee abolition for school 
operational (non-salary) budgets 
and school development plans 

 

On-track   Retain • Implementation is nationwide.  
• Significant challenges of delays, monitoring and 

accounting. 
• Current amounts probably not sufficient to cover 

schools basic costs and completely eliminate need for 
user charges.  

• SBGs have been introduced in Budget 2012/13 for all 
sub-sectors.. 

� Pre-primary and community-based 
programmes for primary school 
entry 

Expansion of overall 
enrolments - on track 
 
Geographical equity 
of provision off track 
 

Retain targets for five 
year olds only (focusing 
on off-track provinces)  

• Provision has expanded and enrolments increased- but 
mostly in urban areas.  

• School readiness programs still at pilot stage. 
• Need to focus next two years on expanding 

opportunities for 5 year olds to a one year program of 
good quality. In small villages, the target for CBSR 
may be more flexible than just 5 year olds. 

� targeted subsidies and scholarships 
to children from poorer families 

� (20% G4-G5 and 20% LSE students 
to have scholarships by 2015) 

Off-track   
 
 

Retain with improved 
targeting and stronger 
monitoring by 2015  

• 56 districts have been identified, but targeting 
mechanisms  need to be strengthened within these 
districts to focus on students most in need. 

• Delays in channeling of community grants to target 
communities. 
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� scholarship provision for teachers 
conditional on remote posting 
acceptance 

Scholarships 
provided, but 
condition is not 
always enforced 

Retain with increased 
central management 
(DTE) and independent  
monitoring (DOI) 

• Decree 177/Gov provides the mechanisms for posting 
student teachers as per 1.1.5 but it is not being fully 
enforced. 

� targeted (‘pro-poor’) scholarships 
for upper secondary, TVET, & 
university 

On-going   
How pro-poor are  
targeted is unclear. 

Retain with pro-poor 
targeting mechanism 
specified 

• Specify targeting 'pro-poor' by income quintile group 
or other targeting mechanism. 

• Universities are targeted to have only 20% of students 
on scholarships. Clarification needed on how pro-poor 
are targeted. 

4.1.2 Reducing Repetition and Dropout 

� progressive promotion with 
remedial classes for basic education 
grades 

On-track (policy in 
place) 
Off track in remedial 
classes 
 
 

Retain through improved 
productivity gains 

• Schools find the policy difficult to implement owing to 
demands on teachers’ time to teach remedial classes. 

• Shift strategy focus to strategies to improve teachers’ 
classroom practice, and learner assessment. This will 
decrease the need for remedial classes. 

� subsidies and scholarships for 
poorest students 

Target repeated see 
1.2 d 

  

� expanded school feeding 
programme for six-year-olds 
(2010�) 

On-track Retain (with rigorous 
evaluation in 2015) 

• Considerable progress in expanding GoL ‘home 
grown’ school meals program. Policy is developed 
and there is a plan for scale up. Much thought has 
been given to cultural suitability and local 
sustainability.  

� improved regulation of age 6 entry 
into grade 1 

On-track Retain • The combination of improved regulation and pre-
primary expansion seems to be improving Primary 
NIR. 

• Over-age enrolments should still be accepted in order 
to ensure children’s right to education is realized. 

• Under-age enrolments should be tackled through 
flexible ECE modalities. 

• Dissemination at community/VEDC levels should be 
encouraged . 
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4.1.3 Enabling Greater Private and Community Participation 

� cross-cutting policy and strategic 
plan for public-private partnerships 
(PPP) 

On track (strategy 
completed)  
 

Implement PPP by 2015 • Provide resources to implement policy and strategy  
• More robust initiatives and publicity required. 
• Coordinate with industries and private employers 

focused on employment of TVET and university 
graduates and update the curriculum and courses to 
reflect the labour market demand. 

� restoration and expansion of the 
community learning centres 
network through VEDC support 

Partially on track 
 

80% existing CLCs are 
in regular use 

• Considerable VEDC training under EFA-FTI and other 
programs. 

• Community participation in schools seems varied in 
duration, level and inclusiveness. 

• Strategy developed but constrained by very limited 
budget. 

• Strengthen support from PESS and DESB to VEDC. 
4.1.4 Targeted physical resource mobilisation 

� provision of new and additional 
classrooms with multi-grade 
teaching 

75% complete 
schools  
1,328 classrooms 
constructed under 
GPE 

Retain • New and additional classrooms constructed. 
• However, some multi-grade schools have merely been 

declared ‘complete’ without any additional resources 
or teachers. 

� additional class rooms for 
introduction of basic education 
cycle (grades 1 to 9) 

1843 LSE  
classrooms 
constructed 
 

Retain • Challenges of population data when identifying 
locations for new LSE schools. 

� additional classrooms and facilities 
for upper secondary, IVET centres, 
TVET schools and the 
transformation of TEIs into full 
degree awarding institutions 

USE on-track 
IVET on-track 
TEI off-track 

Retain to 2015 and  
prioritise classroom and 
facility needs for USE  
e.g dormitories not 
classrooms, hands on lab 
equipment not IT, etc?  

• Some TEI have been awarding degrees for some time, 
others are in the process of transition. The degrees 
offered are Bachelor degrees. There is a need for the 
rationalisation of TEI and Faculties of Education in 
terms of offering degrees. 

• Despite the extensive increase in places in USE to 
2013 enrolments have not increased proportionally. 
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4.1.5 Facilitating enrolment, progression and completion of all unreached learners though Inclusive Education 

� Development and implementation 
of a national inclusive education 
policy (IEP) 

Partially on-track Retain but prioritise 
limited number of 
achievable actions to 
2015 

 
• Development of a sound implementation plan for the 

IEP and continue implementation to 2020. 
• ESDP 2016-2020 should integrate IE targets and 

strategies. 
• Policy is developed and addresses the key dimensions 

of disadvantage but perhaps lacks prioritization and 
sequencing required to make it realistic. 

� New curriculum programs 
responsive to the needs of 
disadvantaged populations. 

In progress  Retain  • Teacher guides do not presently include information 
on how to adapt the curriculum to meet the needs of 
diverse groups of learners. 

• Revise Teacher guides to include explicit strategies 
about teaching and learning strategies responsive to 
the needs of all learners (girls, ethnic groups, students 
with special learning needs and disabilities). 

Gender    
� Provision of new schools and 

additional classrooms in areas with 
low female/ethnic female enrolment 
or high drop-out 

See  also 1.4  
On-track. 
Construction has 
been targeted to 56 
districts that were 
originally selected 
on educational 
disadvantage, 
defined as low 
female enrolment. 

See also  1.4  
Retain 
There will need to be an 
updating of information 
to inform targeting of 
ESDP 2016-2020. 
 

• Indicators have now changed (probably reflecting 
population changes and also the positive impacts of 
programming in the target districts).   

� Equal opportunity for all women 
and men on completion of Basic 
Education to enrol in Upper 
Secondary School and Vocational 
Education  

On-track Retain with focus on 
reducing practical 
barriers  

• Strengthen implementation of International 
Conventions in education  and establish gender parity 
targets.  
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Ethnic groups Note that these are in fact strategies to address poverty and remote location (which will benefit ethnic groups in so far as ethnicity, 
poverty and geographic location overlap). Strategies are also required to directly address the cultural and linguistic gulf between home and school 
for the most disadvantaged non Lao-tai groups. 

� Strengthening multi-grade teaching 
in small schools 

Not on-track (in 
terms of quality of 
multigrade teaching)  

Retain and include TEI 
training  

• Stronger priority to small and remote schools for 
construction including WASH. 

• Link more closely to strategies to develop a multi-
grade curriculum and skills of teachers to work in a 
multi-grade. 

� Provision of complete schools to 
remote areas through VEDCs and 
expansion of cluster school network 
for professional support 

See 1.4  See 1.4 

Children with Special Needs    
� Provision in the education system 

for all children with special needs 

Sub-targets not 
consistent with 
Inclusive Education  

Revise sub-targets by 
2015 to reflect IE 
principles  

• There is a lack of data on enrolment of children with 
disabilities, and no clear classification system.  

• Some schools and teachers have basic awareness that 
they should admit children with disability but do not 
know how to meet their needs. 

• The special school in Luangprabang was closed due to 
insufficient  recurrent budget.  

Children of poor families    
� Reduction in direct and indirect cost 

barriers for poor families 

See 1.2  See 1.2 

Early Childhood Education    
� Increased enrolment in ECE of 

5 year old children from remote 
rural areas 

See 1.1  See 1.1 

Non-Formal Education for Out-of-
School Children 

   

� Increasing enrolment in non-formal In progress  Retain  • Data on NFE should be integrated within EMIS. 
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education programs with an 
increased investment in village-
based community lifelong learning 
centres. 

� Enrolment in the education system 
of all children of school age  

See MDG-2 
 

Robust research to 
identify students with 
disabilities 
 

• This is an outcome level target and MDG. 
• Identification of out-of school groups (child laborers, 

students with disabilities etc) consistent with the 
Convention of the Rights of the Child. 

� Re-entry of out-of-school primary 
age children  

At pilot stage  System of transfer and 
tracking mechanism in 
place   

• School census questionnaire should identify re-entry 
students. 

• Age regulations might need to be more flexible.  
� Equivalency programmes for out- 

of-school over-age children 

In progress 
 

Retain  • Equivalency enrolment in NFE should be included in 
EMIS. 

Child Health (Nutrition and HIV/AIDS Awareness) not included in the ESDF  

� Inclusion of life skills education to 
enhance the practical knowledge 
and competence of all children  

Needs to be fully 
reflected in the 
curriculum 

Include in ESDP • Continued support & monitoring will be needed. 

� Integration of Health and Nutrition 
Services into Schools 

School health policy 
needs to be included 
in ESDP 

Should be included in 
ESDP 

• Observations from evidence collected to date. 
 

� HIV/AIDS awareness raising 
among vulnerable groups 

In progress Should be included in 
ESDP 

• Specify compulsory sexuality and reproductive health 
in relevant education curriculum (including HIV and 
AIDS) at primary, LSE and USE. 

•  Maintain sexuality and reproductive health in teacher     
education curriculum. 

4.1.6 Facilitating access to Early Childhood Education 

� Increasing the number of 
community playgroups 

Over 200 playgroups 
being established 
under EFA-FTI 

Retain  
• Demand is increasing.  

� Block grants for community Formal kindergarten Retain • Block grants introduced in Budget 2012/13. Should be 
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playgroups and kindergartens and pre-primary 
classes received 
grants  

increased. 

4.1.7 Increasing enrolment in Upper Secondary, Upper Secondary Vocational Education, post-secondary Technical Colleges, and Higher Education 

� Expanding provision of upper 
secondary places, including private-
public partnerships 

Participation has 
stabilised 

Suspend PPP targets 
until 2016-2020  

 

� Provision of one TVET college in 
each province with pathways to 
other advanced institutions 

Provision target 
achieved but not the 
articulation proposal  

Continue articulation 
target to 2015. 
Add target of a National 
TVET Rationalisation 
Plan for MoES, TVET, 
PES, TVET, IVET and 
private TVET Colleges  

• Emphasis should be on expanding TVET enrolment to 
meet Lao PDR national development agenda.  

• Conduct social marketing campaign to change the 
perception of society, parents and students to increase 
the enrolment as well as promote the image of TVET 
schools and job opportunity. 

� Increased equitable access to 
Higher Education from all 
provinces 

Partially working Retain with variation to 
reflect market demands 

• Individual faculty targets need to be adjusted against 
the National Development Agenda and needs of 
ASEAN integration. 

4.2 ESDF PILLAR 2.  improve quality and relevance (5)  

4.2.1 Curriculum Reform and Instructional Materials Provision 

� introduce a curriculum policy and 
strategy with increased instructional 
hours 

Partially working 

No progress on 
increasing 
instructional hours  

Retain & ensure 
compliance 

• LSE curriculum implementation efficiency improved 
by each teacher teaching two subjects.  

• No local capacity to localize primary curriculum to 
20% allowed. 

• Establish new faculty and introduce new courses for 
higher education to catch up with the economic 
growth and private needs. 

� equitable access to essential 
textbooks and complementary 
instructional materials 

Off track at primary 
level 
 

Retain • Replenishment budget for textbooks  insufficient.  
• Some use of school grants to buy instructional 

materials. 
• More focus required on teachers’ ability to use teacher 
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guides, adapt to local context and make own 
resources. 

� one-off central procurement of 
textbooks/instructional materials 

Not completed (prior 
to 2011) 

Retain • Replenishment of textbooks/instructional materials 
should be linked to use of school block grants. 

� new education and training 
standards for vocational and 
technical education syllabi, 
including new labour-market 
orientated curriculum programmes. 

On-track but labour-
market orientation 
lagging 

Retain target for 2015 • Labour market connection in all education sectors 
needs more emphasis  

� block grant funding for book 
replacement 

Off-track (SBG 
needs to match 
100,000 kip target) 

Retain • Include in the school block grants once the target value 
of 100,000 kip is achieved. Should be monitored by 
DESB/PESS. 

� NFE curriculum Completed  Review mobile teacher 
curriculum after first 
tranche of learners have 
completed three-year 
course 

• Pilot in process.  

4.2.2 Pre- and In-Service Teacher Training and Staff Development 

� rationalisation of trainee intake and 
maximisation of teacher training 
facilities (provincial TEIs, NUoL) 
to match demand/need 

Off-track Retain target for 2015 • Determination of the trainee intake should be linked to 
improved efficiency of teacher deployment with 
central oversight.  

• Province-based needs assessment under development 
to ensure in-service training matches demand should 
be based on  student and teacher performance 
assessment. 

� demand led approach to teacher 
recruitment ensuring adequate 
supply to underserved districts 

Off-track Retain target for 2015 • Improved implementation of Prime Minister’s Decree 
177/Gov requiring teachers supported by scholarships 
to sign an agreement to take up their post within the 
identified institution; and Ministerial Notice 4672 to 
provincial authorities and TEIs issued on establishing 
demand-based selection at the school level for quota 
positions.  
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• First priority needs to be given to native speakers of 
relevant ethnic language for remote areas with a 
dominant ethnicity other than Lao.   

� increase deployment of newly 
qualified TEI & NUoL graduates to 
underserved areas 

Off-track Retain target for 2015 • Teacher shortage in disadvantaged areas reported by all 
provinces in consultations although a national 
oversupply in relation to PTR norms.  

� increase recruitment of TEI intake 
from underserved areas 

Off- track Retain target for 2015 • Scholarships providing 100% coverage of fees are in 
place for lower secondary graduates, to enter a three 
year teacher training course (9+3). This qualification 
targets a supply of teachers for rural and remote 
schools. 

• EFA-FTI Program MTR reported a need for greater 
clarity and transparency in selection criteria and 
processes for scholarships.  

• Also a strategy for recruitment at secondary level 
needs to be developed to prevent an ongoing lower 
level of qualification for teachers from ethnic areas. 

• Only one TEI has provision for preparing teachers to 
teach students with disabilities (Dongkhamsang). 

� strengthen management, 
coordination and delivery of teacher 
education 

Not fully on-track Retain • DTE has leadership of teacher training and planning, 
pre-service and in-service; and is responsible for 
implementation of TESAP.  

• Teacher Development Centre integrated with DTE 
from NUOL. 

• Oversight by DTE over implementation of recruitment 
policy and quota system should be strengthened.  

• Need for improved coordination between DTE and 
DPPE in development of the primary curriculum and 
pedagogy, particularly for multi-grade pedagogy and 
teacher practice provision. 

• Status and role of DTE monitoring of performance and 
compliance in relation to the role of the Department of 
Inspection and PESS monitoring unclear.  
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• Plans not yet in place for the coordinated management 
of the provincial Teacher Development Centres. 

Delivery of teacher education 
• Strengthened through a new teacher training 

curriculum for lower secondary teacher education with 
a 40% focus on teacher practice; and with an efficient 
major/minor structure, enabling teachers to teach two 
secondary subjects. 

However:  
• Low student performance in primary Lao Language 

and Maths (ASLO: 2009, 2012) suggests a need for 
further improvement  in teacher training for primary 
teaching. 

• Teacher education staff capacity to deliver the new 
LSE/secondary  curriculum has not been strategically 
addressed, with the majority of staff without Masters 
qualifications; and lacking in recent classroom 
experience or contact with school 

� develop comprehensive but flexible 
training curriculum 

On-track Retain target for 2015 • Continuation of 9+3 qualification for trainee teachers 
from ethnic backgrounds is on track for completion in 
2015. 

• Inclusive education is included in pre-service teacher 
training curricula. Training in inclusion education is 
the second largest area of in-service activity by the 
government.  

• However teachers and principals have limited 
understanding on how to implement inclusive 
education. 

� transform provincial teacher 
education institutions into degree 
awarding  institutions 

In process 
Already in place in 
some TEIs 

Retain target for 2015 • The target is inconsistent with the Ministerial Decree 
13 discontinuing bachelor offerings in TEI. Several 
TEI have developed and are teaching Bachelor courses, 
though none meet quality standards for staff 
qualifications for teaching at bachelor level.  
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4.2.3 Equitable Teacher Recruitment, Deployment and Distribution 

� introduce new staffing norms for 
schools and the base salary budget 
planning on the norms 

Completed in decree 
177/Gov 

Retain target for 2015 • In 2012/13, only 16% of TEI graduates were primary 
level while 65% were lower secondary teacher 
graduates. Pay and location incentives may influence 
the LSE enrolment; a problem that requires action 
based on the implementation of the Decree 177 and the 
teacher requirement plan.  

 

� introduce new guidelines for remote 
and underserved areas 

Off-track Retain target for 2015 • No clear criteria for eligibility of trainees for remote 
and underserved areas.  Selection should be more 
systematic with clear criteria. 

� increase school posting allowances 
for remote and disadvantaged 
schools 

Completed  • The recent salary increase has made these allowances 
more motivating This should be reviewed for 
effectiveness. 

� equitable deployment and 
distribution of better qualified 
teachers across urban, rural and 
remote schools 

No data available Retain target for 2015 • The EFA-FTI MTR reported (2012) that the 
development of a strategic plan for mobile teachers was 
proposed for 2013, including coordinating discussions 
between non-formal and formal schooling sections of 
the Ministry. 

• Such a strategy should be determined in the context of 
a wider strategy of equitable recruitment and 
deployment of qualified teachers for underserved areas; 
and on the evaluation of the effectiveness of the 
existing mobile teacher program including impact on 
student participation and learning outcomes. 

4.2.4 Teacher Performance, Remuneration and Incentives 

� accelerated promotion for school 
head teachers based on leadership 
programs, performance appraisal, 
induction programmes 

Off-track Retain • The Institute for Education Administrators 
Development should be mandated to provide 
leadership programs. 

� introduce new head teacher Head teacher 
allowance needs to 

Retain • Decree 177/GOV should be followed. 
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allowances be reviewed in the 
line of decree 
177/GOV 

� introduce a three-year probationary 
head teacher programme in 
incomplete schools 

 TBC TBC • This should be considered by the Institute for 
Education Administrators Development, in line with 
available financial support. 

4.2.5 Improved School and Student Performance Monitoring 

� defined minimum standards of 
achievement for grades 3, 5 and 9, 
and socialise standards to teacher's 
parents and stakeholders 

On-track Not yet defined • National quality standards are defined- but strategies 
for school improvement planning should be further 
strengthened to enable schools to be able to work 
towards achieving these standards. 

• National standards for learning are not yet defined.  

� new institutional arrangements for 
nationwide student performance 
monitoring 

Off-track Retain • ASLO results are not informing policy.  
• Resources are required to strengthen school 

performance monitoring. 

� more efficient school performance 
monitoring, planning and 
management 

Implementation is 
off-track 

Retain as essential for 
quality assurance 
purposes. 

• Operation budget at district level should be increased 
to further improve monitoring. 

� redefinition of the role of inspection 
services at all levels 

Implementation is 
off-track 

Retain as essential for 
quality assurance 
purposes. 

• Further technical assistance is required to strengthen 
inspection capacity at all levels. 

� introduce performance measures for 
education staff at all levels  

Code of Conduct in 
preparation but 
instrument to 
identify 
underperforming 
education is yet to be 
developed  

Retain target for 2015 • The draft Decree on Standards and Implementation of 
the Civil Servant Teacher Performance Monitoring 
and Evaluation should include measurable and 
unambiguous criteria for identification of under-
performing teachers and administrative staff. 
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4.3 ESDF PILLAR 3.  strengthen planning and management (governance) (6)  

4.3.1 Strengthening Central and Provincial Planning and Monitoring Systems 

� strengthened operational planning 
systems for ESDF in MOES and 
PESS 

Some progress in use 
of annual costed 
sector plans 
(ACSEP) that link 
policy to the budget  

Retain  • Phase out the traditional budgeting process and use of 
the ACSEP format as the single mechanism at all 
levels. 

� strengthened central and 
provincial technical, personnel 
and financial management 
information systems against 
agreed performance indicators 

FMIS under 
development  
All MIS not yet 
interlinked  

Retain • Priority should be given to linking the 3 major 
datasets; EMIS, FMIS and PMIS. 

4.3.2 Enhanced District and School Management systems 

� capacity building for budget 
management systems and schools 

On-track but slow 
progress 

Retain  • Systematic capacity building efforts will be needed 
across all districts. DOP and DoF have trained some 
DESB personnel in budgeting and financial 
management.  

� regulation of central and provincial 
authority to set and monitor agreed 
norms for provincial, district and 
school staffing levels 

Regulation needs to 
be revised to 
improve efficiency  

Retain. • Current staffing norms at PESS and DESB should be 
reviewed to strengthen efficiency of administration  

• At the school level evidence is that national prescribed 
norms for staffing are not systematically applied. 
leading to inefficiency of teachers deployment 

• Revised regulation should be enforced and monitored 
for compliance.  

� strengthened district-level staff 
planning against staffing norms 

Non compliance  Retain following 
enforcement decree 
177/GOV 

• As above. 

� increased delegated authority to 
provincial authorities to manage 
salaries budgets 

MOF directive to 
recentralise the 
education budget to 
supersedes this 

 • MoF have directed the education budget allocation 
process to be recentralized. 
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strategy 

� formulation of an education sector 
medium term expenditure 
framework based upon ESDF 
priorities 

Depending on MOF 
policy to develop an 
MTEF   

Retain  • This should be formulated and designed for 
implementation during 2016-20. 

� formulation of regulations and 
operational guidelines for the 
design, management and 
implementation of proposed ECE 
and school block grants 

Completed  Implementation require 
more Capacity 
Development 

• A draft operational manual has been prepared.  
•  Guidelines prepared but head teachers and DESB 

require more capacity building to implement them 
well. 

� capacity building at central MoES, 
district and school levels for 
accounting and reporting 

Partially completed. 
Short-term TA is in 
place at Central 
MoES 

Retain school level 
should be addressed  
Require broader 
strengthening PFM 

• More capacity building required at Provincial level to 
improve reporting of financial data.  

• Capacity building efforts in this area will be needed at 
all levels of the sector. 

� revision of guidelines for the 
current block grant mechanisms for 
TVET, TEI and higher education 
institutions related to sector 
performance results and proposed 
revisions to cost sharing. 

 

Off-track Retain equitable 
distribution of BG 
noting variation in grant 
between provincial and 
centrally managed 
institutions  

• Appropriate guide lines and regulatory framework 
should be in place and implementation monitored by 
DP, DOF and DOI. 

4.3.3 Strengthening Education and Human Resources Management 

� Revised legislation and regulations 
for revised staff functions & 
responsibilities at central, 
provincial, and district levels, 
including primary & secondary 
school responsibilities for VEDCs. 

Partially done Retain and extend to all 
“management” 
positions, 

• Legislation is being prepared for basic education. New 
IEAD should be the organisation which delivers the 
training in new or revised job descriptions once the 
DOP has had the Job Descriptions approved and 
decrees issued. 

• A transition plan for transferring responsibility for 
managing LSE to DESB is required.  

� Realigned functions and operational 
guidelines for the implementation 

Completed but more 
capacity 

 • Capacity building should continue. 
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of the revised responsibilities at all 
levels, to strengthen education 
management. 

development 
required  

� revised regulations and 
responsibilities for teacher supply 
and demand planning 

Completed but 
sanctions are not 
being enforced   

Retain for 2015 but 
identify more 
appropriate 
implementation 
mechanism and specify 
timeframes 

• Strengthened compliance to policy (Decree 177/GOV) 
is needed. 

� review teacher pay and allowances 
system to improve incentives 

Review of teacher 
salary completed and 
first of three 
increases 
implemented  

Any future salary 
increase should be 
linked to productivity  
gains  

 

• Teacher salaries are in the process of being increased 
and productivity gains should be considered as part of 
future salary increases. 

4.3.4 Implementing pro-poor education financing strategies 

� regulated cost-sharing for post-basic 
education 

On-track: new user 
fees in higher 
education is in place 
and scholarships for 
TVET implemented  

Retain • User fees in Higher Education should be continued and 
reviewed periodically.  

� abolition of fees for basic education Completed but 
informal fee 
replaced by 
community 
contribution  

Retain but SBG should 
be increased  

• Consideration might be given to add a poverty weight 
to the calculation of the school block grant. 

� provision of school block grants 
and targeted scholarships 

On-track  • Need to expand and increase grants and scholarships. 
• Assess options for formula for school block grants to 

support ‘equity of outcomes’. 
• The formula needs to be revised to take account of 

geographical, social and educational inequities.  
• Need to address issues of efficient and transparent 

disbursement. 
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• DESB should monitor and report on educational 
impacts SBG.  

� financing of key quality inputs 
(textbooks and better qualified 
teachers) 

No sustainable 
financing in place  

Retain • Efforts should be made to provide a complete set of 
text books to every child enrolled in school. 

• There should be continuous efforts to upgrade the 
teachers competence.  

•   Supply of most textbooks is currently dependent on 
external financing. This should be financed 
progressively under the school block grant budget so 
that in course of time government may take full 
responsibility for funding textbooks and learning 
materials.   

� education staff/teacher supply and 
demand planning and budgeting 
against regulated staff norms 

See 2.2 above  • Continue to improve compliance with Decree 
177/GOV. 

� enhancing the role of the Village 
Education Development 
Committees and regulations for 
school-community involvement and 
financial decision-making 

Rules and 
regulations 
completed 
Implementation is 
off track 

Retain • There is widespread recognition of the need for VEDC 
strengthening through ongoing capacity building.     

� reporting/dissemination of public, 
parental and school-community 
expenditures 

Not implemented  Postpone till VEDCs are 
trained and functioning.  

• This will increase transparency and accountability. 

� improved alignment of 
central/provincial/district budgets 
with national policy 

Partially on-track 
with introduction of 
provincial ACSEPs 

Retain • Recentralization of the alignment of the budget 
allocation of district/provincial/central budgets with 
national policy. MOF will enhance efficiency and 
effectiveness of education budgets. 

� use of the ESDF policy and 
strategic priorities as the basis for 
determining external development 
assistance 

On-track but 
imbalance of 
external financing 
across sub-sectors 

Retain • ESDF policy and strategies are sound and should be 
continue to be used for identifying areas for support 
from external financing. 

• Any new external financing should be matched with 
the revised ESDP financing plan and identify 
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implications for the government’s  recurrent budget.  
4.3.5 Operational Strategies for Improved Results in Sector Monitoring 

� agreement on delineation of 
responsibilities for results 
orientated sector performance 
monitoring involving central MoES, 
PES, national and provincial audit 
offices and the central MOF 
departments 

To be completed  Efforts should be made 
to reach the agreement 
once an appropriate 
M&E framework with 
related tools and 
instruments is 
developed. 

• Internal discussions are on-going within DOI and 
allied agencies and technical assistance has been 
approved to support DOI. 

� PES sector performance monitoring  To be completed  Retain • Dependent on the above 

� improved sector and financial 
performance reporting system 

Limited capacity Retain provided capacity 
is built  

• DP, DOF and DOI should continue to work together in 
this area. 

� coordination of financial 
performance monitoring including 
release of funds 

Limited coordination Retain • DP and DOF should continue to work together to 
improve this area. 

� improved sample audit system Very limited 
capacity 

Retain • DOF in conjunction with DOI should develop internal 
audit capacity. 

4.3.6 Realignment of Performance Monitoring Systems 

� strength ICT-based Information 
Systems especially at district level 

On track but no 
performance 
monitoring plan  

Retain • Evidence at District level suggests limited equipment 
and access to the Internet. 

� implementation of annual sector 
review (including PAF) 

On Track only for 
JSRM 

Retain • The 2013 JSRM should validate the major findings of 
the ESDP Mid-term Review. 

4.4 ESDF Management, Implementation and Performance  

This section applies to the impact of the ESDF as an instrument and a process, and does not come explicitly from sector policies contained in the 
ESDF.  
4.4.1 Improved targeting, predictability and sources of sector financing 

� targeting investment planning 
within ESDF priorities 

In progress  Retain  • Any new external financing should be matched with 
the revised ESDP financing plan and identify 
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implications for the government’s  recurrent budget. 

� improved stability in medium term 
external investments 

Improving Retain • Medium-term macro-fiscal environment for external 
investment looks stable.  

• The ODA planning mechanism should continue to be 
strengthened. 

� increased utilisation of government 
sector financing channels 

Improving Retain • This will further enhance substantially in the event of 
sector budget support programme or eventual move to 
a SWAp. 

� increased education budget share 
from the state budget  

On-track Retain • Education budget has almost (17.4%) reached the 18% 
target outlined in the Revised Education Law of 2007. 

4.4.2 Improved resource management (Government & Development Partners) 

� increase in government-led and 
government financed activities 
through the sector medium term 
operational plan 

Government 
capacity is 
increasing 
incrementally 

Retain • ESDP process is in place.  

• MTEF should be in place for 2016-2020. 

� increased utilisation of government 
systems of planning and sector 
monitoring 

Utilization of 
Government system 
increasing. 

Retain • A sector development programme using government 
system and harmonised reporting for all DPs will 
enhance efficiency and reduce transaction costs. 

� improved selection and targeting of 
external training and scholarships 

Criteria not available Retain • All awardees should be accountable on their return to a 
public forum. 

• All scholarships should be directed through the IEAD. 

� improved efficiency in DPs-
government transactions 

Currently only 25 % 
of external financing 
is delivered through 
a programme 
approach 

Transaction costs would 
improve with reduced 
numbers of projects 

• DPs should consider pool-based financing and budget 
support as favoured aid modality. 

• Focus on programmes rather than stand-alone projects, 
including a move towards a joint financing 
arrangement or a SWAp. 

• Alignment of project review missions with the JSRM 
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Chapter 5: Key Issues and Recommendations 
This chapter presents a summary of key issues and recommendations covering: (i) basic 
education;(ii) post-basic education;(iii) higher education; (iv) teacher education; (v) gender in 
education; (vi) disability and inclusive education, (vii) governance of education, (viii) capacity 
development; and (ix) education finance. After each recommendation is its reference number from 
chapter 6). 

 

5.1 Basic Education  

5.1.1 Early Childhood Education (ECE) 

Context 
There has been considerable expansion of access to formal ECE, achieved through the construction 
of new pre-primary classrooms located in existing complete primary schools. However, the roll-out 
of community-based school-readiness programs has not proceeded as planned. 
 
Issues 
There is as yet no clear system for sustainable payment of the caregivers for community-based 
modalities. The expansion of ECE is not yet being used in a strategic way to further inclusive 
education. The practical difficulties of reaching remote communities and managing inter-sectoral 
interventions means that so far wider ECE initiatives such as parenting education initiatives have 
received limited attention. 
 
Recommendations  
Immediate implementation 
• Define a set of minimum competencies for teachers and caregivers and further strengthen 

training design and coverage. (6.1.1.a) 
 
Implementation by end 2015 

• Review impacts and lessons of the CBSR approach so far before expanding: Consider options 
for sustainable remuneration of caregivers, provision of school grants, school feeding and access 
to pedagogical advisor support. Develop holistic strategies to reach the most disadvantaged 0-4 
year olds (e.g. parenting, nutrition). (6.2.1a) 

• Implement age regulations: Priority should be given to enabling all 5-year olds in the catchment 
area to attend.  (6.2.1.b) 

• Improve curriculum, materials and pedagogy: Focus on creating caring and stimulating learning 
environments that will attract parents and children. (6.2.1.c) 

• Pilot approaches to support inclusion: Make use of project-supported pre-primary classes to 
pilot approaches to (i) supporting Lao language learning and (ii) more systematic inclusion of 
children with disability and monitor the results to inform scale-up post 2015. (6.2.1.d) 

• Define minimum standards for ECE provision: Develop standards for different kinds of ECE 
provision (facilities, environment, learning materials, PTRs etc.). (6.2.1.e) 

• Each DESB should have a dedicated Pedagogical Advisor for ECE. (6.2.1.f) 
 
5.1.2 Primary Education  

Context 
74% of primary schools are now complete (from 57% in 2009), thus progress is being made 
towards the 85% target. Block grants were implemented in primary schools from 2011-2012, with 
allocations of 20,000 kip per student per year, which increased this year to 50,000 kip.  There have 
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been considerable achievements in developing a framework and rolling out the GoL home-grown 
school-meals program.  
Issues 
The improvements in primary net intake rates suggest some success of efforts to ensure that 
children enter school at the correct age of six years. However, the provincial and district 
consultations revealed ongoing challenges in this area. Gradually improving promotion rates and 
decreasing repetition rates suggest some progress in implementation. Many schools seem to view 
the ‘remedial classes’ as an additional task and in some cases as deserving of additional reward.  
 
It was frequently raised during the MTR district and provincial consultations that children of many 
rural communities and ethnic groups miss critical periods of the school year because they travel 
with their parents to fields distant from the village and remain there over an extended period. There 
is already policy provision for flexible school timetabling to adapt to local contexts, but it is not 
explicit in ESDP.  
 
Under the DNFE with support from GPE, the MoES has piloted a new ‘mobile teacher’ scheme to 
reach children in small settlements without a primary school using a non-formal primary-equivalent 
3-year education program. The first cohort of around 3,000 children in 114 villages in four Districts 
of Savannakhet Province is now entering the second year.  
 
Communities’ perceptions of the benefits of education (for girls as well as boys), willingness and 
ability to support and monitor the efforts of their local school are known to be key factors in 
ensuring access and equity in education. Under the CIED and FTI projects, some Village Education 
Development Committees (VEDCs) have been trained in their general roles and responsibilities in 
school development planning (as a basis for school grants), as well as in relation to the various 
strategies outlined above (mobile teacher programme, school feeding etc.). Despite the existence of 
MoES standardised training modules and master trainers, many other VEDCs have not yet been 
trained and have difficulty to fulfil their roles.  
 
The 2009 primary curriculum is now being used with all grades, however the number of 
instructional hours has generally not increased, thus the curriculum appears crowded and teachers 
frequently resort to using rote learning. Most teachers need to deepen their understanding of how 
children learn and broaden their repertoire of teaching approaches according to the subject, age, 
ability and context of the learners.  There are particular concerns regarding the inadequacies in the 
Grade 1 and Grade 2 curriculum to support reading success and acquisition of basic numeracy 
skills. The curriculum should provide additional time required for ethnic group children to become 
confident in speaking and understanding basic Lao language before they embark on the complex 
task of reading. Whilst there are in-service modules for teaching in multigrade classes, the 
curriculum is challenging in such situations and it is common to find multigrade teachers not only 
‘jumping’ between grades but also between subjects, with no concept of how they might support all 
learners through an integrated approach. Whilst there is a provision for 20% local curriculum, in 
practice Pedagogical Advisers, schools and teachers have limited knowledge on how to adapt and 
contextualise.   
 
The intended large scale procurement of new textbooks has not yet been achieved due to budget 
constraints and there remains a critical shortage of textbooks especially in rural areas, with the 1:1 
target off-track. Schools and VEDCs are sometimes using school grant funding for basic materials 
and visual aids but there is still a lack of these in many school. Few teachers make their own 
materials, or make creative use of the local natural or cultural environment.  
 
As was targeted in ESDP, the National Education Quality Standards (NEQS) for Primary Education 
have been developed and published in 2012, but seem to be not yet widely known. The standards 
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identify 42 ‘indicators’ across six areas. Whilst quite comprehensive, the format does not seem to 
support prioritisation, and is not differentiated for purposes of school-level development planning, 
PA support visits, more formal school inspection assessments and nation-wide monitoring. ESQAC 
has been conducting NEQS dissemination and School Management Training with the support from 
JICA and UNICEF. 
 
A common perspective is that the sector has expanded as far as is possible at the moment and the 
critical need now is to ensure that all existing schools (old and new) are brought up to an acceptable 
standard (including WASH and boarding facilities). 
 
Recommendations:  
Immediate implementation 
• Identify strategies to improve the efficiency of teacher deployment. (6.1.2.a) 
• Progressive promotion should be enforced by providing clear and simplified guidelines to the 

teachers as well as provide training in implementation of these guidelines.(6.1.2.b) 
 

Implementation by end 2015 

• Support right age enrolment and progressive promotion: Efforts should in particular focus on 
preventing under-age enrolment in primary school and primary-level NFE. Progressive 
promotion should be continued with implementation of remedial programs. (6.2.2.a) 

• Strengthen physical resource provision but continue to complete multi-grade schools together 
with improved multi-grade pedagogy. (6.2.2.b) 

• Undertake innovations to address critical quality challenges in primary education: To improve 
language learning and the teaching of reading. 6.2.2.c) 

• Trial the implementation of flexible calendars: the provisions within Decree 1500/DOP02 
regarding flexible school calendars should be clarified and disseminated. Implementation of 
flexible school calendars should be piloted in a few areas. (6.2.2.d) 

• Consolidate primary-level NFE: Efforts should continue to be made to support the pilot ‘mobile 
teacher’ classes and careful monitoring of impacts. If it is to be institutionalized issues to be 
addressed will include teacher training, funding norms, regulations, and systems for transfer into 
the formal system.  (6.2.2.e) 

• Proceed with planning expansion and consolidation of school feeding programs but evaluate by 
2015. The GoL approach needs more time to establish and develop, but it is critical that it is 
evaluated before any future expansion. (6.2.2.f) 

• Continue implementation of school grants and scholarships, considering ways to improve 
targeting. In future, allocation formula need to take account of the needs of small schools and 
the need for equivalent funding for children in non-formal primary education. The allowable 
‘community contributions’ should be monitored to ensure that schools can mobilize resources to 
support school development without undermining access for the poorest. (6.2.2.g)  

• Increase focus on instructional leadership and whole school development: Over 2013-15 a 
clearer national framework for whole school development should be developed. (6.2.2.h) 

• Further develop the National Education Quality Framework to provide implementation and 
monitoring guidelines to support progress measurement and resource targeting.. Aim to achieve 
an inter-linked set of standards and frameworks that can be used at different levels. Frameworks 
should set levels to enable a sense of progress and support prioritisation.  (6.2.2.i)  

• Scale up the VEDC trainings with the standardized training module developed by MOES  and 
develop a strategy to overcome changing membership of VEDCs.  (6.2.2.j) 

• Preparation for curriculum and textbook revision for primary education. (6.2.2.k) 
• Preparation for revising /reforming primary teacher training curriculum with priority given to 

reading in early grades and maths throughout the cycle aligning with a revision of the primary 
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curriculum. (6.2.2.l) 
 
Implementation during 2016-20 

• Continue to support right age enrolment and progressive promotion: Efforts should in particular 
focus on preventing under-age enrolment in primary school and primary-level NFE. Progressive 
promotion should be continued with implementation of remedial programs.(6.3.2.a) 

• Continue to address critical quality challenges in primary education: To improve language 
learning, the teaching of reading and multi-grade teaching. (6.3.2.b) 

• Continue to work towards introducing and strengthening coherent and lifelong teacher 
professional development mechanism building on work of PRESET and INSET systems.  
(6.3.2.c) 

• Ensure adequate priority to regular pedagogical support and monitoring of  teachers and schools. 
Ensure adequate budget for pedagogical support, monitoring of teachers, schools and the 
delivery of critical quality inputs and that the support systems for LSE schools and teachers are 
clarified. (6.3.2.d) 

 
5.1.3 Non formal education (youth and adults) 

Context 
Primary-equivalency, LSE- equivalency, and vocational training courses have been implemented 
over the ESDP period. This year, around 140,000 learners in total are enrolled in the various 
courses. There are examples of people whose lives have been improved, with NFE leading to 
community development initiatives, livelihoods opportunities and improved confidence. 
  
Issues 
Assessment of literacy and data collection on NFE requires improvement and is not currently 
included in EMIS. It has not been easy to attract all those in the target groups for NFE (especially in 
the most remote areas) and dropout remains high. It is a challenge to find and train suitable 
volunteer facilitators in the most disadvantage communities. CLCs and NFE regional centres face 
significant management challenges and there is limited supervision/support from DESBs. The target 
to increase the number of CLCs has not been met, rather they have declined in number (now around 
298) as a few have fallen into disuse. There is limited opportunity for people to use their new 
literacy skills and as a result they lose these quickly, especially in contexts where literacy not part of 
the traditional culture. 
 
Recommendations: 
Implementation during 2016-20 

• Improve data on NFE: There needs to be improved data collection on youth and adult NFE 
programs and this needs to be integrated into EMIS. There is also a need to agree a system 
for re-assessing and then monitoring adult literacy rates, which should make use of learning 
from other countries in the region. (6.3.3.a) 

• Reactivate existing CLCs Given that it seems capacity and demand for CLCs is currently 
limited, it might be beneficial to focus over the next two years on consolidating the existing 
ones. This would include improving management through training and- as far as possible- 
supporting CLCs to  expand  their role beyond being a location for course to being truly 
‘centres’ of learning; that enable all community members to extend their learning and make 
use of literacy (and indeed a wider set of communication strategies) for their own purposes 
and needs.  There might be useful learning to be applied from other ASEAN countries. 
(6.3.3.b) 

• Strengthen coordination of support and resource mobilisation for youth and adult basic 
education: Development partners could assist by supporting ways to integrate youth and 
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adult learning activities across development interventions (e.g. in health and livelihoods) 
and supporting linkage of non-formal education with other interventions targeted to 
educationally disadvantaged communities for example VEDC training, community-based 
ECD etc.  (6.3.3.c) 
 

5.1.4 Lower Secondary Education 

Context: 

For Lower Secondary Education students, block grants have been introduced since 2012/13 but only 
20,000 kip per student has so far been possible. So far, around 2.3% of students are being reached 
by scholarships under various programmes. 
 
Issues: 

The new lower secondary curriculum is being rolled out and the new curriculum for M4 will be in 
use from next year. It will need time to establish before it can be reviewed and improved. Provinces 
reported challenges in finding sufficient qualified teachers to cover all the different subjects- 
however this might be more the case in complete secondary schools.  There may be a need to ensure 
teachers are trained to teach more than one subject as well as to enforce the curriculum guidance for 
timetabling to allow for this. At lower Secondary  level, there are insufficient teaching-learning 
materials to cover the broader subject curriculum, especially science, the arts etc. 
 
Responsibility for lower secondary education is being transferred from Provincial Education and 
Sports Services (PESS) to District Education and Sports Bureaus (DESBs). DESB are unclear about 
the new roles, responsibilities and regulations. 
 
Recommendations:  
Immediate implementation 
• Identify strategies to improve the efficiency of teacher deployment and to consider training 

teachers to teach two subject areas – a major and a minor teaching area7. (6.1.2a) 
 
Implementation by end 2015 
• Focus on consolidating recent expansion and improving boarding facilities for lower secondary 

education.(6.2.2.n) 
• Teacher training to implement the new curriculum (6.2.2.o) 
• Provide textbooks to meet the standard ratio of one set of textbooks per student. (6.2.2.p) 
• Increase focus on instructional leadership and whole school development: Over 2013-15 a 

clearer national framework for whole school development should be developed. (6.2.2.q) 
• With support from SESDP, M4 outcomes measured through ASLO (6.2.2.r) 
• Develop the National Education Quality Standards to support progress measurement and 

resource targeting. Aim to achieve an inter-linked set of standards and frameworks that can be 
used at different levels. Frameworks should set levels to enable a sense of progress and support 
prioritisation. (6.2.2.s) 
 

Implementation during 2016-20 
• Disseminate guidelines for coverage of lower secondary curriculum in smaller schools: Schools 

should be supported to cover the most critical parts of the curriculum with available teachers. 
Where Lower Secondary schools do not have sufficient teachers to cover all subjects, 
consideration should be given to developing a condensed and integrated curriculum that can be 
delivered (6.3.2.e) 

                                                 
7 DTE with assistance from ADB’s SESDP is addressing this issue. 
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• Ensure adequate priority to regular pedagogical support and monitoring of  teachers and schools. 
Ensure adequate budget for pedagogical support, monitoring of teachers, schools and the 
delivery of critical quality inputs and that the support systems for LSE schools and teachers are 
clarified. (6.3.2.f) 

• Work closely with concerned parties namely MOFA, MHA, MLSW as well as local authorities 
to prevent the youth from dropping out from school and migrating to the neighbouring counties 
to work. (6.3.2.g) 

 
5.2 Post Basic Education Sub-Sector  

5.2.1 Upper Secondary Education (USE) 

Context:  
The GER for USE at 36% is well below the target of 43% which will not be achieved by 2015. It is 
important to note that transition rates to USE are only that. They do not indicate necessarily the end 
of education for students completing LSE. Transition to post-basic education from LSE by way of 
TVET or TEI or any other post-basic education is not included.  
 
USE targets related to participation of female students and the poorest students in USE are not 
being met. 
 
One new Model Upper Secondary School in each province was a target in the ESDP (5.2.5). A new 
IT Centre has been constructed in each province, which is not a model Upper Secondary School. 
Each centre is complete/almost complete but, on the evidence available, there has been no forward 
planning in terms of use, management, connection with USE or for payment of 
recurrent/maintenance costs.  
 
Issues:  
Meaningful statistics to assess USE enrolment and GER for 15-17year-olds. 
How to improve USE enrolment radically? 
ODA not aligned with ESDP (MoES) Priorities. 
The connect between USE, and the community and labour market needs to be strengthened if this 
assertion is to be met in Lao PDR. 
 
Implementation by end 2015 
Recommendation:  
• Noting that Post-basic education students may proceed to employment, TVET, TEI and private 

education institutions, establish a database for 15-17 year olds to identify not-in-employment 
and not-in-education (NENE) youth, which then becomes the target for USE enrolment and 
provides a realistic base on which to establish USE enrolment figures, certainly more 
meaningful than the GER indicator. (6.2.4.a) 

• The most common recommendation is for the provision of dormitories at existing schools, 
rather than new school construction, which may increase transition rates to USE. Consideration 
for more boarding schools might also be considered, taking into account recurrent budget 
constraints. 96.2.4.b) 

 
Implementation during 2016-20 
Recommendation:  
• Ensure that all ODA addresses the national development agenda, and goals, objectives and 

targets of the MoES, including a requirement that recurrent costs are guaranteed. (6.3.4.a) 
• This connect between USE, and the community and labour market needs to be prioritised into 

USE in Lao PDR, especially with regard to vocational education, with a provincial suggestion 
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that USE graduation examination includes VTE Subjects, with certification of equal standing to 
the present system. (6.3.4.b) 

 
5.2.2 Technical and Vocational Education and Training (TVET) 

Context:  
TVET enrolment remains below ESDP targets in overall terms (36,709). The poorest percentage 
target is less calculable but is presumably well under target. Gender parity in TVET in terms of 
enrolment, when disaggregated by courses of study, is uneven. 
 
The National Development Agenda and the Labour Market: The connect between TVET and the 
Labour Market requires continued strengthening to address the national development agenda, in 
terms of (i) supply and demand for graduates in GoL’s preferred fields and (ii) the demand driven 
requirements of the labour market in terms of personnel: their competencies and quality. Public 
service positions are only open to persons with a graduate diploma or bachelor’s degree.  
 
Issues:  
TVET enrolments remain below ESDP targets in overall terms. The target of the “poorest” is less 
calculable but presumably well under target. The key aspect in this issue is, however, that of the low 
status of TVET in relation to alternative educational offerings. Implementation of a national 
integrated articulated TVET plan to cover all post-basic TVET/I-VET related education (now 22 
MoES, 80 Private, plus PES, plus I-VET). Development of a national strategy to promote TVET at 
USE and post-school levels, particularly considering a post-basic student allocation process. How to 
make TVET to become Labour Market/NESDP driven in terms of policies, courses, staffing and 
management. The connect between TVET and the Labour Market requires continued strengthening 
to meet the National Development Agenda National, in terms of supply and demand for GOL 
preferred graduates and demand driven requirements of the labour market in terms of personnel: 
their competencies and quality. 
 
Student support (accommodation, teaching-learning instruction and laboratories, financial support) 
needs to be significantly upgraded. Rationalisation with private sector TVET providers in terms of 
courses, student intakes, materials etc. achieve national development agenda goals. Public service 
positions are only open to persons with a graduate diploma or bachelor’s degree. This discriminates 
against most TVET graduates who have “only” a diploma. 
 
Immediate implementation 
Recommendation:  
• Introduction of a quota system for enrolments in education sub-sectors and sub-sector subjects 

for a five-year period, until the national development agenda has been realised. (6.1.4.a) 
• Conduct social marketing campaign to promote the TVET reform agenda, better facilities and 

employment opportunity through various channels to attract young rural population. (6.1.4.b) 
• An enforced quota system to address GoL and labour market requirements. (6.1.4.c) 
 
Implementation by end 2015 
• Change public service employment law to allow TVET graduates with a diploma to apply. 

(6.2.5.a) 
• Improve the TVET system in order to improve the quality of TVET graduates. (6.2.5.b) 
• Private sector should be involved in TVET curriculum development. (6.2.5.c) 
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5.2.3 Higher Education  

Context:  

The ESDP target for student enrolments in public Universities (50,000 by 2015) has already been 
exceeded. Higher eduacation in Lao PDR has normally been equated with university education 
although some Government documentation includes more than universities under higher education. 

 

Issues:  

This underpins a composite issue of (i) too many University graduates, and not enough from TVET 
to meet the national development agenda, and (ii) the uneven number of graduates across 
specialisms, as far as meeting designated national interests for graduates – an issue which also 
applies to private higher education institutions. 

 

The concept of Higher Education in Lao PDR should be expanded to include teacher education at 
TEIs and TVET Colleges,, if not all post-basic education institution, rather than being interpreted as 
“university study” only. 
 
Immediate implementation 

• Employ a quota system to ensure a higher education output which meets sector demands for 
graduates to meet and complete the national development agenda. (6.1.5.a) 

• Establish new faculty to meet the emerging economy particularly to serve private sectors using 
the information from the employer survey and tracer studies. (6.1.5.b) 

 

Implementation during 2016-20 

• Recommend University progression to autonomy with accountability, freedom from non-
academia influence, with an independent charter should be accelerated but as part of an 
articulated Higher Education system embracing universities, TEI and Post-school TVET 
institutions, and such other post-school institutions as the Government designates from time to 
time. (6.3.5.a) 

 
5.2.4 Teacher Education 

Immediate implementation 
Context: Teacher Deployment is discussed elsewhere in this MTR document in terms of the need 
for improved efficiency in line with Decree 177.  
 
Issues: TEI interests need strengthening to better meet national development agenda goals, either in 
the number of students enrolled or their competency for a determined teaching destination- primary, 
secondary, multigrade, two-subject competence etc. 
 
Recommendation:  
• Employ a quota system to ensure a TEI output which better meets sector demands for teachers 

in numbers, relevant competencies for ECE, primary or secondary teaching and professional 
standards required by a Codes of Competencies and Conduct. (6.1.6.a) 

 
Implementation by end 2015 
Context: The provision of teacher education through TEI and Faculties of Education. 
 
Issues: How to rationalise the functions of educating teachers between the TEI and Faculties of 
Education and increase the quality of teaching in each. 
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Recommendation 
• Regulate and provide intensive lecturer upgrading in TEI and FoE to provide TEI with the 

responsibility for B.Ed. degrees and FoE for M.Ed. and Ph.D. or Ed.D. degrees: the latter also 
for intensive educational research activity to support the national development agenda. This 
will require Bachelor level lecturers in TEI to obtain Masters’ degrees and Masters level 
lecturers in FoE to obtain Ph.D. or Ed.D. degrees. (6.2.6.a)  

 
Teacher Education (Quality)  

Context: The objective of quality improvement of some the ESDP targets, may not necessarily have 
been achieved. The ESDP quality targets and their interpretation have not been accompanied by 
strategies to increase the quality of the key output of interest in teacher education: the quality of 
teacher practice.  
 
Issues: A key concern is that the main strategy for quality improvement through qualifications 
upgrade might not have been the most effective strategy. The ASLO 2011 analysis shows that the 
teachers’ qualification background did not influence student maths scores—i.e. the students of more 
highly qualified teachers did no better than low qualified teachers. The Government’s Rapid 
Assessment On Dropout And Textbook Management in 2011 also reported no difference in the 
effectiveness of teachers by qualification level.  A possible contribution to this disconnection 
between improving student learning and the teacher education reforms in the ESDP is the 
competing foci and complexity of the strategic planning documents (ESDP ESDP PPM and 
TESAP) which obscure a strategic vision for the teacher education sector.  
 

The 9+3 training program for primary teachers is a lower level of qualification than that even for 
pre-school teachers ( 12+2). It will be important for the government to program ongoing support 
and a future upgrading program for this cohort of teachers, so as to avoid the perpetuation of a 
different qualification status and pay grade for primary teachers of ethnic children. The issue of 
continuing support is crucial for graduates of the 9+3 in upgrade modality whose training course 
was only 30 weeks in duration. 

 

Issue: Improved processes for accurate targeting and deployment of scholarship graduates to 
intended schools are required. As noted by the EFA-FTI MTR: “it is important that all teachers 
trained under these scholarship programs will be re-posted in their communities upon completion of 
training.” The EFA-FTI MTR also noted the importance of clarification  of the targeting criteria for 
the 2-year scholarship program especially for selection of trainees.  

 
Challenges with teacher practice were found, corroborating the findings of other reports and studies. 
These studies collectively identify the outcomes of poor practice as being passivity of students in 
most classes, based on inadequate teaching methodology. Challenges with teacher practice arise 
from causes that could be addressed by teacher education policy.  The following is a summary of 
the findings in relation to ESDP Target 2.  
 
Issues: Pre-service 
• Insufficient focus on Lao language in teacher training courses. Student testing (ASLO 2011, 

EGRA 2013) shows that lack of knowledge of Lao language prevents learning for non-Lao 
speakers - not only in Lao language, but in understanding the basic vocabulary of other subjects 
such as Maths and World Around Us.  

• The approach to reading pedagogy needs improving: unsystematic and incomplete, and 
inadequate in time allotment in the course curricula. 



60 
 

• Multi-grade teaching is often mis-applied in schools; “the shift model” resulting in excessive 
loss of instructional time. While the use of multi-grade to cover teacher shortages is also 
responsible, pre-service preparation of teachers in multi-grade does not equip trainees with the 
practice experience of the differentiated planning and classroom management skills that multi-
grade pedagogy requires.  

• The pre-service curriculum does not make adequate provision for trainee practice. Causes are 
oversize classes which are managed by lecture-style teaching; and an overloaded curriculum 
which lecturers have to “run through” to complete. Many TEIs lack the physical resources 
needed to make teaching practice-based, in particular the needs for science laboratories and 
equipment. Lecturers acknowledged their own need for better pedagogical competence; and 
their unfamiliarity with schools. The practicum does not require student teachers to teach classes 
long enough to consolidate practical experience. Practicum students are not often exposed to the 
reality of low resourced, multi-grade schools in rural settings. Successful practicum 
performance is not assessed as a pre-requisite for obtaining the teacher qualification.  

 

Issues: Qualifications offered at TEI  
Teacher education enrolments. There are disproportionate levels of enrolment as between primary 
(17% of overall enrolment) and lower secondary (47%) and upper secondary (22%). There may be 
an oversupply of candidates for the secondary qualification resulting from its status and higher pay 
grade. If this imbalance is a consequence of privately funded enrolees for whom there are no places 
then it is an issue of efficient use of TEI resources (40% of TEI enrolments are privately funded.)   

 

The bachelor degree course and staff quality. TEI are not permitted to offer bachelor degree courses 
– by decree 155/2013. The Ministerial Decree 720 however specifies the requirement that lecturers 
teaching bachelor degree courses must hold Masters level qualifications.  . The National University 
of Laos and Luang Prabang hold the largest proportion of staff with Masters qualification, each at 
around 16% of the qualification type. Thus, there is a need for external support for lecturer 
upgrading. 

 

Issue:  New lower secondary and secondary curriculum 
There is a need to reform the primary teacher training curriculum if the new secondary teacher 
training curriculum is to make a difference to student success in a significantly lengthened 
secondary course. Urgent consideration should be given to redevelopment of the primary 
curriculum to ensure that the majority students reach the independent level of functioning in Maths 
and Lao language needed to survive at post primary levels of schooling. 
 

Context: Improved quality assurance mechanisms for pre and in-service teacher training.   
Issue: No actions relating to quality assurance systems as such were identified. However the ASLO 
design provides the basis of a framework for evaluating teacher training that would link it to 
effective practice for improving student learning outcomes. ASLO variables already include teacher 
subject knowledge, language knowledge, qualifications and training and use of different 
methodologies.  
 
Context: In-service training  
Issues: 
Existing systems of in-service by MoES needs to be more equitably resourced with teacher guides 
to be more effective. ASLO findings for 2011 are that teachers in remote and rural areas received 
half the amount of support in subject teaching than city teachers.  
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Learnings from workshop-based training are less applied by teachers in their own classrooms than 
learning from school-based professional development. It has been reported that the school cluster 
mechanism is effective8. Monitoring arrangements for donor funded activities have not been 
effectively operationalised or sustained by district task forces or authorities through problems 
relating to lack of budget for pedagogical advisors’ (PA) school visits; lack of the requisite skill set 
in PAs; and lack of organisational arrangements at district level (EFA-FTI; PLAN Bokeo, ITSME, 
ASLO).  

 

Context:  Expansion of Teacher Development Centres (TDC)  
Issue: Governance and management arrangements for the new TDCs appears not to be clarified in 
respect of organisational “ownership” of the TDCs. Decisions on roles and accountabilities for 
DTE, PESS and those TEIs with existing teaching development centres will influence the quality, 
accessibility and the relevance of future in-servicing. The organisational problems of school-based 
professional development will have to be addressed including increasing TEI lecturer access to 
schools to sustain and improve links between in-service and pre-service teacher development.  
 
Recommendations 
Implementation by end 2015 
• ASLO is institutionalised as the instrument for education system performance assessment 

including for teacher education; and is supported by core government funding; receives further 
capacity development in sampling and validation; and donor activity is harmonised around its 
operation as a system of performance assessment. (6.2.6.b) 

• Pre-service TE primary curriculum is updated. (6.2.6.c) 
• This update should also be based on a review of the primary curriculum. (6.2.6.d) 
• course curricula should prioritise time for development of subject knowledge and pedagogy 

relating to the primary core curriculum  ((i) teaching of reading; 92) mathematics and (3) 
language development through WAU).  (6.2.6.e) 

• Reading pedagogy should be included in the updated TE curriculum as a compulsory subject 
for all primary teachers. This subject should be developed in conjunction with reading and 
linguistics experts familiar with Lao language. It should provide teacher guidelines for 
normative levels of achievement at each grade. It should include a component on teaching Lao 
language to ethnic children; and formative assessment techniques to implement the policy of 
automatic promotion effectively. (6.2.6.f) 

• A bridging course for improvement in Lao language for ethnic teachers is instituted in TEIs 
with ethnic intake. (6.2.6.g) 

• The methods courses in TE curricula should feature Lesson Study practices and methodologies 
as a means of focusing practice on improving student learning. (6.2.6.h) 

• TEI-school partnerships are formed. (6.2.6.i) 
• Trainee teaching hours during the practicum should be prescribed and the practicum 

performance assessed as a pre-requisite for obtaining the teacher qualification. (6.2.6.j) 
• use of TEI mentor teacher visits to practicum schools to support school-based professional 

development, based on partnerships with DTE and DESB for direct access of TEI staff to the 
schools, if appropriate through MOUs. (6.2.6.k) 

• A teaching practice quality improvement coordination committee should be developed, 
consisting of staff from ESQAC, RIES DTE, DPPE and TEI task force. (6.2.6.l) 

• ESDP, ESDP policy matrix and TESAP are rationalised around strategic directions; objectives, 
strategies and targets are fully aligned in concept and language across frameworks; and the 
number of targets reduced. (6.2.6.m) 

                                                 
8 ITSME Terminal evaluation; JICA, 2013 
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• Quantitative targets are based on responsive planning processes and annually reviewed. 
(6.2.6.n) 

• Sector Planning documents integrate student learning outcomes improvement into the setting of 
sector priorities, and development of strategies and targets. (6.2.6.o) 

 

Implementation during 2016-20 

• In-service training is institutionalised through school-based approaches (JICA’s ISTME 
model), (6.3.6.a) 

• The Internal supervision system should be revitalised, using existing school based teacher 
professional development time. Principals’ monthly meetings should be the point of articulation 
with TDC in-service planning at district and province level. (6.3.6.b) 

• Professional support articulated through the Teacher Development Centre, coordinating DTE, 
PES/ PA and TEI lecturers for provision of ongoing in-service training and upgrade in the 
future. (6.3.6.c) 

• Multi-grade training based on teaching  for differentiated ability levels and taught through 
practice in real settings; and implemented in line with NEQS  requirements for multi-grade use.   

• TEIs are developed as centres of excellence for teacher practice. (6.3.6.d) 
• TEI quality development becomes a target for ASEAN integration in 2015; and capacity 

building focuses on TEI lecturers, including through secondment of excellent teachers; Masters 
scholarships to partnerships with neighboring country institutions. (6.3.6.e) 

 

5.3 Governance of Education 

Context:  
The government of Lao PDR initiated a number of reforms to improve sector efficiency and 
governance by making government institutions and service delivery more efficient; by 
strengthening deconcentration/decentralization, enhancing transparency by increasing the quality of 
information; improving the decision-making process through consultation and participation; 
restructuring/rationalizing the relationships both within the central government and between the 
central and local authorities. There are many incremental improvements aided by donor funded 
projects, and changes are increasingly visible. However, there remain systemic and institutional 
issues that need to be addressed for improving governance, efficiency and long-term sustainability 
of the sector. 
 
Issues: 
The GoL’s current policy of decentralization aims at deconcentration of the central authority But 
local/sub-national capacity (i.e. at province and district levels) to implement its strategic policy 
objectives requires strengthening, particularly for staff/ skills and technical competence. Greater 
monitoring of implementation of government decrees and instructions that aim at instituting reforms 
for improved planning, budgeting and management are needed. The quality and ease of access to 
information by all stakeholders builds responsive decision –making, accountability and efficiency. 
However, this requires improved data collection processes and more public access to data and 
information. There is a need to strengthen the strategic relationship among the key departments of 
MOES: Planning. Finance and Inspection linking it to evidence based planning, strategic budgeting 
and monitoring as envisaged under ESDF policy framework. This strategic relationship should be 
improved through the Planning, Budgeting and Monitoring Focal Group #3. 
 
At present the institutional capacity and staff resources to undertake sector performance monitoring 
envisaged in ESDF PAF is insufficient. The efficiency of governance and deployment of human 
resources/teacher requires improvement.  The institutional arrangements and quality for educational 
management training is at an early stage and will need to be upgraded to fulfil its mission to train 
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the education managers and administrators. Present governance and autonomy status of the higher 
education system is unclear and needs to be further clarified in view of its growing importance in 
the ASEAN region. There are many projects in the education sector lacking synergy and 
sustainability plans but resulting in high transaction costs. There is no systematic approach to 
evaluate school principals and teachers and some of the existing legislation are no longer  relevant 
or are not enforced. 
 
Recommendations: 
Immediate implementation  

• Identify options for increased efficiency of teacher deployment and usage, including 
identification of any support from external financing for implementation. (6.1.7.a) 

 

Implementation by end 2015 

• The implementation of MOES policies and strategies at local levels (PESS/DESB and schools) 
needs to be disseminated through consultation workshops etc. There is an urgent need to further 
develop capacity at province, district and school levels in planning, management, finance and 
budgeting, data collection, and M&E. (6.2.7.a) 

• There should be improved monitoring of compliance of the decrees and instructions at local 
levels. DOI and DOP should jointly undertake annual or bi-annual audit and report the findings 
to MOES cabinet for action at their end. The best practices should be rewarded and publicised 
nationwide through media. (6.2.7.b) 

• DOI’s capacity to effectively carry out the sectoral M& E tasks needs to be further 
strengthened through appropriate TA support and continuing the upgrading of 
skills/competence levels of professional staff including recruitment of new staff.  (6.2.7.c) 

 
Implementation during 2016-20 

• The MOES should ensure the collection of sound data and routine flow of electronic files and 
data both horizontally and vertically between MOES departments and PESS and DESB 
divisions/units. (6.3.7.a) 

• Coordination between the senior managers of the Departments of Inspection, Planning and 
Finance should be strengthened within the framework of the Planning, Budgeting and 
Monitoring Focal Group #3. (6.3.7.b) 

• The governance of higher education should be further strengthened including restructuring, 
budget planning and execution, and academic program offerings to meet the demands of the 
national development agenda and its competitiveness in the ASEAN region. (6.3.7.c) 

• The planning process of next ESDP (2016-2020) should be more participatory involving key 
stake holders at district, municipality, provinces and central levels. The next ESDP should be 
more strategic in design and structure, fully costed, and linked to affordable budgeting and with 
key focus on quality and sector efficiency. (6.3.7.d) 

 
5.4 Disability and Inclusive Education 

Context: 
MOES has an Inclusive Education Policy. However, limited progress has been made in the 
implementation of the policy. There is a need to review the policy and strategy, and reactivate or 
rationalize institutional arrangements to implement the approach and policy for disability and 
inclusive education in the country due to budget constraints. 
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Issues: 
The capacity of IEC staff needs further strengthening to improved effective policy implementation 
and mainstreaming of inclusive education across MoES. Although the Inclusive Education Centre is 
structurally under the Department of Primary and Pre-primary Education, its mandate is across all 
sub-sectors. 
 
Teachers are not adequately prepared to respond to issues of diversity within the classroom, 
especially regarding the needs of students with disabilities. Changes in teaching practices are often 
the strongest factor that would facilitate the inclusion of all learners. Clearly, the coverage of 
inclusive education and disability is not sufficient in the present pre-service and in‐service training. 
International research has demonstrated that embedding inclusion, rights and equality, throughout 
the training and not simply as stand–alone subjects, works best in the mainstreaming of disabled 
children.   
 
Recommendations 
Immediate implementation 
• Select clear priorities from amongst the 55 policies in the Inclusive Education policy to guide 

action planning and implementation for the remainder of the ESDP 2011-15. (6.1.8.a) 
• Activate the Inclusive Education network and start the Gender Inclusion and Disability 

Technical Working Group under Focal Group 3 as key mechanisms to collaborate with various 
departments and thus advocate for mainstreaming the inclusive education policy at all levels. 
(6.1.8.b) 

• Consideration should be given to reviewing the structure of IEC to improve its efficiency and 
ability to focus more on inclusive education. (6.1.8.c) 

 
Implementation by end 2015 
• Make a detailed implementation plan for these chosen priorities and advocate with the 

government for a budget allocation. (6.2.8.a) 
• Strengthen divisions of IEC (existing staff to be reallocated and supported by international TA 

to mainstream inclusive education in areas including curriculum, teacher education, 
Department of Primary and Pre-Primary, Upper Secondary Education). (6.2.8.b) 

• Formulate a detailed and properly planned capacity building program with a clear vision and 
purpose for the national, provincial and district levels and enable the preparation of action plans 
at each level, for planning and implementing inclusive education. (6.2.8.c) 

• Effective capacity development of the IEC staff: Development of a sound capacity 
development plan for the IEC, to improve capacity for effective leadership across the system on 
gender equality and inclusive education. (6.2.8.d) 

 
Implementation during 2016-20 
• Put in place a mechanism for periodically determining the impact of the capacity building 

program and use such information to revise the capacity building program. (6.3.8.a) 
• Improved collaboration and cooperation with IEC and the Gender, Disability and Inclusion 

Technical Working Group established under Focal Group 3. (6.3.8.b) 
• Introduce a pilot study in two selected TEIs to embed IE in mainstream schools. (6.3.8.c) 
• Detailed research to be undertaken to document lessons learnt and analyse promising practices 

in inclusive education and build upon these. (6.3.8.d) 
• MOES to play a larger role in facilitating inclusive education, as sustainability is at risk where 

NGOs play a lead role. (6.3.8.e) 
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5.5 Gender in Education 

Context: 
Laos is a signatory to two key international conventions, the Convention for the Elimination of All 
forms of Discrimination Against Women (CEDAW) and the Convention on the Rights of the Child 
(CRC). Whilst national government mechanisms have been established to implement the above 
Conventions, implementation at Ministry level needs further strengthening. 
 
Implementation of CEDAW within MoES occurs through the Strategic Plan for Advancement of 
Women (2011-2015), which is based on the Strategic Plan of the National Commission for the 
Advancement of Women (NCAW). Key targets for women’s participation in decision making as 
articulated in the above plans are not included in ESDP (2011-2015). This means that actions to 
implement CEDAW through MoES only occur through the Sub-CAW Committee for the 
Advancement of Women and Children, which is not adequately resourced for this role. Similarly 
the Convention on the Rights of the Child (CRC) Strategic Plan is developed by the Sub-CAW with 
responsibility for the Strategic Plan for the Advancement of Women but this is not possible within 
current resource constraints. Child rights and child protection issues in education have not as yet 
received the relevant level of focus within MoES. 
 

Gender targets within ESDP (2011-2015) are inconsistent across policy documents. The NCAW 
and Sub-CAW Strategic Plans (2011-2015) include gender parity targets for primary, lower 
secondary, upper secondary and literacy education for adults. The TVET Strategic Plan (2006-
2020) includes increased enrolment of girls from 30 to 40 % while ESDP (2011-2015) has a target 
of 50,000 students, (50% females and 20% from the poorest groups). The inconsistency between 
various Strategic Plans and ESDP (2011-2015), MDG targets and EFA goals is confusing. 
 
Presently there are policies in place that may discriminate against girls and boys, women and men 
and their access to education based on their marital status. This presents problems for those who 
marry early because of cultural or other practices. For example, female trainees in teacher education 
institutions who marry must discontinue their studies. Changes to the relevant policies would reduce 
such examples of discrimination 
 
Issues: 
The lack of specific gender responsive personnel and promotions policies, together with insufficient 
gender indicators and targets means that improvements to women’s participation in decision-
making will improve slowly unless specific and determined actions are taken. Policy responses need 
to be developed with implementation adequately resourced. Gender parity is not specified in ESDP 
(2011-2015) overall targets and therefore, ESDP (2011-2015) is inconsistent with national level 
policies such as the National Strategic Plan for Women’s Advancement (2011-2015). Thus, should 
gender parity targets should be set in ESDP 2016-20. The Global Partnership for Education 
objectives specify gender equality. Sex-disaggregated data is collected but it is not being analysed 
or utilised for improved gender responsive planning and program implementation. 
 
School construction guidelines specify one latrine for girls and one for boys. However, there is no 
specification of a latrine for teachers meaning that one toilet is often locked for teacher use meaning 
that the policy intent (improving access for girls) is not realized. Women who become pregnant at 
teachers training institutions are not allowed to continue their studies and young people who marry 
early (girls and boys) cannot continue their education. Over-enrolment at some teacher education 
institutions means there is inadequate student housing with a risk of creating a range of social 
problems in the communities. 
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Other issues include: Women’s unequal representation in decision-making and leadership; No 
existing policies for protection of women from direct or indirect discrimination in the workplace; 
Convention for the Rights of the Child Strategic Plan has not been developed by MoES; no 
strategies in place to reach those children who are presently out of school including child labourers; 
Low level of knowledge at all levels of governance and community about the key concepts of 
gender equality and women’s and children’s human rights and how to use the conventions and 
government mechanisms to redress gender gaps; Monitoring and evaluation of projects, programs 
and activities is not always in place to identify effective strategies to improve gender equality and 
equity; and Low awareness of gender equality issues at local levels. 
 
Recommendations 
Immediate implementation 
• Targets in ESDP (2011-2015) should specify gender parity in all access targets in pre-primary, 

primary, lower secondary, upper secondary education and adult literacy programs to reflect the 
spirit and intention of the MDG targets and the EFA goals. (6.1.9.a) 

• Consideration be given to changing education policies to allow married young girls and boys, 
pregnant women and those with young children to complete their courses and be retained 
within the system at all levels of education and in teacher training. Such a policy change would 
require provision of appropriate accommodation  to teacher trainees who are pregnant of have 
young children so they can complete their studies. (6.1.9.b) 

• Sex-disaggregated data: Prioritise capacity strengthening at all levels of MoES in utilising sex-
disaggregated data for program design, planning, implementation and evaluation. (6.1.9.c) 

 
Implementation by end 2015 
• School construction guidelines revised to include a minimum of one latrine for the use of 

teachers in addition to the specification of one each for girls and boys. Increased number of 
latrines for girls and boys, women and based on the size of the school consistent with WASH 
guidelines. (6.2.9.a) 

• A specific policy and action plan developed, resourced and implemented to advance women’s 
leadership and decision making with the policy and plan consistent with the NCAW and Sub-
CAW Strategic Plans. (6.2.9.b) 

• Human Resource Development policies developed to protect workers, particularly women 
workers from direct and indirect discrimination with the policy based on sound gender analysis 
of issues across the sector. (6.2.9.c) 

• Strategic Plan for the implementation of the Convention of the Rights of the Child and 
associated policies and guidelines for successful implementation developed, resourced and 
implemented. (6.2.9.d) 

• Strategic Plan developed based on sound gender analysis of the issues focusing on reaching 
out-of-school children including child labourers and other at-risk groups, particularly girls and 
the disabled and protection for students in boarding schools and other in-school. (6.2.9.e) 

• Gender awareness, CEDAW and women’s and children’s human rights: (i) Sound planning and 
resourcing for implementation of the National Inclusive Education Policy and Strategic Plan for 
the Advancement of Women and the proposed Strategic Plan for implementation of the 
Convention on the Rights of the Child. (ii) Strengthen Sub-CAW and relevant Committees on 
Advancement of Women and Child Rights and Child Protection through provision of 
international TA. (6.2.9.f) 

• Review the facilities and student support mechanisms at Boarding Schools, particularly for 
girls and develop a minimum set of standards for dormitories, and WASH as well as student 
supervision, welfare child rights and child protection. (6.2.9.g) 



67 
 

• Processes for selection of students to attend Boarding Schools reviewed and revised to ensure 
that targets for increasing access to education for remote students, and girls are being met. 
(6.2.9.h) 

 
Implementation during 2016-20 
• Development of a gender responsive personnel policy to respond to the unequal representation 

of women in leadership and decision making, using temporary special measures to begin to 
redress the imbalance. Gender responsive policies acknowledge the unequal distribution of 
reproductive labour that limits women’s involvement in education and employment and 
provides appropriate credit for these roles in promotional processes. (6.3.9.a) 

• Gender parity in education to be specified in national level policies including ESDP (2016-20) 
and others including the National Strategic Plan for Women’s Advancement (2011-15), the 
TVET Strategic Plan and TESAP with consistency across all strategic plans. (6.3.9.b) 

• Capacity development planning across the system to focus on monitoring and evaluation to 
measure impact and feedback into management information systems. (6.3.9.c) 

• Strengthen VEDC and DEDC to improve their capacity to fulfill their roles under 
decentralization with a focus on the rights of women and children and child protection. 
Consideration give to mandating 30 percent of VEDC members to be women. (6.3.9.d) 

• Gender awareness raising and women’s and children’s rights at local level: Projects and 
programs at decentralised level to focus on gender equality and human rights issues with the 
aim of improving gender equality and equity in and through decentralised education. A key 
activity is the provision of birth documentation for all children. (6.3.9.e) 

 
5.6 Capacity Development 

Context: 
The Institute for Educational Administration Development (IEAD) for training of education 
administrators was established during the recent MoES restructuring and operates in a temporary 
building. Its potential as the apex organisation dealing with education management requires a 
separate institutional development plan. 
 
Issues: 
What does capacity development mean in the context of planning and management of the ESDP? 
Earlier initiatives in capacity development or capacity building used the notion of capacity gaps or 
deficits.  The approach recommended here is altogether more positive and one that is consistent 
with the Government’s Human Resource Development Strategy. It moves the focus from “gaps” in 
skills towards preparation for the changing jobs or roles which managers at all levels require in the 
context of a fast-changing education sector. A three-phase human resource development plan has 
been developed that targets identified training and other needs for planning and management for the 
implementation of ESDP. What are the training needs for planning and management of ESDP and 
how are they recognised? The reports of joint annual reviews and of project completions, as well as 
the wide scale consultations at District and Provincial levels, revealed training and other capacity 
building needs at the field level. The questions are how to create the various training curricula 
required for targeted effective training programmes and what should be the guiding principles for 
all programmes of training in planning and management of education. These should be (i) based on 
studies of good practice in schools, VEDCs, DESB, PESS and MOES; (ii) carefully planned and 
evaluated pilots or trials before full-scale implementation. 
 
  



68 
 

Recommendations: 
Implementation by end 2015 

• In the period up to the end of this ESDP, there should be (i) orientation of DESB staff to the 
revised job descriptions after a study of good practice in implementing the revised job 
descriptions; (ii) The preparation of District level basic education plans and (iii) Strengthening 
of the planning capacity of MOES/ IEAD through long term training at IIEP. (6.2.10) 

 
Implementation during 2016-20 

• In the first phase, priority should be given to (i) enhancing the capacity for data analysis at 
DESB; (ii) training school principals in their dual role of data collector and instructional leader; 
and (iii) formulating a research-based training programme for VEDCs which has the foundation 
role in the three-builds policy of decentralization. (6.3.10.a) 

• In the period 2016- 2020, capacity development should focus on (i) the Institute for the IEAD, 
beginning with an institutional development plan that emphasises human resource development  
and sets up institutional links with other organisations in the region doing similar work in order 
to set international standards of training; (ii)  Increasing the English language skills of senior 
officials so that they can more effectively participate in international meetings; and (iii) 
Strengthening of MOES divisions through training fellowships in specialist areas as well 
through attachment of intermittent TA. (6.3.10.b) 

• In order to create materials for training that are based on the indigenous cultural context it will 
be necessary to undertake a series of small scale management studies. These will underpin 
training and operational manuals and give the opportunity for master trainers and others to 
learn how to research education management practices in order to improve them. Arrangements 
for their implementation will involve MOES, IEAD, PESS and DESB. (6.3.10.c) 

• All training and other CD activities ought to be (i) subject of evaluation both of the activity and 
of the impact on job performance possibly through forming a team of training evaluators, using 
PESS and DESB Inspection and Quality staff and supplemented by evaluation specialists (TA); 
and (ii) recorded so that a training database can be established from which statistics can be 
generated and trainees can be tracked over time. (6.3.10.d) 

• A comprehensive education sector capacity development framework, ESCDF, is established to 
include the training and other capacity development needs identified by the MTR. (6.3.10.e) 
 

5.7 Sports 

Context: 
In September 2001, the Ministry of Education and the National Sports Committee were merged to 
become one organisations unit, named as The Ministry of Education and Sports (MoES). The Head 
of the National Sport Committee became a Vice-Minister within MoES. The current ESDP 2011-15 
only includes the plans of education related departments at central and sub-national levels. The 
original Ministry of Education structure includes a Department of Physical and Arts while the 
National Sports Committee has a department of community of Sports. In preparing for the 2016-20 
Education Sector Development Plan, consideration on alignment between the departments from the 
National Sports Committee and the Ministry of Education is required. 
 
Issues: 
The Physical Sports Development Strategy from now to 2020 includes a number of activities that 
refer to sport in schools. Strategy 4.2  of the Action Plan refers to “Physical education and sports-
physical sports in schools and education institutes”. However, after examining the decrees setting 
up the Department of Community Sports (DCS) and the Department of Arts and Physical Education 
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(DAPE), it is clear that their mandates are very different. DCS has a mandate for community sports 
nationwide while DAPE is for physical education in schools specifically. The DCS Action Plan for 
sports in schools would seem to go beyond its mandate as far as reference to schools is concerned.. 
Nevertheless, the two departments should engage in consultation to avoid duplication and to 
encourage cooperation - particularly at the village level.  
 
Recommendations: 
Implementation by end 2015 
• A Technical Working Group be set up within Focal Group 3, to ensure the development of each 

department’s mandate on a rational basis. This Technical Working Group should make a 
recommendation on whether to keep the two departments separate or to merge the sports and 
physical education into one of the two departments. This TWG should report to Focal Group 3 
within one year of being established. (6.2.11.a) 

• More generally, the same Technical Working Group should provide direction on how to draft 
the 2016-20 ESDP: Should a single plan be drafted to include both education and sports 
departments or should separate plans be drafted? (6.2.11.b) 

 

5.8 Education Finance 

Context: 
The ESDP 2011-2015 called for simultaneous education system expansion and quality 
improvement. In order to finance this policy, it called for an increased share of the State budget, 
from 13 to 18%, and for increased ODA to cover the investment “financing gap”. 
 
The ESDP identified the low level of non-wage recurrent spending as a major constraint to 
improving quality of teaching and learning and strengthening governance. It therefore prescribed an 
increase of the share of non-salary recurrent expenditures to 25 percent of the total education budget 
by 2015, notably with the introduction of school block grants. 
 
Issues:  
Since 2011, priority has been on system expansion (investment in school construction and 
recruitment of teachers) and since 2013, in order to improve living conditions of civil servants 
including teachers, the GoL increased salaries and as a result, the education budget has now reached 
17% of the State budget. Considering the combined effects of GoL fiscal consolidation policy (i.e. 
expenditure restraint) and salary increases, input choices will be limited with most financial 
resources allocated in priority to salaries. At the same time non-wage operational budgets have been 
very limited, so that not all quality inputs could be financed as planned, including teaching & 
learning materials, in-service teacher training, pedagogical advisor missions, scholarships, budgets 
for inclusive and non-formal education programmes etc. 
 
Recommendations 

Immediate implementation 

• Identify options for increased efficiency of teacher deployment and usage, including 
identification of any support from external financing for implementation. (6.1.10.a) 

• Consider increasing the share of non-wage recurrent budget by significantly slowing the 
number of new teacher positions. (6.1.10.b) 



70 
 

• Review the effectiveness of staff allocation criteria to provinces, districts and schools. 
(6.1.10.c) 

• For all new projects, the GoL needs to allocate a supporting recurrent budget before 
implementation, based on GoL priorities under ESDP. (6.1.10.d) 

 
Implementation by end 2015 

• Work with the Ministry of Finance and Ministry of Home Affairs to synchronize the teacher 
allocation process with the budget preparation cycle. (6.2.12.a) 

• Improve the mechanisms of validation of investment projects between planning and finance 
departments, to ensure availability of adequate recurrent budget to service the expansion. 
(6.2.12.b) 

• Reconsider investment priorities (from quantity to quality) to ensure fiscal sustainability. 
(6.2.12.c) 

Implementation during 2016-20 

• Non-wage recurrent costs will remain insufficient to increase quality. This issue can only be 
addressed over the longer term, i.e. during the next ESDP 2016-2020. Raising the share of non-
wage recurrent budgets should be considered a top priority of the next ESDP Financing Plan. 
Preliminary forecasts show that these could increase from the current 9% to between 13 and 
16% of the overall education budget by 2020. (6.3.11.a) 
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Chapter 6: Summary of Priority Recommendations 
The classification of implementation of recommendations depends primarily on funding 
availability. While financing from development partners is more flexiblie than that of GoL, it often 
requires GoL recurrent support. As is outlined in the section on educational financing, discretionary 
funding within the GoL recurrent budget is very limited, therefore priority is given to activities that 
do not require new recurrent funding. 

 

6.1 Priority 1:  For immediate implementation 

6.1.1 Basic Education - Early Childhood Education 

a. Define a set of minimum competencies for teachers and  caregivers  and further strengthen 
training design and coverage:  

 
6.1.2 Basic Education – Primary and Lower Secondary 

a. Identify strategies to improve the efficiency of teacher deployment. 
b. Progressive promotion should be enforced by providing clear and simplified guidelines to 

the teachers as well as provide training in implementation of these guidelines. 
 
6.1.3 Non-Formal Education (youth and adults) 

 none 
 
6.1.4 Technical and Vocational Education and Training 

c. Introduction of a quota system for enrolments in education sub-sectors and sub-sector 
subjects to align with the labor demand in private sectors for a five-year period, until 
national development agenda has been realised. 

d. Conduct social marketing campaign to promote the TVET reform agenda, better facilities 
and employment opportunity through various channels to attract young rural population. 

e. An enforced quota system to address GoL and labour market requirements 
 
6.1.5 Higher Education 

a. Employ a quota system to ensure a Higher Education output which meets sector demands 
for graduates to meet and complete the national development agenda. 

b. Establish new faculty to meet the emerging economy particularly to serve private sectors 
using the information from the employer survey and tracer studies. 

6.1.6 Teacher Education 

a. Employ a quota system to ensure a TEI output which better meets sector demands for 
teachers in numbers, relevant competencies for ECE, primary or secondary teaching and 
professional standards required by a Codes of Competencies and Conduct. 

 
6.1.7 Governance of Education 

a. Identify options for increased efficiency of teacher deployment and usage, including 
identification of any support from external financing for implementation. The experience of 
Mongolia in successful implementation of staff rationalization plan under their ESDP in late 
1990s should be examined and lessons learned in devising the teacher deployment plan for 
Lao PDR.  
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6.1.8 Disability and Inclusive Education 

b. Select clear priorities from amongst the 55 policies in the Inclusive Education policy to 
guide action planning and implementation for the remainder of the ESDP. 

c. Activate the Inclusive Education network and start the Gender Inclusion and Disability 
Technical Working Group as key mechanisms to collaborate with various departments and 
thus advocate for mainstreaming the inclusive education policy at all levels. 

d. Consideration should be given to reviewing the structure of IEC to improve its efficiency 
and ability to focus more on inclusive education. 

 
6.1.9 Gender in Education 

a. Targets in ESDP (2011-2015) specify gender parity in all access targets in pre-primary, 
primary, lower secondary, upper secondary education and adult literacy programs to reflect 
the spirit and intention of the MDG targets and the EFA goals. 

b. Education policies to be changed to allow married young girls and boys, pregnant women 
and those with young children to complete their courses and be retain within the system at 
all levels of education and in teacher training. Policy change to provide appropriate 
accommodation is provided to teacher trainees who are pregnant of have young children so 
they can complete their studies. 

c. Sex-disaggregated data: Prioritise capacity strengthening at all levels of MoES in utilising 
sex-disaggregated data for program design, planning, implementation and evaluation. IEC 
and Sub-CAW must be engaged in this training, not trained in isolation from other 
directorates of MoES. 

 
6.1.10 Finance 

d. Identify options for increased efficiency of teacher deployment and usage, including 
identification of any support from external financing for implementation. 

e. Consider increasing the share of non-wage recurrent budget by significantly slowing the 
number of new teacher positions. . 

f. Review the effectiveness of staff allocation criteria to provinces, districts and schools. 
g. For all new projects, the GoL needs to allocate a supporting recurrent budget before 

implementation, based on GoL priorities under ESDP  
 
6.2 Priority 2: Implementation by end 2015 

6.2.1 Basic Education - Early Childhood Education 

a. Review impacts and lessons of the CBSR approach so far before expanding: Consider 
options for sustainable remuneration of caregivers, provision of school grants, school 
feeding and access to pedagogical advisor support. Develop holistic strategies to reach the 
most disadvantaged 0-4 year olds (e.g. parenting, nutrition).  

b. Implement age regulations: Priority should be given to enabling all 5-year olds in the 
catchment area to attend.  

c. Improve curriculum, materials and pedagogy: Focus on creating caring and stimulating 
learning environments that will attract parents and children. 

d. Pilot approaches to support inclusion: Make use of project-supported pre-primary classes to 
trial approaches to (i) supporting Lao language learning and (ii) more systematic inclusion 
of children with disability and monitor the results to inform scale-up post 2015. 

e. Define minimum standards for ECD provision: Develop standards for different kinds of 
ECE provision (facilities, environment, learning materials, PTRs etc.). 

f. Each DESB should have a dedicated Pedagogical Advisor for ECE. 
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6.2.2 Basic Education:  Primary and Lower secondary  

a. Support right age enrolment and progressive promotion: Efforts should in particular focus 
on preventing under-age enrolment in primary school and primary-level NFE. Progressive 
promotion should be continued with implementation of remedial programs. 

b. Strengthen physical resource provision but continue to complete multi-grade schools 
together with improved multi-grade pedagogy. 

c. Undertake innovations to address critical quality challenges in primary education: To 
improve language learning and the teaching of reading.  

d. Trial the implementation of flexible calendars: the provisions within Decree 1500/DOP02 
regarding flexible school calendars should be clarified and disseminated. Implementation of 
flexible school calendars should be piloted in a few areas.  

e. Strengthen primary-level NFE: Efforts should continue to be made to support the pilot 
‘mobile teacher’ classes and careful monitoring of impacts. If it is to be institutionalized 
issues to be addressed will include teacher training, funding norms, regulations, and systems 
for transfer into the formal system.  

f. Proceed with planning expansion and consolidation of school feeding programs but evaluate 
by 2015. The GoL approach needs more time to establish and develop, but it is critical that it 
is evaluated before any future expansion. 

g. Continue implementation of school grants and scholarships, considering ways to improve 
targeting. In future, allocation formula need to take account of the needs of small schools 
and the need for equivalent funding for children in non-formal primary education. The 
allowable ‘community contributions’ should be monitored to ensure that schools can 
mobilize resources to support school development without undermining access for the 
poorest.  

h. Increase focus on instructional leadership and whole school development: Over 2013-2015 a 
clearer national framework for whole school development should be developed 

i. Further develop the National Education Quality Standards to support progress measurement 
and resource targeting. Aim to achieve an inter-linked set of standards and frameworks that 
can be used at different levels. Frameworks should set levels to enable a sense of progress 
and support prioritisation. 

j. Scale up the VEDC trainings with the standardized training module developed by MOES  
and develop a strategy to overcome changing membership of VEDCs.  

k. Preparation for curriculum and textbook revision for primary education.  
l. Preparation for revising /reforming primary teacher training curriculum with priority given 

to reading in early grades and maths throughout the cycle aligning with a revision of the 
primary curriculum. 

Lower Secondary 
n. Focus on consolidating recent expansion and improving boarding facilities for lower 

secondary education. 
o. Teacher training to implement the new curriculum 
p. Provide textbooks to meet the standard ratio of one set of textbooks per student. 
q. Increase focus on instructional leadership and whole school development: Over 2013-15 a 

clearer national framework for whole school development should be developed. 
r. With support from SESDP, M4 outcomes measured through ASLO 
s. Develop the National Education Quality Standards to support progress measurement and 

resource targeting. Aim to achieve an inter-linked set of standards and frameworks that can 
be used at different levels. Frameworks should set levels to enable a sense of progress and 
support prioritisation.   
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6.2.3 Non-Formal Education (youth and adults) 

None 
 
6.2.4 Post-Basic Education – Upper Secondary  

a. Noting that Post-BE students may proceed to employment, TVET, TEI and private 
education institutions, establish a database for 15-17 year olds to identify Non-Employment 
Non-Education (NENE) youth, which then become the target for USE enrolment and 
provide a realistic base on which to establish USE targets. 

b. Provision of dormitories at existing schools, rather than new school construction, which may 
increase transition rates to USE. Consideration for more boarding schools might also be 
considered. 

 
6.2.5 Technical and Vocational Education and Training 

a. Change public service employment law to allow TVET graduates with a Diploma to apply. 

b. Improve the TVET system in order to improve the quality of TVET graduates. 
c. Private sector should be involved in TVET curriculum development. 

 
6.2.6 Teacher Education 

a. Regulate and provide intensive lecturer upgrading in TEI and FoE to provide TEI with the 
responsibility for B.Ed. degrees and FoE for M.Ed. and Ph.D. or Ed.D. degrees: the latter 
also for intensive educational research activity to support the national development agenda. 
This will require Bachelor level lecturers in TEI to obtain Masters’ degrees and Masters 
level lecturers in FoE to obtain Ph.D. or Ed.D. degrees. 

b. ASLO is institutionalized as the instrument for education system performance assessment 
including for teacher education; and is supported by core government funding; receives 
further capacity development in sampling and validation; and donor activity is harmonised 
around its operation as a system of performance assessment.  

c. Pre-service TE primary curriculum is updated. 

d. This update should also be based on a review of the primary curriculum.  

e. course curricula should prioritise time for development of subject knowledge and pedagogy 
relating to the primary core curriculum  ((i) teaching of reading; 92) maths and (3) language 
development through WAU).  

f. Reading pedagogy should be included in the new TE curriculum as a compulsory subject for 
all primary teachers. This subject should be developed in conjunction with reading and 
linguistics experts familiar with Lao language. It should be provide teacher guidelines for 
normative levels of achievement at each grade. It should include a component on teaching 
Lao language to non-Lao speaking children; and formative assessment techniques to 
implement the policy of automatic promotion effectively. 

g. A bridging course for improvement in Lao language for ethnic teachers is instituted  in TEI 
with ethnic intake. 

h. The methods courses in TE curricula should feature Lesson Study practices and 
methodologies as a means of focussing practice on improving student learning.  

i. TEI-school partnerships are formed. 

j. Trainee teaching hours during the  practicum should be prescribed and the practicum 
performance assessed as a pre-requisite for obtaining the teacher qualification. 
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k. use of TEI mentor teacher visits to practicum schools to support school-based professional 
development, based on partnerships with DTE and DESB for direct access of TEI staff to 
the schools, if appropriate through MOU. 

l. A teaching practice quality improvement coordination committee should be developed, 
consisting of ESQAC, RIES DTE, DPPE and TEI task force. 

m. ESDP, ESDP policy matrix and TESAP are rationalised around strategic directions; 
objectives, strategies and targets are fully aligned in concept and language across 
frameworks; and the number of targets reduced. 

n. Quantitative targets are based on responsive planning processes and annually reviewed.  

o. Sector Planning documents integrate student learning outcomes improvement into the 
setting of sector priorities, and development of strategies and targets. 

 

6.2.7 Governance of Education 

a. The implementation of MOES policies and strategies at local levels (PESS/DESB and 
schools) needs to be adequately disseminated through consultation workshops etc. There is 
an urgent need to develop capacity at province, district and school levels in planning, 
management, finance and budgeting, data collection, and M&E. TA is recommended to 
provide support in these capacity building measures. 

b. There should be regular follow-up and monitoring of compliance of the decrees and 
instructions at local levels. DOI and DOP should jointly undertake annual or bi-annual audit 
and report the findings to MOES cabinet for action at their end. The best practices should be 
rewarded and publicised nationwide through media.  

c. DOI’s capacity to effectively carry out the sectoral M& E tasks needs to be substantially 
augmented through appropriate TA support and upgrading the skills/competence levels  of  
professional staff including recruitment of new high quality staff.  

 
6.2.8 Disability and Inclusive Education 

a. Make a detailed implementation plan for these chosen priorities and advocate with the 
government for a budget allocation. 

b. Strengthen divisions of IEC (existing staff to be reallocated and supported by international 
TA to mainstream inclusive education in areas including curriculum, teacher education, 
Department of Primary and Pre-Primary, Upper Secondary Education) 

c. Formulate a detailed and properly planned capacity building programme with a clear vision 
and purpose for the national, provincial and district levels and enable the preparation of 
action plans at each level, for planning and implementing inclusive education. 

d. Effective capacity development of the Inclusive Education Centre staff: Development of a 
sound capacity development plan for the Inclusive Education Centre, to improve capacity 
for effective leadership across the system on gender equality and inclusive education. 

 
6.2.9 Gender in Education 

a. School construction guidelines revised to include a minimum of one toilet for the use of 
teachers in addition to the specification of one each for girls and boys. Increased number of 
toilets for girls and boys, women and based on the size of the school consistent with WASH 
guidelines. 

b. A specific policy and action plan developed, resourced and implemented to advance 
women’s leadership and decision making with the policy and plan consistent with the 
NCAW and Sub-CAW Strategic Plans. 
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c. Human Resource Development policies developed to protect workers, particularly women 
workers from direct and indirect discrimination with the policy based on sound gender 
analysis of issues across the sector. 

d. Strategic Plan for the implementation of the Convention of the Rights of the Child and 
associated policies and guidelines for successful implementation developed, resourced and 
implemented. 

e. Strategic Plan developed based on sound gender analysis of the issues focusing on reaching 
out-of-school children including child labourers and other at-risk groups, particularly girls 
and the disabled and protection for students in boarding schools and other in-school. 

f. Gender awareness, CEDAW and women’s and children’s human rights: (i) Sound planning 
and resourcing for implementation of the National Inclusive Education Policy and Strategic 
Plan for the Advancement of Women and the proposed Strategic Plan for implementation of 
the Convention on the Rights of the Child. (ii) Strengthen Sub-CAW and relevant 
Committees on Advancement of Women and Child Rights and Child Protection through 
provision of international TA. 

g. Review the facilities and student support mechanisms at Boarding Schools and develop a 
minimum set of standards for dormitories, and WASH as well as student supervision, 
welfare child rights and child protection. 

h. Processes for selection of students to attend Boarding Schools reviewed and revised to 
ensure that targets for increasing access to education for remote students, and girls are being 
met. 

 
6.2.10 Capacity Development 

a. In the period up to the end of this ESDP, there should be:orientation of DESB staff to the 
revised job descriptions after a study of good practice in implementing the revised job 
descriptions; (ii) The preparation of District level basic education plans; and (iii) 
Strengthening of the planning capacity of MOES/ IEAD through long term training at IIEP. 

 
6.2.11 Sports: 

a. A Technical Working Group be set up within Focal Group 3, to ensure the development of 
each department’s mandate on a rational basis. This Technical Working Group should make 
a recommendation on whether to keep the two departments separate or to merge the sports 
and physical education into one of the two departments. This TWG should report to Focal 
Group 3 within one year of being established. 

b. More generally, the same Technical Working Group should provide direction on how to 
draft the 2016-20 ESDP: Should a single plan be drafted to include both education and 
sports departments or should separate plans be drafted? 

 
6.2.12 Finance 

a. Work with the Ministry of Finance and Ministry of Home Affairs to synchronize the teacher 
allocation process with the budget preparation cycle. 

b. Improve the mechanisms of validation of investment projects between planning and finance 
departments, to ensure availability of adequate recurrent budget to service the expansion. 

c. Reconsider investment priorities (from quantity to quality) to ensure fiscal sustainability. 
 
6.3 Priority 3:  Implementation during 2016-20 

6.3.1 Basic Education – Early Childhood Education 

a. Review impacts and lessons of the CBSR approach so far before expanding: Consider 
options for sustainable remuneration of caregivers, provision of school grants, school 
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feeding and access o pedagogical adviser support. Develop holistic strategies to reach the 
most disadvantaged 0-4 year olds (e.g. parenting, nutrition). 

 
6.3.2 Basic Education – Primary and Lower Secondary 

a. Continue to support right age enrolment and progressive promotion: Efforts should in 
particular focus on preventing under-age enrolment in primary school and primary-level 
NFE. Progressive promotion should be continued with implementation of remedial 
programs. 

b. Undertake innovations to address critical quality challenges in primary education: To 
improve language learning, the teaching of reading and multi-grade teaching.  

c. Continue to work towards introducing and strengthening coherent and lifelong teacher 
professional development mechanism building on work of PRESET and INSET systems 

d. Ensure adequate priority to regular pedagogical support and monitoring of  teachers and 
schools. Ensure adequate budget for pedagogical support, monitoring of teachers, schools 
and the delivery of critical quality inputs and that the support systems for LSE schools and 
teachers are clarified. 

e. Disseminate guidelines for coverage of lower secondary curriculum in smaller schools: 
Schools should be supported to cover the most critical parts of the curriculum with available 
teachers. Where Lower Secondary schools do not have sufficient teachers to cover all 
subjects, consideration should be given to developing a condensed and integrated curriculum 
that can be delivered 

f. Ensure adequate priority to regular pedagogical support and monitoring of  teachers and 
schools. Ensure adequate budget for pedagogical support, monitoring of teachers, schools 
and the delivery of critical quality inputs and that the support systems for LSE schools and 
teachers are clarified." 

g. Work closely with concerned parties namely MOFA, MHA, MLSW as well as local 
authorities to prevent the youth from dropping out from school and migrating to the 
neighbouring counties to work.  

 

6.3.3 Non-Formal Education (Youth and Adults) 

a. Improve data on NFE: There needs to be improved data collection on youth and adult NFE 
programs and this needs to be integrated into EMIS. There is also a need to agree a system 
for re-assessing and then monitoring adult literacy rates, which should make use of learning 
from other countries in the region.  

b. Reactivate existing CLCs Given that it seems capacity and demand for CLCs is currently 
limited, it might be beneficial to focus over the next two years on consolidating the existing 
ones. This would include improving management through training and- as far as possible- 
supporting CLCs to  expand  their role beyond being a location for course to being truly 
‘centres’ of learning; that enable all community members to extend their learning and make 
use of literacy (and indeed a wider set of communication strategies) for their own purposes 
and needs.  There might be useful learning to be applied from other ASEAN countries.  

c. Strengthen coordination of support and resource mobilisation for youth and adult basic 
education: Development partners could assist by supporting ways to integrate youth and 
adult learning activities across development interventions (e.g. in health and livelihoods) 
and supporting linkage of non-formal education with other interventions targeted to 
educationally disadvantaged communities for example VEDC training, community-based 
ECD etc. 

 

6.3.4 Post-Basic Education – Upper Secondary  

a. Ensure that all ODA addresses the national development agenda, and goals, objectives and 



78 
 

targets of the MoES, including a requirement that recurrent costs are guaranteed. 
b. This connect between USE, and the community and labour market needs to be prioritised 

into USE in Lao PDR, especially with regard to VE, with a provincial suggestion that USE 
graduation examination includes VTE Subjects, with certification of equal standing to the 
present system. 

 

6.3.5 Higher Education 

a. University progression to autonomy with accountability, freedom from non-academia 
influence with,  an independent charter should be accelerated but as part of an articulated 
Higher Education system embracing universities, TEI and Post-school TVET institutions, 
and such other post-school institutions as the Government designates from time to time. 

 

6.3.6 Teacher Education 

a. In-service training is institutionalised through school-based approaches (JICA’s ISTME 
model),  

b. The Internal supervision system should be re-vitalised, using existing school based teacher 
PD time. Principals’ monthly meetings should be the point of articulation with TCC in-
service planning at district and province level. 

c. Professional support articulated through the Teacher Development Centre, coordinating 
DTE, PES/ PA and TEI lecturers for provision of ongoing in-service training and upgrade in 
the future.  

d. Multi-grade training based on teaching  for differentiated ability levels and taught through 
practice in real settings; and implemented in line with NEQS  requiements for multi-grade 
use ( maximum number of grades: 2; maximum class sizes (TPR 1:25).  

e. TEIs are developed as centres of excellence for teacher practice. 

f. TEI quality development becomes a target for ASEAN integration in 2015; and capacity 
building focuses on TEI lecturers, including through secondment of excellent teachers; 
Masters scholarships to partnerships with neighbouring country institutions. 

 
6.3.7 Governance of Education 

a. The MOES should ensure the collection of sound data and routine flow of electronic files 
and data both horizontally and vertically between MOES departments and PESS and DESB 
divisions/units. 

b. Coordination between the senior managers of the Departments of Inspection, Planning and 
Finance should be strengthened within the framework of the Planning, Budgeting and 
Monitoring Focal Group #3.. 

c. The governance of higher education should be strengthened including restructuring, budget 
planning and execution, and academic programme offerings to meet the demands of the 
national economy and its competitiveness in the ASEAN region. Consideration should be 
given for new legislation to initiate reforms in university governance. 

d. The planning process of next ESDP (2016-2020) should be more participatory involving key 
stake holders at district, municipality, provinces and central levels. The next ESDP should 
be more strategic in design and structure, fully costed, and linked to affordable budgeting 
and with key focus on quality and sector efficiency. 

 

6.3.8 Disability and Inclusive Education 

a. Put in place a mechanism for periodically determining the impact of the capacity building 
programme and use such information to revise/restructure the capacity building programme. 
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b. Improved collaboration and cooperation with IEC: Gender, Disability and Inclusion 
Technical Working Group established under Focal Group 3. 

c. Introduce a pilot study two selected TTC’s to embed IE in mainstream schools. 
d. Detailed research to be undertaken to document lessons learnt and analyse promising 

practices in inclusive education and build upon these. 
e. MOES to play a larger role in facilitating inclusive education, as sustainability is at risk 

where NGOs play a lead role.  
 

6.3.9 Gender in Education 

a. Development of a gender responsive personnel policy to respond to the unequal 
representation of women in leadership and decision making, using Temporary Special 
Measures to begin to redress the imbalance. Gender responsive policies acknowledge the 
unequal distribution of reproductive labour that limits women’s involvement in education 
and employment and provides appropriate credit for these roles in promotional processes. 

b. Gender parity in education to be specified in national level policies including ESDP (2016-
2020) and others including the National Strategic Plan for Women’s Advancement (2011-
2015), the TVET Strategic Plan and TESAP Strategic Plan with consistency across all 
Strategic Plans. 

c. Capacity development planning across the system to focus on monitoring and evaluation to 
measure impact and feedback into management information systems. 

d. Strengthen VEDC and DEDC to improve their capacity to fulfil their roles under 
decentralization with a focus on the rights of women and children and child protection. 
Mandate 30 percent of members to be women 

e. Gender awareness raising and women’s and children’s rights at local level: Projects and 
programs at decentralised level to focus on gender equality and human rights issues with the 
aim of improving gender equality and equity in and through decentralised education. A key 
activity is the provision of birth documentation for all children. 

6.3.10 Capacity Development 

a. In the first phase, priority should be given to (i) enhancing the capacity for data analysis at 
DESB; (ii) training school Principals in their dual role of data collector and instructional 
leader; (iii) formulating a research-based training programme for VEDCs which has the 
foundation role in the three-builds policy of decentralization 

b. In the period 2016- 2020, capacity development should focus on (i) the Institute for the 
IEAD, beginning with an institutional development plan that emphasises human resource 
development  and sets up institutional links with other organisations in the region doing 
similar work in order to set international standards of training. (ii)  Increasing the English 
language skills of senior officials so that they can more effectively participate in 
international meetings: (iii) Strengthening of MOES divisions through training fellowships 
in specialist areas as well through attachment of intermittent TA. 

c. In order to create materials for training that are based on the indigenous cultural context it 
will be necessary to undertake a series of small scale management studies. These will 
underpin training and operational manuals and give the opportunity for master trainers and 
others to learn how to research education management practices in order to improve them. 
Arrangements for their implementation will involve MOES, IEAD, PESS and DESB.  

d. All training and other CD activities ought to be (i) subject of evaluation both of the activity 
and of the impact on job performance possibly through forming a team of training 
evaluators, using PESS and DESB Inspection and Quality staff and supplemented by 
evaluation specialists (TA): (ii) recorded so that a training database can be established from 
which statistics can be generated and trainees can be tracked over time. 
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e. A comprehensive education sector capacity development framework, ESCDF, is established 
to include the training and other capacity development needs identified by the MTR. 

 
6.3.11 Finance 

a. During the next ESDP 2016-2020. Raising the share of non-wage recurrent budgets should 
be considered a top priority of the next ESDP Financing Plan. Preliminary forecasts show 
that these could increase from the current 9% to between 13% and 16% of the overall 
education budget by 2020. 
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Table 1: Revised Target for 2015 
 

 
 

Target 
2014-2015 

Actual 
Achievement 

Revised Target 
for 

2014-2015 

ECE 
3-5 years old enrolment 39% 33% 39%
5 years old enrolment 55% 52% 63%
proportion of private enrolment 30% 23% 30%
Playdroup 30% 0% 5%

Primary 
New enrolment who passed ECE 50% 39% 50%
NER 98% 96.8% 98%
Grade 1 repetition 3% 20% 11%
repetition 1% 9% 5%
Dropout 1% 6% 5%
Promotion 98% 84.6 90%
Survival 95% 73% 80%
% of poor students get scholars 20% 0.7% 5%

NFE 
enrolment of 15-24 years old 99% 81% 99%

LSE 

trasition rate 85% 86% 90%
GER 75% 69% 75%
Promotion 98% 90% 95%
% of poor students get scholars 20% 2% 5%

USE 

GER 43 37.3% 43% 
% of student enrol in TVET 

h l
25 0% 5%

% of poor students get scholars 20% 2% 5%

TVET 
Enrolment 50,000 20,886 50,000

TE 

Enrolment 15,000 26,381 16,000

HE 

Enrolment 60,000 42,347 60,000
% of students get scholarship 20% 30% 20%

 
 
 
 
 



82 
 

Table 2: Projected enrolment for 2015 
 
Enrolment Targets     

 ESDP Projected 
2014/15 

Actual 2012/13
Projected 
2013/14 

Projected 
2014/15 

Early Childhood (Kindergarten) 220,342 128,109 142,874 157,172 

Primary 949,596 878,181 862,932 844,593 

Lower Secondary 586,897 385,624 414,489 445,020 

Non-Formal Education 223,548 94,960 94,960 94,960 

Basic Education (Inc. NFE) 1,980,384 1,486,874 1,515,255 1,541,746 

Upper Secondary 283,139 152,973 163,015 176,903 

Technical & Vocational 50,000 36,709 43,355 50,000 

Public  20,886 25,443 30,000 

Private  15,823 17,912 20,000 

Higher Education 60,000 80,342 70,171 60,000 

Public  56,067 51,965 47,862 

Private  24,275 18,207 12,138 

Teacher Training 24,382 26,381 16,000 16,000 

Quota   8,000 8,000 

Non-Quota   8,000 8,000 

Post Basic Education 417,522 413,456 422,066 428,903 

All Enrolments 2,397,905 1,900,329 1,937,321 1,970,649 
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Projected  Teaching  Posts   

 
Projected 
2012/13 

Actual 
2012/13 

Early Childhood (Kind. Only) 6,189 5,473 

PTR Kindergarten only 20 18 

Primary 30,299 30,767 

PTR (Pupil Teacher Ratio) 31 27.7 

Lower Secondary 16,639 21,232 

PTR (Pupil Teacher Ratio) 27 17.5 

Upper Secondary/TVET 12,773 8,345 

PTR (Pupil Teacher Ratio) 19 18.4 

 65,901 65,817 

Number  of Classrooms Required   

 
Projected 

2012/13 
Actual 

2012/13 

Early Childhood (Kind. Only) 4,258 5,538 

PCIR (Pupil Classroom Ratio) 29 17.8 

Primary 29,743 32,745 

PCIR (Pupil Classroom Ratio) median 31 26 

Lower Secondary 9,244 9,946 

PCIR (Pupil Classroom Ratio) 49 37.3 

Upper Secondary/TVET 6,463 5,258 

PCIR (Pupil Classroom Ratio) 37 39.6 

Total Additional Classrooms 49,708 53,487 
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Table 3a: Education Sector Financing Requirement 
 

(Kip Millions, Fixed Prices) Actual 2012/2013 Projected 2013/2014 Projected 2014/2015

Recurrent 2,915,951 4,103,095 5,464,978 

Wage 2,433,491 3,382,286 4,625,875 

Scholarship 121,113 195,494 287,371 

Non wage 361,347 525,314 551,733 

Investment 1,025,107 831,280 765,273 

Wage % 61.7% 68.5% 74.2% 

Scholarship % 3.1% 4.0% 4.6% 

Non wage % 9.2% 10.6% 8.9% 

Investment % 26.0% 16.8% 12.3% 

Grand Total 3,941,058 4,934,375 6,230,252 
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Table 3b: Education Sector Financing Requirement by sub-sectors 
 

(Kip Millions, Fixed Prices) 
Actual 

2012/2013 
Projected 
2013/2014 

Projected 
2014/2015 

Total Expenditure 3,941,058 4,934,375 6,230,252 

Education Management 416,185 499,723 635,291 

Wage 222,686 302,853 408,852 

Non Wage 131,288 176,670 194,140 

Investment 62,211 20,200 32,300 

Sub-sectors 3,524,873 4,434,653 5,594,960 

Early Childhood 184,201 401,652 537,022 

Wage 152,019 233,810 355,830 

Non Wage 7,802 22,201 26,317 

Investment 24,380 145,641 154,874 

Primary 1,593,588 2,068,594 2,549,202 

Wage 1,035,303 1,408,012 1,900,817 

Scholarships 5,073 38,699 72,475 

Non Wage 97,021 136,374 134,597 

Investment 456,191 485,508 441,313 

Lower Secondary 718,633 1,110,634 1,438,998 

Wage 617,214 879,381 1,187,165 

Scholarships 20,499 58,517 101,465 

Non Wage 33,237 83,868 87,668 

Investment 47,683 88,867 62,701 

Upper Secondary 489,176 462,674 611,848 

Wage 248,097 343,115 482,807 

Scholarships 7,343 23,474 42,457 

Non Wage 18,382 39,924 42,743 

Investment 215,355 56,161 43,841 

Technical and Vocational 205,628 120,058 150,262 

Wage 49,784 67,706 91,403 

Scholarships 20,051 24,425 28,800 

Non Wage 12,437 14,645 16,778 

Investment 123,357 13,281 13,281 
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Teacher Training 99,346 77,373 92,718 

Wage 32,238 43,844 59,189 

Scholarships 31,657 19,200 19,200 

All Other Recurrent 15,874 13,135 13,135 

Investment 19,577 1,194 1,194 

Higher Education 214,278 172,683 195,824 

Wage 70,163 95,422 128,820 

Scholarships 36,490 31,179 22,974 

All Other Recurrent 43,802 37,096 34,955 

Investment 63,823 8,986 9,076 

Non Formal Education 20,023 20,985 19,087 

Wage 5,988 8,143 10,993 
All Other Recurrent 1,505 1,400 1,400 

Investment 12,530 11,442 6,694 
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Table 3c: Recurrent share by sub-sectors 
 

Recurrent Shares 
Actual  

2012/2013 
Projected 
2013/2014 

Projected 
2014/2015 

Early Childhood 5.5% 6.2% 7.0% 

Primary 39.0% 38.6% 38.6% 

Lower  Secondary 23.0% 24.9% 25.2% 

Upper  Secondary 9.4% 9.9% 10.4% 

Technical and Vocational 2.8% 2.6% 2.5% 

Teacher Training 2.7% 1.9% 1.7% 

Higher  Education 5.2% 4.0% 3.4% 

Non Formal  Education 0.3% 0.2% 0.2% 

Education Management 12.1% 11.7% 11.0% 

Total 100.0% 100.0% 100.0% 

 
 

 
 




