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Рамочные основы оказания помощи Кыргызской Республике в области развития со стороны системы учреж-
дений Организации Объединенных Наций (ЮНДАФ) являются итогом продолжающегося консультативного 
процесса, имеющего целью проанализировать, каким образом ООН может наиболее эффективно реагировать 
на национальные приоритеты и потребности Кыргызской Республики в переходном процессе, на который по-
влияли произошедшие в стране в 2010 году события. ЮНДАФ руководствуется целями и задачами Деклара-
ции тысячелетия, одобренной Кыргызской Республикой и отраженной в национальных программах/планах 
и других документах включая стратегические послания и выступления Президента Кыргызской Республики, 
Программу Правительства, утвержденную Жогорку Кенешем (Парламентом) в декабре 2010 года, План меро-
приятий «Экономика и Безопасность» по реализации Программы Правительства Кыргызской Республики, 
принятый Правительством в январе 2011 года. ЮНДАФ переводит эти задачи в общие функциональные рам-
ки по мероприятиям в сфере развития, на основе которых организации системы ООН сформулируют свои 
действия на период 2012-2016 гг.

Мир и стабильность в целях устойчивого развития представляют собой краеугольный камень для ЮНДАФ; 
эта всеобъемлющая цель подразделяется на три взаимосвязанные сферы сотрудничества, имеющие особое зна-
чение в свете помощи, оказываемой ООН народу и Правительству Кыргызской Республики в течение предсто-
ящего пятилетнего периода: (1) Мир и единство, эффективное демократическое управление и права челове-
ка, в том числе усиление государственного строительства, безопасности и правосудия для всех; (2) Социальная 
интеграция и равноправие, охватывающая вопросы социальной защиты, продовольственной безопасности, 
образования и здравоохранения; и (3) Всестороннее и устойчивое развитие в целях сокращения бедности 
и создания рабочих мест, с особым вниманием женщинам и молодежи, а также уязвимым слоям общества и 
сообществам, подверженным риску стихийных бедствий. Во всех трех сферах Страновая команда ООН имеет 
сравнительные преимущества в достижении ощутимого прогресса по Целям развития тысячелетия, опираю-
щиеся на корпоративные ценности, современную глобальную базу данных, лучший опыт и полученные уроки; 
мощный нормативный мандат и достижения в Кыргызской Республике; нейтральный статус организации; и ее 
возможности по эффективной координации и продвижению подотчетности доноров. 

Резюме1

1 Русская версия ЮНДАФ на 2012-2016 годы является переводом с английского оригинала.



3Рамочные основы оказания помощи Кыргызской Республике в области развития 
со стороны системы учреждений Организации Объединенных Наций (ЮНДАФ) 2012-2016 годы

Каждый человек в Кыргызской Республике заслуживает 
жизни, свободной от бедности и страха, безопасной и до-
стойной. В то же время сотни тысяч людей в стране еще 
должны осознать право на получение равных возможностей 
для реализации собственного потенциала. Однако, если 
Кыргызская Республика дрогнет на пути государственного 
строительства, это сможет привести к еще более разруши-
тельным последствиям; страна может стать еще более уязви-
мой для разногласий, розни и социальной напряженности, с 
которыми страна сталкивалась в последние годы.

Со времени обретения независимости в 1991 г. Кыргызская 
Республика стремится к достижению устойчивой демокра-
тии и гражданских свобод. Между тем, начиная с 2005 г. 
безопасность стала неуклонно снижаться и факты насилия 
отмечаться вновь и вновь ввиду слабости политических ин-
ститутов после обретения независимости, межрегиональ-
ных трений по вопросам распределения общественных 
ресурсов, а также межэтнических разногласий. Парламент-
ские выборы 2007 года и президентские 2009 по мнению 
как международных наблюдателей, так и граждан прошли с 
многочисленными нарушениями, что привело к широкому 
недовольству населения. Концентрация власти в аппарате 
администрации Президента ослабила министерства и тем 
самым - систему сдержек и противовесов в государственных 
структурах. Кульминацией стало свержение правящего ре-
жима в апреле 2010 и последовавший в июне 2010 межэт-
нический конфликт, поставив на повестку дня вопросы при-
мирения и объединения, которые необходимо согласовать 
и включить во все подходы государственного управления 
в интересах национальной стабильности. Безопасность че-
ловека продолжает оставаться хрупкой, при хронической 
уязвимости не только конфликтов между сообществами и 
частными лицами, но также в отношении бедности, недоеда-
ния, неустойчивости средств существования, несоблюдения 
прав человека, слабого здравоохранения и повторяющихся 
стихийных бедствий. 

Мир и стабильность в целях устойчивого развития таким 
образом, представляют собой краеугольный камень Рамоч-
ных основ оказания помощи Кыргызской Республике в об-
ласти развития со стороны Организации Объединенных 
Наций (ЮНДАФ). ЮНДАФ формулируют общий стра-
тегический план для Страновой команды ООН в Кыргыз-
ской Республике на 2012-2016 гг. в поддержку националь-
ного развития, Декларации и Целей развития тысячелетия 
(ЦРТ) для сокращения бедности. Но мир и стабильность в 
целях устойчивого развития в более широком смысле пред-
ставляют нечто намного большее, чем просто отсутствие 
конфликта: они предусматривают поддержку Страновой 
команды ООН народу Кыргызской Республики, более двух 
третей которого живет в сельской местности, в создании 

устойчивых механизмов существования; в создании инфра-
структуры, позволяющей обществу и государству разрешать 
внутренние конфликты собственными силами, институтами 
и ресурсами; решать проблемы фундаментального неравен-
ства и увеличения доступа к качественному образованию, 
здравоохранению и другим базовым социальным услугам; 
добиваться гендерного равенства, соблюдения прав челове-
ка и способствовать развитию молодежи, что внесет вклад в 
долгосрочное устойчивое и мирное развитие общества. Не-
смотря на то, что для этого потребуются мощные ресурсы 
и беспрецедентные обязательства со стороны государствен-
ных администраций, тем не менее Кыргызская Республика 
может стать реальной моделью успешного миростроитель-
ства и развития.

Обескураживает то, что, несмотря на значительные успе-
хи страны в общем сокращении бедности, такие категории 
граждан, как сельские жители, женщины и молодежь боль-
ше всего подвержены риску бедности. Многие из 5.2 млн. 
граждан страны до настоящего времени сталкиваются с 
большими трудностями в области человеческого развития, 
в силу неразвитой сети социальной безопасности, зависи-
мости от быстро истощающейся базы природных ресурсов, 
а также уязвимости к постоянным природным стихийным 
бедствиям, землетрясениям, оползням, селям и наводнени-
ям. Безработица представляет собой особенно серьезным 
препятствием: доля женщин в экономически активной ча-
сти населения постоянно сокращается, уровень безработи-
цы среди женщин значительно выше, а уровень зарплаты 
значительно ниже по сравнению с мужчинами. Аналогично, 
молодежь Кыргызской Республики сталкивается с высоким 
уровнем безработицы, низким уровнем квалификации и от-
сутствием возможности участвовать в жизни общества. Все 
эти проблемы представляют серьезную угрозу для обеспече-
ния мира и стабильности в целях устойчивого развития.

При этом народ Кыргызской Республики ждет ощутимого 
улучшения жизни. С тем, чтобы в стране воцарились мир и 
стабильность, необходимо, чтобы как можно большее коли-
чество людей почувствовали уверенность в завтрашнем дне. 
Будет продолжена разработка соответствующих стратегий 
для Страновой команды ООН (СКООН)2, состоящей из 
представителей 21 учреждения ООН через «призму» мира 
и стабильности в целях устойчивого развития в рамках бо-
лее широкого контекста человеческой безопасности. 
 
Кыргызская Республика сфокусировала повестку дня раз-
вития, изложенной в Стратегии развития страны на 2009-
2011 гг., на четырех стратегических приоритетных направ-
лениях: (1) наращивание экономического потенциала; (2) 
эффективность государственного управления; (3) социаль-
но ориентированное развитие; и (4) экологическая безопас-

I. Введение

2 Система ООН представлена в Кыргызской Республике ФАО, МОТ, МОМ, УВКПЧ, ПРООН, ЮНФПА, УВКБ ООН, ЮНИСЕФ, ЮНИДО, 
ЮНОДК, ДООН, ВПП и ВОЗ. Агентства-нерезиденты включают МАГАТЭ, ЕЭК ООН, УКГВ ООН, ЮНЕП, ЮНЕСКАП, ЮНЕСКО, ООН - 
Женщины и РЦПДЦА ООН.
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ность. Опираясь на этот документ, учитывая события 2010 
г. и приход нового Правительства, формулируется новый 
национальный план развития в качестве всеобъемлющей на-
циональной стратегии сокращения бедности и уязвимости. 
Приоритеты на ближайшие шесть месяцев, отраженные в 
проекта плана, следующие: (1) обеспечение национального 
единства и общественной безопасности, гарантирование 
прав и свобод граждан; (2) восстановление государственно-
го управления на всей территории страны; и (3) постепен-
ное преодоление экономического кризиса. В свою очередь, 
среднесрочные социально-экономические задачи охватыва-
ют: (1) укрепление межэтнической толерантности и обще-
ственной безопасности; (2) обеспечение экономического 
развития, сокращение безработицы и расширение между-
народного экономического сотрудничества; (3) совершен-
ствование государственного управления; и (4) обеспечение 
социального развития и охраны окружающей среды. Проект 
Концепции этнической политики и интеграции, который 
разрабатывается под руководством ключевого департамента 
Аппарата Президента, дополняет эти приоритеты, равно как 
и закон о республиканском бюджете на 2011 г. и прогнозе на 
2012-2013 гг.

Несмотря на пост-кризисные условия, результаты ЮНДАФ 
с точки зрения всестороннего и динамичного консультатив-
ного процесса, сфокусированного на определении приори-
тетов, представляют собой прочную основу для будущего 
сотрудничества. Высокого уровня участия удалось достичь 
не только в самой системе учреждений ООН, но и в тесном 
сотрудничестве с Временным Правительством Кыргызской 
Республики, ключевыми министерствами, а также с новым 
Правительством, сформированным после парламентских 
выборов в октябре 2010 г. Частью этого процесса яви-
лась Встреча по пересмотру стратегических приоритетов 
(ВПСП), состоявшаяся 18-19 ноября 2010 г., в ходе кото-
рой обсуждались приоритеты, исходя из ключевых нацио-
нальных вызовов в Кыргызской Республике, которым было 
отведено основное место в проведенном анализе страны, и 
определившая потенциальные стратегические сферы под-
держки со стороны агентств, фондов и программ системы 
учреждений ООН. 
 
Таким образом, на ВПСП были окончательно определены 
следующие взаимосвязанные сферы в качестве приоритет-
ных для развития страны, которые должны быть учтены 
Страновой командой ООН: 

Мир и единство, эффективное демократическое 
управление и права человека;
Социальная интеграция и равноправие;
Всестороннее и устойчивое развитие в целях сокра-
щения бедности и создания рабочих мест.

Сквозные вопросы гендерного равенства, молодежи, прав 
человека, устойчивости окружающей среды и сокращения 
рисков стихийных бедствий были включены во все три на-
правления. 

После того, как СКООН согласовал определения и смысло-
вое содержание трех направлений, по каждому направлению 
были сформированы рабочие группы ЮНДАФ, под пред-
седательством членов СКООН. Рабочие группы с участием 
партнеров из Правительства сыграли основную роль в под-
готовке ЮНДАФ и способствовали обмену информацией 
для более детального определения предварительных итогов 
и индикаторов. Окончательная Матрица Итогов ЮНДАФ 
была согласована с Правительством в феврале 2011 г. во вре-
мя встречи с Премьер-министром КР. В то же время, этот 
документ является «живым», достаточно гибким, чтобы 
отвечать быстро меняющейся политической, социальной и 
экономической ситуации в Кыргызской Республике. 

Все заинтересованные стороны придавали большое зна-
чение укреплению мира и стабильности в Кыргызской Ре-
спублике; частично эти цели можно достичь через подход 
“Единая ООН” в таких направлениях, как нехватка энергии 
и продовольственная безопасность, связывающие ЮНДАФ 
с усилиями по укреплению мира, а также сбалансированное 
достижение намеченных итогов развития на местах, при 
поддержке из центра3. Разумеется, необходимость скоор-
динированных действий имеет особое значение для такой 
страны, как Кыргызская Республика, которая сталкивается 
с невероятными препятствиями и неопределенностями, не-
смотря на значительный прогресс в реализации сложных 
процессов государственного строительства. Вместе с тем 
для сохранения стабильности очень важно учитывать зна-
чимость молодежи и женщин, а также других ключевых уяз-
вимых групп населения, таких как внутренние мигранты и 
лица, реинтегрирующиеся в сообществах вследствие внеш-
него или внутреннего перемещения.

Таким образом, общие цели ООН в области развития, 
ставшие итогом широких консультаций в процессе разра-
ботки ЮНДАФ, определены в следующих направлениях: 
(1) воздействие на мир и стабильность; (2) воздействие на 
социальное единство и снижение региональных различий; 
(3) амплитуды проблем; (4) соответствие национальным 
приоритетам; и (5) сравнительные преимущества ООН, ко-
торые можно использовать при решении проблем, опираясь 
на нейтральность организации, мощный нормативный ман-
дат, эффективную глобальную базу знаний, и возможность 
успешной координации и подотчетности доноров.

Опираясь на полученные уроки предыдущего цикла ЮН-
ДАФ, настоящие Рамки сотрудничества предусматривают 
активное содействие национальным приоритетам; они будут 
более целенаправленными и сфокусироваными; достижимы-
ми и вдохновляющими; и, самое главное, они будут придавать 
импульс и оказывать воздействие. Таким образом, общей це-
лью системы учреждений ООН является согласованность и 
скоординированность в планировании и разработке интер-
венций, что позволит Организации Объединенных Наций 
быть эффективным, ответственным и надежным партнером 
народа и Правительства Кыргызской Республики.

3 В остром переходном периоде, сложившемся в Кыргызской Республике пока неясно, сможет ли ООН выступать в качестве единой организации 
(DaO) в период реализации ЮНДАФ, несмотря на то, что Система учреждений ООН полностью поддерживает принципы DaO.
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Как указано в разделе I, сотрудничество ООН в Кыр-
гызской Республике в период 2012-2016 гг. будет иметь 
общую цель и стремление подчеркивать роль мира и ста-
бильности для устойчивого развития, а не как сотрудни-
чество, которое идет своим чередом и осуществляется «в 
любом случае». Критически важно, что СКООН будет 
поддерживать и пытаться повысить координацию и взаи-
модополняемость с другими партнерами по развитию в 
целях содействия Правительству в реализации приорите-
тов ЮНДАФ.

Наиглавнейшей из основных стратегий СКООН станет 
фундаментальное развитие потенциала страны, с упо-
ром на итоги развития, надлежащее управление челове-
ческими ресурсами, и адекватные финансовые ресурсы и 
инструменты. Парадигма развития потенциала, находя-
щаяся в центре работы ООН, сближает позиции агентств 
ООН и Правительства по поддержке Парижской декла-
рации 2005 г. по повышению эффективности внешней 
помощи и Итогов Всестороннего трехлетнего обзора по-
литики за 2007 г. Таким образом, данный долгосрочный 
процесс предоставляет ощутимое выражение концепции 
государственной собственности, приверженности про-
цессу гармонизации и координации, позволяя сделать бо-
лее осознанный выбор и принять решения как на уровне 
организаций, так и на индивидуальном уровнях, в то же 
время, подчеркивая значение мотивации в качестве дви-
гателя изменений. 

Развитие потенциала будет связано с общей потребно-
стью Кыргызской Республики в рассмотрении неравно-
правия путем эффективного перехода к децентрализа-
ции. Это предоставит новые возможности не только в 
политическом, но и в бюрократическом и институцио-
нальном ландшафтах. Децентрализация имеет большое 
значение потому, что многие из дестабилизирующих про-
блем в стране, в том числе бедность и продовольственная 
небезопасность, в наибольшей степени проявляются на 
субнациональном уровне, в областях. Децентрализация 
и упор на субнациональную программную деятельность, 
таким образом, могут помочь преодолеть пропасть между 
столицей, или более привилегированными районами, и 
остальной страной. Это также повлечет улучшение це-
левого использования финансовой, технической помо-
щи и развития и гуманитарной помощи в более общем 
смысле. Также будут учитываться взаимодополняемость, 
способность к “увеличению масштабов”, инициатив, их 
воздействия и экономическая эффективность затрачи-
ваемых средств. Принимая во внимание пост-кризисный 
контекст в стране, ООН будет гарантировать, что предо-
ставляемая ею помощь будет конфликтно-чувствительна, 
во избежание негативного и максимизации позитивного 
воздействия в целях содействия миру и стабильности.

Приоритет будет отдаваться Коммуникациям для разви-
тия (C4D) в качестве требования верхнего уровня про-
граммного развития для обеспечения успеха в процессе 
ускорения достижения ЦРТ. В общем, C4D являются 
коммуникацией поведенческого изменения, коммуника-
цией социального изменения, и пропагандистской ком-
муникацией; они касаются людей, которые сами являют-
ся двигателем своего развития и агентами в установлении 
целей и стандартов развития; как таковые, они могут 
внести вклад в устойчивое изменение на благо бедней-
ших и наиболее уязвимых слоев населения Кыргызской 
Республики, включая все этнические группы, ВПЛ и мо-
лодежь, женщин и детей, которые прямо или косвенно 
пострадали от насилия. Создание комплексной, актив-
ной и эффективной рабочей группы по C4D предоставит 
эффективный координационный механизм повышения 
согласованности СКООН и приоритетной поддержки 
в данной сфере, с самого начала включающий C4D для 
диагностирования и реагирования на основные вопросы 
в ходе цикла ЮНДАФ. 
Особое внимание будет уделено наиболее эффективному 
и системному подходу к укреплению потенциала волон-
терской деятельности, учитывая ее потенциал по ускоре-
нию достижения ЦРТ. В результате, будут использоваться 
различные формы волонтерской деятельности, включая 
повышение участия гражданского общества в широком 
спектре секторов, пропаганде, услугах и само-помощи 
- с целью создания сильного чувства взаимного дове-
рия и единства. В свою очередь, это может на широкой 
основе значительно продвинуть вопросы национальной 
собственности/приверженности, гендерного равенства, 
всестороннего участия и устойчивости. Содействие во-
лонтерской деятельности в целях мира и развития, на-
пример, путем оказания помощи восстановлению соци-
ального капитала и источников средств к существованию 
в ходе процесса национального примирения, представля-
ется особенно важным сравнительным преимуществом 
СКООН. 
В то же время, стимулирование лучшего распределения 
выгод от развития для обеспечения социальной интегра-
ции и равноправия, является необходимым, учитывая то, 
что неравный доступ к предоставлению качественных 
услуг был одной из глубинных причин недавних поли-
тических кризисов. Наконец, дальнейшее развитие по-
тенциала Правительства в обеспечении “статистической 
грамотности”, включая усиление анализа и использова-
ние качественных данных для выработки четких полити-
ческих решений - будет важным для придания эффектив-
ности планам развития. 
Эти основные стратегии будут уточняться в дальней-
шем, в ходе реализации ЮНДАФ, посредством коор-
динационных механизмов, рассматриваемых в разделе 

II. Итоги ЮНДАФ 
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V. Некоторые из них могут потребовать объединенной 
и совместной программной деятельности или финанси-
рования. В общем, ожидается, что эти механизмы будут 
способствовать: 

Лучшему балансу между разработкой политики и ее 
эффективным применением; 
Лучшему балансу между развитием центра и его 
учреждений и развитием в регионах;
Четкому географическому фокусу на сельские или 
наиболее уязвимые регионы; 
Повышению прав и возможностей действующих 
лиц в Кыргызской Республике, в том числе моло-
дежи, женщин, НПО и организаций гражданского 
общества в управлении процессами;
Повышению обязательств по социальной интегра-
ции, в особенности молодежи, женщин и уязвимых 
слоев населения;
Повышению аналитического потенциала и спо-
собности разрабатывать и планировать сетевые 
мероприятия по интервенции социальной безопас-
ности в целях обеспечения более эффективного и 
действенного использования ресурсов; 
Повышению фокуса на механизмах по мониторингу 
и оценке ЮНДАФ. 

Итоги развития в рамках ЮНДАФ 2012-2016, которых 
должна достигнуть ООН в Кыргызской Республике, 
кратко описываются далее. Полная таблица итогов и ре-
сурсов приведена в Приложении А.

Итог 1: Национальная инфраструктура по во-
просам мира (на местном, региональном и на-
циональном уровнях) с участием правительства, 
гражданского общества, сообществ и частных 
лиц эффективно предотвращает конфликты раз-
ного рода и участвует в построении мира.

Итог 2: К концу 2016 г., Правительство Кыргыз-
стана выполняет ключевые рекомендации Уни-
версального периодического обзора, Договорных 
органов ООН и специальных процедур, с целью 
обеспечения лучшей защиты прав человека.

Итог 3: К 2016 г., органы власти на националь-
ном и местном уровнях применяют принципы 
верховенства права и гражданского участия при 
предоставлении услуг с активным участием граж-
данского общества.

Национальные приоритеты: Укрепление единства 
нации и обеспечение общественной безопасности; 
повышение эффективности и ответственности го-
сударственного управления.

Соответствующие ЦРТ:
ЦРТ 1: Искоренение крайней нищеты и голода
ЦРТ 2: Достижение всеобщего начального образо-
вания
ЦРТ 3: Поощрение равенства женщин и мужчин и 
расширение прав и 
возможностей женщин
ЦРТ 4: Сокращение детской смертности
ЦРТ 5: Улучшение материнского здоровья 
ЦРТ 6: Борьба с ВИЧ/СПИДом, малярией и дру-
гими заболеваниям
ЦРТ 7: Обеспечение экологической устойчивости 
ЦРТ 8: Формирование глобального партнерства в 
целях развития

Направление 1: Мир и единство, эффективное 
демократическое управление и права человека

Причины уязвимости Кыргызской Республики к конфлик-
там заключаются в слабом государственном управлении, 
неспособности государства гарантировать всесторонний 
политический процесс и обеспечить экономически эф-
фективные услуги. Это включает потенциал управления 
в рамках закона, обеспечение безопасности и защита и 
реагирование на права населения. Несмотря на достиже-
ние определенного прогресса, все еще остаются пробелы 
в гражданских, политических, экономико-социальных и 
культурных правах; тем не менее, страна формально объ-
явила о поддержке этих прав через ратификацию около 50 
договоров ООН в области прав человека, в то время, как 
требуется усиление их реализации. В то же время, готов-
ность системы к передаче голоса народа через социальный 
диалог требует дальнейшего развития. 
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Воздействие Конституции 2010 г. на государственное 
управление должно быть значительным, с Правитель-
ством, возглавляемым Премьер-министром, подотчетным 
Жогорку Кенешу Кыргызской Республики (Парламенту) 
и уменьшением концентрации власти в руках Президента. 
Большая помощь Парламенту и его комитетам, Прави-
тельству и его структурам, а также госслужащим будет не-
обходима для содействия демократическому управлению. 
Несмотря на проводимые конституционную и институци-
ональную реформу судебной власти, этим реформам еще 
предстоит систематизация - независимость этой ключевой 
ветви власти продолжает вызывать большую тревогу.

Рассмотрение этих вопросов поможет смягчить много-
численные проблемы в области развития, особенно на 
субнациональном уровне, угрожающие миру и стабиль-
ности: ограниченное количество квалифицированных и 
обученных кадров, в особенности среди молодежи; не-
развитые демократические системы, процессы, подходы 
и поведение; отсутствие четкой нормативной правовой 
базы. В свою очередь, все это, в конечном итоге, приве-
ло к отсутствию четкого видения ситуации и перспектив 
в государственных учреждениях; слабому потенциалу 
планирования и ненадежному предоставлению услуг; не-
обходимости усиления взаимодействия между органами, 
обеспечивающими суверенитет страны. Доверие общества 
государственным институтам и организациям требует 
дальнейшего усиления, также как и механизмы внешнего 
контроля, и исполнения бюджета. 

Наконец, участие женщин, молодежи, национальных мень-
шинств и уязвимых слоев населения в политике и приня-
тии решений, в том числе в усилиях по миростроительству, 
было недостаточным. Немаловажным является необходи-
мость системного подхода для распределения ответствен-
ности по внедрению вопросов гендера в государственном 
управлении и местных органах самоуправления. В то же 
время, новая Конституция предлагает стимулирование в 
данной сфере в главе, посвященной правам человека, спе-
циальной статье по равным правам и возможностям муж-
чин и женщин и гарантировании гендерного равенства в 
политической сфере и социальной жизни. 

Существенным для инициатив СКООН в ходе цикла 
ЮНДАФ станет активная, представительная и совмест-
ная концепция инфраструктуры по вопросам мира, на-
правленная на усиление национальных процессов, по-
литик и учреждений, что может улучшить способность 
общества предотвращать и управлять конфликтами и про-
двигать социальное единство. Это включает разработку 
механизмов сотрудничества среди всех соответствующих 
заинтересованных лиц в миростроительстве через способ-
ствование совместному решению проблемы конфликтов, 
а также усиление сообществ, гражданского общества и 
государственных учреждений в решении конфликтов на 
внутреннем уровне собственными силами, учреждениями 
и ресурсами. 

Вся деятельность будет основана на ряде инициатив, реа-

лизуемых в настоящее время (например, центры молоде-
жи, областные консультационные комитеты, женские ко-
митеты мира и объединения водопользователей), которые 
могут стать важными элементами такой инфраструктуры. 
Поддержка комитетов мира и механизмов разрешения 
конфликтов на областном уровне с особым вниманием 
к женщинам и молодежи, поможет преодолеть полити-
ческие противоречия и трансформировать конфликты. 
Будет отдаваться приоритет принципам посредничества 
и арбитража, а также образованию в области мира. Дру-
гие основные группы в таких мирных процессах могут 
включать объединения водопользователей, гарантирую-
щие справедливое распределение воды среди сообществ 
и смягчающие потенциальные источники конфликтов. Бу-
дет поощряться диалог между государственными учрежде-
ниями и гражданским обществом по вопросам разработки 
и реализации политики предотвращения конфликтов, а 
потенциал Правительства и гражданского общества будет 
основываться на улучшенном мониторинге и реакции на 
конфликты разного рода. Будут предприниматься меры, 
связанные с развитием средств массовой информации, с 
целью изменения знаний, подходов и практик, связанных 
с толерантностью и правами человека.

В целом, по данному направлению ЮНДАФ крайне 
важным будет обеспечение реального и устойчивого раз-
вития потенциала людей в Кыргызской Республике в 
широком спектре сфер государственного управления, 
включая безопасность и правосудие, а также в гендерно-
сфокусированном анализе, планировании и бюджети-
ровании. ООН привержена созданию партнерства в су-
ществующих структурах, способных определить роли и 
ответственность с целью более эффективного предоставле-
ния услуг. Внимание будет уделено не только повышению 
квалификации людей, но и изменению институциональ-
ных подходов и поведению, чтобы подчеркнуть ценности 
и принципы демократических институтов. Децентрализо-
ванная система правительства с четкой институциональ-
ной структурой, уважающая права человека, может зна-
чительно укрепить мир и стабильность путем повышения 
местного участия в процессе принятии Правительством 
решений.

Таким образом, ООН также стремится оказать содей-
ствие социальному единству не только “по горизонтали” 
– между разными социальными группами, но и “по верти-
кали” - между Правительством и людьми, содействуя бо-
лее тесному сотрудничеству Правительства с гражданским 
обществом в процессе принятия и реализации политиче-
ских решений. Например, ожидается, что возобновление 
поддержки укреплению национального института ом-
будсмена, совместно проводимое ПРООН, ЮНИСЕФ, 
УВКПЧ, ООН-Женщины и УВКБ ООН, укрепит верхо-
венство закона и внесет значительный вклад в соблюдение 
прав человека. Продолжающееся содействие обеспечению 
исполнения 168 основных рекомендаций по УПО 2010 
г., 152 из которых приняты Правительством, также будет 
важным для усиления национальной системы защиты 
прав человека. Кроме того, активная реализация Нацио-
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Итог 1: К 2016 г., уязвимые группы населения получа-
ют преимущества от усиления социальной защиты, а 
именно:

Повышение продовольственной безопасности;
Равный доступ и использование качествен-
ных устойчивых услуг в области материнства и 
детства, репродуктивного здоровья и статуса 
питания;
Обеспечение равного доступа к всестороннему 
и качественному образованию в течение всей 
жизни;
ИППП/ВИЧ/ТБ; 
Доступ и использование качественных услуг по 
ВИЧ/ТБ/ИППП;
Доступ к качественным, интегрированным и 
недискриминационным услугам и льготам по со-
циальной защите населения.

Национальные приоритеты: Развитие социального 
сектора; обеспечение социальных обязательств 

Соответствующие ЦРТ:
ЦРТ 1: Искоренение крайней нищеты и голода 
ЦРТ 2: Обеспечение всеобщего начального образова-
ния 
ЦРТ 3: Поощрение гендерного равенства и расширение 
прав и возможностей женщин
ЦРТ 4: Сокращение детской смертности 
ЦРТ 5: Улучшение материнского здоровья 
ЦРТ 6: Борьба с ВИЧ /СПИДом, малярией и другим 
заболеваниями
ЦРТ 7: Обеспечение экологической устойчивости 
ЦРТ 8: Формирование глобального партнерства в целях 
развития

Направление 2: Социальная интеграция и 
равноправие

Достижение высоких стандартов образования, здравоох-
ранения, питания, водоснабжения, санитарии и гигиены, 
услуг социальной защиты, являются основополагающими 
правами. Однако, несмотря на то, что многие ключевые ин-
дикаторы Кыргызской Республики в области человеческого 
развития были улучшены со времени получения независи-
мости, многие остаются неприемлемо высокими, особенно 
касающиеся уровня смертности детей в возрасте до пяти лет 
и материнской смертности. Также широко распространены 
и вызывают озабоченность проблемы хронического недое-
дания детей и женщин, что обусловлено продовольственной 
небезопасностью, несоответствующим уходом, ситуацией в 
здравоохранении и санитарии. Все это говорит не только о 
подавлении этих прав, но и о необходимости консолидации 
усилий по достижению мира и стабильности в целях устой-
чивого развития. Апрельские и июньские события 2010 г. 
показали необходимость повышения доступа и предоставле-
ния основных услуг в местных сообществах в качестве пути 
преодоления социальной напряженности, а также показали 
отсутствие всесторонних качественных услуг для жертв на-
силия. Существует значительная разница по предоставле-
нию необходимой инфраструктуры между разными сельски-

нальной молодежной политики или реализация гендерно-
чувствительных механизмов раннего оповещения, в целях 
предотвращения и управления конфликтами, может ока-
зать дополнительное содействие консолидации мира и 
стабильности. Соблюдение прав внутренних мигрантов, 
лиц, ищущих убежища, беженцев и лиц без гражданства 
и содействие их правовой, экономической и социальной 
интеграции также будет способствовать социальному 
единству. Особое внимание будет уделяться созданию до-
ступной, функционирующей системы правосудия для всех 
детей, соприкасающихся с законом, включая детей-жертв, 
свидетелей и правонарушителей. Кроме того, будет усили-
ваться пропаганда национальных институтов по искорене-
нию наихудших форм детского труда посредством эффек-
тивного повышения масштаба доступных инструментов и 
моделей интервенций, а также наращивания потенциала 
партнеров. 

СКООН в целом располагает несколькими сравнитель-
ными преимуществами при поддержке Кыргызской Ре-
спублики в эффективном рассмотрении компонента по-
литической зрелости, диалога и толерантности, а также 
государственного управления и других проблем. В част-
ности, долгосрочное присутствие и участие ООН на всей 
территории страны, а также широта и глубина опыта и 
потенциала по всем секторам, и особенно по демократиче-
скому управлению, миростроительству и правам человека, 
может сослужить стране хорошую службу. Таким образом, 
СКООН занимает выгодное коллективное положение по 
вопросам укрепления государственных учреждений и их 
деятельности и поддержки механизмов национального 
единства и стабильности. Однако это потребует согласо-
ванного, совместного планирования, эффективной реали-
зации и последовательной, активной связи. 

Ожидается, что национальные партнеры включат, помимо 
прочих, ключевые министерства и государственные ведом-
ства, в частности Министерство иностранных дел, Мини-
стерство образования и науки, Министерство внутренних 
дел, Министерство по делам молодежи, Министерство 
юстиции, Национальный статистический комитет. Также 
будут задействованы Аппарат Президента, Аппарат Пра-
вительства, Парламент и его комитеты, Центральная изби-
рательная комиссия, Верховный суд и другие суды системы 
правосудия страны, Государственное агентство исполне-
ния наказаний, Генеральная прокуратура, Государственное 
агентство по делам местного самоуправления и Институт 
омбудсмена. Также будут включены национальные НПО и 
организации гражданского общества, СМИ, частный сек-
тор, Национальная конфедерация работодателей и про-
фсоюзы. Международные партнеры включат донорское 
сообщество, международные НПО. 
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ми и городскими регионами, даже принимая во внимание 
серьезное ограничение потенциала местных органов власти. 
Гендерное неравенство в социальных услугах остается ба-
рьером на пути к социальной справедливости и развитию, 
а молодежь часто выступает против взрослых, имея ограни-
ченный доступ к ресурсам. 

С целью повышения социальной интеграции и равнопра-
вия, должны быть рассмотрены три взаимосвязанных стра-
тегических проблемы: (1) доступ и доступность; (2) разру-
шенная инфраструктура; и (3) недостаточная квалификация 
провайдеров услуг. Экономические барьеры главным обра-
зом связаны с расходами и доступностью по цене, хотя также 
существуют различные географические барьеры, некоторые 
из которых связаны с продолжающейся небезопасностью. 
Также ограничивают доступ правовые барьеры, например, 
ограничения доступа к документации и регистрации. Ад-
министративные барьеры вызывают необходимость повы-
шения внимания к уязвимым и сельским районам, они также 
связаны с недостаточными бюджетными ассигнованиями. 
Роль негосударственных организаций в данном секторе 
остается недостаточно развитой. 

Проблемы в достижении качественного образования имеют 
особое значение, учитывая преобладание молодого населе-
ния в Кыргызской Республике. К основным проблемам в 
данной сфере относится не только необходимость повыше-
ния полномочий учителей (образование, опыт, личные каче-
ства) и инфраструктуры, но и значительное повышение стан-
дартов успеваемости учащихся. Сохраняется региональный 
дисбаланс, а большое число молодежи не получают среднее 
образование; бедность является основной причиной того, 
что молодежь бросает школу. Получаемые навыки не соот-
ветствуют требованиям рынка труда, и эта проблема должна 
быть урегулирована. 

Со своей стороны, сектор здравоохранения сталкивается с 
большими и комплексными проблемами по улучшению его 
результатов, в том числе по охвату всего населения и повы-
шению мобилизации сообществ, учитывая, что около 10% 
населения до сих пор не имеют доступа к услугам здраво-
охранения. К приоритетным вопросам сектора относятся 
обновление методов предоставления услуг, рассмотрение 
необходимости децентрализации управления и улучшения 
соответствующей инфраструктуры. 

Несмотря на значительный прогресс, достигнутый по охра-
не материнского здоровья, уровень материнской смертности 
в стране остается одним из самых высоких среди бывших 
советских республик – и он продолжает расти. Глобальный 
экономический и продовольственный кризис угрожает еще 
больше усугубить и без того серьезную проблему анемии и 
дефицита питательных микроэлементов у детей в Кыргыз-
ской Республике. Отставание в развитии, национальный 
уровень распространения которого достигает 13.7%, а в не-
которых регионах значительно выше, является серьезной 
общественной проблемой здравоохранения. Заболевания, 
передающиеся через воду, также представляют большую 
опасность, они являются следствием низкого качества воды 
и перебоев в водоснабжении. Необходимо повысить роль 
женщин и молодежи в процессе принятия решений по во-

просам здравоохранения, а также управления и выработки 
политики здравоохранения. 

Эпидемия ВИЧ в Кыргызской Республике, как и в других 
восточно-европейских и центрально-азиатских странах 
растет с наибольшей скоростью в мире. Подстегиваемая 
внутривенным употреблением наркотиков (ВУН), высо-
кий уровень распространения ВИЧ можно наблюдать среди 
населения, находящегося под высоким риском заболевания 
ВИЧ; несмотря на низкий национальный уровень, состав-
ляющий 0.1%, среди внутривенных потребителей наркоти-
ков, этот показатель равен 14.3%, в соответствии с данным 
дозорного эпидемиологического надзора за 2009 г., и 7% 
среди заключенных. Примерно трое из четырех вновь ин-
фицированных за последние годы являются люди моложе 30 
лет. Эпидемия туберкулеза, усугубляемая растущей угрозой 
мультирезистентного туберкулеза, также представляет боль-
шую опасность для системы здравоохранения и экономиче-
ского развития страны. Несмотря на впечатляющие успехи, 
отрицательное влияние в эту серьезную проблему внесли от-
клонение от международных стандартов лечения, перерывы 
в приеме лекарств, несоблюдение пациентами рекоменда-
ций лечения и низкий инфекционный контроль.

Немаловажно, что разработка и установление всесторон-
ней системы мониторинга продовольственной безопасно-
сти имеет большое значение для обеспечения мониторинга 
широко распространенных общих потребностей и шоков 
по продовольственной безопасности с тем, чтобы соответ-
ствующие программы были включены в политику. Около 
1.4 млн. человек – третья часть населения страны – имеют 
проблемы с продовольственной безопасностью, в том числе 
15% - серьезные; уязвимые слои населения, включая пожи-
лых лиц, неофициальных мигрантов, лиц, находящихся в 
государственных учреждениях, бездомных, больных и не-
мощных, детей, живущих в крупных домохозяйствах и лиц, 
страдающих от крайней нищеты, остаются наиболее под-
верженными частым природным стихийным бедствиям и 
имеют низкий уровень сопротивляемости ввиду недостатка 
средств к существованию. В то же время, замедленное разви-
тие, дефицит питательных микроэлементов и анемия также 
остаются важными вопросами питания, требующими сроч-
ного рассмотрения. СКООН будет использовать целевые 
программы по продовольственной безопасности в качестве 
незаменимых компонентов смягчения последствий при-
родных стихийных бедствий, повышения доступа к обра-
зованию, восстановления или создания сельскохозяйствен-
ной инфраструктуры, создания или усиления источников 
средств к существованию, и укрепления сетей социальной 
безопасности для наиболее уязвимых слоев населения. Все 
это является частью деятельности по миростроительству. 

Наконец, имеется несколько услуг по социальной защите и 
функционированию с целью рассмотрения потребностей 
беднейших и наиболее уязвимых слоев населения, включая 
вдов, сирот, инвалидов и др. Основные проблемы, рассмо-
трению которых поможет СКООН, включают равный до-
ступ, недостаточную гармонизацию выгод; низкий размер 
вкладов в результате большой доли неформальной экономи-
ки; и нечеткое определение черты бедности и прожиточного 
минимума. 
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Итог 1: К концу 2016 г. население, особенно 
уязвимые слои общества, получает выгоды от 
всестороннего роста и увеличения доступа к 
ресурсам, рынкам, достойной и продуктивной 
работе и продовольственной безопасности.

Итог 2: К концу 2016 г. применяются устойчи-
вые практики управления энергией, окружаю-
щей средой и природными ресурсами. 

Итог 3: К концу 2016 г., создана и введена в дей-
ствие эффективная структура управления риска-
ми стихийных бедствий (УРСБ) в соответствии с 
международными стандартами на национальном 
и местном уровнях. 

Национальные приоритеты: Дальнейшее раз-
витие экономики, сокращение безработицы и 
укрепление международного экономического 
сотрудничества со стратегическими партнера-
ми; развитие предпринимательства и улучшение 
бизнес-среды; защита окружающей среды 

Соответствующие ЦРТ:
ЦРТ 1: Искоренение крайней нищеты и голода
ЦРТ 3: Поощрение гендерного равенства и рас-
ширение прав и возможностей женщин
ЦРТ 7: Обеспечение экологической устойчивости 
ЦРТ 8: Формирование глобального партнерства в 
целях развития

Направление 3: Всестороннее и устойчивое 
развитие в целях сокращения бедности и 

создания рабочих мест 

Экономический рост, ориентированный на увеличение 
рабочих мест, является необходимым в долгосрочном 
плане для реализации прав на выживание, устойчивые 
источники средств к существованию, защиту и пар-
тнерство. Кыргызская Республика создала либеральную 
рыночную экономику и стремится к международной 
интеграции через торговлю и инвестиции, особенно ис-
пользуя свое членство в ВТО. Экономический рост по-
мог сократить бедность, но сохраняется серьезный эконо-
мический дисбаланс, из-за которого производственный 
сектор остается очень слабым, а национальная экономика 
характеризуется низким уровнем конкуренции; сохра-
няется недостаточный экспортный потенциал, частично 
из-за отсутствия иностранных инвестиций. Денежные 
переводы трудовых мигрантов, составляющие более 35% 
валового внутреннего продукта Кыргызской Республи-
ки, значительно сократились за последние годы – на 60% 
только в 2008-2009 гг., что еще больше оказало негатив-
ное воздействие на экономическую стабильность многих 
уязвимых и малообеспеченных домохозяйств, и, следова-
тельно, и на общее сокращение бедности. Для рассмотре-

Пока в Кыргызской Республике не будет официальной по-
литической основы в области предоставления социальных 
услуг, механизмы реализации будут недостаточными для 
достижения результатов во благо бедных и уязвимых слоев 
общества. Таким образом, усилия ООН в данном направ-
лении будут сфокусированы на усилении политики и под-
держке их перехода на предоставление интегрированных, 
качественных услуг образования, здравоохранения, пи-
тания, водоснабжения/санитарии и социальной защиты, 
включая безопасность и здравоохранение на рабочем месте, 
на областном, общинном и семейном уровнях, особенно в 
сельских регионах. Будет сделан упор на доступ, качество, 
использование и справедливость услуг, а также на межотрас-
левое сотрудничество, в частности на уровне руководителей 
среднего звена. Развитие потенциала включит такие сферы 
как стандартизация практики, совершенствование плани-
рования и составления бюджета, управление человеческими 
ресурсами, с системным подходом к институционализации 
мониторинга и оценки. 

Сравнительные преимущества СКООН в значительной 
степени заключаются в ее мандате по основным социальным 
услугам; ее обширные связи с мировым опытом и междуна-
родной передовой практикой; ее приверженность оказанию 
помощи Правительству в достижении национальных целей; 
и ее доверительные отношения с соответствующими мини-
стерствами. Будет иметь большое значение поддержка ООН 
во внедрении вопросов гендера в разработку, планирование, 
мониторинг и оценку социальной политики, в содействии 
гендерно-ориентированного анализа и сбора данных. 

Ожидается, что партнерами в данной области станут клю-
чевые министерства и правительственные структуры, в 
частности Министерство здравоохранения, Министерство 
образования и науки, Министерство по социальной защите 
населения, Министерство чрезвычайных ситуаций, Мини-
стерство внутренних дел, Парламент и его комитеты, су-
дебная система, Страновой межсекторальный координаци-
онный комитет (по ВИЧ/СПИД, туберкулезу и малярии), 
Фонд обязательного медицинского страхования при Пра-
вительстве Кыргызской Республики, Кыргызская академия 
образования, Государственное агентство по делам местного 
самоуправления, Национальный центр физиологии, Нацио-
нальный центр СПИД, региональные учреждения по ВИЧ, 
туберкулезу и медицинские учреждения. Будут также вовле-
чены в работу НПО, частный сектор и объединения, такие 
как профсоюзы преподавателей, академические учреждения, 
СМИ, сети и объединения населения, находящегося под по-
вышенным риском заражения, а также местные органы вла-
сти и сообщества. 

Международные партнеры включат донорское сообщество и 
международные НПО, в том числе Всемирный банк, Глобаль-
ный фонд по борьбе со СПИДом, туберкулезом и малярией, 
ЮСАИД, Германский банк развития Kf W, организация 
«Врачи без границ», Международный Комитет Красного 
Креста, Help Age International, «Спасите детей», Датский 
совет беженцев, ACTED, Мерсико, Кризисный центр “Се-
зим”, Общественный фонд «Каунтерпарт-Шериктеш», 
Центр международной защиты и Центр женщин-беженок. 
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ния данных дисбалансов и стимулирования устойчивого 
экономического роста необходима диверсификация про-
изводственной и экспортной структуры и устойчивое 
повышение экономической эффективности и конкурен-
тоспособности предприятий.

Учитывая, что 32% населения все еще живет в бедности, 
а 6% - в крайней нищете, очевидна необходимость рас-
смотрения глубоких структурных проблем. Несмотря на 
попытки Правительства улучшить целевую социальную 
помощь, уровень социальных льгот среди наиболее уяз-
вимых слоев населения остается чрезвычайно низким. 
Более того, политические потрясения в 2010 г. нанесли 
вред и без того неразвитой инфраструктуре, а также за-
медлили процессы крупномасштабных экономических 
реформ.

Сельское население, женщины и молодежь особенно 
страдают от отсутствия возможности трудоустроиться, 
растет общий уровень безработицы и неполной занято-
сти, растет внутренняя и внешняя трудовая миграция. 
Отсутствие возможностей создать капитал также вносит 
вклад в бедность, как и отсутствие доступа к основным 
услугам. Домохозяйства сократили расходы, однако, по 
некоторым данным, более 40% из них в 2008 г. занимали 
деньги для оплаты ежедневных потребностей. Опасно то, 
что теневая экономика конкурирует с официальной по 
труду, материалам и финансовым ресурсам, составив око-
ло 60 % от общей занятости – главным образом женщин 
– в 2007 г. Несоответствие предложения труда и спроса 
на труд приводит к необходимости наличия модели эко-
номического развития, способствующей изменениям и 
генерированию более продуктивной занятости и повы-
шению результатов рынка труда, так же как и производи-
тельности труда. Тем не менее, чем шире распределение 
плодов процесса развития и предоставления услуг, тем 
больше вероятность человеческой безопасности, и, со-
ответственно, укрепления мира и стабильности в целях 
устойчивого развития. 

Между тем, поскольку сельское хозяйство является 
основой сельской экономики, сочетание ограниченной 
квалификации и ресурсов в земледелии, и неотрегули-
рованного животноводства, ухудшило тревожную си-
туацию, связанной с деградацией сельскохозяйственных 
земель, площади которых и так ограничены. Несмотря на 
продолжающуюся тяжелую зависимость от ирригации, 
преобладание устаревших, неэффективных механизмов 
использования водных ресурсов и неэффективных агро-
номических технологий, привели к исключительно не-
эффективному водопользованию. Конкуренция за поль-
зованием водой и землей внесла заслуживающий особого 
внимания вклад в межэтнические противоречия, осо-
бенно на юге страны. Возобновление инвестирования в 
сельские сообщества будет определенно необходимо для 

повышения равного доступа к природным ресурсам, ро-
ста сельскохозяйственной производительности и стиму-
лирования торговли между этническими сообществами, 
как основы долгосрочного мира.

Кроме того, очень важно дальнейшее повышение коор-
динации по вопросам готовности и реагирования на сти-
хийные бедствия, учитывая, что Кыргызская Республика 
ежегодно теряет около 35 млн. долл. США в результате 
природных стихийных бедствий, в рамках деятельности 
Комиссии по координации реагирования на стихийные 
бедствия (ККРСБ), сформированной Правительством, 
СКООН и другими партнерами. Поддержка данной 
деятельности осуществляется программой СКООН с 
участием не только Правительства, но и Международно-
го Комитета Красного Креста, других международных 
организаций, а также местных и международных НПО. 
Дальнейшее усиление потенциала членов ККРСБ, Ко-
манд по быстрой оценке и координации при чрезвычай-
ных ситуациях (REACT) и секторных групп, наряду с 
развитием межведомственного плана реагирования по-
служат платформой обеспечения повышения готовности 
и реагирования. Особое внимание будет уделяться созда-
нию национальной платформы по сокращению рисков 
стихийных бедствий, как основного элемента управления 
стихийными бедствиями, интегрированного в политику, 
планы и программы. 

В то же время, появляется культура готовности детей и 
безопасности в школах, как одного из приоритетов со-
кращения рисков стихийных бедствий. Обучение и обра-
зование проявились как наиболее эффективный и устой-
чивый механизм предоставления необходимых знаний 
по сокращению рисков стихийных бедствий в сообще-
ствах и инструментов защиты при стихийных бедствиях 
и чрезвычайных ситуациях. Пробелы и потребности в 
мероприятиях должны быть рассмотрены при внедрении 
вопросов сокращения рисков стихийных бедствий в об-
разование, тем самым внося вклад в стратегическое изме-
нение в образе мышления от культуры реакции в культуру 
предотвращения. 

СКООН занимает особо выгодное положение при рас-
смотрении сложностей сокращения бедности в неустой-
чивой переходной обстановке, учитывая широту и глуби-
ну опыта и потенциала, который она может привлечь на 
всех уровнях выработки и реализации политики, на всей 
территории Кыргызской Республики. ООН заслужила 
доверие, основанное на ее способности оказывать по-
мощь Правительству и оперативном реагировании на со-
бытия 2010 г. Ее долгосрочное присутствие и опыт в реги-
оне является важным активом, учитывая трансграничные 
проблемы, связанные с предотвращением конфликтов, 
миграцией и управлением природными ресурсами. 
СКООН также может сыграть важную роль в содействии 
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Правительству в поиске как степени преемственности и 
согласованности политики, так и намного большей ори-
ентации политики в направлении равноправия и фокусе 
на наиболее уязвимые и изолированные слои населения. 
Специфической слабостью существующей политической 
системы взглядов является отсутствие видения перспек-
тивы, учета возможности возникновения конфликтов и 
недостаточной связи, например между бедностью, управ-
лением природными ресурсами и предотвращением 
стихийных бедствий. Серьезную проблему представляет 
ограниченная информированность о связи между бедно-
стью, окружающей средой и социальными волнениями.

Таким образом, в поддержку национальной политики, 
мероприятия со стороны ООН предложат более целост-
ный взгляд на бедность, признающий окружающую среду 
и сокращение/управление рисками стихийных бедствий 
в качестве основного фактора и развивающего культуру 
участия на всех уровнях. СКООН может представить 
консультации по формированию и содержанию обра-
зовательных программ, с целью лучшего отражения ра-
стущих потребностей рынка труда, оказать помощь в 
разработке программ по трудоустройству молодежи и 
предпринимательству, а также поддержку национально-
му информационному порталу рабочих мест. Далее, она 
может оказать содействие в пересмотре двусторонних 
соглашений по трудовым мигрантам, с целью стимули-
рования более конструктивного подхода к повышению 
квалификации и использованию опыта и финансовых ре-
сурсов для развития Кыргызской Республики. СКООН 
также сосредоточится на поддержке справедливого про-
движения диверсифицированных источников средств су-
ществования в сельских районах, улучшении земледелия, 
а также финансовых услуг для бедных слоев населения, 
посредством совершенствования политики, систем, про-
изводительности и рынков. Аналогичным образом она 
окажет содействие усилению управления природными 
ресурсами в общинах, трудоемких общественных работ и 
развития культуры сопротивляемости в целях реагирова-
ния на риски стихийных бедствий. 

Ожидается, что национальные партнеры в данной об-
ласти включат, среди прочих, ключевые министерства и 
правительственные агентства, такие как Министерство 
экономического регулирования, Министерство труда, 
занятости и миграции, Министерство финансов, Мини-
стерство сельского хозяйства, Министерство природ-
ных ресурсов, Министерство юстиции, Министерство 
внутренних дел, Министерство по социальной защите 
населения, Министерство чрезвычайных ситуаций, Ми-
нистерство здравоохранения, Министерство культуры 
и информации, Министерство образования и науки, 
Аппарат Президента, Парламент и его комитеты, Госу-
дарственное агентство по делам местного самоуправле-
ния, Кыргызская академия образования, Национальный 
статистический комитет, Академия наук, национальные 

органы власти по водным вопросам, Государственное 
агентство по охране окружающей среды и лесному хо-
зяйству, Государственное агентство по сейсмостойкому 
строительству, Дирекция проекта по развитию малой и 
средней энергетики, Национальный комитет по послед-
ствиям изменения климата, Национальная конфедера-
ция работодателей и Федерация профсоюзов.

Также будут задействованы местные и региональные 
органы власти, сообщества, частный сектор, националь-
ные и международные НПО, профсоюзы, организации 
работодателей и академические учреждения, включая 
правовую клинику «Адилет», Центр международной 
защиты, Кризисный центр “Сезим” и Ресурсный центр 
Центрально-азиатской ассоциации в поддержку ремесел.
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Предварительно рассчитанные финансовые ресурсы, требу-
емые СКООН в качестве ее вклада в достижение каждого 
Итога ЮНДАФ представлены в Матрице Итогов ЮНДАФ 
в Приложении A. Данный вклад включает (1) финансовые 
ассигнования каждой из участвующих в программе органи-
зации системы ООН, или прямые ресурсы; и (2) ресурсы, 
которые организации-участники планируют мобилизовать 
в ходе цикла ЮНДАФ, помимо прямых ресурсов. Цифры, 
будучи индикативными, точны, насколько это было воз-
можно, на момент разработки ЮНДАФ. Ресурсные обя-
зательства будут и в дальнейшем осуществляться только в 
программных и проектных документах агентства, в соот-
ветствии с процедурами и механизмами их утверждения в 
том или ином агентстве. Бюджет ЮНДАФ будет ежегодно 
пересматриваться и обновляться с целью отражения разных 
циклов специализированных и не резидентских агентств. 

В ходе реализации ЮНДАФ, СКООН будет сосредоточена 
на наиболее уязвимых слоях общества, с четкими задачами 
по обеспечению их активного и действенного участия в 
процессе принятия решений, как ключевого фактора для 
укрепления мира и стабильности. Более того, как указано 
выше, для сокращения неравенства между городом и селом/
регионами, которое во многом лежит в основе и конфлик-
тов в Кыргызской Республике, целевой группой ООН будут 
бедные сельские регионы и крайне бедные группы населе-
ния. Особое внимание будет уделено эффективным связям 
между государством и гражданским обществом. 

СКООН и Постоянный Координатор системы ООН бу-
дут отвечать за эффективность деятельности ООН, осо-
бенно в случаях объединения ресурсов. Эти мероприятия 
будут способствовать прогрессу в использовании нацио-
нальных систем для реализации, управления и мониторин-
га, основанных на международно признанных стандартах и 
передовой практике. СКООН обсудит и определит, какие 
продукты могут быть реализованы в рамках совместных 
программ. 

Технические рабочие группы будут проводить регулярные 
собрания и послужат главным механизмом реализации и 
мониторинга ЮНДАФ, под контролем СКООН [см. также 
Раздел VI]. Будут разработаны индивидуальные планы ра-
бочих групп по совместной деятельности, с четкими целями 
и задачами, которые должны быть включены в план работ и 
годовой отчет Постоянного Координатора системы ООН. 
Региональное сотрудничество также будет поддерживаться 
и поощряться совместно с Правительством, особенно по 
вопросам обсуждения обязательств в рамках международ-
ных договоров и инструментов ООН.

Ряд тематических рабочих групп уже вносят вклад в инте-
грацию между агентствами системы ООН по основным 

Общая предполагаемая сумма мобилизованных ресурсов в 
поддержку стратегий4 ЮНДАФ в Кыргызской Республике 
составляет около 186 099 262 долларов США за пятилет-
ний период. Около 27% от общей суммы ресурсов будет 
израсходовано в рамках направления «Мир и единство, эф-
фективное демократическое управление и права человека» 
(50 954 937 долларов США); 39% - в рамках направления 
«Социальная интеграция и равноправие» (71 883 200 дол-
ларов США); и 34% - в рамках направления «Всестороннее 
и устойчивое развитие в целях сокращения бедности и соз-
дания рабочих мест» (63 261 125 долларов США). Данные 
цифры отражают национальные потребности в сфере раз-
вития и приоритеты СКООН в Кыргызской Республике, а 
также представляют приведенное в соответствие сотрудни-
чество ООН по общей помощи в области развития. 

тематическим и смежным сферам, таким как гендерное ра-
венство, молодежь и ВИЧ/СПИД. Данная работа будет 
продолжена по мере необходимости, стимулируя повыше-
ние координации через улучшение обмена информацией, а 
также совместное планирование и принятие решений. 

Задачи ЮНДАФ будут реализованы через страновые осно-
вы сотрудничества и программы, согласованные партнер-
скими организациями в Кыргызской Республике. Отбор 
и определение целей, результатов и стратегий отдельных 
агентств будут согласованы с ЮНДАФ. Индивидуальные 
Страновые программы и проектные документы также опре-
делят, каким образом они внесут вклад в задачи и стратегии 
сотрудничеств ЮНДАФ.

В качестве одного из общих обязательств ООН по поощре-
нию управления и реализации национальной программной 
деятельности, Исполнительный комитет глобальной группы 
ООН в области развития (ПРООН, ЮНИСЕФ, ЮНФ-
ПА, ВПП) будет применять гармонизированный подход к 
денежным переводам (ГПДП) с целью постепенного рас-
ширения использования систем Правительства при опла-
те и отчетов по финансовым средствам через партнеров-
исполнителей, а также для сокращения административных 
расходов. Совместно с ЮНИСЕФ и ЮНФПА, исполь-
зующих модель FACE (Авторизация финансовых средств и 
подтверждение расходов), ПРООН также будет применять 
модель ГПДП, которая стала главным получателем грантов 
Глобального фонда по борьбе со СПИДом, туберкулезом и 
малярией (ГФСТМ). Предыдущий крайний срок ГПДП 
по всем этапам реализации был перенесен на 2012 г. из-за 
политической ситуации в Кыргызской Республике во время 
формулирования ЮНДАФ. Вместе с тем, будут предприня-
ты дальнейшие шаги по включению ГПДП в программную 
деятельность страны 

III. Индикативная оценка потребности в ресурсах 

IV. Реализация

4 Сюда не включены специальные инициативы за рамками ЮНДАФ.
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Ряд объективно поддающихся проверке и повторяемых 
основных индикаторов имеет большое значение для мо-
ниторинга, оценки и отчетности достижений. Основные 
индикаторы, сопровождаемые исходными данными и 
целями, были сформулированы по каждому Итогу трех 
направлений сотрудничества. Для уточнения исходных 
данных и дальнейшего определения программных стра-
тегий, будет проведено несколько исследований в ходе 
цикла ЮНДАФ. [см. Матрицу итогов в Приложении A 
с индикаторами, используемыми при всестороннем мо-
ниторинге и оценке. Календарь мониторинга и оценки, 
содержащийся в Приложении B, предоставляет ориенти-
ровочный график всех основных мероприятий по мони-
торингу и оценке. 

В связи с этим и, принимая во внимание, что развитие 
является процессом, ЮНДАФ, возможно придется адап-
тировать в целях реагирования на изменения экономиче-
ской, политической или социальной обстановки в Кыр-
гызской Республике. СКООН сформирует три группы 
ЮНДАФ по мониторингу и оценке с целью предоставле-
ния механизмов непрерывного мониторинга и оценки по 
каждому из трех направлений, с использованием подхода 
к управлению, основанного на результатах.

Каждая группа ЮНДАФ по мониторингу и оценке будет 
проводить встречи два раза в год и готовить краткие от-
четы два раза в год о ходе реализации, возможностях и 
препятствиях, с которым они сталкиваются. Встречи с 
представителями Правительства и других партнеров бу-
дут приглашаться через каждые 6 месяцев для обсужде-
ния стратегических вопросов руководства программами. 
Данный общий план мониторинга и оценки, в частности 
сделает свой вклад в ходе ежегодных обзорных собраний 
ЮНДАФ, которые послужат основой отслеживания и от-
четности по работе СКООН. Ежегодные обзоры утвер-
дят сделанные заключения, в том числе о полученных 
уроках и использованной передовой практике, что долж-
но внести вклад в пропаганду мер политики и подготовку 
новых годовых планов работ. Ежегодные обзоры утвердят 
сделанные заключения, в том числе о полученных уроках 
и использованной передовой практике, что должно вне-
сти вклад в пропаганду мер политики и подготовку новых 
годовых планов работ. Ежегодные обзоры могут также 
внести важный вклад для ежегодных отчетов отдельных 
агентств, Постоянного Координатора системы ООН и 
доноров, а информация и анализ окончательной оценки 
ЮНДАФ могут отразить такие вопросы как эффектив-
ность развития и совместная мобилизация ресурсов. 

Совместная среднесрочная оценка Правительством, 
СКООН и другими партнерами будет проведена в сере-
дине цикла ЮНДАФ, как можно в большей степени син-
хронно с соответствующими среднесрочными страновы-
ми программными обзорами агентств. Это будет сделано 
с целью получения существенной обратной связи о ходе 
достижения установленных итогов по каждому направле-
нию, в рамках общей цели мира и стабильности в целях 
устойчивого развития. Оценка будет сосредоточена на 
следующем: (1) были ли применены в рамках реализа-
ции ЮНДАФ все усилия для наилучшего использования 
сравнительных преимуществ ООН в Кыргызской Респу-
блике; (2) наличие связи вкладов агентств в достижение 
национальных приоритетов; (3) оказано ли содействие в 
рамках ЮНДАФ в достижении выбранных приоритетов 
в национальной системе развития; и (4) уровень воздей-
ствия инициатив по развитию потенциала. В целом, это 
предоставит возможность промежуточных корректи-
ровок для обеспечения того, что усилия ООН на 2012-
2016 гг. будут и далее сосредоточены на национальных 
приоритетах Кыргызской Республики. Кроме того, будет 
распространена информация о достижениях, получен-
ных уроках и передовой практике, а также о возникших 
препятствиях, с целью информирования разработчиков 
следующих ЮНДАФ. 

V. Мониторинг и оценка
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Акронимы и сокращения
ILO
ВВП
ВИЧ
ВОЗ
ВПП
ГН
ГФ
ДООН
ЕЭК ООН
КЛФДОЖ 
КОРСБ
МВД
МИД
Минздрав
Минмолодежи
Минсельхоз
Минюст
МиО
МКИ
МО
МОиН
МСЗН
МТЗМ
МЧС
Нацстатком
НПО
ОИДК 
ОМС
ОМСУ
ООН-Женщины 
ПРООН
РЦПДЦА ООН
СА
СКООН
СМДТ
СМКК
СНГ
СПИД
СРС
СРСБ
УВКБ ООН 
УВКПЧ ООН 
УКГВ ООН
ФАО 
ЦРТ
ЧОПБ
ЮНДАФ

ЮНЕП
ЮНЕСКАП
ЮНЕСКО
ЮНИДО
ЮНИСЕФ
ЮНОДК
ЮНОСАТ 
ЮНФПА

Всемирная организация труда
Валовой внутренний продукт
Вирус иммунодефицита человека
Всемирная организация здравоохранения 
Всемирная продовольственная программа
Гендерное насилие 
Глобальный фонд 
Волонтеры ООН 
Европейская экономическая комиссия ООН 
Конвенция о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин
Координационный орган по рискам стихийных бедствий 
Министерство внутренних дел
Министерство иностранных дел
Министерство здравоохранения 
Министерство по делам молодежи
Министерство сельского хозяйства
Министерство юстиции 
Мониторинг и оценка 
Министерство культуры и информации 
Международные организации 
Министерство образования и науки
Министерство по социальной защите населения
Министерство труда, занятости и миграции
Министерство чрезвычайных ситуаций 
Национальный статистический комитет
Неправительственная организация
Объединенное исследование домохозяйств Кыргызстана
Организации местных сообществ
Орган местного самоуправления 
Структура ООН по гендерному равенству и продвижению прав и возможностей женщин 
Программа развития ООН 
Региональный центр ООН по превентивной дипломатии в Центральной Азии
Страновой анализ 
Страновая команда ООН 
Система мониторинга детского труда 
Страновой многосекторный координационный комитет 
Содружество независимых государств 
Синдром приобретенного иммунодефицита 
Стратегия развития страны
Сокращение рисков стихийных бедствий 
Управление верховного комиссара ООН по делам беженцев
Управление верховного комиссара ООН по правам человека 
Управление ООН по координации гуманитарных вопросов 
Продовольственная и сельскохозяйственная организация ООН
Цели развития тысячелетия 
Чрезвычайная оценка продовольственной безопасности 
Рамочные основы оказания помощи в области развития Кыргызской Республике со 
стороны системы учреждений Организации Объединенных Наций
Экологическая программа ООН 
Экономическая и социальная комиссия по Азиатско-Тихоокеанскому региону
Организация ООН по вопросам образования, науки и культуры
Организация ООН по промышленному развитию 
Детский фонд ООН 
Управление ООН по наркотикам и преступности
Программа ООН по применению спутниковой программы
Фонд народонаселения ООН 
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еа

ли
за

-
ци

и 
ре

ко
ме

нд
ац

ий
 и

 п
ро

це
сс 

ре
ал

из
ац

ии
; п

ре
до

ст
ав

ле
ни

е э
кс

пе
рт

но
й 

и 
т

ех
ни

-
че

ск
ой

 п
ом

ощ
и,

 на
ра

щ
ив

ан
ие

 п
от

ен
ци

ал
а н

а в
сех

 ур
ов

ня
х;

 об
ме

н и
нф

ор
ма

ци
ей

; 
ра

зв
ит

ие
 п

от
ен

ци
ал

а,
 ре

ал
из

ац
ия

 С
М

ДТ
, р

аз
ви

т
ие

 п
от

ен
ци

ал
а.

К
лю

че
вы

е м
ин

ис
те

рс
тв

а и
 го

су
да

рс
тв

ен
ны

е в
ед

ом
ст

ва
, о

со
бе

нн
о 

М
И

Д
, И

нс
ти

ту
т 

об
му

дс
ме

на
, М

ин
ис

те
рс

тв
о 

ю
ст

иц
ии

:
Св

ое
вр

ем
ен

на
я п

од
го

т
ов

ка
 и

 ко
ор

ди
на

ци
я м

еж
ду

на
ро

дн
ых

 об
яз

ат
ел

ьс
т

в в
 

об
ла

ст
и 

пр
ав

 че
ло

ве
ка

; в
ыр

аб
от

ка
 и

 ре
ал

из
ац

ия
 п

ол
ит

ик
и;

 со
ве

рш
ен

ст
во

ва
ни

е 
за

ко
но

да
т

ел
ьс

т
ва

; п
ол

уч
ен

ие
 ж

ал
об

 и
 п

ре
до

ст
ав

ле
ни

е а
де

кв
ат

но
го

 от
ве

т
а,

 
ре

ал
из

ац
ия

 и
 м

он
ит

ор
ин

г п
ра

в ч
ел

ов
ек

а;
 вн

ед
ре

ни
е в

оп
ро

со
в д

ет
ск

ог
о т

ру
да

 в 
по

ли
т

ич
еск

ие
 до

ку
ме

нт
ы,

 со
де

йс
т

ви
е в

о в
не

др
ен

ии
 си

ст
ем

ы 
мо

ни
т

ор
ин

га
 де

т
-

ск
ог

о т
ру

да
 (С

М
ДТ

), 
ра

зв
ит

ие
 п

от
ен

ци
ал

а,
 п

ов
ыш

ен
ие

 ин
фо

рм
ир

ов
ан

но
ст

и,
 

со
де

йс
т

ви
е в

 п
ре

до
ст

ав
ле

ни
и 

пр
ям

ых
 ус

лу
г д

ет
ям
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М
еж

ду
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ро
дн
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П
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ор
ин
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 ре

ал
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ац
ия
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М
еж

ду
на

ро
дн

ые
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рг
ан

из
ац
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/Н

П
О
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Ра

зв
ит

ие
 п

от
ен

ци
ал

а и
 со

де
йс

т
ви

е в
 ре

ал
из

ац
ии

 У
П

О 
и 

ре
ко

ме
нд

ац
ий

 до
го

во
ра

 
О

ОН
, с

вя
за

нн
ых

 с 
ме

ст
ам

и 
за

кл
юч

ен
ия

 и
 ко

нт
ро

ле
м 

на
рк

от
ик

ов
.

П
ро

фс
ою

зы
, Н

ац
ио

на
ль

на
я 

ко
нф

ед
ер

ац
ия

 р
аб

от
од

ат
ел

ей
, Н

П
О

: р
аз

ви
т

ие
 п

о-
т

ен
ци

ал
а,

 ре
ал

из
ац

ия
 С

М
ДТ

.

И
нс

ти
ту

т о
бм

уд
см

ен
а, 

Ве
рх

ов
ны
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су

д 
и 

су
ды
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О

бе
сп

еч
ен

ие
 п

ри
ме

не
ни

я п
ра

в ч
ел

ов
ек

а и
 ве

рх
ов

ен
ст
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ко
на

Ю
Н

О
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К
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U
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И
то

ги
И

нд
ик

ат
ор

ы
Ц

ел
и

И
сх

од
ны

е 
да

нн
ы

е
С

ре
дс

тв
а п

ро
ве

рк
и

Ро
ль

 п
ар

тн
ер

ов
И

нд
ик

ат
ив

ны
е 

ре
су

рс
ы

И
то

г 3
: 

К
 2

01
6 

г.,
 о

рг
ан

ы
 

вл
ас

ти
 н

а н
а-

ци
он

ал
ьн

ом
 и

 
ме

ст
но

м 
ур

ов
ня

х 
пр

им
ен

яю
т 

пр
ин

ци
пы

 в
ер

-
хо

ве
нс

тв
а п

ра
ва

 
и 

гр
аж

да
нс

ко
го

 
уч

ас
ти

я 
пр

и 
пр

ед
ос

та
вл

ен
ии

 
ус

лу
г с

 ак
ти

вн
ы

м 
уч

ас
ти

ем
 о

рг
ан

и-
за

ци
й 

гр
аж

да
н-

ск
ог

о 
об

щ
ес

тв
а

%
 о

рг
ан

из
ац

ий
 гр

аж
да

н-
ск

ог
о 

об
щ

ес
тв

а и
 Н

П
О

 
ак

ти
вн

о 
и 

на
 за

ко
нн

ых
 

ос
но

ва
ни

ях
 у

ча
ст

ву
ю

щ
их

 
в 

фо
рм

ул
ир

ов
ан

ии
 и

 р
еа

-
ли

за
ци

и 
и 

мо
ни

то
ри

нг
е 

и 
оц

ен
ке

 н
ац

ио
на

ль
ны

х 
и 

ме
ст

ны
х п

ол
ит

ик
 в

 
об

ла
ст

и 
ра

зв
ит

ия
 

1/
4 

ор
га

ни
за

ци
й 

гр
аж

да
нс

ко
го

 о
бщ

ес
тв

а 
и 

Н
П

О
 эф

фе
кт

ив
но

 и
 

на
 за

ко
нн

ых
 о

сн
ов

ан
ия

х 
уч

ас
тв

ую
т в

 ф
ор

му
ли

ро
-

ва
ни

и 
и 

ре
ал

из
ац

ии
 и

 
мо

ни
то

ри
нг

е и
 о

це
нк

е 
на

ци
он

ал
ьн

ых
 и

 м
ес

т-
ны

х п
ол

ит
ик

 в
 о

бл
ас

ти
 

ра
зв

ит
ия

 

0 
ор

га
ни

за
ци

й 
гр

аж
да

нс
ко

го
 

об
щ

ес
тв

а 
и 

Н
П

О
 

эф
фе

кт
ив

но
 и

 
на

 за
ко

нн
ых

 
ос

но
ва

ни
ях

 
уч

ас
тв

ую
т 

в 
фо

рм
ул

и-
ро

ва
ни

и 
и 

ре
ал

из
ац

ии
 и

 
мо

ни
то

ри
нг

е 
и 

оц
ен

ке
 н

а-
ци

он
ал

ьн
ых

 и
 

ме
ст

ны
х п

ол
и-

ти
к 

в 
об

ла
ст

и 
ра

зв
ит

ия

П
ра

во
ва

я 
ба

за
 д

ан
-

ны
х “

То
кт

ом
”; 

оп
ро

с 
ор

га
ни

за
ци

й 
гр

аж
-

да
нс

ко
го

 о
бщ

ес
тв

а 
и 

Н
П

О
 п

о 
И

то
га

м 
ис

сл
ед

ов
ан

ия
 

К
лю

че
вы

е м
ин

ис
те

рс
тв

а и
 го

су
да

рс
тв

ен
ны

е в
ед

ом
ст

ва
, о

со
бе

нн
о 

М
ин

ю
ст

, М
ин

и-
ст

ер
ст

во
 п

о 
де

ла
м 

мо
ло

де
жи

, Н
ац

ио
на

ль
но

е а
ге

нт
ст

во
 м

ес
тн

ог
о 

са
мо

уп
ра

вл
ен

ия
, 

П
ар

ла
ме

нт
 и

 ег
о 

ко
ми

те
ты

, А
пп

ар
ат

 П
ра

ви
те

ль
ст

ва
, А

пп
ар

ат
 П

ре
зи

де
нт

а:
 

Вы
ра

бо
т

ка
 п

ол
ит

ик
и,

 ко
ор

ди
на

ци
я, 

пр
оп

аг
ан

да
, п

ов
ыш

ен
ие

 ин
фо

рм
ир

ов
ан

но
-

ст
и,

 п
ро

дв
иж

ен
ие

 и
 со

де
йс

т
ви

е н
ац

ио
на

ль
но

му
 ди

ал
ог

у;
 со

де
йс

т
ви

е и
 ук

ре
пл

ен
ие

 
ве

рх
ов

ен
ст

ва
 за

ко
на

, г
ен

де
рн

ый
 оп

ыт
 и

 бю
дж

ет
ир

ов
ан

ие
, у

чи
т

ыв
аю

щ
ее

 
ген

де
рн

ые
 во

пр
ос

ы;
 ра

зр
аб

от
ка

 за
ко

но
в, 

ко
ор

ди
на

ци
я, 

ко
нт

ро
ль

 на
д и

сп
ол

-
не

ни
ем

 за
ко

но
в, 

пр
од

ви
же

ни
е и

 за
щ

ит
а п

ра
в ч

ел
ов

ек
а;

 ин
ст

ит
уц

ио
на

ль
ны

й 
по

т
ен

ци
ал

 на
ци

он
ал

ьн
ых

 за
ин

т
ер

есо
ва

нн
ых

 ст
ор

он
 с 

це
ль

ю 
по

мо
щ

и 
в у

ча
ст

ии
 

вм
ест

е с
 гр

аж
да

нс
ки

м 
об

щ
ест

во
м 

в ф
ор

му
ли

ро
ва

ни
и 

и 
ре

ал
из

ац
ии

 на
ци

он
ал

ьн
ой

 
по

ли
т

ик
и;

 со
де

йс
т

ви
е и

 ук
ре

пл
ен

ие
 ве

рх
ов

ен
ст

ва
 за

ко
на

 че
ре

з д
оп

ол
ни

т
ел

ь-
ны

е з
ак

он
од

ат
ел

ьн
ые

 и
 и

сп
ол

ни
т

ел
ьн

ые
 м

ер
ы;

 об
есп

еч
ен

ие
 ин

ди
ви

ду
ал

ьн
ой

 
от

ве
т

ст
ве

нн
ос

т
и 

за
 уг

ол
ов

ны
е п

ре
ст

уп
ле

ни
я и

 на
ру

ш
ен

ие
 п

ра
в ч

ел
ов

ек
а в

 
со

от
ве

т
ст

ви
и 

с з
ак

он
ом

; с
оз

да
ни

е н
ор

ма
т

ив
но

й 
ба

зы
 дл

я у
ча

ст
ия

 гр
аж

да
нс

ко
го

 
об

щ
ест

ва
 в 

ук
ре

пл
ен

ии
 ве

рх
ов

ен
ст

ва
 за

ко
на

 и
 п

ре
до

ст
ав

ле
ни

и 
ус

лу
г.

Д
он

ор
ск

ое
 со

об
щ

ес
тв

о:
 

Вк
ла

д в
 ус

ил
ен

ие
 на

дл
еж

ащ
его

 уп
ра

вл
ен

ия
 на

 м
ест

но
м 

и 
на

ци
он

ал
ьн

ом
 ур

ов
ня

х 
в ц

ел
ях

 об
есп

еч
ен

ия
 со

ци
ал

ьн
ой

 сп
ра

ве
дл

ив
ос

т
и;

 вк
ла

д в
 вы

ра
бо

т
ку

 п
ол

ит
ик

и,
 

со
де

йс
т

ви
е р

еа
ли

за
ци

и 
по

ли
т

ич
еск

их
 ре

фо
рм

.

М
еж

ду
на

ро
дн
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рг
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из
ац

ии
/Н

П
О

: 
Сп
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ст
во
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е п
ро

це
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 на
дл

еж
ащ
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зд
ан

ия
 и

 ра
зв

ит
ия

 п
от

ен
ци

ал
а 

об
щ

ест
ве

нн
ых

 ор
га

но
в и

 Н
П

О
; у

ча
ст

ие
 в 

ра
зр

аб
от

ке
 за

ко
но

в, 
вы

ра
бо

т
ки

 
по

ли
т

ик
и;

 п
ро

па
га

нд
а и

 со
де

йс
т

ви
е и

нф
ор

ми
ро

ва
нн

ос
т

и 
об

щ
ест

ве
нн

ос
т

и;
 

об
есп

еч
ен

ие
 уч

ас
т

ия
 ж

ен
щ

ин
 в 

пр
ин

ят
ии

 ре
ш

ен
ий

 и
 со

ст
ав

ле
ни

и 
бю

дж
ет

а;
 

по
дд

ер
жк

а р
аз

ви
т

ия
 эф

фе
кт

ив
ны

х п
ра

во
ох

ра
ни

т
ел

ьн
ых

 ор
га

но
в, 

ре
ал

из
ац

ия
, 

ко
ор

ди
на

ци
я и

 п
ла

ни
ро

ва
ни

е н
а с

лу
ча

й 
чр

езв
ыч

ай
ны

х с
ит

уа
ци

й;
 со

де
йс

т
ви

е 
ус

ил
ия

м 
П

ра
ви

т
ел

ьс
т

ва
 в 

ук
ре

пл
ен

ии
 ве

рх
ов

ен
ст

ва
 за

ко
на

 и
 п

ре
до

ст
ав

ле
ни

и 
ус

лу
г; 

т
щ

ат
ел

ьн
ый

 м
он

ит
ор

ин
г с

ит
уа

ци
и 

с п
ра

ва
ми

 че
ло

ве
ка

 и
 об

ме
н и

нф
ор

ма
-

ци
ей

 с 
вл

ас
т

ям
и;

 п
ов

ыш
ен

ие
 ин

фо
рм

ир
ов

ан
но

ст
и 

на
сел

ен
ия

 о 
пр

ав
ах

 че
ло

ве
ка

; 
пр

ед
ос

т
ав

ле
ни

е ю
ри

ди
че

ск
их

 ус
лу

г д
ля

 об
есп

еч
ен

ия
 до

ст
уп

а к
 п

ра
во

су
ди

ю 
в ц

ел
ях

 
вн

есе
ни

я в
кл

ад
а в

 ра
зр

аб
от

ку
 п

ол
ит

ич
еск

их
 /н

ор
ма

т
ив

ны
х д

ок
ум

ен
т

ов
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ор
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ен
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 за
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на

, 
пу

бл
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ац
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ен
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ра
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ов
ек
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К
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и 

Ре
йт

ин
г И

ВК
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ш

е 

К
ол
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ес

тв
о 

жа
ло

б 
на

 ф
ак

ты
 к

ор
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пц
ии

 
ут

ро
ил

ос
ь 

Ре
йт

ин
г И

ВК
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4 

в 
20
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 г.

И
сс

ле
до

ва
ни

е 
ис

хо
дн

ых
 д

ан
ны

х 
по

 к
ор

ру
пц

ии
 

до
лж

но
 б

ыт
ь 

пр
ов

ед
ен

о 
в 

20
11

 
г.;

 и
сс

ле
до

ва
ни

е 
та

кж
е о

пр
ед

ел
ит

 
ис

хо
дн

ые
 д

ан
ны

е 
об

 о
бщ

ем
 к

ол
и-

че
ст

ве
 ж

ал
об

 

Ре
йт

ин
г И

ВК
 

И
то

ги
 и
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до
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й 
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хо
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вы
х 
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нн

ых
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о 
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рр
уп

-
ци

и;
 о

тч
ет

ы 
Н

П
О

 и
 

ор
га

ни
за

ци
й 

гр
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-
да

нс
ко

го
 о

бщ
ес

тв
а

К
лю

че
вы

е м
ин

ис
те

рс
тв
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 го
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тв

ен
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е в
ед
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ва
, в

 то
м 

чи
сл

е А
пп

ар
ат

 П
ра

-
ви

те
ль

ст
ва

, А
пп

ар
ат

 П
ре

зи
де

нт
а, 

су
де

бн
ая

 в
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ст
ь и

 П
ар

ла
ме

нт
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Со
ве

рш
ен

ст
во

ва
ни

е з
ак

он
од

ат
ел

ьн
ой

 ба
зы

 п
о б

ор
ьб

е с
 ко

рр
уп

ци
ей

, у
ча

ст
ие

 
гр

аж
да

н,
 со

зд
ан

ие
 п

ла
т

фо
рм

ы 
на

ци
он

ал
ьн

ог
о д

иа
ло

га
 с 

уп
ор

ом
 на

 ан
т

ик
ор

ру
п-

ци
он

ны
е в

оп
ро

сы
.

Н
П

О
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па
га

нд
а,

 уч
ас

т
ие

 в 
по

ли
т
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еск
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 и
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кт
ич

еск
ом

 ди
ал

ог
е, 
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ед
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ав

ле
ни

е 
гр
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да

н и
з о

т
да

ле
нн

ых
 ре

ги
он

ов
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ре
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ш
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фо
рм
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и 
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щ
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ве

н-
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об
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щ
ест

ве
нн

ых
 ак

т
ив

ах
 и

 др
уг

их
 ре

су
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пе

ре
см

от
р у

че
бн

ых
 п

ро
гр

ам
м,

 
уч

еб
но

го
/о

бр
аз

ов
ат

ел
ьн

ог
о п

ро
це

сса
, у

пр
ав

ле
ни

е о
бр

аз
ов

ан
ие

м,
 ф

ин
ан

си
ро

ва
ни

е; 
со

де
йс

т
ви

е в
 ра

зр
аб

от
ке

 уч
еб

ны
х п

ро
гр

ам
м 

дл
я б

ро
си

вш
их

 ш
ко

лу
, к

оо
рд

ин
ац

ия
 

и 
ре

ал
из

ац
ия

, р
аз

ви
т

ие
 п

от
ен

ци
ал

а,
 п

ов
ыш

ен
ие

 ин
фо

рм
ир

ов
ан

но
ст

и,
 п

ря
мы

е 
ус

лу
ги

 де
т

ям
; 

П
ар

ла
ме

нт
ск

ий
 к

ом
ит

ет
 п

о 
об

ра
зо

ва
ни

ю
: п

ар
ла

ме
нт

ск
ие

 сл
уш

ан
ия

 и
 п

ро
па

га
нд

а.
 

K
A

E:
 Ра

зр
аб

от
ка

 уч
еб

ны
х п

ро
гр

ам
м,

 ра
зр

аб
от

ка
 де

йс
т

ву
ющ

их
 и

 п
ре

дв
ар

ит
ел

ьн
ых

 
ст

ан
да

рт
ов

.

М
еж

ду
на

ро
дн

ые
 о

рг
ан

из
ац

ии
/Н

П
О

/а
ка

де
ми

че
ск

ие
 у

чр
еж

де
ни

я/
пр

оф
со

ю
зы

 
об

ъе
ди

не
ни

й 
пр

еп
од

ав
ат

ел
ей

, м
ес

тн
ые

 о
рг

ан
ы 

вл
ас

ти
, Н

П
О

: 
Сб

ор
 да

нн
ых

, и
ссл

ед
ов

ан
ия

, с
од

ей
ст

ви
е п

ла
ни

ро
ва

ни
ю,

 ре
ал

из
ац

ии
 и

 м
он

ит
о-

ри
нг

у, 
ра

зв
ит

ие
 п

от
ен

ци
ал

а,
 на

ра
щ

ив
ан

ие
 п

от
ен

ци
ал

а,
 со

де
йс

т
ви

е в
 ре

ал
из

а-
ци

и,
 м

он
ит

ор
ин

ге,
 п

ря
мы

х у
сл

уг
 де

т
ям

.

Ч
ас

тн
ый

 се
кт

ор
: р

еа
ли

за
ци

я, 
во

сп
ит

ан
ие

 и
 м

он
ит

ор
ин

г.

%
 м

но
го

де
тн

ых
 се

ме
й,

 
им

ею
щ

их
 п

ра
во

 н
а 

по
лу

че
ни

е л
ьг

от
 ч

ер
ез

 
це

ле
вы

е д
ен

еж
ны

е п
ер

е-
во

ды
 

%
 р

ос
та

 ц
ел

ев
ых

 д
ом

о-
хо

зя
йс

тв
 с 

по
гр

ан
ич

ны
м 

и 
ад

ек
ва

тн
ым

 ур
ов

не
м 

пр
од

ов
ол

ьс
тв

ен
но

го
 п

о-
тр

еб
ле

ни
я 

80
%

 к
ра

йн
е м

ал
оо

бе
с-

пе
че

нн
ых

 д
ом

ох
оз

яй
ст

в 
из

вл
ек

аю
т п

ол
ьз

у ч
ер

ез
 

це
ле

вы
е д

ен
еж

ны
е п

ер
е-

во
ды

55
%

 н
аи

бо
ле

е у
яз

ви
мы

х 
до

мо
хо

зя
йс

тв
 п

ов
ы-

си
ли

 св
ой

 ур
ов

ен
ь 

пр
од

ов
ол

ьс
тв

ен
но

го
 

по
тр

еб
ле

ни
я 

(п
ов

ы-
си

ли
 о

т б
ед

но
ст

и 
до

 
по

гр
ан

ич
но

й 
ил

и 
пр

ие
мл

ем
ой

 ст
ру

кт
ур

ы 
пр

од
ов

ол
ьс

тв
ен

но
го

 
по

тр
еб

ле
ни

я)
.

60
%

 к
ра

йн
е 

ма
ло

об
ес

-
пе

че
нн

ых
 

до
мо

хо
зя

йс
тв

 
из

вл
ек

аю
т 

по
ль

зу
 ч

ер
ез

 
це

ле
вы

е д
ен

еж
-

ны
е п

ер
ев

од
ы

40
%

 д
о-

мо
хо

зя
йс

тв
 

по
лу

чи
вш

их
 

по
мо

щ
ь,

 п
о-

вы
си

ли
 св

ой
 

ур
ов

ен
ь о

т 
бе

дн
ос

ти
 д

о 
по

гр
ан

ич
но

й 
ил

и 
пр

ие
мл

е-
мо

й 
ст

ру
кт

ур
ы 

пр
од

ов
ол

ь-
ст

ве
нн

ог
о 

по
тр

еб
ле

ни
я.

О
бъ

ед
ин

ен
но

е 
ис

сл
ед

ов
ан

ие
 до

мо
хо

-
зя

йс
тв

 К
ыр

гы
зс

та
на

 
(О

И
Д

К
), 

ад
ми

-
ни

ст
ра

ти
вн

ые
 д

о-
ку

ме
нт

ы 
со

ци
ал

ьн
ой

 
за

щ
ит

ы

ВП
П

/Г
ос

уд
ар

-
ст

ве
нн

ая
 си

ст
ем

а 
мо

ни
то

ри
нг

а 
пр

од
ов

ол
ьс

тв
ен

но
й 

бе
зо

па
сн

ос
ти

К
лю

че
вы

е м
ин

ис
те

рс
тв

а и
 го

су
да

рс
тв

ен
ны

е в
ед

ом
ст

ва
, о

со
бе

нн
о 

М
ин

ис
те

рс
тв

о 
по

 со
ци

ал
ьн

ой
 за

щ
ит

е н
ас

ел
ен

ия
, Г

ос
уд

ар
ст

ве
нн

ое
 аг

ен
тс

тв
о 

по
 д

ел
ам

 м
ес

тн
ог

о 
са

мо
уп

ра
вл

ен
ия

, М
ин

об
ра

з и
 о

рг
ан

ы 
ме

ст
но

го
 са

мо
уп

ра
вл

ен
ия

: 
Ра

зр
аб

от
ка

 п
ол

ит
ик

и 
и 

ст
ра

т
еги

и 
по

 со
ци

ал
ьн

ой
 за

щ
ит

е /
ре

фо
рм

а с
ис

т
ем

ы 
за

щ
ит

ы 
де

т
ей

, с
бо

р и
 ан

ал
из

 да
нн

ых
, р

аз
ра

бо
т

ка
 и

 вн
ед

ре
ни

е з
ак

он
од

ат
ел

ь-
ст

ва
, п

ов
ыш

ен
ие

 за
щ

ит
ы 

де
т

ей
 и

 си
ст

ем
ы 

со
ци

ал
ьн

ой
 за

щ
ит

ы,
 ко

ор
ди

на
ци

я,
 

ре
ал

из
ац

ия
 и

 м
он

ит
ор

ин
г, 

т
ех

ни
че

ск
ая

 п
ом

ощ
ь м

ест
ны

м 
по

др
аз

де
ле

ни
ям

; 
си

т
уа

ци
он

ны
й 

ан
ал

из
, с

бо
р д

ан
ны

х, 
пе

ре
да

ча
 на

 ра
ссм

от
ре

ни
е, 

пл
ан

ир
ов

ан
ие

, 
ко

ор
ди

на
ци

я, 
ре

ал
из

ац
ия

 и
 м

он
ит

ор
ин

г.

П
ар

ла
ме

нт
: П

ро
па

га
нд

а и
 вн

еш
ни

й 
мо

ни
т

ор
ин

г. 

С
оо

бщ
ес

тв
а:

 И
де

нт
иф

ик
ац

ия
, п

ер
ед

ач
а н

а р
ас

см
от

ре
ни

е, 
уч

ас
т

ие
 и

 ре
ал

из
ац

ия
.

Д
он

ор
ы

: С
од

ей
ст

ви
е п

ол
ит

ич
еск

ом
у д

иа
ло

гу
, р

аз
ви

т
ие

 п
от

ен
ци

ал
а,

 п
од

де
рж

ка
 

ре
ал

из
ац

ии
, и

ссл
ед

ов
ан

ия
, м

он
ит

ор
ин

г и
 оц

ен
ка

.

М
ин

ис
те

рс
тв

о 
по

 со
ци

ал
ьн

ой
 за

щ
ит

е н
ас

ел
ен

ия
, Н

П
О

, о
рг

ан
ы 

ме
ст

но
го

 са
-

мо
уп

ра
вл

ен
ия



22

И
то

ги
И

нд
ик

ат
ор

ы
Ц

ел
и

И
сх

од
ны

е 
да

нн
ы

е
С

ре
дс

тв
а п

ро
ве

рк
и

Ро
ль

 п
ар

тн
ер

ов
И

нд
ик

ат
ив

ны
е 

ре
су

рс
ы

%
 н

ас
ел

ен
ия

 н
аи

бо
ль

-
ш

ег
о 

ри
ск

а (
M

A
R

PS
), 

пр
ош

ед
ш

их
 В

И
Ч

-т
ес

т з
а 

по
сл

ед
ни

е 1
2 

ме
ся

це
в 

и 
зн

аю
щ

их
 ег

о 
ре

зу
ль

та
ты

 

 8
0%

52
%

Д
ан

ны
е Ю

Н
ГА

С
С

, 
це

нт
р 

С
П

И
Д

, и
с-

сл
ед

ов
ан

ия

С
тр

ан
ов

ой
 м

но
го

се
кт

ор
ал

ьн
ый

 к
оо

рд
ин

ац
ио

нн
ый

 к
ом

ит
ет

 (С
М

К
К

) п
о 

ре
ал

и-
за

ци
и 

гр
ан

то
в 

ГФ
С

Т
М

; к
лю

че
вы

е м
ин

ис
те

рс
тв

а и
 го

су
да

рс
тв

ен
ны

е в
ед

ом
ст

ва
, 

П
ар

ла
ме

нт
, D

P,
 со

об
щ

ес
тв

а, 
ос

об
ен

но
 М

ин
об

ра
з, 

М
ин

зд
ра

в 
и 

Н
ац

ио
на

ль
ны

й 
це

нт
р 

С
П

И
Д

: 

Ко
нт

ро
ль

 на
до

 ос
во

ен
ие

м 
гр

ан
т

ов
, г

ос
уд

ар
ст

ве
нн

ое
 уп

ра
вл

ен
ие

, м
он

ит
ор

ин
г 

и 
ре

ал
из

ац
ия

 п
ро

гр
ам

м.
 С

од
ей

ст
ви

е п
ро

це
сса

м 
со

ци
ал

ьн
ог

о д
иа

ло
га

, з
ак

он
о-

да
т

ел
ьс

т
во

, в
ыр

аб
от

ка
 и

 п
ла

ни
ро

ва
ни

е п
ол

ит
ик

и,
 сб

ор
 да

нн
ых

, р
аз

ра
бо

т
ка

 
ин

ст
ит

уц
ио

на
ль

но
го

 п
од

хо
да

 и
 си

ст
ем

, п
ро

па
га

нд
а,

 ко
ор

ди
на

ци
я, 

ко
мм

ун
ик

а-
ци

и,
 (с

об
лю

де
ни

е)
 м

он
ит

ор
ин

г и
 ра

зв
ит

ие
 п

от
ен

ци
ал

а;
 ра

зр
аб

от
ка

 п
ро

гр
ам

м,
 

ре
су

рс
ны

х м
ат

ер
иа

ло
в и

 п
ре

до
ст

ав
ле

ни
е п

ре
ве

нт
ив

ны
х о

бр
аз

ов
ат

ел
ьн

ых
 

т
ре

ни
нг

ов
;

Ре
ги

он
ал

ьн
ые

 у
чр

еж
де

ни
я 

по
 В

И
Ч

 и
 зд

ра
во

ох
ра

не
ни

ю
, Н

П
О

: 

П
ла

ни
ро

ва
ни

е, 
ре

ал
из

ац
ия

 и
 ко

ор
ди

на
ци

я, 
мо

ни
т

ор
ин

г п
ро

па
га

нд
ы.

М
еж

ду
на

ро
дн

ые
 о

рг
ан

из
ац

ии
 и

 д
он

ор
ы,

 о
со

бе
нн

о 
ВБ

, Г
Ф

С
Т

М
, Ю

С
А

И
Д

, K
FW

, 
Вр

ач
и 

бе
з г

ра
ни

ц:
 

Со
де

йс
т

ви
е п

ол
ит

ич
еск

ом
у д

иа
ло

гу
, р

аз
ви

т
ию

 п
от

ен
ци

ал
а,

 п
ом

ощ
ь в

 ре
ал

из
а-

ци
и,

 и
ссл

ед
ов

ан
ия

, м
он

ит
ор

ин
г и

 оц
ен

ка
.

С
ет

и 
и 

об
ъе

ди
не

ни
я 

M
A

R
P:

 

Уч
ас

т
ие

 и
 ре

ал
из

ац
ия

.

С
М

И
: П

ов
ыш

ен
ие

 ин
фо

рм
ир

ов
ан

но
ст

и 
и 

пр
оп

аг
ан

да
.

А
ка

де
ми

че
ск

ие
 к

ру
ги

: О
бу

че
ни

е и
 п

ро
дв

иж
ен

ие
 В

И
Ч/

ТБ
/И

П
П

П
.

%
 п

ре
дп

ол
ож

ит
ел

ьн
о 

ВИ
Ч

-п
оз

ит
ив

ны
х 

сл
уч

ае
в,

 сл
уч

аи
 

за
бо

ле
ва

ни
я 

Т
Б,

 
по

лу
че

ни
е к

ур
са

 л
еч

ен
ия

 
от

 Т
Б 

и 
ВИ

Ч

80
%

52
%

Д
ан

ны
е Ю

Н
ГА

С
С

, 
Н

ац
ио

на
ль

но
го

 
це

нт
ра

 С
П

И
Д

 и
 

Н
ац

ио
на

ль
но

го
 

це
нт

ра
 ф

из
ио

ло
ги

и,
 

ис
сл

ед
ов

ан
ия

С
тр

ан
ов

ой
 м

но
го

се
кт

ор
ал

ьн
ый

 к
оо

рд
ин

ац
ио

нн
ый

 к
ом

ит
ет

, к
лю

че
вы

е м
ин

ис
те

р-
ст

ва
 и

 го
су

да
рс

тв
ен

ны
е в

ед
ом

ст
ва

, в
 то

м 
чи

сл
е, 

D
P,

 со
об

щ
ес

тв
а, 

М
ин

ис
те

рс
тв

о 
зд

ра
во

ох
ра

не
ни

я,
 Н

ац
ио

на
ль

ны
й 

це
нт

р 
фи

зи
ол

ог
ии

, Н
ац

ио
на

ль
ны

й 
це

нт
р 

С
П

И
Д

: 
П

од
де

рж
ка

 п
ро

це
ссо

в, 
со

ци
ал

ьн
ый

 ди
ал

ог
, з

ак
он

од
ат

ел
ьс

т
во

, р
аз

ра
бо

т
ка

 и
 п

ла
-

ни
ро

ва
ни

е п
ол

ит
ик

и,
 сб

ор
 да

нн
ых

, р
аз

ра
бо

т
ка

 ин
ст

ит
уц

ио
на

ль
но

го
 п

од
хо

да
 и

 
си

ст
ем

, п
ро

па
га

нд
а,

 ко
ор

ди
на

ци
я, 

ко
мм

ун
ик

ац
ии

, (
со

бл
юд

ен
ие

) м
он

ит
ор

ин
г и

 
ра

зв
ит

ие
 п

от
ен

ци
ал

а.

М
еж

ду
на

ро
дн

ые
 о

рг
ан

из
ац

ии
 и

 д
он

ор
ы,

 о
со

бе
нн

о 
ВБ

, Г
Ф

С
Т

М
, Ю

С
А

И
Д

, K
FW

, 
Вр

ач
и 

бе
з г

ра
ни

ц,
 М

К
К

К
: 

Со
де

йс
т

ви
е п

ол
ит

ич
еск

ом
у д

иа
ло

гу
, р

аз
ви

т
ие

 п
от

ен
ци

ал
а,

 со
де

йс
т

ви
е р

еа
ли

за
-

ци
и,

 и
ссл

ед
ов

ан
ия

, м
он

ит
ор

ин
г и

 оц
ен

ка
.

Ре
ги

он
ал

ьн
ые

 у
чр

еж
де

ни
я 

по
 В

И
Ч

, Т
Б 

и 
зд

ра
во

ох
ра

не
ни

ю
: п

ла
ни

ро
ва

ни
е, 

ко
ор

ди
-

на
ци

я, 
ре

ал
из

ац
ия

 и
 м

он
ит

ор
ин

г. 

С
оо

бщ
ес

тв
а:

 У
ча

ст
ие

 и
 ре

ал
из

ац
ия

.

С
М

И
: П

ов
ыш

ен
ие

 ин
фо

рм
ир

ов
ан

но
ст

и 
и 

пр
оп

аг
ан

да
.

А
ка

де
ми

че
ск

ие
 к

ру
ги

: о
бр

аз
ов

ан
ие

 п
о в

оп
ро

са
м 

ВИ
Ч/

ТБ
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%
 п

од
ве

рг
ш

их
ся

 ге
нд

ер
-

но
му

 н
ас

ил
ию

, п
ол

уч
ив

-
ш

их
 со

от
ве

тс
тв

ую
щ

ий
 

па
ке

т у
сл

уг
 о

т о
бщ

ег
о 

чи
сл

а, 
по

дв
ер

гш
их

ся
 

ге
нд

ер
но

му
 н

ас
ил

ию
, о

б-
ра

ти
вш

их
ся

 за
 п

ом
ощ

ью
 

40
%

0%
С

ис
те

мы
 м

он
ит

ор
ин

-
га

 го
су

да
рс

тв
ен

ны
х 

ве
до

мс
тв

 и
 со

от
-

ве
тс

тв
ую

щ
их

 сл
уж

б 
ок

аз
ан

ия
 п

ом
ощ

и,
 

не
за

ви
си

мы
е и

сс
ле

до
-

ва
ни

я 
и 

ис
сл

ед
ов

ан
ия

 
Н

ац
ио

на
ль

но
го

 
ст

ат
ис

ти
че

ск
ог

о 
ко

ми
те

та
 

К
лю

че
вы

е м
ин

ис
те

рс
тв

а и
 го

су
да

рс
тв

ен
ны

е в
ед

ом
ст

ва
, о

со
бе

нн
о 

М
ВД

, с
уд

еб
на

я 
си

ст
ем

а, 
М

ин
зд

ра
в,

 M
oM

, М
ин

ис
те

рс
тв

о 
по

 со
ци

ал
ьн

ой
 за

щ
ит

е н
ас

ел
ен

ия
: 

Со
бл

юд
ен

ие
 ст

ан
да

рт
ов

, у
ст

ан
ов

ле
нн

ых
 дл

я у
сл

уг
/ге

нд
ер

ны
х а

сп
ек

т
ов

 
пл

ан
ир

ов
ан

ия
 и

 бю
дж

ет
ир

ов
ан

ия
.

ме
жд

ун
ар

од
ны

е о
рг

ан
из

ац
ии

/Н
П

О
: 

И
нф
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ст

ви
й 

- О
С

РС
Б)

 и
 о

тч
ет

ы 
па

рт
не

ро
в 

К
лю

че
вы

е м
ин

ис
те

рс
тв

а и
 го

су
да

рс
тв

ен
ны

е в
ед

ом
ст

ва
, о

со
бе

нн
о 

М
Ч

С
, Н

А
М

С
У

 
и 

П
ар

ла
ме

нт
: 

Ра
зр

аб
от

ка
 и

 п
ла

ни
ро

ва
ни

е п
ол

ит
ик

и,
 ин

ст
ит

уц
ио

на
ль

но
й 

ст
ру

кт
ур

ы,
 за

-
ко

но
да

т
ел

ьс
т

ва
, к

оо
рд

ин
ац

ии
 ре

аг
ир

ов
ан

ия
 и

 ко
мм

ун
ик

ац
ий

; п
ла

ни
ро

ва
ни

е н
а 

сл
уч

ай
 чр

езв
ыч

ай
ны

х с
ит

уа
ци

й;
 п

од
го

т
ов

ка
 к 

чр
езв

ыч
ай

ны
х с

ит
уа

ци
ям

.

Ре
ги

он
ал

ьн
ые

 и
 м

ес
тн

ые
 о

рг
ан

ы 
вл

ас
ти

: 
Ко

ор
ди

на
ци

я и
 об

ле
гч

ен
ие

 п
ро

це
ссо

в и
 ст

ру
кт

ур
 на

 ре
ги

он
ал

ьн
ом

 и
 м

ест
но

м 
ур

ов
ня

х.

М
еж

ду
на

ро
дн

ые
 о

рг
ан

из
ац

ии
/Н

П
О

/а
ка

де
ми

че
ск

ие
 у

чр
еж

де
ни

я:
П

ро
дв

иж
ен

ие
 С

РС
Б,

 об
есп

еч
ен

ие
 со

де
йс

т
ви

я п
ро

це
сса

м 
и 

ра
зв

ит
ию

 п
от

ен
ци

а-
ла

; п
од

го
т

ов
ка

 к 
чр

езв
ыч

ай
ны

м 
си

т
уа

ци
ям

,

П
РО

О
Н

: 
U

S$
2,

20
0,

00
0

Ю
Н

ЕС
К

О
: 

U
S$

10
0,

00
0

 Ю
Н

И
С

ЕФ
: 

U
S$

1,
00

0,
00

0 

У
ВК

Б 
О

О
Н

: 
U

S$
2,

34
0,

00
0

ВП
П

*: 
$U

S3
,0

00
,0

00

Д
О

О
Н

**
: 

U
S$

17
,9

66

%
 п

ла
но

в 
ме

ст
но

го
 р

аз
-

ви
ти

я 
ор

га
но

в 
ме

ст
но

го
 

са
мо

уп
ра

вл
ен

ия
 (О

М
С

) 
с в

кл
ю

че
ни

ем
 ст

ра
те

ги
й 

по
 со

кр
ащ

ен
ию

 р
ис

ко
в 

ст
их

ий
ны

х б
ед

ст
ви

й 
(С

РС
Б)

 

С
тр

ат
ег

ии
 п

о 
со

кр
ащ

е-
ни

ю
 р

ис
ко

в 
ст

их
ий

ны
х 

бе
дс

тв
ий

 (С
РС

Б)
 

вк
лю

че
ны

 к
ак

 м
ин

им
ум

 
в 

10
%

 п
ла

но
в 

ме
ст

но
го

 
ра

зв
ит

ия
 о

рг
ан

ов
 м

ес
т-

но
го

 са
мо

уп
ра

вл
ен

ия
 

(О
М

С
) 

С
ис

те
ма

 м
он

ит
о-

ри
нг

а с
ок

ра
щ

ен
ия

 
ри

ск
ов

 ст
их

ий
ны

х 
бе

дс
тв

ий
 (С

РС
Б)

 
со

зд
ан

а и
 ф

ун
кц

ио
ни

-
ру

ет
 (и

нф
ор

ми
ру

ю
щ

ая
 

о 
ме

ст
но

м 
со

ци
ал

ьн
о-

эк
он

ом
ич

ес
ко

м 
пл

ан
и-

ро
ва

ни
и)

 к
ак

 м
ин

им
ум

 
в 

10
%

 О
М

С
 

О
тс

ут
ст

ви
е 

ст
ра

те
ги

й 
по

 
со

кр
ащ

ен
ию

 
ри

ск
ов

 ст
их

ий
-

ны
х б

ед
ст

ви
й 

(С
РС

Б)
 в

 
пл

ан
ах

 м
ес

тн
о-

го
 р

аз
ви

ти
я 

ор
-

га
но

в 
ме

ст
но

го
 

са
мо

уп
ра

вл
е-

ни
я 

(О
М

С
) 

О
тс

ут
ст

ви
е 

си
ст

ем
а 

мо
ни

то
ри

нг
а 

со
кр

ащ
ен

ия
 

ри
ск

ов
 ст

их
ий

-
ны

х б
ед

ст
ви

й 
(С

РС
Б)

, 
ко

то
ра

я 
мо

гл
а 

бы
 и

нф
ор

-
ми

ро
ва

ть
 о

 
пл

ан
ир

ов
ан

ии
 

ме
ст

но
го

 
ур

ов
ня

О
фи

ци
ал

ьн
ые

 д
ан

-
ны

е и
 о

тч
ет

ы 
ор

га
но

в 
ме

ст
но

го
 са

мо
уп

ра
в-

ле
ни

я,
 М

Ч
С

, Н
ац

ио
-

на
ль

но
го

 аг
ен

тс
тв

а 
по

 д
ел

ам
 м

ес
тн

ог
о 

са
мо

уп
ра

вл
ен

ия
, 

Го
су

да
рс

тв
ен

но
го

 
аг

ен
тс

тв
а о

хр
ан

ы 
ок

ру
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ю
щ

ей
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ед
ы 

С
оо

бщ
ес

тв
а, 

ос
об

ен
но
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од
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ие
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од

 р
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м 
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ра
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П

ре
дс

т
ав
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ел

ьс
т

во
 и
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т
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 вк
лю

че
ни

я в
згл

яд
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щ
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в и
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иб

ол
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 уя
зв

им
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 гр
уп

п.

М
еж

ду
на

ро
дн

ые
 о

рг
ан

из
ац

ии
/Н

П
О

: К
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рд
ин

ац
ия

 ре
аг

ир
ов

ан
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, п
ла

ни
ро

ва
ни

е н
а 

сл
уч

ай
 чр

езв
ыч

ай
ны

х с
ит

уа
ци

й,
 ра

зв
ит

ие
 п

от
ен

ци
ал

а и
 ре

ал
из

ац
ия
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Ц
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И
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%
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щ
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од

ве
рж
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ны
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ст

их
ий
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дс

тв
ий
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 у

чр
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ни
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со
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кр
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ол
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зо
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ст

ит
ел

ьн
ой

 и
 

пр
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К
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рс
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а и
 го

су
да

рс
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ча
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М
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рс
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зо
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я 
и 

на
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зд
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го

 са
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а т
ак
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П
О
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из
ац
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Ре
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ди
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М
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ин
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й 

с 
со

кр
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К
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Ч
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ир
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и,

 ра
з-
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т
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х п
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 п
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т
р, 
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ве
рж
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зр
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т
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и 
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ни
ю 
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е Ч
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щ
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а 

об
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т
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ы 
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Уч
ас

т
ие
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ле
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и 
по

т
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т
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и 
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щ
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х п
ро
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т

ов
 С

РС
Б.

 
ак
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ем
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ки
е у

чр
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ед

ов
ан

ия
.

ме
жд

ун
ар

од
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е о
рг
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из

ац
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П

О
: П

од
де

рж
ка
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ци
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и 
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ит
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-
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е р
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ви
т

ию
 п
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ен

ци
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а и
 ре

ал
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ии
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С

оо
бщ

ес
тв
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щ
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т
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 ре
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И
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фо
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оо
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