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● 2017 평생교육백서

지금 우리 사회는 4차 산업혁명에 따른 급격한 변화에 직면하고 

있습니다. 기대 수명은 날로 증가하고 기술혁신은 더욱 가파르게 

진행될 것입니다. 따라서 전 생애에 걸쳐 이직, 전직을 경험할 가능성 

또한 대폭 커질 것입니다. 

학교 교육만으로는 턱없이 부족해지는 시대입니다. 개인은 평생에 

걸쳐 자신의 역량을 지속적으로 개발해야 하고, 국가는 국민들의 

생애주기별 역량 개발을 촘촘히 지원해야 합니다. 국가의 잠재적 

성장 동력 확충을 위해서도 평생교육의 활성화는 절대적으로 

필요합니다.

다행히 4차 산업혁명에 대비한 구직자, 재직자 재교육 수요 증가와 

평생교육 진흥을 위한 지속적인 노력으로 지난 10년 간 평생학습의 

참여율이 2008년 26.4%에서 2017년 35.8%로 증가하는 등 참여율 

측면에서는 크게 성장했습니다. 

그러나 지역에서는 문화예술, 인문교양 중심으로 프로그램이 

운영되는 한계도 있습니다. 전문성을 높이거나 경력 개발 등과 

관련된 평생교육 프로그램 추진으로 보완될 필요가 있습니다.

문재인 정부의 국정과제인 ‘성인평생교육 활성화’는 평생교육의 

발전을 국가 차원에서 지원하겠다는 의지의 표명입니다. 지난 2월에 

발표한 ‘제4차 평생교육진흥 기본계획’에는 문재인 정부 향후 5년 

간의 평생교육 진흥 방향과 청사진이 충실하게 담겨 있습니다. 

국민의 평생학습 접근성을 지속적으로 높여 나가는 계기가 될 

것입니다.

발 간 사



이런 점에서, 평생교육 법령과 전달 체계에서부터 영역별, 대상별, 

기관별 평생교육 현황 등 그 간의 평생교육의 변천과 추진 성과, 향후 발전 

방향을 담은 ‘2017 평생교육백서’는 여러 모로 뜻깊다 하겠습니다.

평생교육 종합 안내서인 이번 백서가 국민들께 유익한 자료집으로 

활용되기를 바라고, 책자를 발간해 주신 국가평생교육진흥원과 관계자 

여러분께 감사의 인사를 드립니다. 

교육부는 앞으로도 국민 모두가 평등하고 공정한 양질의 평생교육 

기회를 가질 수 있도록 최선을 다하겠습니다. 감사합니다.

2018년 4월 

부총리 겸 교육부 장관   김 상 곤



국가평생교육진흥원은 국가의 평생교육 정책사업을 실행하는 

기구로서 그 사업에 대해 국민들에게 소상하게 보고할 책무를 가지고 

있습니다. 이것은 국민의 세금을 예산의 일부로 활용하는 기관으로서 

수행해야 할 책무이기도 하지만, 평생교육에 대해 종합적으로 

정보를 정리하고 제공해야 하는 기능을 가지고 있는 기관으로서 의당 

수행해야 하는 책무이기도 합니다. 이러한 맥락에서 국가평생교육 

진흥원에서는 평생교육백서를 발간하고 있습니다.

평생교육계, 평생교육행정계, 평생교육학계에서 다양한 활동을 

하고 있지만, 그 활동에 관한 정보를 집적하고 정리하는 것은 또 

다른 활동입니다. 이를 위해서는 3자의 만남이 있어야 하고, 소통을 

해야 하고, 나누는 이야기의 가닥을 잡아야 합니다. 평생교육백서는 

이러한 활동을 함께할 수 있는 좋은 기회를 제공하고, 또한 함께 

한 바로 그 결과이기도 합니다. 그러므로 평생교육백서는 3자에게 

중요한 참고자료가 되고, 평생교육에 관심을 가지고 있는 다른 

분야에서도 신뢰하는 자료가 됩니다.

평생교육백서에서 주목하는 평생교육은 「평생교육법」의 규정에 

근거하고 있습니다. 「평생교육법」 제2조 제1항에서는 학교의 

정규과정을 제외한 모든 형태의 조직적인 교육활동을 평생교육으로 

정의하고 있습니다. 여기서 조직적인 교육활동은 프로그램화된 

교육활동으로 해석해도 무리가 없을 것입니다. 이 점에서 프로그램의 

형태로 진행되지 않는 일상의 평생교육은 적어도 「평생교육법」의 

대상이 아니며, 평생교육백서도 여기서 자유롭지 않습니다. 따라서 

평생교육백서에서는 법적 근거를 가지고 추진하는 국가의 평생교육 

정책사업에 주목하고, 이에 한정하여 정리하는 한계를 가지고 

있습니다.

● 2017 평생교육백서

인 사 말



이러한 범위와 한계 내에서 평생교육의 법적 기초와 전달체계를 다루고, 

영역별, 대상별, 기관별 평생교육 현황과 전체 예산을 정리하였습니다. 

국제교류 현황도 다루었습니다. 이 외에도 평생교육 문화를 조성하기 위한 

정책사업의 현황을 제시하고, 평생교육 관련 단체와 그 활동에 대해서도 

다루었습니다. 따라서 평생교육백서는 무엇보다도 평생교육 정책사업의 

현황을 파악하는 데, 더 나아가 평생교육정책사의 흐름을 파악하고 

평생교육정책사업의 미래를 전망하는 데도 도움이 될 것입니다.

2017년까지 진행한 사업으로 국가평생교육진흥원은 10년의 경험을 

축적하게 되었습니다. 이제 국가평생교육진흥원은 향후 10년을 내다보며 

좀 더 진전된 청사진을 그려야 하는 과제를 가지고 있습니다. 그래서 이번 

평생교육백서가 더욱 의미가 있습니다. 우리는 과거와 현재의 토대 위에서 

미래에 대한 청사진을 그립니다. 그만큼 우리의 과거와 현재에 대한 치밀한 

분석과 이를 기초로 한 성찰이 중요합니다. 분석은 말할 것도 없고 성찰에도 

혜안이 필요합니다. 평생교육백서를 꼼꼼하게 읽어주시고, 귀중한 의견을 

국가평생교육진흥원에 보내주시기 바랍니다.

국가평생교육진흥원은 국가기구로서 국민 여러분의 기구입니다. 

국가평생교육진흥원의 미래는 국민 모두가 함께 만들어갑니다. 앞으로도 

많은 관심과 협력을 부탁드립니다.

마지막으로 지금까지 2017 평생교육백서 발간을 위하여 노고를 아끼지 

않고 애써주신 편집위원, 집필위원, 정책관계자, 기획 실무위원들께 진심으로 

감사의 말씀을 드립니다.

2018년 4월

국가평생교육진흥원 원장   
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한눈에 보는 평생교육 역사

▶ ‌�1980년 헌법에 ‘국가의 평생교육진흥 

의무’ 명문화

▶ ‌�1982년 「사회교육법」 제정 공포

▶ ‌�1990년 정부조직법 개편, 교육부 장관 

에게 평생교육 관련 업무 수행할 의무 

명시

▶ ‌�1990년 「독학에 의한 학위취득에 관한 

법률」  제정

▶ ‌�1997년 「학점인정 등에 관한 법률」 제정

▶ ‌�1999년 「사회교육법」에서 「평생교육법」 

으로 개정

▶ ‌�2007년 「평생교육법」 전부 개정
※ 2002년 「인적자원개발기본법」 제정

「평생교육법」 일부 개정(2009년~현재) - 주요 내용

▶ ‌�2009년 평생학습계좌제 제도기반 마련

▶ ‌�2013년 평생교육사 자격제도 운영 일원화

▶ ‌�2014년 문해교육 개념 확장·지원 근거 / 읍면동 

평생학습센터 운영 지원 근거 마련

▶ ‌�2015년 지자체의 학교형태 평생교육시설 보조금 

지원근거 마련

▶ ‌�2016년 문해교육 지원체계 및 문해교육센터 설치  

근거 / 장애인 평생교육 지원 및 국가장애인평생교육 

진흥센터 설립 근거 마련

▶ ‌�문교부 ▶ ‌�2001년 교육인적자원부로 개편, 교육부총리제 도입

▶ ‌�2008년 교육과학기술부로 개편 

▶ ‌�2013년 교육부로 개편

▶ ‌�2014년 교육·사회·문화 부총리 신설

▶ ‌�1983년 사회직업교육국에서 평생교육 

업무 담당

▶ ‌�1986년 사회국제교육국으로 명칭 변경

▶ ‌�1996년 평생교육국으로 명칭 변경

▶ ‌�2001년 평생직업교육국으로 명칭 변경

▶ ‌�2004년 인적자원개발국으로 명칭 변경

▶ ‌�2005년 평생학습국으로 명칭 변경

▶ ‌�2008년 평생직업교육국으로 명칭 변경

▶ ‌�2018년 평생미래교육국으로 명칭 변경

▶ ‌�1990년 중앙교육평가원에 학위검정부 

(독학학위제 업무) 설치

▶ ‌�1998년 학점은행제 운영 개시(한국교육 

개발원)

▶ ‌�2000년 한국교육개발원 내 평생교육센터 설치

▶ ‌�2000년 16개 시·도 지역평생교육정보센터 지정

▶ ‌�2008년 국가평생교육진흥원 설립

▶ ‌�2011~2016년 시·도 평생교육진흥원 개원(부산, 

대전, 충북, 경기, 울산, 제주, 충남, 인천, 광주, 경북, 

대구, 강원, 전남, 경남, 서울, 세종, 전북-개원순)

▶ ‌�1996년 평생교육종합계획 수립
▶ ‌�2002~2006년 제1차 평생교육진흥기본계획

※ 제1,2차 국가인적자원개발기본계획 수립 및 시행

▶ ‌�2008~2012년 제2차 평생교육진흥기본계획

▶ ‌�2013~2017년 제3차 평생교육진흥기본계획

▶ ‌�2018~2022년 제4차 평생교육진흥기본계획

▶ ‌�평생교육진흥을 국가 차원의 의무로 규정

▶ ‌�평생교육정책추진의 제도적 기반 마련

▶ ‌�성인 고등교육 참여 확대 추진(독학학위제, 

학점은행제)

▶ ‌�중앙 및 지역단위 평생교육지원체제 기반 마련 

▶ ‌�소외계층 대상 평생교육 프로그램운영 본격화

▶ ‌�평생학습도시 조성, 평생학습 문화 관련사업 시작

▶ ‌�광역 및 기초자치단체장에게 평생교육진흥 임무 부여

▶ ‌�중앙-광역-기초 지역단위 평생교육추진체제 구축

▶ ‌�대학평생교육활성화 및 평생학습계좌제 추진

▶ ‌�학력인정 평생교육시설운영

▶ ‌�대학사회교육원(평생교육원) 설치

▶ ‌�학교와 연계된 지역사회교육 확대

▶ ‌�언론사 및 백화점 부설 문화센터 등 민간 

평생교육기관 확대

▶ ‌�사내대학 설치

▶ ‌�1990년 독학학위제 운영 개시

▶ ‌�1997년 평생교육백서 발간 시작

▶ ‌�1998년 학점은행제 운영 개시

▶ ‌�2000년 평생교육사 양성·자격제도 시행

▶ ‌�2001년 평생학습도시 조성사업 시작

▶ ‌�2001년 제1회 전국평생학습 축제 개최

▶ ‌�2004년 제1회 평생학습대상 개최

▶ ‌�2006년 성인문해교육 지원사업 시작

▶ ‌�2008년 대학 중심의 평생학습 활성화 지원 시작

▶ ‌�2010년 평생학습계좌제 시행

▶ ‌�2011년 시·도 평생교육진흥원 운영지원 시작

▶ ‌�2012년 제1회 대한민국 평생학습박람회 개최

▶ ‌�2012~2015년 시·도 다모아 평생교육정보망 구축 

▶ ‌�2014년 국가평생학습포털 ‘늘배움’ 서비스 개통

▶ ‌�2015년 한국형 온라인 공개강좌(K-MOOC) 개시 

▶ ‌�2016년 국가문해교육센터 설치 

1990년대1980년대

평생교육
진흥 계획

평생교육법

교육부
행정조직

평생교육
전담기구

 주요 특징
및

 역점 사업
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▶ ‌�1980년 헌법에 ‘국가의 평생교육진흥 

의무’ 명문화

▶ ‌�1982년 「사회교육법」 제정 공포

▶ ‌�1990년 정부조직법 개편, 교육부 장관 

에게 평생교육 관련 업무 수행할 의무 

명시

▶ ‌�1990년 「독학에 의한 학위취득에 관한 

법률」  제정

▶ ‌�1997년 「학점인정 등에 관한 법률」 제정

▶ ‌�1999년 「사회교육법」에서 「평생교육법」 

으로 개정

▶ ‌�2007년 「평생교육법」 전부 개정
※ 2002년 「인적자원개발기본법」 제정

「평생교육법」 일부 개정(2009년~현재) - 주요 내용

▶ ‌�2009년 평생학습계좌제 제도기반 마련

▶ ‌�2013년 평생교육사 자격제도 운영 일원화

▶ ‌�2014년 문해교육 개념 확장·지원 근거 / 읍면동 

평생학습센터 운영 지원 근거 마련

▶ ‌�2015년 지자체의 학교형태 평생교육시설 보조금 

지원근거 마련

▶ ‌�2016년 문해교육 지원체계 및 문해교육센터 설치  

근거 / 장애인 평생교육 지원 및 국가장애인평생교육 

진흥센터 설립 근거 마련

▶ ‌�문교부 ▶ ‌�2001년 교육인적자원부로 개편, 교육부총리제 도입

▶ ‌�2008년 교육과학기술부로 개편 

▶ ‌�2013년 교육부로 개편

▶ ‌�2014년 교육·사회·문화 부총리 신설

▶ ‌�1983년 사회직업교육국에서 평생교육 

업무 담당

▶ ‌�1986년 사회국제교육국으로 명칭 변경

▶ ‌�1996년 평생교육국으로 명칭 변경

▶ ‌�2001년 평생직업교육국으로 명칭 변경

▶ ‌�2004년 인적자원개발국으로 명칭 변경

▶ ‌�2005년 평생학습국으로 명칭 변경

▶ ‌�2008년 평생직업교육국으로 명칭 변경

▶ ‌�2018년 평생미래교육국으로 명칭 변경

▶ ‌�1990년 중앙교육평가원에 학위검정부 

(독학학위제 업무) 설치

▶ ‌�1998년 학점은행제 운영 개시(한국교육 

개발원)

▶ ‌�2000년 한국교육개발원 내 평생교육센터 설치

▶ ‌�2000년 16개 시·도 지역평생교육정보센터 지정

▶ ‌�2008년 국가평생교육진흥원 설립

▶ ‌�2011~2016년 시·도 평생교육진흥원 개원(부산, 

대전, 충북, 경기, 울산, 제주, 충남, 인천, 광주, 경북, 

대구, 강원, 전남, 경남, 서울, 세종, 전북-개원순)

▶ ‌�1996년 평생교육종합계획 수립
▶ ‌�2002~2006년 제1차 평생교육진흥기본계획

※ 제1,2차 국가인적자원개발기본계획 수립 및 시행

▶ ‌�2008~2012년 제2차 평생교육진흥기본계획

▶ ‌�2013~2017년 제3차 평생교육진흥기본계획

▶ ‌�2018~2022년 제4차 평생교육진흥기본계획

▶ ‌�평생교육진흥을 국가 차원의 의무로 규정

▶ ‌�평생교육정책추진의 제도적 기반 마련

▶ ‌�성인 고등교육 참여 확대 추진(독학학위제, 

학점은행제)

▶ ‌�중앙 및 지역단위 평생교육지원체제 기반 마련 

▶ ‌�소외계층 대상 평생교육 프로그램운영 본격화

▶ ‌�평생학습도시 조성, 평생학습 문화 관련사업 시작

▶ ‌�광역 및 기초자치단체장에게 평생교육진흥 임무 부여

▶ ‌�중앙-광역-기초 지역단위 평생교육추진체제 구축

▶ ‌�대학평생교육활성화 및 평생학습계좌제 추진

▶ ‌�학력인정 평생교육시설운영

▶ ‌�대학사회교육원(평생교육원) 설치

▶ ‌�학교와 연계된 지역사회교육 확대

▶ ‌�언론사 및 백화점 부설 문화센터 등 민간 

평생교육기관 확대

▶ ‌�사내대학 설치

▶ ‌�1990년 독학학위제 운영 개시

▶ ‌�1997년 평생교육백서 발간 시작

▶ ‌�1998년 학점은행제 운영 개시

▶ ‌�2000년 평생교육사 양성·자격제도 시행

▶ ‌�2001년 평생학습도시 조성사업 시작

▶ ‌�2001년 제1회 전국평생학습 축제 개최

▶ ‌�2004년 제1회 평생학습대상 개최

▶ ‌�2006년 성인문해교육 지원사업 시작

▶ ‌�2008년 대학 중심의 평생학습 활성화 지원 시작

▶ ‌�2010년 평생학습계좌제 시행

▶ ‌�2011년 시·도 평생교육진흥원 운영지원 시작

▶ ‌�2012년 제1회 대한민국 평생학습박람회 개최

▶ ‌�2012~2015년 시·도 다모아 평생교육정보망 구축 

▶ ‌�2014년 국가평생학습포털 ‘늘배움’ 서비스 개통

▶ ‌�2015년 한국형 온라인 공개강좌(K-MOOC) 개시 

▶ ‌�2016년 국가문해교육센터 설치 

2000년~2007년 2008년~현재
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통계로 보는 평생교육

2017 한국 성인의 평생학습 실태

형식교육

(1.9%)

비형식교육
(33.4%)동시참여

(0.9%)

형식교육+비형식교육-동시참여= 34.4%

평생학습 참여 현황(연도별)

2017 평생교육백서

2017 한국성인의 평생학습 참여율 34.4%

여성

36.4%
32.4%

남성

26.9%
39.2%

만 65세~79세

만 35세~44세

성 별 연령별 학력별

23.0%

중졸이하

44.2%

대졸이상

20.9%

150만원 미만

42.3%

500만원 이상

23.4%

비정규직

40.9%

정규직

월 가구소득별 고용형태별 거주지역별

29.8%
35.2%

농어촌

서울ㆍ광역시

(단위:%)

2013 2014 2015 2016 2017

3.8

28.0

30.2

3.1

35.2

36.8

3.5

39.1

40.6

2.8

34.2

35.7

2.2

34.6

35.8

형식교육 전체(형식:비형식)비형식교육

평생학습 참여율1)

(단위:%)

전체여성 남성

전체여성 남성 전체여성 남성

평생학습 동시 참여자 비율2)

2013 2014 2015 2016 2017

1.6 1.6

2.1

1.2 1.1

(단위:시간)

비형식교육 참여시간3)

(단위:만원)

자기부담 학습비4)

2013 2014 2015 2016 2017

122
113

100

87 90

2013 2014 2015 2016 2017

84

66
56 58 53

※ 이 자료는 교육부와 한국교육개발원이 발행한 「2017년 한국성인의 평생학습실태」 에서 주요 부분을 발췌하여 재편집한 것입니다.
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통계로 보는 평생교육

2017 한국 성인의 평생학습 실태

형식교육

(1.9%)

비형식교육
(33.4%)동시참여

(0.9%)

형식교육+비형식교육-동시참여= 34.4%

평생학습 참여 현황(연도별)

2017 평생교육백서

2017 한국성인의 평생학습 참여율 34.4%

여성

36.4%
32.4%

남성

26.9%
39.2%

만 65세~79세

만 35세~44세

성 별 연령별 학력별

23.0%

중졸이하

44.2%

대졸이상

20.9%

150만원 미만

42.3%

500만원 이상

23.4%

비정규직

40.9%

정규직

월 가구소득별 고용형태별 거주지역별

29.8%
35.2%

농어촌

서울ㆍ광역시

(단위:%)

2013 2014 2015 2016 2017

3.8

28.0

30.2

3.1

35.2

36.8

3.5

39.1

40.6

2.8

34.2

35.7

2.2

34.6

35.8

형식교육 전체(형식:비형식)비형식교육

평생학습 참여율1)

(단위:%)

전체여성 남성

전체여성 남성 전체여성 남성

평생학습 동시 참여자 비율2)

2013 2014 2015 2016 2017

1.6 1.6

2.1

1.2 1.1

(단위:시간)

비형식교육 참여시간3)

(단위:만원)

자기부담 학습비4)

2013 2014 2015 2016 2017

122
113

100

87 90

2013 2014 2015 2016 2017

84

66
56 58 53

※ 이 자료는 교육부와 한국교육개발원이 발행한 「2017년 한국성인의 평생학습실태」 에서 주요 부분을 발췌하여 재편집한 것입니다.

1) ‌�1년간 형식교육 또는 비형식교육에 참여한 한국 성인의 비율

평생학습 참여율(%) = 
형식교육참여자 + 비형식교육참여자 - 동시참여자

× 100
한국의 성인인구

※2017년 실태조사는 만25세~79세 한국성인을 대상으로 실시하였으나 시계열 비교를 위해 만25세~64세 대상의 실태조사 결과(35.8%)를 나타낸 것임.

2) 평생학습 동시 참여자 비율(%) = 형식교육 참여율 + 비형식교육 참여율 - 평생학습 참여율

3) ‌�지난 1년간 비형식교육 참여자들의 연평균 교육 참여시간. 비형식교육이란 정규학교교육 이외의 평생교육기관에서 운영하는 프로그램이나 교육과정을 

통해 이뤄지는 교육을 말함(예: 학점은행제, 독학학위제, 평생교육원, 평생학습관, 주민자치센터, 백화점문화센터 등 프로그램 수강, 직무연수나 특강, 

학원 수강, TV 및 인터넷 강의 수강, 학습 동아리, 개인교습 등)

4) 지난 1년간 평생학습 참여자들이 형식 또는 비형식교육에 투자한 자기부담학습비
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평생학습 참여 현황(배경변인별) 평생학습 참여 현황(비형식 교육)

2017 평생교육백서

성별, 연령별 평생학습 참여율 평생교육 영역별 참여율

월 가구소득별, 지역별 평생학습 참여율

학력별, 경제활동상태별 평생학습 참여율

평생교육 프로그램별 참여율(상위7위)

평생교육 참여 형태별 참여율

여성 남성

1.9 2.0

(단위:%)

32.4

36.4

31.4

35.4

전체(형식·비형식) 전체(형식·비형식)형식교육 비형식교육

(단위:%)

(단위:%)

(단위:%)

41.8
39.2

34.0

28.9
26.9

5.6

2.1 1.2 0.6 0.2

38.8
38.0

33.5

28.6
26.9

25~34세 35~44세 45~54세 65~79세55~64세

형식교육 비형식교육

23.0

29.0

44.2

22.9
27.7

43.0

0.0
2.4 2.4

34.3

44.5

33.2

1.3
7.4

2.7

33.7

41.4

31.6

서울 및 광역시 중소도시 농어촌

전체(형식·비형식) 형식교육 비형식교육

35.2 35.3
29.8

2.0 2.1 1.4

34.1 34.2
29.4

(단위:%)

150만원 미만 150~300만원 미만 300~500만원 미만 500만원 이상

전체(형식·비형식) 형식교육 비형식교육

20.9

27.2

33.6

42.3

1.5 1.2 1.6
2.4

20.4
26.6

32.8

41.0

취업 실업 비경제활동중졸이하 고졸 대졸이상

전체(형식·비형식) 형식교육 비형식교육

(단위:%)

전체(형식·비형식) 형식교육 비형식교육

주: 2017년 평생학습 개인실태조사 응답자(만 25~79세) 전체에 대한 현황임

주: 2017년 평생학습 개인실태조사 응답자(만 25~79세) 전체에 대한 현황임

주: 2017년 평생학습 개인실태조사 응답자(만 25~79세) 전체에 대한 현황임

(단위:%)

직무능력향상
교육과정

32.7

스포츠 강좌

29.4

종교교육 강좌

4.9

주: 1) 비형식교육 참여자(만 25�79세)의 참여 프로그램 응답 수에 대한 현황임
      2) 한 사람의 응답자가 ‘6가지 비형식교육 영역별’로 최근 참여한 프로그램을 3개까지 응답 가능(최대 18개의 참여프로그램)하며, 
          1인당 약 1.3개 프로그램에 참여한 것으로 나타남

자격증인증 강좌

4.8

음악 강좌

4.6

인문교양 강좌

3.3

외국어 강좌

3.1

여성 남성

(단위:%)

주: 2017년 평생학습 개인실태조사 응답자(만 25~79세) 전체에 대한 현황임

성인기초 및 문자해득교육 직업능력향상교육

0.0 0.2

20.3

10.4

인문교양교육

5.2

9.6

문화예술스포츠교육

8.2

19.4

시민참여교육

0.7 0.7

여성 남성

(단위:%)

주: 2017년 평생학습 개인실태조사 응답자(만 25~79세) 전체에 대한 현황임

일정 장소에서
강사가 강의하는강좌

11.8

21.3

직장 내 직무연수
프로그램

12.7

4.5

원격/사이버 강좌
수강

3.3

2.5

전문적인 세미나
및 워크숍

2.2 1.1

학습동아리

0.8 0.6

기타강좌
및 개인교습

5.1

9.3
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평생학습 참여 현황(배경변인별) 평생학습 참여 현황(비형식 교육)

2017 평생교육백서

성별, 연령별 평생학습 참여율 평생교육 영역별 참여율

월 가구소득별, 지역별 평생학습 참여율

학력별, 경제활동상태별 평생학습 참여율

평생교육 프로그램별 참여율(상위7위)

평생교육 참여 형태별 참여율

여성 남성

1.9 2.0

(단위:%)

32.4

36.4

31.4

35.4

전체(형식·비형식) 전체(형식·비형식)형식교육 비형식교육

(단위:%)

(단위:%)

(단위:%)

41.8
39.2

34.0

28.9
26.9

5.6

2.1 1.2 0.6 0.2

38.8
38.0

33.5

28.6
26.9

25~34세 35~44세 45~54세 65~79세55~64세

형식교육 비형식교육

23.0

29.0

44.2

22.9
27.7

43.0

0.0
2.4 2.4

34.3

44.5

33.2

1.3
7.4

2.7

33.7

41.4

31.6

서울 및 광역시 중소도시 농어촌

전체(형식·비형식) 형식교육 비형식교육

35.2 35.3
29.8

2.0 2.1 1.4

34.1 34.2
29.4

(단위:%)

150만원 미만 150~300만원 미만 300~500만원 미만 500만원 이상

전체(형식·비형식) 형식교육 비형식교육

20.9

27.2

33.6

42.3

1.5 1.2 1.6
2.4

20.4
26.6

32.8

41.0

취업 실업 비경제활동중졸이하 고졸 대졸이상

전체(형식·비형식) 형식교육 비형식교육

(단위:%)

전체(형식·비형식) 형식교육 비형식교육

주: 2017년 평생학습 개인실태조사 응답자(만 25~79세) 전체에 대한 현황임

주: 2017년 평생학습 개인실태조사 응답자(만 25~79세) 전체에 대한 현황임

주: 2017년 평생학습 개인실태조사 응답자(만 25~79세) 전체에 대한 현황임

(단위:%)

직무능력향상
교육과정

32.7

스포츠 강좌

29.4

종교교육 강좌

4.9

주: 1) 비형식교육 참여자(만 25�79세)의 참여 프로그램 응답 수에 대한 현황임
      2) 한 사람의 응답자가 ‘6가지 비형식교육 영역별’로 최근 참여한 프로그램을 3개까지 응답 가능(최대 18개의 참여프로그램)하며, 
          1인당 약 1.3개 프로그램에 참여한 것으로 나타남

자격증인증 강좌

4.8

음악 강좌

4.6

인문교양 강좌

3.3

외국어 강좌

3.1

여성 남성

(단위:%)

주: 2017년 평생학습 개인실태조사 응답자(만 25~79세) 전체에 대한 현황임

성인기초 및 문자해득교육 직업능력향상교육

0.0 0.2

20.3

10.4

인문교양교육

5.2

9.6

문화예술스포츠교육

8.2

19.4

시민참여교육

0.7 0.7

여성 남성

(단위:%)

주: 2017년 평생학습 개인실태조사 응답자(만 25~79세) 전체에 대한 현황임

일정 장소에서
강사가 강의하는강좌

11.8

21.3

직장 내 직무연수
프로그램

12.7

4.5

원격/사이버 강좌
수강

3.3

2.5

전문적인 세미나
및 워크숍

2.2 1.1

학습동아리

0.8 0.6

기타강좌
및 개인교습

5.1

9.3
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 평생학습에 대한 투자  평생학습 성과

2017 평생교육백서

평생학습 연평균 참여시간 평생학습 성과(개인ㆍ직업ㆍ사회영역별)

비형식교육 영역별 연평균 참여시간

평생학습 연평균 자기부담 학습비(연령별)

삶의 질 향상 기여도(성별, 경제활동상태별) 삶의 질 향상 기여도(부문별)

주: 1) 2017년 평생학습 개인실태조사 응답자(만 25~79세) 중 평생학습 참여자에 대한 현황임
      2) 5점 척도(1점: 전혀 도움이 안 됨 ~ 5점: 매우 도움이 됨)를 100점으로 환산하여 산출함

개인영역 직업영역 사회영역

건강관리 교양함양, 지식습득
등 자기계발

심리적만족
및 행복감증대

취업, 이직,
창업에 도움

일하는데
필요한 기능 습득

성과급, 연봉 등
소득증대

고용안정 사회참여 친목도모증진

(단위:점수/100점)

67.8

78.7

75.5

58.7

68.8

51.8

60.6
59.6

67.2

전체 육체적 건강정신적 건강 사회참여 만족도 경제적 안정감

69.0

71.9

74.9

69.8

59.5

주: 1) 2017년 평생학습 개인실태조사 응답자(만 25~79세) 중 평생학습 참여자에 대한 현황임 
      2) 5점 척도(1점 : 전혀 도움이 안 됨 ~ 5점 : 매우 도움이 됨)를 100점으로 환산하여 산출함

주: 1) 2017년 평생학습 개인실태조사 응답자(만 25~79세) 중 평생학습 참여자에 대한 현황임 
      2) 5점 척도(1점 : 전혀 도움이 안 됨 ~ 5점 : 매우 도움이 됨)를 100점으로 환산하여 산출함

남성

평균 69.0

취업여성

성 별 경제활동상태

실업 비경제활동

(단위:점/100점) (단위:점/100점)

67.8

70.1

68.7

67.8

70.2

주: 1) 2017년 평생학습 개인실태조사 응답자(만 25~79세) 중 평생학습 참여자에 대한 현황임
      2) 직업관련 목적 비형식교육 : 2017년 평생학습 개인실태조사 응답자(만 25~79세) 중 직업과 관련된 목적을 가진 비형식교육 참여자에 대한 현황임

25~34세평균 35~44세 45~54세 65~79세55~64세

(단위:만원)

전체(형식·비형식) 비형식교육

37 3131 35 25
17

직업관련 목적 비형식교육

26
16

19

9 5

형식교육

488

345

160

247

176

29

주: 2017년 평생학습 개인실태조사 응답자(만 25~79세) 중 비형식교육 참여자에 대한 현황임

(단위:시간)

성인기초 및
문자해득교육

110

직업능력향상교육

55

인문교양교육

63

문화예술
스포츠교육

122

시민참여교육

30

여성 남성전체

주: 2017년 평생학습 개인실태조사 응답자(만 25~79세) 중 평생학습 참여자에 대한 현황임

(단위:시간)

115 108 121

전체(형식·비형식)

473

606

346

형식교육

91 75
105

비형식교육

100

49
39 43

28
17
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 평생학습에 대한 투자  평생학습 성과

2017 평생교육백서

평생학습 연평균 참여시간 평생학습 성과(개인ㆍ직업ㆍ사회영역별)

비형식교육 영역별 연평균 참여시간

평생학습 연평균 자기부담 학습비(연령별)

삶의 질 향상 기여도(성별, 경제활동상태별) 삶의 질 향상 기여도(부문별)

주: 1) 2017년 평생학습 개인실태조사 응답자(만 25~79세) 중 평생학습 참여자에 대한 현황임
      2) 5점 척도(1점: 전혀 도움이 안 됨 ~ 5점: 매우 도움이 됨)를 100점으로 환산하여 산출함

개인영역 직업영역 사회영역

건강관리 교양함양, 지식습득
등 자기계발

심리적만족
및 행복감증대

취업, 이직,
창업에 도움

일하는데
필요한 기능 습득

성과급, 연봉 등
소득증대

고용안정 사회참여 친목도모증진

(단위:점수/100점)

67.8

78.7

75.5

58.7

68.8

51.8

60.6
59.6

67.2

전체 육체적 건강정신적 건강 사회참여 만족도 경제적 안정감

69.0

71.9

74.9

69.8

59.5

주: 1) 2017년 평생학습 개인실태조사 응답자(만 25~79세) 중 평생학습 참여자에 대한 현황임 
      2) 5점 척도(1점 : 전혀 도움이 안 됨 ~ 5점 : 매우 도움이 됨)를 100점으로 환산하여 산출함

주: 1) 2017년 평생학습 개인실태조사 응답자(만 25~79세) 중 평생학습 참여자에 대한 현황임 
      2) 5점 척도(1점 : 전혀 도움이 안 됨 ~ 5점 : 매우 도움이 됨)를 100점으로 환산하여 산출함

남성

평균 69.0

취업여성

성 별 경제활동상태

실업 비경제활동

(단위:점/100점) (단위:점/100점)

67.8

70.1

68.7

67.8

70.2

주: 1) 2017년 평생학습 개인실태조사 응답자(만 25~79세) 중 평생학습 참여자에 대한 현황임
      2) 직업관련 목적 비형식교육 : 2017년 평생학습 개인실태조사 응답자(만 25~79세) 중 직업과 관련된 목적을 가진 비형식교육 참여자에 대한 현황임

25~34세평균 35~44세 45~54세 65~79세55~64세

(단위:만원)

전체(형식·비형식) 비형식교육

37 3131 35 25
17

직업관련 목적 비형식교육

26
16

19

9 5

형식교육

488

345

160

247

176

29

주: 2017년 평생학습 개인실태조사 응답자(만 25~79세) 중 비형식교육 참여자에 대한 현황임

(단위:시간)

성인기초 및
문자해득교육

110

직업능력향상교육

55

인문교양교육

63

문화예술
스포츠교육

122

시민참여교육

30

여성 남성전체

주: 2017년 평생학습 개인실태조사 응답자(만 25~79세) 중 평생학습 참여자에 대한 현황임

(단위:시간)

115 108 121

전체(형식·비형식)

473

606

346

형식교육

91 75
105

비형식교육

100

49
39 43

28
17
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 평생학습 참여 환경 평생학습도시

평생학습관

평생교육 주요 통계

2017 평생교육백서

평생학습 불참요인 (성별 : 상위 8위) 평생학습도시 비율(2017) 지역별 평생학습도시 현황(2017)

지역별 평생학습관 수(2017) 주민자치센터설치현황(2017.1)

평생학습 불참요인 (경제활동상태별 : 상위 8위)

참여 희망프로그램(상위10위) 평생학습 정보 접근 경로

비경제활동실업취업

주: 평생학습에 참여할 의사가 있었으나 참여하지 못한 응답자(만 25~79세)에 대한 현황이며, 중복응답 문항임

73.7

9.2

3.2

13.1

22.7

33.7

13.0

29.1

21.6

9.8

31.7

14.3

7.1

19.6

14.2

6.8

16.5 15.1

3.1
5.6

9.5

1.3
3.5

13.4

직장업무로 인한
시간부족

가까운거리에
교육훈련기관이 없어서

가족부양에 따른
시간부족

학습비가
너무 비싸서

동기, 자신감
부족

함께배울
친구가 없어서

건강상의
이유로

교육에 대한
정보가 부족해서

(단위:%)

(단위:개(%))
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주: 평생학습에 참여할 의사가 있었으나 참여하지 못한 응답자(만 25~79세)에 대한 현황이며, 중복응답 문항임
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주 : 2017년 평생학습 개인실태조사 응답자(만 25~79세) 중 
       정보를 접한 경험이 있는 응답자에 대한 현황이며, 중복응답임
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홈페이지,
휴대폰
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주 : 2017년 평생학습 개인실태조사 응답자(만 25~79세) 중 
       정보를 접한 경험이 있는 응답자에 대한 현황이며, 중복응답임
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설치 유형별

교육감 설치 및 지정
296(68%)

지자체설치
139(32%)

설립 주체별 운영 형태별

국가·지자체
384(88%) 

법인
39(9%)

개인
3(1%)

기타
9(2%)

직영
388(89%)

위탁
47(11%)

전체 435개전체 435개전체 435개

출처: 2017 평생교육통계자료집(교육부,한국교육개발원)

출처: 2017 평생교육통계자료집(교육부,한국교육개발원) 출처: 2017 평생교육통계자료집(교육부,한국교육개발원)

출처: 2017 평생교육통계자료집(교육부,한국교육개발원) 출처: 2017 평생교육통계자료집(교육부,한국교육개발원)

평생학습도시기초자치단체

출처: 국가평생교육진흥원 내부자료(2017) 출처: 국가평생교육진흥원 내부자료(2017)

기초자치단체
226

미지정
73(32.3%)

평생학습도시
153(67.7%)
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 평생학습 참여 환경 평생학습도시

평생학습관

평생교육 주요 통계

2017 평생교육백서

평생학습 불참요인 (성별 : 상위 8위) 평생학습도시 비율(2017) 지역별 평생학습도시 현황(2017)
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주: 평생학습에 참여할 의사가 있었으나 참여하지 못한 응답자(만 25~79세)에 대한 현황이며, 중복응답 문항임
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주: 평생학습에 참여할 의사가 있었으나 참여하지 못한 응답자(만 25~79세)에 대한 현황이며, 중복응답 문항임
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주 : 2017년 평생학습 개인실태조사 응답자(만 25~79세) 중 
       정보를 접한 경험이 있는 응답자에 대한 현황이며, 중복응답임
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주 : 2017년 평생학습 개인실태조사 응답자(만 25~79세) 중 
       정보를 접한 경험이 있는 응답자에 대한 현황이며, 중복응답임
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설치 유형별

교육감 설치 및 지정
296(68%)

지자체설치
139(32%)

설립 주체별 운영 형태별

국가·지자체
384(88%) 

법인
39(9%)

개인
3(1%)

기타
9(2%)

직영
388(89%)

위탁
47(11%)

전체 435개전체 435개전체 435개

출처: 2017 평생교육통계자료집(교육부,한국교육개발원)

출처: 2017 평생교육통계자료집(교육부,한국교육개발원) 출처: 2017 평생교육통계자료집(교육부,한국교육개발원)

출처: 2017 평생교육통계자료집(교육부,한국교육개발원) 출처: 2017 평생교육통계자료집(교육부,한국교육개발원)

평생학습도시기초자치단체

출처: 국가평생교육진흥원 내부자료(2017) 출처: 국가평생교육진흥원 내부자료(2017)

기초자치단체
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비형식 평생교육기관 현황 평생교육사ㆍ문해교육 교원

2017 평생교육백서

지역별 비형식 평생교육기관 수(2017) 평생교육사자격증 발급 현황 평생교육사 자격증 누적 현황

비형식 평생교육기관 평생교육사 배치 현황(연도별) 비형식 평생교육기관 평생교육사 배치 현황(2017) 

기관유형별 비형식 평생교육기관 수

강의 방식별 프로그램 현황(2017) 강의 방식별 학습자 현황(2017)

출처: 국가평생교육진흥원 내부자료(2017) 출처: 국가평생교육진흥원 내부자료(2017)

출처: 2017교육통계분석자료집(교육부, 한국교육개발원) 출처: 2017교육통계분석자료집(교육부, 한국교육개발원)

출처: 2017교육통계분석자료집(교육부,한국교육개발원) 출처: 2017교육통계분석자료집(교육부,한국교육개발원)

출처: 2017교육통계분석자료집(교육부,한국교육개발원) 출처: 2017교육통계분석자료집(교육부,한국교육개발원)

출처: 2017교육통계분석자료집(교육부,한국교육개발원) 출처: 2017교육통계분석자료집(교육부,한국교육개발원)

문해교육교원 양성 현황 문해교육교원 양성 인원 수(2017) 

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

초등과정
3,927

중학과정
784

전체 4,081명

출처: 국가평생교육진흥원 내부자료(2017) *중학과정은 2013년 부터 개설됨. 출처: 국가평생교육진흥원 내부자료(2017) *중학과정은 2013년 부터 개설됨.
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강원충남인천경북부산서울 전남대전전북광주대구경남경기 충북 제주울산 세종
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기관유형별 비형식 평생교육기관 학습자 수

전체

초ㆍ중등학교부설 대학(원)부설 원격형태 유통업체부설

산업체부설 시민사회단체부설 언론기관부설 지식ㆍ인력개발형태

평생학습관 시ㆍ도평생교육진흥원

(개) (명)

405 402 403 406 412
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산업체부설 시민사회단체부설 언론기관부설 지식ㆍ인력개발형태

평생학습관 시ㆍ도평생교육진흥원
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지역별 비형식 평생교육기관 학습자 수(2017)
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독학학위제

독학학위 취득자 수

과정별 지원자,응시자, 합격자 수(2017) 독학학위 취득자 연령별 분포

전공별 독학학위 취득자 현황

출처: 국가평생교육진흥원 내부자료(2017)

출처: 국가평생교육진흥원 내부자료(2017) 출처: 국가평생교육진흥원 내부자료(2017)

출처: 국가평생교육진흥원 내부자료(2017)
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출처: 2017 평생교육통계 자료집(교육부,한국교육개발원)
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출처: 국가평생교육진흥원 내부자료(2017)
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3. 샎짊묻 줆픦 삺

가. 사업 개요

  교육부와 국가평생교육진흥원은 유네스코가 정한 「세계 문해의 날(International Literacy 

Day, 9월 8일)」을 기념하여 문해교육의 필요성과 중요성에 대한 사회적 인식을 확산하고자 

매년 9월을 ‘대한민국 문해의 달’로 선포하고 전국 성인문해교육 시화전을 개최하고 있다. 

대한민국 문해의 달은 ‘문맹’, ‘까막눈’ 등 부정적 사회 인식을 개선하고, 사회·경제·문화적 

이유로 교육기회를 제공받지 못한 비문해 성인의 교육참여 확대를 목표로 한다. 전국 

성인문해교육 시화전을 통해 생애 첫 수상의 기쁨을 안은 문해 학습자는 그간의 성과를 

격려받고, 잠재 문해교육 참여 대상자는 문해의 달을 통해 전개되는 각종 홍보를 통해 

문해교육에 참여할 용기를 얻는다.

  대한민국 문해의 달은 2012년 세계 문해의 날을 기념하여 전국 성인문해교육 시화전을 

시작하면서, 시화를 통한 문해학습자의 학습 사례에 대한 집중 홍보의 필요성에 따라 2013년 

‘대한민국 문해주간’을 거쳐 2014년‘ 대한민국 문해의 달’로 발전하였다. 매년 9월에는 전국 

광역문해교육기관(시·도평생교육진흥원) 등과 공동주관으로 ‘대한민국 문해의 달 선포식 및 

전국 성인문해교육 시화전 시상식’을 개최하고 전국 17개 시·도에서 시화전 전시 및 문해의 

달 행사를 운영하고 있다. 또한 문해의 달과 관련하여 민-관-기업이 연계한 홍보 캠페인, 

문해교육 활성화 사업 등을 추진하고 있다.

꿈 보따리(2015년) 전화번호부(2016년) 장하다 우리 딸!(2017년)

[그림 4-1] 2015∼2017년 전국 성인문해교육 시화전 최우수상 작품
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제1장 평생학습 문화 조성 사업 및 제도

나. 사업 추진 현황

1) 헒묻 컿핆줆묞퓯 킪헒

  전국 성인문해교육 시화전은 매회 테마를 정하고, 문해교육 프로그램에 참여하는 학습자는 

제시된 테마를 바탕으로 시화작품을 창작하여 전국 성인문해교육 시화전에 참여한다. 

2017년 테마는 ‘문해, 첫 시작을 열다’로, 문해교육을 통해 새롭게 시작된 학습자의 이야기를 

모았다.

  전국 성인문해교육 시화전의 주요 추진체제는 교육부, 국가평생교육진흥원, 광역문해교육 

기관(시·도평생교육진흥원), 문해교육기관으로 구분할 수 있다. 문해교육기관은 참여 학습자의 

시화 작품을 평가하여 해당 지역 접수처(광역문해교육기관)로 추천한다. 광역문해교육기관 

(시·도평생교육진흥원)은 심사위원회를 통해 접수한 작품의 10%를 선정, 국가평생교육 

진흥원으로 추천한다. 국가평생교육진흥원에서는 문학 전문가, 문해교육 전문가로 구성된 

심사위원이 평가 지표에 따라 심사를 통해 수상작을 선정한다. 국가평생교육진흥원 

심사위원회를 통과한 상위 20개 작품에 대해서는 국가문해교육센터 홈페이지를 통한 대국민 

투표 결과를 반영하여 최종 수상작을 선정한다. 수상작 발표 후에는 전국 성인문해교육 

시화전 시상식 등을 개최하여 문해학습자의 학습 성과를 격려하고 있다. 

(1차 평가)
문해교육기관

→

(2차 평가)
광역

문해교육기관
(시·도평생교육

진흥원)
→

(3차 평가)
국가평생교육

진흥원 

→

(4차 평가)
대국민 투표

→

전국 
성인문해교육 
시화전 시상식

전국 10,387개 
작품 참여

(기관 규모당 
1∼4개 작품 

추천)

1,082개 작품 
심사

(접수 작품의 
10% 추천)

114개 작품 
시상 심사 

(대국민 투표에 
상위 20개 작품 

추천)

20개 작품대상
최우수상(10개),
특별상(10개) 

심사

수상작 발표 및 
시상

[그림 4-2] 2017년 전국 성인문해교육 시화전 추진 절차
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  2017년 전국 성인문해교육 시화전 심사 결과, 전국 10,387명의 문해 학습자가 참여하여 

총 114명이 수상하였다. 특히 최우수상(부총리 겸 교육부장관상)과 특별상(국회 교육문화 

체육관광위원장상)은 국가평생교육진흥원 최종 심사위원회 점수(50%)와 대국민 투표 점수 

(50%)를 합산하여 선정한다. 국가문해교육센터 홈페이지를 통한 대국민 투표는 2015년부터 

문해교육에 대한 사회적 관심 유도를 위해 도입되었으며, 2017년은 SNS 로그인 시스템과 

연동하여 투표의 공정성을 강화하였다.

<표 4-11> 2017년 전국 성인문해교육 시화전 심사 결과

시상명 시상 인원(명) 비 고

글꿈상(최우수상) 10 부총리 겸 교육부장관상

글아름상(특별상)

10 국회 교육문화체육관광위원장상

10 한국교직원공제회 이사장상

10 세종문화회관 사장상

10 유네스코한국위원회 사무총장상

글봄상(우수상) 20 국가평생교육진흥원장상

글꽃상(장려상) 44 국가평생교육진흥원장상

총 합 114

2) 샎짊묻 줆픦 삺 컮킫 짝 헒묻 컿핆줆묞퓯 킪헒 킪캏킫

  대한민국 문해의 달 선포식은 전국 성인문해교육 시화전 시상식과 함께 문해교육과 관련한 

학습성과를 펼쳐보이는 다채로운 공연 등이 함께 하며, 문해교육 참여 학습자 및 관계자를 

위한 전국 단위 축제의 장이다. 2017년 대한민국 문해의 달 선포식은 2017년 9월 2일(토)에 

국회 의원회관 대회의실에서 시화전 수상자 및 문해 학습자, 문해교육 관계자 1,000여명이 

참석하여 성황리에 개최되었다. 2017년 선포식은 시화전 시상식을 포함하여 TBN 라디오 

공개방송, 문해 학습자의 삶을 담은 특별 공연, 대국민 투표 최우수상작 시낭송, 문해교육 

홍보대사 메시지 전달, 문해학습자 합창 등 다양한 프로그램으로 구성되었다. 
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  특히, 2015년부터 추진한 한국교통방송(TBN) 라디오 특집 생방송은 2017년에도 시화전 

수상자 및 문해교육 정책 관계자와의 대담을 통해 문해교육에 대한 공감대를 확산하고, 

문해교육 정책을 홍보하는데 기여하고 있다.

<표 4-12> 2017년 대한민국 문해의 달 선포식 프로그램

구 분 시 간 세 부 내 용

1부 14:00∼15:00 60’ ▸[라디오 특집 생방송] 문해, 첫 시작을 열다 - TBN

2부 15:00∼15:30 30’ ▸[특별공연] 그땐 그랬지 - 사단법인 문화나눔초콜릿

3부

15:30∼15:35 5’ ▸대한민국 문해의 달 선포 - 국가평생교육진흥원장 직무대행 및 문해 학습자

15:35∼15:55 20’ ▸환영사, 축사 등 - 박춘란 교육부 차관, 김병욱 의원, 노회찬 의원

15:55∼16:05 10’ ▸대국민투표 최우수상작(‘장하다 우리 딸!’) 시낭송 - 김춘남(안의중 성인문해학교)

16:05∼16:10 5’ ▸문해교육 홍보대사 메시지 - 시인 김용택, 역사강사 최태성

16:10∼16:20 10’

▸우수
  작품
  시상

- 글꿈상(최우수상) - 부총리 겸 교육부장관상

16:20∼16:50 30’

- 글아름상(특별상) - 국회 교육문화체육관광위원장상

- 글아름상(특별상) - 한국교직원공제회 이사장상

- 글아름상(특별상) - 세종문화회관 사장상

- 글아름상(특별상) - 유네스코한국위원회 사무총장상

- 글봄상(우수상) - 국가평생교육진흥원장상

16:50∼17:00 10’ ▸문해교육 활성화 기여 기관 및 개인 감사패 전달  

17:00∼17:05 5’ ▸감사편지 전달

17:05∼17:15 10’ ▸[축하공연]「문해, 첫 시작을 열다」특별합창 - 해나루시민학교

<표 4-13> 2012∼2017년 대한민국 문해의 달 선포식 개최 결과

연도 일시 장소 참여규모 비고

2012년 10. 8(월) 13:00 국가평생교육진흥원 170여명
성인문해교육 포럼 

개최

2013년 9. 6(금) 13:00 세종문화회관 예인마당 300여명
대한민국 문해주간 

선포식

2014년 9. 3(수) 13:30 세종문화회관 뜨락 500여명

대한민국 문해의 달 
선포식

2015년 9. 5(토) 13:40 
제3회 대한민국 평생학습 

박람회장(서울 코엑스)
500여명

2016년 9. 1(목) 14:30 세종문화회관 세종홀 1,000여명

2017년 9. 2(토) 14:00 국회 의원회관 대회의실 1,000여명
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3) 샎짊묻 줆픦 삺「켆홓샎퐣픦 붖」�핆

  「세종대왕의 꿈」 캠페인은 나라말이 없는 백성을 위해 훈민정음을 창제했던 세종대왕의 

꿈을 이어, 전국 264만명 비문해자의 학습을 응원하는 홍보 캠페인이다. 세계 문해의 날(9월 

8일), 한글날(10월 9일) 등과 관련하여 시의적절한 문해교육 콘텐츠를 제공하고, 문해교육에 

대한 인식을 개선하기 위하여 2015년부터 라디오, TV, 지면 등 다양한 매체를 통한 캠페인을 

추진하고 있다. 2017년은 한국교통방송과 연계하여 2017년 9월 한달 동안 라디오를 통해 

3편의 캠페인(총 60회)을 송출하였다. 

다. 사업 운영 성과

  2017년 대한민국 문해의 달 운영 성과는 문해 학습자의 참여 확대와 시·도 단위 문해의 

달 사업 운영 체계 정착, 문해교육 인식 확산을 꼽을 수 있다.

  2012년 제1회 전국 성인문해교육 시화전에서는 전국에서 2,490개 작품이 참여하여 72개 

수상작이 선정되었다. 2017년 6회를 맞이한 시화전은 전체 참여작 수가 2016년 (4,595작품) 

대비 126.1% 증가하는 등 문해 학습자의 참여 규모 및 학업 성취 격려의 기회가 크게 

확대되었다.

<표 4-14> 2012∼2017년 전국 성인문해교육 시화전 운영 결과

연도 시화전 주제 참여작품 수(개) 수상작품 수(개)

2012년 시와 그림으로 희망 쓰기 2,490 72

2013년 문해, 시와 그림으로 행복을 말하다 5,992 106

2014년 문해, 위풍당당 삶을 노래하다 5,561 130

2015년 문해, 꿈을 실현하다 5,684 134

2016년 문해, 인생에 글자꽃이 피어나다 4,595 103

2017년 문해, 첫 시작을 열다 10,387 114

합계 34,709 659
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  아울러, 시·도 단위 대한민국 문해의 달 추진 체계가 활성화 되고 정착되었다. 2017년은 

전국 17개 광역문해교육기관 공동주관으로 75곳에서 각종 시화전 전시 및 문해의 달 행사가 

개최되었다. 이는, 2016년(14개 광역거점문해교육기관, 53곳) 대비 41.5% 증가한 수치로 

문해교육 활성화를 위한 시·도 단위의 노력이 체계적으로 정착되고 있음을 확인할 수 있다.

<표 4-15> 2012∼2017년 전국 성인문해교육 시화전 특별전시 및 전국 동시 시화전 개최 결과

연도 일자 장소
전국 동시 시화전 및 

문해의 달 행사

2012년 10. 8(월) ~ 12(금) 국가평생교육진흥원 39곳

2013년 9. 6(금) ~ 8(일) 세종문화회관 인근 19곳

2014년 9. 3(수) ~ 6(토) 세종문화회관 예인마당 43곳

2015년
9. 4(금) ∼ 6(일) 코엑스 1층 동문 로비

30곳
9. 17(목) ∼ 19(토) 세종문화회관 예인마당

2016년 9. 1(목) ~ 9. 3(토) 세종문화회관 예인마당 53곳

2017년
9. 2(토)/

9. 27(수)∼9. 29(금)
국회 의원회관 1, 3층 로비 75곳

  마지막으로 전국 단위의 문해교육 홍보가 크게 활성화 되었다. 2017년에는 주요 언론사 

등을 통해 844건의 문해의 달 관련 언론 보도가 집계 되었다. 이는 2016년(632건) 대비 

33.5% 증가한 수치로, 문해교육에 대한 사회적 인식이 확산되고 문해교육 참여 촉진을 위한 

사회적 분위기가 조성되고 있음을 확인할 수 있다.

라. 향후 과제

  대한민국 문해의 달을 통해 성인문해교육 활성화를 모색하기 위한 향후 과제는 다음과 

같다. 첫째, 시·도 단위 문해의 달 지원 체계 구축 강화다. 17개 시·도별로 문해교육 환경과 

지역적 특수성을 반영한 문해의 달 콘텐츠를 기획·개발하여 지역 맞춤형 활성화 사업을 

추진하고 문해의 달이 학습자를 위한 축제의 장으로 발전할 수 있도록 지원이 필요하다. 

둘째, 문해의 달 관련 민-관-기업 네트워크 구축 체계 강화다. 문해교육 관련 사회적 협력 

분위기 조성을 위해서 민-관-기업이 가진 자원과 재능을 적극적으로 공유하고, 문해교육 
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정책 및 홍보 역량 등을 확대 할 필요가 있다. 셋째, 문해의 달 관련 콘텐츠 다각화다. 전국 

성인문해교육 시화전 수상작은 문해교육을 통해  새로운 삶을 시작한 학습자들의 이야기를 

담고 있다. 전국 성인문해교육 시화전 수상작 등이 잠재 학습자의 학습 참여를 격려하고 

문해교육의 의미와 가치를 전파하는 주요 매개체로 발전할 수 있도록 문해의 달 관련 신규 

정책 콘텐츠를 개발하기 위한 노력과 지원이 필요하다.
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헪2헖 힎펻캫묞퓯컿캫킃솒킪

1. 칺펓 맪푢

  2011년부터 추진 중인 지역 평생교육 활성화 지원사업은 ｢평생교육법｣에 따른 지역의 

평생교육 추진체제를 구축함으로써 국민의 삶의 질 향상과 지역의 격차 없는 학습환경 

조성을 목적으로 한다. 특히 2013년 이후부터는 저출산고령화, 청년실업의 증가, 도시쇠퇴 

등 지역 현안에 대한 정책적 대응의 필요성이 대두되면서 지역 평생교육 활성화 지원사업은 

농어촌 및 고령인구 밀집지역 등 교육시설이 부족한 지역을 중심으로 한 평생학습의 접근성 

강화, 경력단절여성·은퇴자 등의 ‘제2의 경력창출’ 학습형일자리 확대를 중점과제로 

추진하고 있다. 

  지역 평생교육 활성화 지원사업은 출범 이후 시·도와 시·군·구를 사업의 시행주체로 

지방자치단체 경상보조금으로 편성·추진하였다. 4개 세부과제 중 첫 번째, 시·도 평생학습 

네트워크 구축사업은 ｢평생교육법｣ 제20조에 따라 시·도 평생교육의 정책총괄기구로 시·도 

평생교육진흥원의 안정적 현장착근과 운영 활성화를 지원하였다. 

  두 번째, 다모아 평생교육정보망 구축사업은 시·도 평생교육정보망의 구축 및 운영 활성화, 

지역 평생교육 정보의 공유·유통·활용을 위한 네트워크 안정화를 위해 추진하였다. 

  세 번째, 평생학습도시 조성사업은 주민이 언제, 어디서나, 원하는 학습에 참여할 수 있도록 

지자체가 평생학습 인프라를 구축하여 주민 수요를 반영한 지역 특성화 교육서비스를 제공할 

수 있도록 지원하는 것을 목적으로 한다. 해당 사업은 2001년 시작하여 2007년 이후 

중단되었던 ‘평생학습도시 지정 및 특성화 지원’을 평생교육법 전면개정을 통해 법적 

근거(평생교육법 제15조)를 마련함에 따라 2011년 재개되었다. 

  네 번째, 행복학습센터 운영사업은 ｢평생교육법｣ 제21조의3에 따라 주민의 근거리 학습권 

보장을 위해 지역의 유휴시설을 발굴하여 읍·면·동 평생학습센터로 지정·운영하고 전담인력 

배치, 조례 제·개정, 특성화콘텐츠 개발, 학습동아리 활동 지원 등의 수요자 맞춤형 학습서비스를 

제공하는 데 목적이 있다. 
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구분 2001~2007 2011~2013 2014~2017

사업내용 평생학습도시 조성
(신규지정, 旣선정도시 특성화)

평생학습도시 조성
(신규지정, 旣선정도시 특성화,
일반도시 특성화)
시·도 평생학습 네트워크 구축
시·도 평생교육정보망 구축

평생학습도시 조성
(신규지정, 旣선정도시 특성화,
일반도시 특성화)
시·도 평생학습 네트워크 구축
시·도 평생교육정보망 구축
읍·면·동 행복학습센터 운영

예산집행방식 교육부 특별교부금 교육부 출연 지자체 경상보조, 교육부 출연

지원대상 시·도교육청/시·군·구 시·도, 시·군·구 시·도, 시·군·구

중점방향
주요성과

지역 평생교육 인프라 확충
평생학습도시 확대

평생교육진흥원 설립 및 
정보망 구축 등 시·도 
역량강화 지원
’13년 일자리 추경을 통해 
지원 대상을 일반도시로 확대

학습형일자리 개념을 도입, 
학습결과 환원 및 공유의 문화 
조성 
주민의 학습권 보장을 위한 
읍·면·동 평생학습센터 운영

특이사항 교육부 특별교부금 사업으로 
시·도교육청/시·군·구 공동신청 
방식으로 추진
(교육부➛시·도교육청➛시·군·
구 지원금 교부)

’07년 중단 이후 일반회계 
편성하여 평생학습도시 등 
세부사업 재개
’08년 평생교육법 전면개정 
이후 시·도평생교육진흥원 설립 
유도

세부과제 순차적 종료
 ’16년, 일반도시 특성화 지원

다모아 평생교육정보망 구축
 ’17년, 시·도 평생학습 

네트워크 구축, 읍·면·동 
행복학습센터 운영

*    는 3년 계속지원

<표 4-16> 평생학습도시 조성사업 및 지역 평생교육 활성화 지원사업 추진경과

2. �힒 짝 훊푢컿뫊

가. 시·도 평생학습 네트워크 구축

  ‘시·도 평생학습 네트워크 구축사업’의 시행주체는 광역자치단체로 2011년 대전, 경기를 

시작으로 매년 3~5개 시·도를 선정하여왔다. 지원보조금은 지자체당 60백만원 내외를 3년간 

계속 지원하며, 지원금의 50% 이상은 지방비 대응투자 형태로 운영되었다. 

선정년도 2011년 2012년 2013년 2014년 2015년

지원지자체 대전, 경기
부산, 울산, 

충북, 충남, 제주
인천, 광주

경북
대구, 전남, 강원, 

서울
경남, 세종, 전북

<표 4-17> 시·도 평생학습 네트워크 구축 지원현황
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연번 시·도 설립시기1) 유형 위탁기관 주요사업

1 서울 2015 3.12
(2014 4. 3)

법인 - 디지털아카이브, 관계자 역량강화 및 
컨설팅, 자율학습모임 지원

2 부산2) 2017 1. 1
(2011 3. 1)

법인 - 지역대학·인재육성기관 지원, 지역맞춤형 
평생교육 생태계 구축

3 대구 2014. 2.20 위탁 대구경북연구원
(지역개발연구)

장애인 평생학습지원, 책 읽는 대구 문화 
조성, 소외계층 지원

4 인천 2014. 5. 9 위탁 인천인재육성재단
(인재육성장학사업)

평생교육 관계자 역량강화, 평생교육 
정책제안 포럼 개최

5 광주 2015 2.27
(2013 2. 8)

법인 - 인생이모작 상담, 제2인생설계 아카데미, 
평생교육정책포럼

6 대전 2011 6.13 법인 - 대전시민대학·배달강좌 운영, 연합교양대학, 
인문고전읽기 

7 울산 2012. 7. 1 위탁 울산인재육성재단
(인재육성장학사업)

조선업희망센터, 우리동네 지식강사 양성, 
베이비부머 지원사업

8 세종 2016. 2. 5 위탁 세종인재육성재단
(인재육성장학사업)

취약계층 평생교육 프로그램, 
평생교육기관 네트워크 및 컨설팅

9 경기 2011.12.28 법인 - 국제개발협력, 우리동네학습공간, 
체인지업캠퍼스, G-Seek 운영

10 강원 2014. 3.25 위탁 강원연구원
(인재육성장학사업)

정보망 E-Room 운영, 정책포럼, 지역특화 
프로그램, 관계자 연수

11 충북 2011. 4.20 위탁 충북연구원
(지역개발연구)

민주시민교육, 지역맞춤형 프로그램 지원, 
담당자협의체 및 컨설팅

<표 4-18> 시·도 평생학습 네트워크 구축 현황(2017.12. 현재)

  선정된 시·도는 지원 1년차에 시·도 내 관할 시·군·구 담당자, 평생교육기관, 교육청 등 

관계기관 협의체 지역평생교육네트워크 구축, 시·도 평생교육진흥원 설립을 추진하고, 2년차에는 

시·도 평생교육진흥원 설립 직후 시·도 정책개발을 위한 조사·분석, 중장기 발전 계획 수립 

등을 통해 지역평생교육 총괄기구로서의 수행역량 제고 및 운영 안정화를 중점 추진한다. 

지원 3년차에는 시·도 평생교육진흥원을 중심으로 시책사업 발굴, 전문인력 양성, 시·군·구 

컨설팅 등 지원, 학습공동체 육성 등의 특화사업을 적극 추진한다. 

  시·도 평생학습 네트워크 구축사업이 추진된 이후 2011년 대전평생교육진흥원을 시작으로 

2016년 전북평생교육진흥원까지 전국 17개 시·도에 평생교육진흥원 설립이 완료되었으며, 

해당사업은 2015년 선정된 경상남도, 세종특별자치시, 전라북도의 3년 계속지원이 종료된 

2017년까지 지속하였다. 
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연번 시·도 설립시기1) 유형 위탁기관 주요사업

12 충남 2016. 5.31
(2012. 1. 1)

법인 - 시·군 특성화 지원, 온통시민 배움터 지원, 
사이버교육과정 

13 전북 2016. 8. 1 위탁 전북연구원
(지역개발연구)

학습공동체 지원사업, 지역 네트워크 및 
소통플랫폼 구축

14 전남 2014. 3.19 위탁 전남인재육성재단
(인재육성장학사업)

학습동아리 지원, 정보망 및 DB 구축, 
평생학습센터 활성화 지원

15 경북 2013. 6.27 위탁 경북도립대학교
(고등교육)

마을평생교육지도사 양성, 특화 프로그램 
지원, 행복지수 조사

16 경남 2015. 1. 1 위탁 경남발전연구원
(지역개발연구)

담당자 역량강화, 학습공감 강좌 나르미 
사업, 지역인재 육성사업

17 제주2) 2018. 1. 1
(2012 7.18)

법인 - 학습-고용 연계사업, 자기주도학습 
프로그램 , 중고령자 일자리 창출

1) 독립법인의 경우 전환시점을 설립시기로 기재, 단 (     )는 최초 설립시기
2) 부산인재평생교육진흥원, 제주평생교육장학진흥원

나. 다모아 평생교육정보망 구축

  ‘다모아 평생교육정보망’은 2011년부터 2016년까지 평생교육정보망을 자체 구축한 서울, 

경기를 제외한 15개 시·도의 평생교육정보망 구축을 지원하였다. 당해 연도에 선정된 시·도는 

해당 시·도의 정보망 구축을 목표로 75백만원 내외의 보조금과 지원금의 50% 이상 지방비 

대응투자 형태로 예산을 확보하여 사업을 추진하였다. 

선정년도 2011년 2012년 2013년 2014년 2015년

지원지자체 부산, 충남 제주, 울산, 대전 인천, 충북, 
대구, 경북

경남, 전남, 강원 광주, 전북, 세종

<표 4-19> 다모아 평생교육정보망 구축 지원현황

  2015년, 17개 전 시·도의 평생교육정보망 구축이 완료됨에 따라 2016년 기구축한 정보 

시스템의 고도화, 지역 교육기관 정보수집·관리 네트워크 강화를 위해 15개 시·도 (정보 

시스템 자체적으로 구축한 서울, 경기 미신청)에 대해 10백만원을 지원하였다. 

  해당 사업을 통해 구축한 시·도 평생교육정보망은 국가평생학습포털 등과의 연동을 
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고려하여 시스템 설계·개발 시 데이터수집 등을 위한 표준을 적용, 현재 국가평생학습포털과 

연계하여 운영하고 있다. 

다. 평생학습도시 조성

  2011년부터 재개된 평생학습도시 조성사업은 평생학습도시 신규 지정, 평생학습도시 

특성화 지원, 일반도시 지원의 3개 과제로 구분하여 운영하였다. ‘평생학습도시 조성’의 3개 

세부과제는 국고보조금 대비 100% 지방비 대응투자 형태로 사업을 추진하고 있다. 신규 

지정과 관련하여 2011년 6개, 2012년 8개 시·군·구를 지정한데 이어 일자리 추경으로 예산이 

증액된 2013년 28개 시·군·구가 선정되었다. 이후 2014년 11개, 2015년 7개, 2016년 7개, 

2017년 10개 시·군·구가 선정되어 양적인 증가 추세를 이어갔다. 2017년 12월 기준 

평생학습도시는 전국 226개 기초자치단체 중 67.7%인 153개 시·군·구21)가 지정되어 있다. 

평생학습도시로 선정된 지자체는 선정 이듬해부터 ‘평생학습도시 특성화 지원’에 대한 

공모를 통해 특성화 프로그램 운영을 위한 국고지원을 받을 수 있다. 평생학습도시 특성화 

지원은 지자체 평생교육사업을 추진할 수 있는 인프라를 갖춘 지자체가 학습형 일자리 창출, 

학습-고용-복지 연계, 학습공동체 육성,  청소년을 위한 진로·체험활동 등 지역 현안 해결과 

국가시책 등과의 연계와 관련하여 지역 특성에 맞는 특성화 프로그램을 발굴하는데 역점을 

두고 있다. 이를 위해 교육부는 ‘평생학습도시 특성화 지원’을 통해 매년 20여개 평생학습 

도시에 지자체당 최대 50백만원, 총 5억원 가량의 국고보조금을 지원하고 있다. 

21) ’06년 기초자치제도를 폐지한 제주특별자치도(제주시, 서귀포시)를 제외하고 컨소시엄 형태로 선정된 신안·
무안·목포를 3개 시·군·구로 산정하여 추산
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시·도
관할

시·군·
구

선정
도시

지정연도1)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

서울 25 15 - - - 관악구 성북구
양천구

영등포
구

강동구 
강서구 
마포구

- 은평구 강남구
금천구
노원구
도봉구
서대문구
송파구

- - 용산구 -

부산 16 13 - 해운대
구

- - - 연제구 사상구 영도구 부산진
구

금정구
남구

사하구
서구

기장군 - 동구 북구
중구

대구 8 4 - - - - 달서구
동구

- - 수성구 - 북구 - - - -

인천 10 6 - - 연수구 - 부평구 남구 - 남동구 - - 서구 - - 계양구

광주 5 5 - - - - 남구 광산구
동구

- 북구 - - - 서구 - -

대전 5 4 유성구 - - - - - 대덕구 - 동구 서구 - - - -

울산 5 4 - - - - - 울주군 중구 - 북구 - - - 동구 -

경기 31 26 광명시 부천시 - 이천시 구리시
수원시

시흥시
안산시
용인시
평택시

과천시
안양시

남양주시 포천시 가평군
군포시
김포시
성남시
양주시
의왕시
의정부시
화성시

고양시
양평군
연천군

오산시 - 여주시

강원 18 10 - - - - - 삼척시
화천군

강릉시
횡성군

- 동해시 인제군
평창군

홍천군 철원군 영월군 -

충북 11 8 - - - 청주시 단양군
제천시

진천군 - - - 옥천군
음성군

증평군 충주시 - -

충남 15 12 - - - 금산군 부여군 서산시
아산시
태안군

서천군
천안시

- 당진시 홍성군 예산군 논산시 공주시 -

전북 14 9 진안군 - - 전주시 익산시 김제시
남원시
정읍시

군산시 완주군 - - - - - 부안군

전남 22 12 - - 순천시 목포시2)

(신안
·무안)

- 곡성군
광양시
여수시

강진군
영암군

- - - 담양군 화순군 고흥군 영광군
완도군

경북 23 10 - - 안동시 칠곡군 - - 경산시
구미시

- 포항시 경주시
영주시

청도군 김천시 - 의성군

경남 18 13 - - 거창군 창원시 김해시
남해군

양산시
하동군

진주시
통영시

- - 창녕군 합천군 - 함안군 밀양시
산청군

제주3) 0 2 - 제주시 서귀포시 - - - - - - - - - -

계 226 153 3 3 5 8 14 24 19 6 8 28 11 7 7 10

1) ’08~’10년, 평생학습도시 지정 중단 
2) 목포·신안·무안은 컨소시엄 형태로 신청·지정(1개 도시로 환산)
3) 기초자치제도를 폐지한 제주특별자치도는 관할 시·군·구를 ‘0’으로 환산

<표 4-20> 평생학습도시 지정 현황
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구분 지자체

서울(15)
 금천구, 서대문구, 송파구, 영등포구, 은평구, 관악구, 도봉구, 성동구, 양천구, 중랑구
 광진구, 동대문구, 용산구, 중구, 종로구

부산(16)
 금정구, 남구, 사상구, 사하구, 서구, 영도구, 연제구, 진구, 해운대구, 기장군, 동구
 강서구, 동래구, 북구, 수영구, 중구

대구(5)  달서구, 북구, 수성구, 동구, 남구

인천(6)  남구, 남동구, 부평구, 연수구, 서구, 계양구

광주(5)  광산구, 남구, 북구, 동구, 서구

대전(4)  동구, 대덕구, 서구, 유성구

<표 4-21> 행복학습센터 운영 참여지자체(2014~2017)

  더불어 2013년부터 2016년까지 평생학습도시로 지정되지 않은 일반도시에 대한 특성화 

지원사업을 추진하였다. 평생학습도시를 준비하는 지자체 혹은 평생학습도시가 아니더라도 

지역의 특성화 프로그램 운영 등을 통해 평생교육사업을 추진하고자 하는 지자체를 공모를 

통해 선정하여 지자체당 최대 50백만원, 총 3억여원의 사업비를 지원하였다. 2016년 

‘일반도시 특성화 지원’은 서울 종로구 등 5개 시·군·구에 대한 지원을 끝으로 종료되었다. 

라. 행복학습센터 운영

  2014년부터는 ‘평생교육법 제21조의3’에 따라 읍·면·동 평생학습센터의 운영을 지원하는 

‘행복학습센터 운영’이 국정과제로 추진되었다. ‘행복학습센터 운영’에 선정된 지자체는 

선정 이후 3년간 지지체당 평균 31.5백만원 내외의 국고보조금을 지속적으로 지원받으며 

해마다 지원금의 50% 이상 대응투자를 확보·편성하여 운영하였다. 

  2014년에 60개 시·군·구를 3년 계속지원을 위한 보조사업자로 선정한데 이어 2015년에는 

32개 시·군·구를 추가 선정하여 92개 시·군·구를 지원하였다. 2016년에는 별도의 신규선정 

없이 92개 시·군·구가 보조사업자로 참여하여 사업을 운영하였으며, 2017년에는 전국적인 

확산을 위한 단년도 지원 형태로 37개 시·군·구를 신규 보조사업자로 선정하여 추가적으로 

지원하였다. 
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구분 지자체

울산(1)  중구

세종(1)  세종

경기(12)  광명시, 군포시, 김포시, 부천시, 의정부시, 포천시, 고양시, 안산시, 양평군, 시흥시, 이천시, 화성시

강원(12)  삼척시, 인제군, 태백시, 평창군, 강릉시, 동해시, 영월군, 정선군, 춘천시, 철원군, 홍천군, 화천군

충북(8)  제천시, 진천군, 청주시, 단양군, 증평군, 옥천군, 음성군, 충주시

충남(6)  서천군, 홍성군, 예산군, 공주시, 논산시, 태안군

전북(8)  군산시, 완주군, 익산시, 김제시, 남원시, 정읍시, 부안군, 전주시

전남(11)  곡성군, 순천시, 여수시, 담양군, 목포시, 신안군, 영암군, 나주시, 영광군, 장흥군, 화순군

경북(7)  경산시, 경주시, 구미시, 칠곡군, 고령군, 안동시, 의성군

경남(10)  거창군, 양산시, 창녕군, 창원시, 하동군, 고성군, 밀양시, 합천군, 사천시, 산청군

제주(2)  제주시, 서귀포시

  ‘행복학습센터 운영’의 사업내용 중 선정된 지자체가 필수적으로 추진해야 하는 요소는 

제도 정비, 인력배치, 시설 확보 3가지 사항에 중점을 두었다. 첫 번째 제도정비는 해당 

지자체의 읍·면·동 평생학습센터 운영을 위한 조례의 제·개정 추진, 두 번째 인력배치는 지역 

주민의 학습상담, 프로그램 운영 등을 위한 전담인력으로서 학습매니저의 배치를 의미한다. 

학습매니저는 지역별로 전임부터 파트타임, 재능기부 형태의 자원봉사자까지 다양한 형태로 

운영되고 있다. 세 번째 시설확보와 관련하여 선정된 지자체는 거점센터 1개소, 읍·면·동센터 

3개소 이상을 필수적으로 운영하도록 하였는데, 이 때 읍·면·동센터는 경로당, 아파트 

주민자치시설, 작은도서관 등 다양한 유휴시설을 활용하였다. 

3.  뫊헪

  2011년에 출범한 지역평생교육활성화지원사업이 평생교육법에 따라 시·도 평생교육진흥원 

설치, 읍·면·동 평생학습센터 운영 등 시·도 ‒ 시·군·구 ‒ 읍·면·동으로 이어지는 지역 평생교육 
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추진체제의 구축에 역점을 두었다. 평생교육법 전면개정 10년이 경과한 2018년부터 그동안 

추진해 온 3년 계속지원 세부과제(시·도 평생학습 네트워크 구축, 행복학습센터 운영 등)가 

종료되는 시점에서 지역 평생교육의 질적 성장, 내실있는 정책운영을 위한 새로운 모형을 

제시할 필요가 있다. 

  이를 위해 그동안 국회, 기획재정부 등을 통해 수차례 지적되어 온 평생학습도시의 평가 

체제 도입, 동아리 등 학습공동체 육성을 위한 지원시스템 구현을 통해 지역의 추진기구 (평생 

교육진흥원, 평생학습관, 평생학습센터 등)가 실질적인 지역 평생교육의 구동체로서 주요 

사업과 기능을 수행할 수 있도록 지원함으로써 지역의 균형발전, 교육 소외계층의 학습권 

보장을 위한 토양을 마련할 필요가 있다. 
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헪3헖 묻폶않핆뫃맪맣홚 K-MOOC

1. 칺펓 맪푢

  교육부는 MOOC(Massive Open Online Course)의 국제적 확산과 고등교육 패러다임 

변화에 적극적으로 대응하기 위하여 ‘대학의 우수한 강좌를 인터넷을 통해 일반 국민에게 

공개’하는 한국형 온라인 공개강좌(이하 K-MOOC, Korean Massive Open Online Course) 

운영 사업을 2015년 10월부터 추진하였다. K-MOOC 사업은 대학의 교수-학습방법을 

혁신하고, 고등교육의 기회 균형을 실현하는 것은 물론, 100세 시대 평생학습 기반을 

조성하여 열린 고등교육 체계를 마련하는 데 실질적인 역할을 할 수 있을 것으로 기대하고 있다. 

  MOOC는 “Massive Open Online Course”의 줄임말로서, 수강인원에 제한 없이(Massive), 

모든 사람이 수강 가능하며(Open), 웹 기반으로(Online) 미리 정의된 학습목표를 위해 구성된 

강좌(Course)를 의미하는데, 교수-학생 간 질의･응답, 토론, 퀴즈, 과제 피드백 등의 학습관리, 

학습 커뮤니티 운영 등 교수-학습자간, 학습자-학습자간 양방향 학습이 가능하다는 특징을 

가지고 있다. 

2. 칺펓(헪솒 뫎엶) �힒 

  K-MOOC는 출범 시 명품 브랜드 이미지를 갖출 수 있도록 국내 최우수 대학을 중심으로 

하는 선도대학을 우선 구성 후, 향후 참여기관을 연차적으로 확대하는 방향으로 계획되었다. 

또한, 대학의 자율성을 토대로 활용도와 범용성이 높고 수요가 많은 분야의 콘텐츠를 

우선적으로 제공하는 동시에 정부지원을 통한 기반 조성 후 부가서비스를 단계적으로 검토해 

나가는 방향에서 추진되었다. 국내 서비스의 안정적 정착 후 점진적 글로벌화를 추진하기 

위해 초기에는 우선 국내 대학의 강좌를 중심으로 개발･운영하되, 단계적으로 해외 MOOC 

운영기관과의 협약을 통해 해외 주요 대학의 우수 콘텐츠를 K-MOOC 플랫폼에 직접 

탑재･운영하거나 해외 대학과 공동으로 콘텐츠를 개발하여 제공하려는 계획도 가지고 있다. 
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이러한 계획을 바탕으로 교육부는 2013년부터 2015년까지 고등교육 혁신 및 교육비 절감을 

위한 K-MOOC 구축･운영의 필요성에 대한 5차에 걸친 국무회의 보고 후 2015년 2월 

K-MOOC 시범운영을 위한 기본계획을 수립하고 발표하였다. 또한 2015년 10월 14일에는 

서울대, 연세대, 고려대 등이 포함된 10개의 무크선도대학을 선정하고 27개 강좌를 개발하여 

시범서비스를 개통하였다. 

[그림 4-3] K-MOOC 사업의 운영 개요

출처: 국가평생교육진흥원 내부자료(2017).



359

  한편 K-MOOC 서비스 운영을 위한 플랫폼 및 인프라로 오픈소스 소프트웨어인 Open-edX를 

활용하였다. 이는 초기 서비스의 안정성, 콘텐츠의 국제적 호환성, 개발 기간 등을 고려한 

것이다. Open edX는 미국의 MIT와 Harvard대학교가 공동출자하여 개발한 오픈소스 기반 

MOOC 플랫폼으로서 한국을 비롯하여 프랑스, 영국, 중국, 태국 등에서 널리 사용하고 있다. 

  2015년 10개의 무크선도대학에서 개발한 27개 강좌가 첫해 운영된 이후, 2017년에는 

무크선도대학 강좌, 분야지정 강좌, 타 대학재정지원사업과 연계된 강좌 등 총 324개까지 

강좌가 확대되어 운영되고 있다.

가. 한국형 온라인공개강좌(K-MOOC) 콘텐츠 개발 지원

  K-MOOC 사업의 추진체계는 다음과 같다. 교육부는 전체적으로 사업을 기획하는 역할을 

담당하는데, 구체적으로 보면 연도별 기본계획을 수립하고, 동 계획에 근거하여 사업 공고를 

하며, 대학, 혹은 강좌단위로 선정된 참여대학을 최종 승인한다. 또한 우수 강좌 및 지원인력을 

선정･표창하는 역할을 수행한다.

[그림 4-4] K-MOOC 사업추진 체계(2017. 12. 기준)

  본 사업을 주관하고 있는 국가평생교육진흥원(NILE)은 사업을 실질적으로 운영하고 

있으며, 교육부 기본계획에 맞춰 세부 실행계획을 수립･시행하고 있다. 구체적으로, 교육부의 

사업공고에 맞춰 사업에 참여할 수 있는 대학을 선정하며, 선정된 대학과 협약을 체결한다. 

협약을 체결한 대학에 사업비를 지급하고 이들을 관리･지원하는 것도 중요한 업무 가운데 
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하나이다. 또한, 사업에 참여한 대학이 개발한 강좌를 탑재할 수 있는 플랫폼을 운영하고 

개선하는 역할도 수행하고 있다. 한편, 사업과 관련한 다양한 조사 및 연구를 수행하는 것은 

물론 대국민 홍보도 진행하고 있으며, 국내･외 유관기관과의 협력 체제를 구축하는 것도 

중요한 업무이다. 

  또 다른 중요한 사업주체인 참여대학은 콘텐츠를 개발, 운영, 활용하는 것을 핵심적으로 

담당한다. 교육부의 사업 선정 공고에 맞춰 사업 신청서를 작성･제출하고, 사업 참여 

대학으로 선정되면 신청서에 근거하여 사업을 운영하고 국가평생교육진흥원에서 지급받은 

보조금을 교부받아 K-MOOC 콘텐츠를 개발하고 운영한다. 아울러, 참여대학은 자체 

교육조교(TA) 및 모니터링단의 운영을 통해 K-MOOC 콘텐츠의 품질을 관리･제고하는 것은 

물론 사업운영과정에서 산출되는 성과도 관리한다. 

  K-MOOC 콘텐츠 개발 지원은 개략적으로 협약체결, 강좌개발, 콘텐츠 검수, 강좌 최종 

승인 및 운영 준비, 강좌 운영 등의 절차에 따라 이루어진다. 첫 번째 절차는 선정된 대학과 

국가평생교육진흥원 간에 이루어지는 협약체결 단계이다. 교육부가 K-MOOC 사업의 

실행계획을 수립하고 공고를 한 후, 국가평생교육진흥원이 참여 대학 안내를 위한 설명회를 

개최한다. K-MOOC 사업에 참여하기를 희망하는 대학은 설명회에 참석하여 선정과 관련된 

각종 정보를 습득한 후, 사업계획서를 작성하여 제출한다. 국가평생교육진흥원은 참여대학 

선정을 위한 선정평가위원회를 구성하고 대학별 강좌 운영 역량과 강좌 우수성을 중점적으로 

평가한다. 선정된 대학에 선정결과를 통보하고 협약을 체결하는 것도 국가평생 

교육진흥원에서 담당한다. 협약서에는 사업비 지원에 관한 의무, 저작재산권 관련 사항, 협약 

해지 및 변경 관한 사항 등이 포함되어 있다. 선정된 대학에는 강좌 개발비 및 운영비를 

지원하는데 강좌당 개발비로 5천만원을 지원하였다. 

[그림 4-5] 참여 대학 선정 절차
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  두 번째 사업 운영 절차는 강좌 개발 단계이다. 2017년도에 선발한 K-MOOC 강좌의 

유형은 무크선도대학이 개발한 강좌, 분야지정강좌, 타 대학재정지원사업으로 개발한 강좌, 

교비 등 자체 재원을 활용하여 개발한 강좌로 구분할 수 있다. 무크선도대학으로 선정된 

대학은 대학당 1차년도에 2개 이상의 강좌를, 2･3차년도에는 3개 이상의 강좌를 개발해야 

하며, 개발된 강좌들은 필수적으로 연 1회 이상 운영하여야 한다. 분야지정강좌의 경우에는 

4차산업, 한국학 분야 등 정책적 필요에 따라 분야를 지정하고, 이를 강좌단위로 선발하였다. 

한편, 각종 타 대학재정지원사업 [학부교육선도대학육성사업(ACE, Advancement of College 

Education), 대학특성화사업(CK, university for Creative Korea), 대학인문역량강화사업 (CORE, 

initiative for COllege of humanities’ Research and Education), 특성화 전문대학 육성사업 

(SCK, Specialized College of Korea) 등]의 선정대학이 해당 사업비를 활용하여 K-MOOC 

콘텐츠를 개발하기도 하였다. 

구분 대학 및 강좌 수

무크선도대학

2015년 선정대학 10개교 / 109개

2016년 선정대학 10개교 / 63개

2017년 선정대학 10개교 / 21개

분야 지정 강좌 14개교 / 30개

재정지원사업 활용 강좌 45개교 / 90개

대학 자체재원 활용 강좌 1개교 / 2개

KOCW 변환 강좌 9개교 / 9개

소   계 70개교 / 총 324개

출처: 국가평생교육진흥원 내부자료(2017).

<표 4-22> K-MOOC 강좌 개발 및 운영 현황(2017년 12월 기준)

  세 번째 사업 운영 절차는 콘텐츠 검수 단계로서 대학의 자체검수, 국가평생교육진흥원의 

품질관리위원회 검수, 테스팅으로 이루어진다. 자체검수는 대학이 직접 설계, 개발, 검수, 

운영의 4단계별로 14개 영역 32개 준거로 구성된 자체검수 도구 체크리스트를 활용하여 

행한다. 그리고 국가평생교육진흥원의 품질관리위원회 검수에는 사전검수와 최종검수가 

있는데, 사전검수는 강좌 개발 전 설계단계에서 교수설계 측면에서 학습효과를 제고하는 
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방향으로 컨설팅을 제공하기 위해서 이루어지는 것으로서 각 대학이 제출한 ‘강좌개발계획･ 
운영계획서’와 ‘콘텐츠제시전략설계서’를 검토한다. 품질검수는 전체 강좌의 약 70% 분량이 

개발이 완료된 이후 이루어지는 검수로서 콘텐츠 품질, 저작권, 웹접근성 등을 평가한다. 

마지막으로 테스팅은 사전테스트와 이용자테스트로 구성되는데, 사전테스트는 플랫폼에 

탑재된 강좌와 학습 지원도구의 기능이 정상적으로 작동하는지 확인하는 것이고, 이용자 

테스트는 강좌 업로드 직후에서부터 강좌 오픈 이전 일련의 콘텐츠 모니터링을 실시하여 

발견되는 문제에 대하여 내용상 오류와 기술적 오류를 바로잡는 활동이다. 

자체검수
품질관리위원회 검수 테스팅

사전검수 최종검수 사전 테스트 이용자 테스트

체크리스트를

토대로 기관 내 

자체 검수를 

실시합니다.

개발 전 설계

단계에서 

교수-학습 설계를 

중심으로 

사전검수를 

진행합니다.

전체 강좌에

대한 70% 분량 

수준에서 최종 

품질 검수를 

진행합니다.

플랫폼에 탑재된 

강좌와

학습 지원 도구의 

기능이 정상적으로 

작동하는지 

확인합니다.

이용자 테스트를 

통하여 원활한

학습 활동 및 학습 

지원이 

이루어지도록 

준비합니다.

출처: 국가평생교육진흥원(2017). K-MOOC 강좌 개발 운영 가이드라인.

<표 4-23> K-MOOC 검수 프로세스

  네 번째 사업운영 절차는 개발 강좌의 최종 승인 및 운영 단계이다. 콘텐츠 검수의 

품질검수에서 최종 승인된 강좌 개발기관에게 승인 결과를 통보하면 강좌 개발기관은 

강좌명, 개강일, 종강일, 수업 주차 수 등이 포함된 강좌 운영계획을 보고하고 이 내용에 

따라 강좌를 운영한다. 강좌 운영 지원 인력인 교육조교(TA : Teaching Assistant)의 활용, 

온-오프라인 학습자 커뮤니티의 구성 및 운영, 오프라인 특강, 화상토론 등 ‘교수자-학습자의 

만남’ 등 다양한 학습활동을 통하여 K-MOOC를 활용한 수업은 기존의 온라인 수업과는 

달리 학습자의 활발한 참여가 가능하다. 

  또한, 참여대학 사업의 적극적이고 자율적인 노력을 유도하고 콘텐츠 및 서비스 질 관리를 

위하여 K-MOOC를 성공적으로 활용할 수 있는 방안과 전략을 고민하고 공유할 수 있도록 

포럼, 세미나, 워크숍을 상시적으로 개최한다. 운영성과를 효과적으로 측정할 수 있도록 

강좌별 학습 결과지표를 활용하여 정량 위주의 연차평가를 실시하며 사업 성과확산 및 
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사기진작 도모를 위해 우수 강좌에 대해 강좌 개발 교수 표창 수여 및 우수강좌 배지 부여 

등의 인센티브도 제공한다. 

나. 공용 플랫폼 구축･운영

  K-MOOC 플랫폼은 구축기간 단축, 초기 서비스 안정성, 향후 국내･외 관련 기관과의 

콘텐츠 공유를 위한 국제적 호환성 등을 고려하여 오픈소스인 Open edX를 기반으로 

구축되었다. Open edX는 미국의 Harvard와 MIT대학교가 공동 설립한 edX, 중국의 

XuetangX, 프랑스의 FUN 등 전 세계 약 800개 서비스에서 활용하고 있는 글로벌 플랫폼 

으로서 다음과 같은 특징을 갖는다. 첫째, MOOC를 위한 전용 플랫폼으로 초기부터 많은 

학습자들의 이용을 전제로 설계하여 적은 서버 자원으로도 대규모 강좌의 안정적 운영이 

용이하다. 둘째, 오픈소스로서 연 2회 정도 지속적 업데이트가 이루어지고, 이를 기반으로 

각 서비스의 운영 목적에 맞게 수정하여 구축･운영 할 수 있다. 셋째, 타 서비스와의 콘텐츠 

교류가 용이하다. LTI(Learning Tools Interoperability) 표준을 따르고 API도 지원하고 있어, 

Open edX 기반 서비스뿐만 아니라 다른 형식의 LMS와의 콘텐츠 교류 또한 용이하다는 

장점이 있다.

  K-MOOC 플랫폼에서 제공하는 기능은 크게 3가지로 구분할 수 있다. 첫째, 서비스 관리 

및 모니터링을 위한 플랫폼 ‘관리자 기능’, 둘째, 강좌의 개발 및 운영을 위한 ‘교수자 기능’, 

셋째, 강좌를 실제로 수강하는 ‘학습자 기능’이다. 관리자는 홈페이지 관리, 회원가입자 및 

강좌 관리, 강좌 운영 성과에 대한 데이터 관리 및 서비스 모니터링 기능 등을 활용할 수 

있다. 교수자는 강좌 개발 및 운영, 학생관리 및 평가, 강좌 데이터 분석 등 참여 기관이 

강좌를 운영하는데 필요한 각종 기능을 활용한다. 특히 학업 성취를 평가하기 위해 선다형, 

수식 입력, 텍스트 입력과 같은 일반적인 문제유형 뿐 만 아니라, 드래그 앤 드롭(Drag & 

Drop) 등의 이미지 기반 문제, 학생들이 서로의 답안에 대한 피드백을 제공하고 평가할 

수 있는 상호평가 문제 등 다양한 문제유형을 지원한다. 또한 ‘K-MOOC Insights’라는 강좌별 

데이터분석 시스템을 통해 학습자들의 행태를 시각적으로 제공하여 통계 지식이 부족한 

교수자도 데이터에 기반한 강좌 운영 전략을 수립할 수 있도록 지원하고 있다. 학습자들은 

강좌 수강신청 및 학습을 진행하고 학습을 진행하는 동안 학습 진행 상황, 학습 결과 등을 
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확인할 수 있다. 그리고 일정 기준을 충족하면 이수증을 발급받을 수 있다. 여기에 더해 

외국인 학습자를 위해 홈페이지 다국어 서비스 및 강좌 내 영상에 대한 한국어와 영어 자막을 

제공하고 있으며, 콘텐츠 전송 네트워크(CDN, Contents Delivery Network)를 통해 보다 

안정적인 동영상 재생이 가능하다.

[그림 4-6] K-MOOC 시스템 구성도

출처: 국가평생교육진흥원 내부자료(2017).

3. 칺펓(헪솒) 풂폏 컿뫊

가. 추진 성과

  한국형 무크(K-MOOC)는 2015년 10월 개통 이후 약 한 달간 홈페이지 방문이 약 24만 
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건, 수강 신청자는 약 4만 명을 넘어서는 등 많은 관심과 참여를 보여주었다. 만 2년 정도가 

지난 2017년 12월 기준으로는 홈페이지 방문 약 474만 건, 수강 신청 약 45만 건, 회원가입자 

수는 23만명으로, 개인학습자들의 관심이 꾸준히 증가하고 있다. 또한 학점인정 등 강좌의 

활용처가 확대되면서 강좌의 이수율도 꾸준히 증가하고 있는 추세이다.

구분 15년도(10월~) 16년도 17년도 합계

예산 2,268백만원 4,018백만원 6,928백만원 13,214백만원

참여대학 수 10개 28개 32개 70개

강좌수 27개 116개 181개 324개

학습자
이용건수

방문 446,832건 1,735,710건 2,562,074건 4,744,616건

회원가입 34,793명 80,232명 112,819명 227,844명

수강신청 55,559건 126,092건 263,756건 445,407건

이수자 2,058건 9,447건 29,442건 40,947건

출처: 국가평생교육진흥원 내부자료(2017).

<표 4-24> K-MOOC 연도별 실적

  회원가입자 수를 연령별로 살펴보면, 20대(40.2%)를 중심으로, 30대(15.4%), 40대(15.8%)가 

고르게 분포되어 있으며, 남성 회원가입자 수(54.5%)가 여성 회원가입자 수(45.5%)보다 조금 

더 많다. 학력 분포도 학사 수준의 학습자(32.5%)가 가장 많으며, 그 다음으로는 

고졸수준(25.9%) 학습자가 많고, 석･박사 학위를 가진 학습자도 15.7%에 달한다. 
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학력
연령

박사 석사 학사 전문학사 고등학교 중학교 초등학교 기타 계

20세 미만
0 77 249 44 12,306 14,706 1,104 6,152 34,638

(0.00) (0.03) (0.11) (0.02) (5.40) (6.45) (0.48) (2.70) (15.20)

20세∼29세
136 1,758 27,536 2,234 40,875 1,661 50 17,275 91,525

(0.06) (0.77) (12.09) (0.98) (17.94) (0.73) (0.02) (7.58) (40.17)

30세∼39세
1,338 7,541 18,379 1,564 1,451 18 16 4,712 35,019
(0.59) (3.31) (8.07) (0.69) (0.64) (0.01) (0.01) (2.07) (15.37)

40세∼49세
3,244 9,141 15,502 2,143 1,941 25 14 3,813 35,823
(1.42) (4.01) (6.80) (0.94) (0.85) (0.01) (0.01) (1.67) (15.72)

50세∼59세
3,085 6,022 9,252 964 1,640 39 20 1,536 22,558
(1.35) (2.64) (4.06) (0.42) (0.72) (0.02) (0.01) (0.67) (9.90)

60세 이상
1,345 2,111 3,139 327 771 53 34 501 8,281
(0.59) (0.93) (1.38) (0.14) (0.34) (0.02) (0.01) (0.22) (3.63)

계
9,148 26,650 74,057 7,276 58,984 16,502 1,238 33,989 227,844
(4.02) (11.70) (32.50) (3.19) (25.89) (7.24) (0.54) (14.92) (100.00)

출처: 국가평생교육진흥원 내부자료(2017).

* 기타는 시스템 상에서 학력 미기입자를 나타냄

<표 4-25> K-MOOC 연령별/학력별 회원가입자 수

  2017년에 3월과, 7월 두 차례에 걸쳐 이루어진 K-MOOC 강좌 수강신청자 대상 설문조사 

결과를 살펴보면, 전체 응답자의 84.4%는 강좌 수강이 당초 수강 목적 달성에 도움이 된다고 

응답하였다. 이는 2016년의 72.8%보다 11.6% 증가한 결과이다.

[그림 4-7] K-MOOC 수강 후 목적 달성 도움

출처: 국가평생교육진흥원 내부자료(2017).
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  또한, K-MOOC 강좌에 대한 전반적인 만족도에 관한 질문에는 87.8%가 긍정적으로 

응답하여 2016년 대비 긍정 응답률이 6.7% 상승하였으며, 특히 ‘매우 만족한다’라는 응답은 

14.6%나 높아진 것으로 분석되었다.

[그림 4-8] K-MOOC 종합만족도

출처: 국가평생교육진흥원 내부자료(2017).
주: 전년도 개발강좌 대상조사[ex). 2017년에는 2016년 개발강좌평가]

  학습자에게 적극적이고 지속적인 학습 유인가를 제공하기 위하여 다수의 대학이 

K-MOOC 강좌를 학점인정 혹은 플립드러닝 강좌로 활용하고 있다. 이외에도 지속적인 

활용처를 발굴하기 위하여, 2017년에는 국립국제교육원, 한국국제교류재단 등과 업무협약을 

체결하였다. 국내뿐만 아니라 해외 MOOC와의 협력 차원에서도 일본의 J-MOOC, 태국의 

Thai-MOOC, 프랑스의 FUN-MOOC와도 순차적으로 업무협약을 체결하였다. 위 기관들과의 

협약을 통해 K-MOOC 콘텐츠 기획 및 개발 과정에서 각 기관들의 전문성을 활용하고, 

K-MOOC를 기관의 교육프로그램으로서 활용할 수 있는 토대를 마련하고자 하였다. 
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나. 시사점

  2015년 K-MOOC 개통 이후 K-MOOC 강좌 개발 대학 및 강좌수가 점차 증가하여 

학습자들의 다양한 학습요구에 부응하고 있다. 그러나 강좌의 양적 확보수준과 다양성이 

해외 MOOC에 비해 부족한 상황이다. 2017년 기준으로 주요 해외 MOOC 운영기관인 

Coursera의 경우 약 1,800여개의 강좌, edX의 경우 약 1,500개 강좌를 제공하고 있다. 

또한, K-MOOC 강좌를 활용하는 학교가 점차 증가하고 있지만 이러한 활용이 학내에 머물고 

있다는 한계점이 존재한다. 이를 극복하기 위해 성인 재교육, 재직자 직무역량 강화를 위한 

평생직업교육 차원에서 K-MOOC를 활용할 수 있는 다양하고 실질적인 방안을 마련하고자 

노력하고 있다. 또한 지속가능한 서비스가 이루어지도록 K-MOOC 서비스의 정착 방안 및 

단계적 자립화 방안을 마련할 필요가 있다. 이를 위해 플랫폼 운영 및 강좌의 질 관리, 우수 

강좌에 대한 인센티브 부여, 해외 MOOC와 교류･협력 활성화 등의 추진을 적극 검토할 

예정이다. 또한, 강좌 이수증 발급시 수수료 부과 등을 통해 강좌 개발･운영 대학의 수익창출 

방안도 검토할 예정이다. 

4.  뫊헪

  K-MOOC 사업은 강좌 수가 확대되고 대학 내 서비스가 정착됨에 따라 그동안의 방향에서 

더 나아가 산업현장의 재직자 및 퇴직자까지 그 활용범위를 확대하고자 다양한 방안을 

검토하고 있다. 특히 이를 위하여 전문강좌를 개발하고 이를 묶음형태로 제공하는 방안을 

차년도부터 검토중인데, 그동안의 사업 방향이 대학 우수과정의 디지털화 중심이었다면, 

향후에는 4차산업혁명 시대에 기업의 직무역량 수요에 유연하게 대응하기 위하여 특정 

분야에 대한 전문강좌가 확대될 예정이다.



369

구분 일반 강좌 전문 강좌(묶음형태)

주 학습자 대학생, 일반인 재직자, 구직자, 전직희망자

활용
대학내 활용, 성인 직업기초교육

(플립드러닝, 학점인정 등)
산업체 실무 위주

(사내 교육훈련, 취업 연계 등)

분야 교양, 직업기초역량, 4차산업입문 4차산업심화분야, 기업실무분야

수준 고등교육(대학 및 기초실무) 전공심화 또는 석사과정

구성 단일강좌 묶음강좌(3∼7개)

개발방식 대학이 단독 개발 산업체와 대학 협업

출처: 국가평생교육진흥원 내부자료(2017).

<표 4-26> K-MOOC 전문(묶음)강좌 개발(안)
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헪4헖 캫킃몒홚헪

1. 헪솒 맪푢

  평생학습계좌제는 ｢평생교육법｣ 제23조에 따라 개인의 다양한 학습경험을 온라인 

학습계좌에 누적·관리하고 그 결과를 학력이나 자격인정과 연계하거나 고용정보로 활용하는 

제도이다. 개인의 평생학습 결과를 사회적으로 인정･활용하고, 학습자의 학습선택권 보장 

및 자기주도적 학습설계를 촉진하여 궁극적으로 국민의 평생학습 참여 촉진을 주요 목적으로 

한다. 평생학습계좌제는 1995년 「5･31 교육개혁안」에서 교육구좌제(Education account)라는 

이름으로 처음 제안되었다. 학교교육의 결과 뿐만 아니라 비형식 교육과 무형식 학습의 

가시성(visibility)을 높이고 그 결과를 사회적으로 폭넓게 인정하려는 취지에서 제안되었다. 

1995년에 제안되었지만, 본격적인 추진은 2008년 이후에 이루어졌다. 2008년에 이명박 

정부의 100대 국정과제 중 ‘평생 공부할 수 있는 환경 마련’의 일환으로 평생학습계좌제가 

도입되었다. 2008년 9월부터 2010년 2월까지 시범사업을 거쳐, 2010년 3월부터 본격적으로 

추진되었다. 2010년부터 전국단위 학습과정 평가인정이 실시되고 평생학습계좌제 학습이력 

관리시스템이 운영되고 있다.

2. 헪솒 �힒 

가. 운영체제

  평생학습계좌제의 사업 구조는 크게 학습과정 평가인정과 학습이력관리시스템, 그리고 

학습 결과의 활용으로 구성된다. 

[그림 4-9] 평생학습계좌제 사업 구조
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  학습과정 평가인정은 평생교육기관에서 운영하는 학습과정(평생교육 프로그램)을 평가하여 

학습계좌에 등록 가능한 학습과정으로 인정하는 절차이다. 국가 학습이력관리시스템(www. all.go.kr)

은 학습자가 학습이력을 누적 관리할 수 있도록 온라인상에 만든 학습계좌에 개인의 인적사항, 

학력, 경력, 자격증, 평생교육 이수 실적, 특기사항 등을 기록･관리하는 공간이다. 학습결과의 

활용은 평가인정 학습과정을 학력 및 자격과 연계하거나, 누적한 학습이력을 고용 관련 정보로 

활용하는 것을 말한다.

  평생학습계좌제 운영체계를 도식화하여 살펴보면 [그림 4-10]과 같다.

[그림 4-10] 평생학습계좌제 운영 체계
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나. 주요 현황

  2017년 신규 학습계좌 개설자 수는 12,549명이다. 평생학습계좌제 시행 첫 해인 2010년 

학습계좌 개설자는 977명이었고, 2017년 현재 누적 계좌개설자 수는 66,592명으로 약 68배 

증가하였다. 2013년부터 학습계좌 개설자 수 추이를 살펴보면, 2016년을 제외하고 매년 만명이 

넘는 학습자가 학습계좌를 신규 개설하였고 2016년 일시적으로 학습계좌 개설자 수가 감소 

하였다가 2017년 다시 증가하고 있다. 

<표 4-27> 학습계좌 개설자 수

연도 학습계좌 개설자 수

2013 15,709명

2014 11,240명

2015 14,419명

2016 8,055명

2017 12,549명

                출처: 국가평생교육진흥원 내부자료(2017.12.31.)

  2017년 신규 등록된 학습이력 건수는 48,641건이다. 학습이력 등록건수는 학습계좌 

개설자가 학력, 자격, 경력, 평생학습이수, 기타활동(자원봉사활동, 수상, 논문 외국어, 독서 

등)을 학습이력관리시스템에 등록한 개수를 말한다. 2010년 학습이력 등록건수는 3,615건 

이었고, 2017년 현재 누적 학습이력 등록건수는 215,061건으로 약 59배 증가하였다. 학습 

이력 등록은 매년 약 4만 건 정도 이루어지며, 2015년부터 꾸준히 증가하는 추세를 보이고 

있다. 
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<표 4-28> 학습이력 등록건수  

(단위 : 건)

연도
학습이력
등록 합계

구분

학력 자격 경력 평생학습이수 기타*

2013 33,924 11,013 3,583 2,402 13,402 3,524

2014 40,724 4,013 2,901 1,612 25,539 6,659

2015 36,884 4,842 2,857 8,450 13,170 7,565

2016 44,895 2,947 3,483 2,283 30,669 5,513

2017 48,641 3,120 3,017 3,185 32,709 6,610

 기타 : 자원봉사활동, 수상, 논문 및 기고, 특허, 해외경험/어학연수, 외국어, 독서, 취미 및 동아리 등

  [그림 4-11]을 보면 등록 학습이력 중에서 가장 큰 비율을 차지하는 것이 평생학습 

이수이다. 그 다음으로 자격사항, 학력사항, 자원봉사활동, 독서, 강의경력, 근무경력 순으로 

이력등록건수가 높은 것으로 나타났다.

[그림 4-11] 2017년 학습이력 유형별 등록건수

  2017년 현재 평생학습계좌제 평가인정 학습과정 수는 21,630개(누적)이고, 초･중･고졸 

검정고시 연계 학습과정 수는 6,545개(누적)이다.
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  학습계좌 개설자의 학습이력 관리의 편의성 증대를 위하여 타 부처 및 유관 기관‧사업과의 

학습이력 연계를 지속적으로 추진해왔고,  2013년 이후 주요 협약기관 및 연계사업(제도)는  

<표 4-29>와 같다.

<표 4-29> 평생학습계좌제 협약기관 및 유관사업(제도) 연계 현황 

연도 연계 내용

2013 LG전자(이력증명서), 한국농림수산식품 교육문화정보원(학습이력)

2014
늘배움(학습이력), 학부모On누리포털(학습과정/이력), 한국생산성본부(자격이력),
국방부 나라사랑포털(학습과정/이력), 한국방송통신대학교 프라임칼리지(학습과정/이력)

2015
평생교육사 자격제도(자격이력), 평생학습중심대학 육성사업(학습과정/이력), 
K-MOOC(시스템 로그인 연동), 한국저작권위원회(학습이력)

2016
평생교육사 자격제도(연수이력), 평생학습단과대학 지원사업(학습과정/이력), 
성인문해교육 지원사업(교원연수이력), K-MOOC(학습이력), 학점은행제(학위취득정보), 
독학학위제(학위취득정보), 행복학습센터(학습이력), (재)아침편지 문화재단(학습이력)

2017
고용노동부 직업능력정보망(HRD-Net)(학습이력), 국립특수교육원(학습이력), 
한국교육학술정보원 에듀팟(유사서비스 제공), 한국정보화진흥원(연계협약 체결)

다. 학습과정 평가인정 추진 현황

  학습과정 평가인정은 평생교육기관에서 운영하는 학습과정을 심사하여 학습계좌에 등록 

가능한 학습과정인지 여부를 공식적으로 판단하는 과정이다. 평가인정은 ｢평생교육법 

시행령｣ 제14조의2 제2항에 따라 교육 시설 및 설비, 교수과정, 교원･강사, 학습자 지원 

및 관리 체제 등의 기준에 근거하고 있다. 2017년 제13차 평생학습계좌제 학습과정 평가인정 

유형과 유형별 신청요건은 <표 4-30>과 같다.
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<표 4-30> 평가인정 유형 및 신청 요건

평가인정 유형

개별 학습과정 단위 전체 학습과정 단위

오프라인 
학습과정

온라인
학습과정

기관 단위 
평가인정

평가면제

신청대상
기관

「평생교육법」 제2조제2호에 해당하는 평생교육기관 또는 동법 제16조제1항에 따른 평생
교육진흥사업을 수행하는 국가 및 지방자치단체(산하기관 등 포함)

유형별
신청요건

(학습과정) 
기간 및 운영 
시간 요건 
충족, 운영 
종료한 
학습과정

(기관) 최근
1년 이상, 학습
과정을 연간 
45시간 이상 
운영한 기관
(학습과정)차시
 또는 운영 시
수 요건 충족, 
운영 종료한 
학습과정

(기관)
평생학습계좌제 
평가인정 학습
과정을 최소 3
개이상 운영한 
실적이 있는 
기관

(학습과정) 
정부부처 및 
지방자치단체
(산하･소속 
기관)에서 평
가인정 받은 
학습과정

법적 
근거

평생교육법 제23조, 
동법 시행령 제14조의2

평생학습계좌 학습과정 
평가인정 등에 관한 규정 

제10조제2항

  평가인정은 2013년과 2014년 연 2회 실시되었고, 2015년은 중단되었다가 2016년 다시 

연 2회 실시되었으며, 2017년은 연 1회 실시되는 등 정책 환경 변화에 따라 연도별 실시 

횟수 편차가 나타나고 있다. 기관단위 평가인정은 8차(2013년 11월), 10차(2014년 11월), 

13차(2017년 9월) 평가인정에서 실시되었다.  

  2017년 평가인정 학습과정 수는 5,207개이고, 2017년 기준 누적 평가인정 학습과정 수는  

21,630개이다. 2013년부터 2017년까지 평가인정 학습과정 수 추이를 살펴보면,  2014년 급격히 

증가하고 2016년까지 증가 추세를 이어가다 2017년 소폭 감소하였다. 

<표 4-31> 평생학습계좌제 평가인정 학습과정 수

구분 2013년 2014년 2015년 2016년 2017년

평가인정학습과정 655 3,427 4,708 5,864 5,207

 

  2017년 평가인정 받은 오프라인 학습과정을 평생교육 6대 영역별로 나누어 살펴보면, 
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직업능력 분야가 가장 많았고, 그 다음은 인문교양 분야 학습과정 수가 많았다. 기초문해, 

학력보완, 시민참여 분야는 매우 저조하게 나타나 특정분야 쏠림 현상을 보여주고 있다.

라. 국가 학습이력관리시스템 운영･관리

  평생학습계좌제는 온라인상에 개설하는 학습계좌로서 평생학습이력관리시스템 (http://www.

all.go.kr)을 중심으로 운영된다. 

[그림 4-12] 국가 학습이력관리시스템(www.all.go.kr) 주요 화면

  국가 학습이력관리시스템에서는 개인별 학습이력의 누적･관리기능 및 증명서 발급과 학습

자 상담, 평가인정 학습과정 정보 등을 제공한다. 또한, 검정고시 면제과정 정보 및 제도 

안내 자료도 제공하고 있다. 국가 학습이력관리시스템을 이용하기 위해 학습자는 개인별 학습

계좌를 개설하여야 한다. 학습계좌에는 개인의 인적 사항, 초･중･고･대학(원) 학력, 자격증 

취득 실적, 분야별 평생교육 이수 실적 등을 기재할 수 있으며 그 외 교육 및 연수･자원봉사･
외국어･취미 및 동아리･ 수상･독서활동･저술실적･특허출원 등 각종 특기 사항 등도 추가 

등록 ･관리할 수 있다. 

  국가 학습이력관리시스템은 학습계좌 개설자의 학습이력 통합관리 편의성을 제고하기 위해 

타기관･제도와의 학습이력 자동연계 시스템을 구축·운영하고 있다. 고용노동부 HRD-net(직업

훈련정보) 자동연계, 국방부 나라사랑포털 자동연계가 대표적인 사례이다. 평생학습계좌제와 

타기관･제도 시스템 연계 현황은 [그림 4-13]과 같다.
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[그림 4-13] 평생학습계좌제와 타기관･제도 시스템 연계 현황

마. 학습결과 활용

  평생학습계좌제 평가인정 학습과정은 초･중등 학력인정과 제도적으로 연계되어 있다. 

초·중등 학력 연계방안에는 검정고시 과목 면제, 방송통신중･고 과목 이수 인정, 문해교육 

프로그램 이수 인정 3가지가 있다.  

  「초･중등교육법 시행규칙」 제37조에 따라 만 18세 이후의 성인학습자가 평생학습계좌제 

평가인정 학습과정 중 검정고시 연계 학습과정을 과목당 90시간 이상 이수 시, 초･중･고등 

학교 졸업학력 검정고시 일부 과목의 시험(국･영･수 제외)을 면제받고 있다. 이를 위해 

평생학습계좌제 학습과정 평가인정과 별도로, 평생학습계좌제-검정고시 연계 평가가 매년 

실시되고 있다. 2017년 제10차 평생학습계좌제-검정고시 연계 평가에서 235개 학습과정을 
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연계하여, 검정고시 연계 누적 학습과정은 총 6,545개이다. 

 「방송통신중학교 및 방송통신고등학교 설치기준령」제3조의2에 따라, 방송통신중･고 

학생이 평생학습계좌제 평가인정 학습과정 이수 시 해당 학교의 심의를 거쳐 방송통신중･ 
고등학교 과목을 이수한 것으로 인정받을 수 있으며, 인정 시 최대 1년의 조기졸업이 가능하다. 

  평생교육법 시행령 제75조에 따라, 성인학습자가 기초문해교육･학력보완교육 관련 

평생학습계좌제 평가인정 학습과정 이수 시 초등 및 중학 문해교육 프로그램 교육과정의 

2/3 범위에서 이수 인정(초등 및 중학 문해교육 프로그램 3단계 중 2단계까지 이수 인정 

가능)을 받을 수 있다.

  노동시장에서의 학습이력 활용은 제도화된 부분이 없고, 실제 활용도가 낮은 편이다. 이에 

취업, 이직, 경력 설계 등 노동시장에서 학습이력의 활용도를 제고하기 위한 실무협의회를 

구성하여 운영하고 있다. 

3. 칺펓 풂폏 컿뫊

가. 추진성과

  2017년 평생학습계좌제 사업운영의 주요 성과는 다음과 같이 네 가지로 나누어 살펴 볼 

수 있다. 

  첫째, 평생학습계좌 학습자 참여 확대이다. 2017년 학습계좌 개설자 수는 12,549명으로, 

2016년 8,055명보다 약 4,500명 증가하였다. 2017년 학습이력등록건수 48,641건으로 

전년대비 8.3%로 증가하였다. 

  둘째, 타기관･제도 연계를 통한 통합적인 학습이력관리 기능 강화이다. 2017년 7월 평생 

학습계좌제- 고용노동부 직업훈련정보(HRD-net) 자동연계시스템을 구축하였다. 이를 통해 

훈련이력과 학습이력의 통합관리 및 구직자의 편의를 제공하고 있다. 국립특수교육원과 

업무협약을 맺고 특수교원 연수 이력 자동연계 시스템을 구축하였다. 또한, 한국교육학술 

정보원의 ‘창의적 체험활동 종합지원시스템’(에듀팟) 운영 중단에 따라, 기존 체험활동이력 

이전 및 신규 이력 등을 평생학습계좌제를 통해 관리할 수 있도록 연계 시스템을 구축하여 



379

에듀팟 이용자의 이력관리 편의를 제공하고 있다. 

  그 외에도 독학학위제 과목 정보 및 학위 취득 이력 자동연계, 학점은행제 학점 및 학위 

취득 이력 자동연계, 평생교육사 승급과정 이수자 및 연수과정 이수이력 연계, 평생학습 

중심대학 학습과정 및 학습자 이수내역 연계, K-MOOC 학습과정 이수 이력 연계 등 

국가평생교육진흥원이 운영하는 타 제도･사업과의 연계를 활성화하였다. 이를 통해 다양한 

학습이력을 통합적으로 관리하는 허브로서의 평생학습계좌제 기능을 강화하였다.

  셋째, 학습이력의 사회적 활용도 제고 방안 모색이다. 학습경험인정제(RPL)를 활용한 

학습이력 활용 방안 모색을 위한 협의회를 운영하여 발전 방안을 검토하였다. 또한, 초･중등 

학력연계 관계기관 협의회를 실시하여 학력연계 제도 이용자 확대 및 이용자 편의성 제고를 

위한 방안을 마련하였다.

  넷째, 평생학습계좌제 제도 인지도 및 고객 서비스 강화이다. 2017년에 평생학습 계좌제 

홍보대사 15명을 선발하였고, 평생학습박람회에서 홍보부스를 운영하였다. 평생학습계좌제 

제도에 대한 사회적 인지도를 높이기 위해 홍보동영상을 신규 제작하여 Youtube, Facebook 

등 SNS에 게시하였다.  

           

[그림 4-14] 평생학습계좌제 홍보동영상 
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  2017년은 제12차 및 제13차 평가인정 교육기관 실무자 대상 집합연수를 실시했을 뿐만 

아니라, 평생학습계좌제 학습과정 운영 활용에 어려움을 겪는 기관을 직접 방문하여 

‘찾아가는 컨설팅’을 실시하였다. 또한, 평생학습계좌제 홈페이지 개편 및 학습이력증명서 

발급 시스템의 개선 (발급 양식 다양화, 증빙자료 출력 기능 추가 등)을 통해 사용자 편의성을 

제고하였다. 

나. 시사점

  2017년은 고용노동부 HRD-net과의 자동연계를 완료함으로써, 훈련이력과 학습이력의 

통합관리 및 구직자의 편의를 제공했다는 점에서 중요한 성과를 거두었다. 타기관･제도와의 

자동연계 확대 등에 힘입어 학습이력등록건수가 전년대비 증가하였다. 또한, 다양한 홍보 

활동을 통해 학습계좌 개설자 수도 증가하였다. 반면, 평생학습계좌제 학습과정 평가인정 

신청 기관이 감소하고 있는데, 이는 평가인정 학습과정의 실질적인 활용 방안 마련이 중요 

하고 시급한 과제임을 시사하고 있다.

4.  뫊헪

  평생학습계좌제의 사회적 활용도 제고를 위한 향후 과제는 다음과 같다. 첫째, 평생학습 

계좌제 평가인정 학습과정을 평생교육 바우처 등 학습비 지원 제도와 연계하여 사회적 활용도를 

높이는 것이다. 둘째, 현재 평가인정 학습과정이 검정고시 과목 면제, 방송통신중･고 과목 이수 인정, 

문해교육 프로그램 이수 인정 등 초･중등 학력에만 제한적으로 연계되어 있는데, 학습경험인정제

(RPL) 등을 통해 학력･자격과의 연계를 대폭적으로 확대하는 방안을 마련하는 것이다. 셋째, 

교육부･고용노동부가 추진 중인 국가역량체계(KQF)에 따라 학습이력관리시스템 개편하는 

것이다. 넷째, 평생학습계좌제 추진체제 정비이다. 학습이력의 지역별 활용도 제고를 위하여 시･도 

평생교육진흥원과의 역할분담 및 협력방안을 마련할 필요가 있다. 마지막으로 학습이력관리

시스템과 연계한 학습자 상담 및 생애학습설계 서비스의 제공 방안 마련이 향후 주요 과제이다.
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헪1헖 뫃뫃삶�픦솧

1. 뫃뫃삶�픦 솧 맪푢

  평생교육을 추진하는 공공단체는 17개 광역자치단체 시･도 평생교육진흥원의 협의체인 

전국시･도 평생교육진흥원협의회, 153개 평생학습도시 협의체인 전국평생학습도시협의회 

가 있다. 

2. 칺펓 �힒 

가. 전국시･도평생교육진흥원협의회

  전국시･도 평생교육진흥원협의회는 협의회 운영을 통하여 공동의 문제를 협의하고, 

상호간 교류와 협력으로 평생교육 진흥 발전을 도모함을 목적으로 한다. 이를 위하여 매년 

3회의 정기회의를 개최하고 협의회의 세부 사업을 논의하기 위하여 매년 4회에 걸쳐 

실무협의회를 개최한다. 또한 협의회는 매년 평생학습 선진사례에 대한 공동 연수를 통해 

평생학습의 새로운 발전 모델을 모색하는 한편 시･도 평생교육진흥원의 균형 발전 및 

네트워크 활성화에 기여하고 있다. 

  2017년도에 시･도평생교육진흥원협의회는 평생학습 선진사례 연수, 시･도 평생교육 

정책토론회, 시･도 평생교육 한마음 성과 공유회, 정책 연구조사 사업, 시･도 평생교육진흥원간 

주제별 네트워크 사업 등을 추진하였다. 

  평생학습 선진사례 연수는 2017년 6월 26일부터 7월 4일까지 독일, 스웨덴, 영국을 

방문하여 유럽 국가의 평생학습 사례를 파악하여 평생학습의 새로운 발전 모델을 모색하는 

한편 시･도평생교육진흥원의 균형 발전 추진전략 공유 및 네트워크 활성화에 기여하였다.  

  2017년 7월 10일에는 국회도서관에서 한국평생교육총연합회, 한국평생교육사협회와 공동 

주최 ‘국가가 책임지는 모두의 평생학습 : 평생교육 법과 제도, 정책 제언’이라는 주제로 
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공청회를 개최하였다. 공청회에서는 기조발제로 “국민 모두를 위한 대한민국 평생교육” 

(이희수 중앙대 교수)에 이어 주제발표로 “지역사회 발전을 위한 평생교육 전달체계 및 법 

개선”(양병찬 공주대 교수), “전생애 평생학습이력 관리제 운영 방안”(김진화 동의대 교수), 

“5천만 국민 학습권의 시작, 평생교육사 지위 향상 및 의무 배치”(신민선 한국평생교육사 

협회장), “사회 양극화 해소를 위한 평생학습 바우처 제도”(강대중 서울대 교수) 등이 

이어졌으며, 5명의 지정토론과 종합토론 및 질의 응답이 이어졌다.  

  전국시･도평생교육진흥원협의회는 시･도 평생교육진흥원 간 상호 네트워크를 할 수 있는 

벤치마킹, 공동사업 논의, 상호 사업 공유 및 컨설팅, 연구 과제 등 다양하고 자유로운 주제를 

중심으로 진흥 정책을 발굴하고자 시･도 평생교육진흥원 간 주제별 네트워크 사업을 진행 

하고 있다. 2017년에는 3월부터 12월까지 경기도 평생교육진흥원과 강원도 평생교육진흥원, 

시･군･구 평생교육관계자들과의 정보 및 성과 공유 등 소통과 교류 증진을 도모하기 위한 

모자이크 워크숍을 진행하였고, 시･도 평생교육진흥원 전체가 참여하는 지역 평생교육 성과 

관리 방안 모색 및 현장 평생교육사 릴레이 토론을 6개 그룹으로 나눠 함성 워크숍을 

진행하였다.

  한편 광역자치단체의 모범 사례를 발굴하여 공유함으로써 우수 평생교육 사업을 보급하여 

지속가능한 평생학습체제를 구축하기 위한 시･도 평생교육 한마음 성과 공유회를 2018년 

1월에 실시하였다. 성과공유회는 시･도 평생교육진흥원간 주제별 네트워크 사업 사례 발표, 

평생교육 도시의 정책 사업과  내용 공유 및 팀 빌딩, 공동체 프로그램, 진흥원별 경연대회, 

진흥원 간 화합의 장을 마련하였다.

  17개 시･도 평생교육진흥원은 진흥원별로 특이 사업을 전개하고 있다. 이들 진흥원의 

2017년 사업을 정리하면 다음과 같다.  

  첫째, 문해교육 지원 사업이다. 이 사업은 초등 및 중학 학력인정 교원을 확보하고 문해교육 

교사의 전문성 향상을 목적으로 문해교육 교사 양성과정, 기존 교사의 보수교육 등의 사업을 

실시하고 있다. 또한 일부 시･도에서는 문해교육 현황에 대한 체계적인 조사･분석 및 기초 

자치단체와 문해교육기관에 종합적 정보제공으로 문해교육 발전을 위한 기반을 마련하기 

위하여 문해교육기관 현황자료 수집･분석 및 문해교육 실태조사를 실시하였다. 아울러 

문해교육 경쟁력 향상을 위하여 문해교육 보조교재를 개발하여 보급하는 사업을 진행하였다.  
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  둘째 소외계층의 평생교육을 지원하고 있다. 대체로 평생교육기관을 대상으로 공모를 

통하여 평생교육 프로그램을 선정하여 운영비를 지원하였다.

  셋째, 평생교육 관계자의 실무 역량 강화를 위하여 연수를 실시하였다. 연수는  평생교육 

현장에 적용하기 위한 교육과정을 중심으로 이루어졌다.

  넷째, 평생학습 동아리 활성화 지원을 통한 자생적 평생교육 문화를 조성하고 있다. 관내 

산재된 평생학습동아리 통합 DB를 구축하고 평생교육 우수 자원을 관리하고 있다. 

  다섯째, 평생교육 정보 확산을 위한 평생교육정보망을 운영하고 있다. 일부 시･도 평생교육 

진흥원에서는 온라인 평생교육 콘텐츠를 개발하고 기존 콘텐츠와 연계하여 온라인 교육을 

실시하고 있다.   

  그 외에 2017년 7월 7일에는 서울특별시평생교육진흥원과 한국평생교육총연합회 공동 

주관으로 여의도 중소기업중앙회관에서 “서울평생학습, 담장을 넘어 광장으로” 라는 주제로 

제2회 서울평생학습대토론회가 열렸다. 

나. 전국평생학습도시협의회

  (사)전국평생학습도시협의회는 평생학습도시간 상호 정보 교류와 협력을 통해 평생학습도시 

상생의 발전을 도모하고 성공적인 평생학습도시 사업 추진을 위하여 각 학습도시의 내부역량 

강화를 도모하며 지역주민 뿐만 아니라 전국의 국민들에게 평생학습 문화를 정착시키고 

평생학습의 인식을 확산시켜 평생학습 생활화를 도모하기 위하여 설립되었다. 

  2004년 9월 21일에 설립된 전국평생학습도시협의회는 2007년 11월 22일 개정된 평생 

교육법 제15조에 2항에서 “평생학습도시 간의 연계･협력 및 정보교류의 증진을 위하여 전국

평생학습도시협의회를 둘 수 있다”고 규정하였다. 또한 평생교육법시행령 제7조 1항에서 

“전국평생학습도시협의회(이하 “도시협의회”라 한다)는 교육부장관이 평생학습도시로 지정한 

시･군･자치구의 장 및 교육장으로 구성한다”고 규정하고 제2항에서 “국가 및 지방자치단체는 

도시협의회의 운영 및 활동에 필요한 인력 및 경비를 지원할 수 있다”고 명시하였다. 이에 

따라 2008년 7월 전국평생학습도시협의회는 임의단체에서 비영리사단법인으로 등록하였다. 

  우선, 2011년부터 시작한 평생학습도시 지원 사업은 평생학습도시의 재정 지원 사업을 

대부분 기초자치단체에서 1~2명이 추진하는 점을 감안하여 서울특별시 도봉구, 대전광역시 
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동구, 청주시, 부산광역시 서구, 경주시, 군산시 등 6개 평생학습도시에 천만원씩 지원하였다.  

  둘째, 교육지원청 평생학습관계자 37명을 대상으로 워크숍을 실시하였다. 이 워크숍은 

5개 평생교육기관 관계자들이 평생교육사업 중점과제에 관한 사례를 중심으로 협의하였다.

  셋째, 2017년부터 평생학습도시 관계자 워크숍을 실시하였다. 6월 8일부터 9일까지 1박 

2일간 유네스코평생학습연구소(UIL)의 평생학습도시 관점을 분석하였다. 

  넷째, 전국 평생학습자 발표대회를 개최하여 평생학습도시 관계자 80여 명이 참석하였다. 

이 발표대회는 평생학습 성과공유 및 동기를 부여하기 위하여 실시되었다.

  다섯째, 전국 평생학습도시 관계자를 대상으로 워크숍을 실시하였다. ‘4차 산업혁명 평생 

학습으로 살아남기’라는 주제로 특강이 있었으며, 학습도시의 우수 사례가 발표되었다.

3. 칺펓 풂폏 컿뫊

가. 추진 성과

  공공단체의 2017년도 평생교육 사업은 전년도에 비해 비약적으로 확대되었다. 특히, 시･도 

평생교육진흥원이 본연의 위상을 갖추기 시작하면서 전국시･도 평생교육진흥원협의회의 

활동이 활발해지기 시작하였다. 또한 전국평생학습도시협의회는 대체로 기존 사업을 이어 

지속적으로 사업을 전개하고 있다.   

나. 시사점

  2017년 공공단체의 평생교육 활동은 사업의 지속성을 갖고 운영하고 있다. 대체로 매년 

사업이 동일하게 진행되고 있어 시대 변화에 걸 맞는 새로운 사업을 발굴할 필요가 있다. 
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4.  뫊헪

  2000년 평생교육법이 발효되고 2001년 광역자치단체의 평생교육추진기구가 발족하고 

지속적으로 평생교육사업을 진행하고 있다. 이에 따라 평생교육 지원 사업이 연속성을 

가지고 전개되고 있다. 그러나 광역자치단체의 평생교육 사업이 지역별 특성을 지니지 못한 

채 기존의 평생교육 사업을 답습하는 양상을 보이고 있다. 이러한 실정에 따라 다음과 같은 

활동이 강화될 필요가 있다. 

  첫째, 평생교육법에서 명시하고 있는 평생교육 6대 영역을 활성화할 수 있는 지원 방안이 

필요하다. 2007년 개정된 평생교육법에서 학력보완교육, 성인 문자해득교육(문해교육), 직업능력 

향상교육, 인문교양교육, 문화예술교육, 시민참여교육을 명시하고 있다 (평생교육법 제2조1항). 

그러나 공공 단체의 평생교육 사업은 이들 영역을 포괄하고 있지 못한 실정이다. 

  둘째, 2016년 5월 19일에 개정된 ｢평생교육법｣에 규정하고 있는 장애인평생교육을 제도적 

으로 추진하기 위한 시스템을 구축할 필요가 있다. 개정된 평생교육법에서는 시･도 평생교육 

협의회와 시･군･자치구평생교육협의회에 장애인평생교육전문가를 포함하여 위원으로 위촉 

하도록 하고 있다. 또한 지방자치단체 및 시･도교육감은 관할 구역 안의 장애인을 대상으로 

평생교육 프로그램 운영과 평생교육 기회를 제공하기 위하여 장애인 평생교육시설을 설치 

또는 지정･운영할 수 있도록 하고 있다(평생교육법 제19조의2). 따라서 장애인 평생교육을 

지원할 수 있는 제도적 장치 마련이 필요하다.

  셋째, 광역자치단체의 공공 평생교육기관에서 평생교육 프로그램을 직접 운영하는 경우 

다른 평생교육기관과의 역할 분담이 필요하다. 일부 광역자치단체의 평생교육 추진 기구에서 

평생교육 프로그램을 운영하면서 무료 또는 저가로 수강료를 받아 운영하면서 기존 

평생교육기관과의 마찰을 빚는 경우가 있다. 따라서 공공 평생교육기관에서는 학습비가 많이 

들거나 수강생이 적어 민간 평생교육 기관에서 운영할 수 없는 평생교육 프로그램을 운영할 

필요가 있다.


























































