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Le présent Cadre Stratégique Intégré (CSI) des Nations Unies 2013-2016 est l’aboutissement 
d’un processus large de consultation  avec les autorités nationales dans la perspective d’assurer la 
cohérence des actions avec les priorités du gouvernement. 
 

Ce cadre  définit  la stratégie conjointe de la MINUSTAH et de l’ensemble des agences, fonds et 
programmes des Nations Unies dans l’appui au développement national, aux efforts humanitaires 
et à la stabilisation. 

�

Ce document stratégique se fonde sur les priorités du Plan D’Action pour le Relèvement et le 
Développement d’Haïti  et le Plan Stratégique Pour le Développement d’Haïti.  Ce cadre 
formule, pour la période 2013-2016, les objectifs stratégiques et résultats attendus, ainsi que le 
partage des responsabilités entre la mission et l’équipe-pays des Nations Unies pour la prestation 
des tâches essentielles à la consolidation de la paix et au développement d’Haïti. 

 

En signant  ci-dessous, les Nations Unies  en Haïti et le Gouvernement d’Haïti approuvent ce 
nouveau  CSI et expriment leur engagement conjoint à l'accomplissement de ses objectifs. 

 

Ministère de la Planification     Nations Unies en Haïti   
et de la Coopération Externe 
 

 

 

S.E.M. Laurent Salvador Lamothe                            Mariano Fernández Amunátegui 
Ministre de la Planification et de la                               Représentant Spécial du Secrétaire-général 
Coopération Externe            des Nations Unies en Haïti 
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A. Introduction 
 

1. Le Cadre Stratégique Intégré des Nations Unies (CSI) pour Haïti représente la vision 
combinée du système des Nations Unies en Haïti (MINUSTAH, Equipe pays, et agences 
humanitaires) qui vise à l’amélioration de la sécurité assise sur un Etat de Droit, un 
développement économique équitable et une protection sociale pour les plus vulnérables. 
Pour les agences, fonds et programmes des Nations Unies, le CSI remplace le Plan Cadre des 
Nations Unies pour l'aide au développement (UNDAF). Ce document a pour objectif 
transversal le renforcement progressif des institutions gouvernementales et de la société 
civile, au niveau central et départemental.  

2. La période de quatre ans choisie pour ce document, de 2013 à 2016, est basée sur le 
calendrier électoral du pays - le mandat du Président se terminant en 2016 – et sur le 
calendrier de retrait de la MINUSTAH qui prévoit une diminution progressive de la présence 
de la mission à l’horizon 2016. Tout comme le CSI 2010-2011, et son extension à décembre 
2012, la stratégie des Nations Unies est alignée avec le Plan d’action national pour le 
relèvement et le développement ainsi que le Plan Stratégique pour le développement d’Haïti. 
C’est pourquoi le document est structuré selon les quatre piliers du Plan d’Action: 
refondation institutionnelle, territoriale, économique et sociale.  
 
3. Le CSI 2013-2016 est conçu dans un contexte de transition marqué par trois tendances  
principales : (a) l’engagement partagé du gouvernement et des partenaires internationaux de 
concentrer davantage d’attention et de ressources sur le renforcement des institutions 
haïtiennes afin que celles-ci assument pleinement les affaires de l’Etat ; (b) le transfert 
progressif des structures de coordination pour la préparation et la réponse aux urgences, y 
compris la réduction des risques de désastre, aux entités haïtiennes compétentes, tant au 
niveau central que local1, lequel s’insère dans un effort plus large de renforcement du 
leadership gouvernemental sur les mécanismes de coordination du développement ; et (c) la 
diminution graduelle de la présence de la MINUSTAH, basée sur un ensemble de conditions 
accordées avec le Gouvernement détaillées dans l’annexe V de ce document.  

 
4. Le CSI fournit une plate-forme pour l’alignement des programmes des Nations Unies 
avec le Plan d’action national et les politiques/stratégies sectorielles, pour refléter la réalité 
sur le terrain plus de deux ans après le séisme de janvier 2010. Le CSI sera utilisé comme 
document de référence stratégique pour la programmation d’entités du Groupe des Nations 
Unies pour le développement (UNDG) et de la MINUSTAH dans le pays. 
 
5. Le processus du CSI 2013-2016 a été lancé lors d’une retraite du leadership de la 
MINUSTAH et de l’équipe de pays des Nations Unies les 10 et 11 février 2012, laquelle a 

�������������������������������������������������������������
1 La terminologie « local » comprend le niveau décentralisé (pour les collectivités territoriales) et déconcentré (pour 
les services publics). 
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bénéficié d’une représentation de haut niveau du gouvernement. Cette retraite a permis de 
revenir sur les leçons apprises du travail des Nations Unies en Haïti, surtout depuis le 
tremblement de terre de janvier 2010. Sur cette base, le système des Nations Unies en Haïti   
a identifié 10 principes directeurs  qui ont orienté les efforts des quatre groupes de travail mis 
sur pied pour déterminer les objectifs stratégiques, les résultats et la division des 
responsabilités dans chacun des quatre piliers du Plan d’action national – refondations 
institutionnelle, territoriale, économique et sociale, avec l’appui de l’équipe conjointe de 
planification (bureau du SRSG pour la MINUSTAH et bureau du DSRSG/RC/HC pour les 
fonds, agences et programmes des Nations Unies).  
 
Les 10 principes directeurs pour l’élaboration du CSI  

1. Le Plan d’action national pour le relèvement et le développement ainsi que le Plan 
Stratégique pour le développement d’Haïti2 comme principaux cadres de référence. 

2. Les contreparties gouvernementales doivent être engagées dans le processus 
d’élaboration du CSI.  

3. Les rôles et responsabilités du gouvernement doivent être reflétés et intégrés dans le CSI.  
4. Les systèmes et mécanismes nationaux doivent être priorisés.    
5. Les résultats doivent être formulés selon une approche « du bas vers le haut » et doivent 

incorporer une approche en faveur des droits humains. 
6. Les Nations Unies devront donner priorité aux initiatives et approches conjointes (en 

particulier en ce qui a trait au renforcement des institutions clés) par rapport aux mandats 
des agences individuelles et  des sections de la MINUSTAH.  

7. La collaboration entre la MINUSTAH et l’Equipe pays, y compris les activités/efforts de 
développement et humanitaires, doit être reflétée et intégrée dans le CSI (notamment à 
travers des initiatives conjointes).  

8. Les programmes qui dérivent du CSI doivent renforcer (ou tout du moins ne doivent pas 
affaiblir) le secteur privé haïtien, en particulier les petites et moyennes entreprises.  

9. De même, au moins un indicateur par pilier doit cibler le renforcement institutionnel des 
contreparties gouvernementales. 

10. Un effort devra être fait afin de limiter le nombre de résultats par pilier, lesquels seront 
définis selon les priorités du système des Nations Unies en Haïti et selon une évaluation 
réaliste des capacités existantes et des ressources financières anticipées.  

6. Le CSI a été produit en consultation étroite avec le Ministère de la Planification et de la 
Coopération Externe (MPCE). Afin de faciliter l’engagement plus large du gouvernement 
dans l’élaboration du CSI, des points focaux dans les ministères et organismes déconcentrés 

�������������������������������������������������������������
2 The plan is available at: 
http://www.mpce.gouv.ht/1%20plan%20strategique%20de%20developpment%20d%20Haiti_Yves%20Robert%20J
ean_o.pdf 
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concernés ont été identifiés et consultés3. Par ailleurs, le document a été  revu par le Groupe 
de planification stratégique intégrée (GPSI) en consultation avec le siège de l’ONU via la 
Cellule de mission intégrée (IMTF) d’Haïti et le Groupe de Développement des Nations 
Unies/Amérique latine et Caraïbes (UNDG-LAC). Le document a également été envoyé au 
groupe des principaux bailleurs en Haïti, le G12, pour commentaires. Le CSI a été  validé par 
le Gouvernement le 6 septembre 2012 lors d’une réunion technique avec les ministères et 
organismes déconcentrés concernés, sous la houlette du Ministère de la Planification et de la 
Coopération Externe.  
 
B. Analyse de la situation 
 
Des progrès notables depuis le tremblement de terre 
 
7. Les Haïtiens se souviendront longtemps de l’année 2010 comme étant celle de 
multiples crises – l’année du tremblement de terre et du déplacement de 2.3 millions de 
personnes; l’année de l’épidémie de choléra; une année d’instabilité politique et de défis liés 
aux élections; une année d’images bouleversantes de vies brisées du peuple haïtien, de leurs 
luttes quotidiennes et de leurs besoins d’eau, d’hébergement, d’emplois, de soins de santé, 
d’éducation et de protection. Puisque près de la moitié de la population à moins de dix-huit 
ans, les enfants haïtiens ont été très touchés par le tremblement de terre. Mais au-delà de ces 
images, l’impact dévastateur des crises de 2010 est révélateur de plusieurs décennies 
d’instabilité politique et d’absence d’opportunités socio-économiques qui ont laissé tant 
d’Haïtiens dans une situation de grande pauvreté, alors que le pays reste particulièrement 
exposé  aux risques de catastrophes naturelles.  

8. Avant de se pencher sur les multiples défis conjoncturels et structurels auxquels Haïti 
continue de faire face, il est important de faire ressortir les progrès accomplis plus de deux 
ans après le tremblement de terre. Au plus fort de la crise humanitaire, 1.5 million d’Haïtiens 
déplacés ont bénéficié d’un abri, d’une alimentation et de soins. Nombre d’entre eux ont eu 
accès à de l’eau potable et à des latrines pour la première fois de leur vie. Des enfants ont pu 
poursuivre leur scolarité dans des écoles temporaires, des centres pour les enfants séparés de 
leurs parents ont été ouverts pour qu’ils soient adéquatement protégés, et des semences et des 
outils agricoles ont aidé des maraîchers à augmenter leur production de nourriture. Plus de 
100 maternités ont été soient construites soient réhabilitées et équipées et plus de 60,000 
femmes ont bénéficié de soins gratuits au cours de leur grossesse ou au moment de leur 
accouchement en 2011.   
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9. Plus de 400 000 personnes, dont 40% de femmes, ont été engagés  dans des travaux à  
haute intensité de main-d’œuvre (dont 300 000 entre février et novembre 2010), incluant 
l’enlèvement de débris, les travaux d’irrigation et d’infrastructure communautaire à travers 
des projets et des programmes. Plus de 60% des 10 millions de mètres cube de débris générés 
par le séisme ont maintenant été déblayés et il est prévu que d’ici la fin 2012 ce chiffre 
atteigne 70%. Au mois d’avril 2012, quelques 420 000 Haïtiens sont toujours dans des 
camps. Cela représente un grand nombre de personnes vivant dans des conditions de plus en 
plus précaires, mais cela veut aussi dire que 68 pour cent des déplacés de juillet 2010 vivent 
désormais ailleurs, souvent dans de meilleurs logements. Au mois de mars 2012, plus de 106 
000 abris temporaires ont été construits afin d’offrir une alternative de logement rapide aux 
personnes déplacées tandis que la réparation et la construction de maisons permanentes 
s’accélère dans les quartiers de retour, sur la base de l’évaluation structurelle de plus de 413 
000 bâtiments.  
 
10. Plus d’enfants vont à l’école primaire en 2012 qu’avant le tremblement de terre. Plus 
d’un million et demi d’enfants scolarisés sur l’ensemble du territoire continuent de recevoir 
un repas chaud par jour. Des écoles, des hôpitaux et des centres de soins sont réparés ou 
construits. Par exemple, en 2011, plus de 16% des écoles détruites ou endommagées par le 
tremblement de terre ont été remises sur pied avec l’appui des partenaires du secteur 
éducation. De même, des infrastructures temporaires ont été érigées afin de faciliter la reprise 
des fonctions étatiques essentielles (ex. Parlement, tribunaux de paix). Un système national 
d’alerte au choléra est en place et fonctionne sur l’ensemble du pays. Les taux 
d’immunisation des enfants sont beaucoup plus élevés qu’ils ne l’étaient au milieu des 
années 2000. Des centaines de kilomètres de nouvelles routes ont été construites. Depuis 
2009, la production agricole enregistre des hausses modestes, mais constantes. Un parc 
industriel inauguré récemment dans le nord-est du pays va donner du travail à 20 000 
personnes : ses promoteurs sont en quête d’investissements qui pourraient tripler ce nombre. 

Un contexte politique instable et incertain  

11. Ces progrès notables ont été réalisés dans un contexte d’instabilité politique à la suite 
d’élections présidentielles et parlementaires, qui, bien qu’elles aient donné lieu à une 
transition démocratique reconnue dans l’ensemble comme pacifique, ont été marqués par   
l’intimidation, les fraudes et un appel à l’annulation du scrutin de la part de la majorité des 
candidats du premier tour.  Toutefois, les observateurs internationaux s’accordent à dire que 
le deuxième tour s’est caractérisé par une meilleure identification des bureaux de vote, des 
agents électoraux mieux préparés, une présence bien ciblée des forces de police de la 
MINUSTAH et une amélioration du processus de tabulation des votes. La majorité a été 
remportée par le candidat Michel Joseph Martelly, lequel a officiellement pris ses fonctions 
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le 14 mai 2011. Pendant la première année du mandat du Président Martelly, l’Etat haïtien 
n’a pas été à même de mettre en place un gouvernement stable. Les tentatives d’instauration 
d’un gouvernement se sont révélées infructueuses, avec deux premiers ministres désignés 
refusés consécutivement par le Parlement et un Premier Ministre qui est resté en fonction 
pendant seulement quatre mois. La ratification d’un nouveau Premier Ministre par le 
Parlement le 14 mai 2012 a donné une nouvelle impulsion vers l’instauration d’un 
gouvernement qui soit en mesure de s’atteler aux priorités de renforcer les institutions de 
l’Etat de droit, favoriser le développement socio-économique et promouvoir l’investissement 
national et étranger en Haïti. A cela s’ajoutent la nécessité d’élaborer un agenda législatif 
consensuel entre l’Exécutif et le Parlement et organiser les élections législatives partielles, 
municipales et locales en 2012. L’annonce faite le 19 juin 2012 par le Président Martelly de 
publier une version corrigée des amendements constitutionnels, après plusieurs mois de 
report de cette décision, a ouvert la voie à l’établissement de plusieurs institutions 
consolidant la démocratie et la gouvernance en Haïti dont le Conseil constitutionnel et le 
Conseil électoral permanent (CEP). Les dispositions des amendements simplifient la mise sur 
pied du CEP ce qui devrait favoriser la tenue des élections sénatoriales et municipales 
planifiées pour la fin de l’année. Celles-ci seront les premières organisées sous le Président 
Michel Martelly et leur déroulement aura un impact sur le reste de sa présidence. Tout 
comme des élections perçues comme démocratiques et légitimes par la pluralité des haïtiens 
et des acteurs politiques pourraient contribuer au développement d’un consensus national, 
l’inverse pourrait engendrer de l’instabilité politique et entraver l’action de l’État.  
 
12. Des développements positifs en soi, l’instauration d’un nouveau gouvernement et la 
constitution amendée, dont le processus d’amendement a été entaché d’irrégularités, ne 
garantissent cependant pas qu’Haïti ait durablement surmonté l’instabilité chronique qui 
affecte ses institutions politiques, un facteur qui doit être pris en compte pour un exercice de 
planification multi-annuelle tel que le CSI.  

Des besoins humanitaires résiduels demandant une attention soutenue  

13. A la date de rédaction de ce document, plus de 420,000 personnes continuent de vivre 
dans les camps. Si des solutions alternatives de logement ne sont pas identifiées dans les 
prochains mois, il est estimé qu’environ 300,000 haïtiens resteront dans des camps d’ici la fin 
2012. La situation dans les 602 sites restants se détériore avec la diminution des 
financements humanitaires et le départ d’un grand nombre d’acteurs humanitaires. Les 
conditions sanitaires dégradées ont donné lieu à une recrudescence des maladies diarrhéique 
et de peau. Un grand nombre de tentes ont besoin de réparation urgente en préparation de la 
prochaine saison cyclonique. De plus, le niveau des violences basées sur le genre dans les 
camps demeure très préoccupant, notamment lorsque les relations sexuelles deviennent pour 
les femmes un moyen d’assurer leur subsistance et celle de leur famille. Les efforts de 
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sécurisation des camps sont prioritaires, notamment l’augmentation des patrouilles 
permanentes de la police nationale d’Haïti dans les camps les plus à risque. Le renforcement 
des capacités de prise en charge des victimes et d’identification d’opportunités économiques 
pour les personnes déplacées demeurent tout aussi essentiels. Les menaces d’éviction dans 
les camps continuent d’affecter un haïtien sur cinq. Les efforts de médiation avec les 
propriétaires de terrain où ces camps sont établis doivent se poursuivent afin d’éviter de telles 
procédures. Au même temps, des solutions de plus long terme, telle que la mise en place d’un 
mécanisme de compensation pour les propriétaires ou la pérennisation de certains camps en 
quartiers aménagés, doivent être envisagées.  
 
14. En matière de préparation et de réponse à l’urgence (ex. désastres naturels, recrudescence 
du choléra pendant la saison des pluies), il est essentiel de ne pas perdre les investissements 
engagés depuis le séisme, en s’assurant notamment qu’une capacité de réponse rapide 
minimale est en place pendant que les fonctions et ressources (bases de données, outils de 
planification et de suivi etc.) des clusters humanitaires sont graduellement transférées aux 
contreparties nationales pertinentes dans un cadre de coordination globale définie par le 
gouvernement. 

Des défis structurels persistants 

15. En plus de la conjoncture politique et humanitaire, Haïti est confronté à des déficiences 
structurelles persistantes. Haïti est le pays le plus pauvre de l’hémisphère Sud et les inégalités 
demeurent très élevées, avec un coefficient Gini de 0.53. Plus de 75% des Haïtiens gagnent 
moins de 2 dollars américains par jour, 70% n’ont pas d’emploi stable, 85% des écoles et des 
hôpitaux sont privés et réclament des frais beaucoup plus élevés que ce que la moyenne des 
haïtiens peut se permettre de payer. Cette situation a pour effet de priver d’éducation plus de 
50% des enfants. La grande majorité de la population (70-80%) n’a pas d’accès à l’électricité 
et dépend du charbon et du bois pour la cuisson des aliments. Il est estimé que 10% des 
enfants n’ont jamais été vacciné. Les causes principales de mortalité chez les moins de cinq 
ans sont liées à des causes post-natales, la diarrhée et la pneumonie. Grâce aux progrès en 
matière de vaccination, le pays ne connaît plus de cas de polio depuis 2000 et des efforts 
importants sont en cours pour que les oreillons ne resurgissent plus en Haïti. De plus, Haïti 
figure parmi les pays ayant le taux le plus enlevé de mortalité maternelle  de la  région 
Caraïbes,  avec un nombre estimé à 630 décès pour 100 000 naissances vivantes selon 
EMMUS 2005/2006. Les principales raisons sont liées à la faiblesse des infrastructures, 
notamment pour les services d’urgences obstétricales et néonatales, et au manque de 
personnel qualifié4.� 
 

�������������������������������������������������������������
4 Seulement 26% des accouchements sont couverts par du personnel qualifié. 
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16. Les taux de malnutrition restent à un niveau préoccupant. Selon l’enquête nationale 
EMMUS de 2006, qui fournit les données fiables les plus récentes, le taux de malnutrition 
aiguë chez les enfants de moins de cinq ans était de neuf pour cent5. Selon une enquête 
réalisée en 2011 par la Coordination nationale de la sécurité alimentaire, 4,5 millions 
d’Haïtiens (soit 45 pour cent de la population) sont en situation d’insécurité alimentaire. De 
ce nombre, 800 000 personnes vivent une insécurité alimentaire élevée, ce qui signifie qu’ils 
n’ont pas accès régulièrement aux aliments de base. Haiti détient le taux d’infection du VIH-
SIDA le plus élevé de la région, avec un taux estime à 2.2% chez les adultes. Les niveaux de 
couverture en matière d’eau et assainissement sont les plus faibles de la région. Seulement 
17% de la population ont accès à des latrines avec des écarts importants entre les zones 
urbaines (27%) et rurales (10%). L’amélioration des conditions sanitaires et l’accès accru à 
l’eau potable pour les plus pauvres sont primordiales, surtout dans un contexte où, malgré 
une diminution significative du taux de létalité globale (estimée à 1.3% au mois d’avril 
2012), le choléra continue d’affecter la population, en particulier pendant la saison des pluies.  
 
17. L’Etat haïtien, dont la capacité à collecter des impôts reste limitée, continue de dépendre 
largement des ressources de l’aide internationale, qui représentent plus de 66% du budget 
national 2010-2011. Les recettes étatiques couvrent à peine les besoins opérationnels des 
ministères, laissant peu de ressources pour l'investissement. Les bas salaires et les mauvaises 
conditions de travail ont fait qu'il est difficile pour la fonction publique d'attirer des 
personnes qualifiées qui ont été formées en Haïti. Bien que la décentralisation du 
gouvernement et la déconcentration du pouvoir aient été à l'agenda de la réforme depuis la 
fin de la période Duvalier, l'appareil physique du gouvernement, la prise de décision et les 
ressources restent centralisés. La capacité administrative et financière au niveau local reste 
limitée, ce qui constitue également un obstacle à la décentralisation.  
 
18. De plus, les haïtiens ont un accès inégal à la justice. Avec la naissance de nombreux 
Haïtiens non enregistrés, l'existence d'un nombre inconnu de citoyens haïtiens n'est pas 
reconnue par l'Etat6. Plusieurs milliers de détenus sont en détention préventive, dont de 
nombreux dossiers ont été perdus. Les conditions de vie des détenus restent en dessous des 
standards, avec des cellules surpeuplées, des installations d'hygiène inadéquates et dans de 
nombreux cas, les mineurs détenus avec des adultes. Si le nombre des policiers et officiers 
est passé de 3 480 en 2006 à plus de 10 100 en 2011 (dont 11% de femmes), Haiti reste en-
dessous de la norme internationale de deux policiers pour 1 000 citoyens avec 1,05 policier 
pour 1 000 citoyens en 2011. La mise en œuvre du Plan de développement de la Police 
Nationale d’Haïti pour la période 2012-2016 a pour objectif d’atteindre une force nationale 
d’au moins 16,000 officiers tout en renforçant ses capacités administratives et 
opérationnelles, y compris les mécanismes de supervision telle que l’Inspection Générale. 

�������������������������������������������������������������
5 Ce chiffre sera actualisé avec la publication prochaine de nouvelles données officielles.����
6 Il est important de noter toutefois que l’Etat haïtien reconnait 18% des enfants non inscrits à l’Etat civil. 
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Malgré une amélioration dans certains domaines, notamment la ratification de Conventions 
internationales et l’approbation d’une loi relative aux droits des personnes handicapées, les 
préoccupations ayant trait aux droits fondamentaux de l’homme dans le domaine juridique 
restent majeures. L’impunité, découlant généralement d’un manque de capacité et parfois de 
la corruption, continue de sévir, tout autant que les violations des garanties de procédure dans 
le cadre de décisions d’arrestation et de détention, et les violations enregistrées dans le 
contexte des conditions de détention et des droits à un procès impartial.  
 
19. Au cours des dernières décennies le secteur du logement, à Port-au-Prince et dans les 
autres villes d’Haïti, s’est développé en grande partie de manière informelle, en l’absence de 
cadastre, de cadres normatifs ou de politique sectorielle pour gérer la croissance urbaine. Le 
tremblement de terre a exacerbé la très grande vulnérabilité des Haïtiens qui doivent 
composer avec cette situation. Le parc locatif actuel est insuffisant pour reloger les 420,000 
haïtiens qui vivent encore dans des camps. Une proportion importante des haïtiens qui 
reconstruisent leur logement le font seuls, sans appui technique, et souvent dans des zones à 
risques, recréant ainsi des vulnérabilités d’avant-séisme.  De plus, il existe une multiplicité 
d’institutions ayant un certain rôle dans les domaines du logement et du développement 
urbain. La création de l’Unité de Coordination de la Reconstruction du Logement et des 
Bâtiments Publics au sein de la Primature en novembre 2011, constitue une opportunité de 
clarifier les responsabilités institutionnelles, de préciser la politique publique du 
gouvernement en matière de reconstruction et de logement et de renforcer la coordination des 
acteurs concernés. Certaines méthodologies et lignes directrices (énumération, réparations, 
etc.) avaient déjà été développées et largement partagées avec le gouvernement et les 
partenaires d’exécution. Cependant, l’Unité pourra faciliter le développement d’outils 
techniques liés à la reconstruction (normes / directives, coûts, formation, communication, 
finances, information du public, etc.) qui font toujours défaut à ce jour. De plus, un certain 
nombre de programmes majeurs de logement et de reconstruction sont maintenant mis en 
œuvre, notamment le Programme d’Appui à la Reconstruction du Logement et des Quartiers 
et le Programme de réhabilitation de 16 quartiers et de retour volontaire des familles de six 
camps associés (Projet 16/6). L’effet de démonstration de ce type d’initiatives pourrait créer 
une dynamique positive pour de nouveaux investissements dans la réhabilitation de quartiers 
supplémentaires. 
 
20. Avant le séisme de Janvier 2010, l’indice de risque de catastrophes naturelles (ouragans, 
cyclones, inondations et tremblements de terre) pour Haïti était déjà parmi les plus élevés au 
monde. Cumulées depuis le dernier siècle, les catastrophes naturelles ont fait plus de 20 000 
morts et plus de 6 millions de sinistrés, freinant considérablement les efforts de 
développement et affaiblissant les institutions locales et les infrastructures déjà vétustes. De 
plus, la réduction dramatique du couvert forestier (qui ne représente que plus de 2% du 
territoire haïtien) et la dégradation des bassins versants contribuent aux fréquentes 
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inondations.  Dans un tel contexte, des phénomènes naturels prennent des proportions plus 
graves et s’accumulent, donnant peu de répit aux populations les plus vulnérables. Depuis 
l’établissement du Système national de gestion des risques et des désastres (SNGRD) en 
2001 le Gouvernement haïtien poursuit ses efforts pour mieux préparer et protéger sa 
population. Des avancées importantes ont été réalisées depuis 2010 avec l’appui accru de la 
communauté internationale, en particulier en matière de renforcement des capacités de la 
Direction de la Protection Civile. Ces efforts doivent continuer. Au-delà de la préparation et 
réponse aux désastres naturels, la réduction des risques de désastres doit être considérée 
comme une problématique de développement. Son intégration dans les plans et stratégies des 
ministères sectoriels, tant au niveau national que local, demeure donc un défi central. 
 
21. La combinaison de niveaux de pauvreté élevés avec l’utilisation abusive des ressources 
naturelles aggrave encore davantage la vulnérabilité environnementale extrême du pays. Le 
couvert forestier ne représente que 2 pour cent du territoire et les pertes en matière de 
biodiversité sont dramatiques. Il existe officiellement 35 aires légalement protégées en Haïti. 
Toutefois, quatre d’entre elles seulement font l’objet d’une quelconque forme de gestion du 
territoire. Malgré ce contexte alarmant, les structures de gouvernance en matière 
d’environnement restent faibles, ce qui se traduit, entre autres, par l’absence d’un Plan 
national de gestion de l’environnement. Sous la houlette du gouvernement, les partenaires du 
pays ont commencé à mettre en place des initiatives appelées à devenir partie intégrante d’un 
tel plan, mais les efforts en ce sens doivent s’intensifier. 
 

C. Rôle et objectif général attendu des Nations Unies 
 
22. En capitalisant sur les acquis de la coopération passée, le système des Nations Unies en 
Haïti se propose d’accompagner le Gouvernement dans ses efforts de reconstruction et de 
développement dans  les domaines où il offre la plus grande valeur ajoutée. Ainsi, l ’ONU 
s’engage à appuyer les efforts du pays dans les quatre domaines cruciaux, refondation 
institutionnelle, territoriale, économique et sociale, identifiés dans le Plan d’action national 
pour le relèvement et le développement et dans le Plan stratégique de développement d’Haïti 
– pays émergent en 2030 (en cours de consultation au sein du Gouvernement). Les activités 
de l’ONU seront également alignées sur la résolution du Conseil de sécurité 2012 du 14 
Octobre 2011. De plus, les efforts des Nations Unies en Haïti resteront encadrés par 
l’ensemble des obligations légales internationales en matière des droits humains, y compris le 
suivi des recommandations de la Revue Périodique Universelle. Le CSI repose sur les 
principes du leadership d’Haïti et de la responsabilité mutuelle quant aux résultats. Les 
Nations Unies en Haïti sont engagées à innover dans leurs approches et procédures pour 
assurer une plus grande cohésion dans l’action de la famille des Nations Unies, et un accent 
accru et tangible sur les capacités nationales, soient-elles gouvernementales, du secteur des 
ONGs ou du secteur privé. Cet engagement se traduit par une revue des procédures de 
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l’organisation, un alignement plus poussé des programmes des agences avec ceux du 
gouvernement, et une intégration opérationnelle renforcée entre la MINUSTAH et les 
agences de développement afin de maximiser les ressources. 
 
23. Plus de deux ans après le tremblement de terre, les Nations Unies sont dans une phase de 
consolidation, étant donnée (i) la réduction drastique des financements humanitaires en 2012, 
obligeant les acteurs humanitaires à se retirer et/ou limiter leurs activités au détriment des 
populations les plus à risque ; (i) la diminution progressive anticipée des ressources 
disponibles pour les programmes de développement de long terme, ce qui affectera l’étendue 
de la présence des agences de l’Equipe Pays et (ii) le retrait graduel et conditionné de la 
MINUSTAH. D’ici 2016, il est donc envisageable que la présence des Nations Unies soit 
significativement réduite, ce qui nécessite un ajustement de ses modalités d’opération7,  et a 
un impact direct sur le nombre et le niveau de résultats que les Nations Unies s’engagent à 
atteindre sur les quatre prochaines années, en appui au Gouvernement et aux partenaires 
nationaux. Les résultats présentés dans les quatre matrices annexées à ce document reflètent 
ces considérations. Ce scenario pourrait varier en fonction des crises qui pourraient affecter 
le pays d’ici 2016, qu’elles soient liées à des désastres naturels de grande ampleur ou à une 
dégradation majeure du climat politique et/ou sécuritaire, ce qui se traduirait possiblement 
par une présence accrue, mais d’une durée limitée, des agences des Nations Unies et/ou de la 
MINUSTAH. 
  
24. Le CSI a été élaboré sur la base d’une analyse des avantages comparatifs des Nations 
Unies et d’une revue des secteurs inclus sous chacun des quatre piliers afin de complémenter 
les initiatives en cours et d’éviter les doublons. Concernant ses avantages comparatifs, 
l’organisation peut compter sur son pouvoir fédérateur, sa capacité de coordination des 
acteurs humanitaires et de développement sur des thématiques spécifiques, une expertise 
technique variée, des ressources humaines importantes et des partenariats de long terme à 
l’échelle du pays. De plus, le renforcement et la diversification des partenariats8 ainsi que 
l’augmentation des initiatives et programmes conjoints des Nations Unies depuis le 
tremblement de terre de 2010 ont permis de positionner l’organisation comme un acteur 
crédible, dont l’assistance technique et opérationnelle sur plusieurs des priorités nationales 
est reconnue et valorisée tant par  la contrepartie gouvernementale que par les acteurs de la 
société civile et les partenaires techniques et financiers. Sur cette base d’ici 2016,  les 
Nations Unies auront contribué à la situation suivante: 
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La police nationale d’Haïti dispose de capacités opérationnelles et administratives renforcées 
pour remplir ses fonctions de base sur l’ensemble du territoire et entreprendre des opérations 
sécuritaires sans l’appui opérationnel de la MINUSTAH.  
 
L’Exécutif et le Législatif développent et mettent en œuvre un agenda législatif 
conjointement accordé, qui inclue des réformes centrales (ex. la réforme constitutionnelle).  
 
Les capacités des institutions clés de l’Etat se trouvent renforcées afin qu’elles puissent 
remplir leurs fonctions de base et délivrer des services essentiels, sans assistance de la 
MINUSTAH, mais avec l’appui technique des agences de l’Equipe Pays et d’autres 
partenaires.  
 
L’Etat haïtien peut conduire des élections crédibles et justes sans l’appui logistique et 
sécuritaire de la MINUSTAH, mais avec l’assistance minimale d’autres partenaires, y 
compris certaines agences de l’Equipe Pays.  
 
Les organisations de la société civile sont davantage en mesure de participer à la 
gouvernance démocratique du pays, et des mécanismes de base sont progressivement mis en 
place pour que les citoyens puissent faire valoir leurs droits.  
 
Les autorités haïtiennes compétentes, au niveau central et local, ont des ressources techniques 
et financières accrues pour planifier le développement du territoire national en intégrant la 
gestion durable des ressources et la réduction des risques et désastres.  
 
Les mécanismes de consultation et de prise de décision entre les autorités locales et les 
communautés sont progressivement institutionnalisés, particulièrement dans les zones 
affectées par le tremblement de terre, où un nombre croissant de communautés dispose des 
outils et ressources nécessaires pour conduire et mettre en œuvre des programmes de 
reconstruction et d’amélioration des conditions de vie.  
 
Le gouvernement dispose de mécanismes, systèmes et outils lui permettant de coordonner les 
situations d’urgence, avec l’appui technique des agences des Nations Unies et d’autres 
partenaires.  
 
Afin d’accélérer le départ volontaire des personnes résidant dans les camps, des solutions de 
logement durables et sûres sont identifiées et mises en œuvre avec l’assistance des agences 
des Nations Unies et d’autres partenaires. Les acteurs étatiques et non-étatiques fournissent 
des services sociaux de base améliorés dans tout le pays et les haïtiens les plus vulnérables 
ont accès à un noyau de prestations sociales essentielles. 
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Les conditions minimales sont réunies afin de permettre un investissement privé accru sur 
l’ensemble du territoire et pour générer des emplois décents qui bénéficient aux haïtiens et 
haïtiennes les plus pauvres. Les programmes de création d’emplois conduits par le 
gouvernement, tant en matière agricole qu’industrielle, incluent de manière plus systématique 
la gestion durable des ressources naturelles et des programmes ‘pilotes’ d’économie verte 
sont mis en œuvre dans plusieurs départements du pays.  

 
D.  Stratégie intégrée 
 

25. Les priorités définies pour chacun des quatre piliers représentent l’investissement 
combiné de l’ONU en appui aux priorités gouvernementales présentées dans le Plan d’action 
national pour le relèvement et le développement ainsi que le Plan Stratégique pour le 
développement d’Haïti. La suite définit les objectifs stratégiques de chaque pilier. Les 
résultats et les indicateurs sont détaillés dans les matrices en annexe. Les actions et 
programmes qui découleront des ces priorités seront détaillés dans les documents de 
programmes individuels des différentes entités composant le système des Nations Unies en 
Haïti et seront définis et mis en œuvre en fonction des initiatives en cours des autres 
partenaires, ceci afin d’assurer la complémentarité des efforts sous le leadership 
gouvernemental.   

 
 Refondation institutionnelle 
 

26. Pour la période 2013-2016, les Nations Unies s’engagent à appuyer la consolidation 
d’une culture d’Etat de droit, le renforcement de la bonne gouvernance ainsi que 
l’amélioration de la sécurité juridique et physique des haïtiens. Les Nations Unies 
travailleront avec l’ensemble de l’appareil étatique haïtien afin que les institutions nationales, 
y compris celles responsables de la justice et de la sécurité, soient davantage en mesure de 
remplir les fonctions d’administration publique et de fournir les services de base. En soutien 
au gouvernement, les Nations Unies contribueront à une plus grande stabilité, garante de la 
continuité institutionnelle, et à un respect accru des droits humains. A cet égard, l’ONU 
accompagnera le processus d’institutionnalisation de la protection et de la défense des droits 
de la personne, en soutenant les structures publiques préposées à la sauvegarde de ces droits. 
Les Nations Unies appuieront également les organisations de la société civile haïtiennes afin 
que celles-ci participent davantage à la gouvernance de leur pays et contribuent à ce que les 
organes de l’Etat remplissent mieux leur mandat respectif. 
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OBJECTIF STRATEGIQUE : Contribuer à la consolidation de l’Etat de droit9, à travers une 
gouvernance démocratique améliorée, un accompagnement de la réforme de l’administration 
publique, la mise en œuvre d’un agenda législatif consensuel et le renforcement de la société 
civile.  
 

Refondation territoriale 

27. Les Nations Unies s’engagent à appuyer la capacité du Gouvernement à prévenir et gérer 
les risques de désastres et à élaborer des plans territoriaux de développement qui prennent en 
compte ces risques ainsi que la gestion durable des ressources naturelles. Pour ce faire, les 
Nations Unies travailleront à tous les niveaux, avec les autorités centrales, départementales, 
et communales ainsi qu’avec les organisations communautaires de base. Les Nations Unies 
appuieront également les institutions étatiques en charge de la thématique du logement afin 
d’accélérer la construction de logements décents et sûrs et d’assurer l’application des 
régulations concernant l’information et la gestion du foncier, l’aménagement des territoires, 
et les normes de construction.  

OBJECTIF STRATEGIQUE : Renforcer le leadership et les capacités du Gouvernement, des 
autorités locales et des communautés pour planifier et gérer les territoires et les ressources en 
vue de réduire les risques et d’améliorer les conditions de vie en milieu rural et urbain. 

Refondation économique 

28. Les Nations Unies accompagneront le Gouvernement et les petites et moyennes 
entreprises dans leurs efforts de création d’emplois, afin de bénéficier, en priorité, aux 
haïtiens et haïtiennes les plus pauvres. Ainsi, l’ONU travaillera avec les autorités dans la 
mise en place et l’application d’un cadre légal qui favorise les investissements sur l’ensemble 
du territoire. Elles soutiendront également l’institutionnalisation progressive d’un mécanisme 
de concertation entre le Gouvernement, les entreprises, les travailleurs et les syndicats. Les 
Nations Unies appuieront la mise en œuvre des stratégies et programmes nationaux visant à 
augmenter et moderniser la production agricole et réduire l’insécurité alimentaire. Un 
nombre croissant de petites et moyennes entreprises auront les outils et ressources 
nécessaires pour augmenter leur productivité et générer des emplois additionnels.  Enfin, des 
programmes ‘pilotes’ d’économie verte seront mis en œuvre dans un nombre ciblé de 
départements pour progressivement s’étendre à tout le pays.   
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OBJECTIF STRATEGIQUE : Contribuer au renforcement de la gouvernance économique 
pour que le gouvernement et les parties sociales haïtiennes mettent en œuvre une politique 
économique de création d’emplois décents10, équilibrée territorialement et qui tient compte 
de l’égalité de genre et d’une gestion durable des ressources naturelles. 

Refondation sociale  

29. Les Nations Unies travailleront avec le Gouvernement et les fournisseurs de service non-
étatiques afin d’augmenter l’accès aux services sociaux de base sur l’ensemble du territoire, y 
compris dans les zones rurales. Des efforts spécifiques seront faits afin de définir un noyau 
de prestations sociales essentielles favorisant les personnes et familles les plus vulnérables. 
Une attention particulière sera portée à l’amélioration de l’accès et de la qualité de 
l’éducation pour tous et à l’augmentation de la couverture sanitaire dans le pays - avec pour 
objectifs principaux la réduction de la mortalité maternelle et néonatale et la diminution de la 
malnutrition. De plus, les Nations Unies renforceront les capacités des institutions et acteurs 
clés afin que la prévention et le traitement du VIH-SIDA soient abordés de manière 
multisectorielle. Afin de réduire les abus contre les groupes vulnérables, les Nations Unies 
appuieront le Gouvernement dans la mise en place et l’application d’une politique nationale 
de protection contre la violence. Enfin, le système national de statistiques sera renforcé afin 
d’améliorer la collecte, le traitement, la diffusion et l’utilisation pour la prise de décision des 
données sur la situation socio-économique et démographique du pays.  

OBJECTIF STRATEGIQUE : Améliorer l'accès équitable des populations11 aux services 
sociaux de base, par le renforcement des capacités institutionnelles à mettre en œuvre des 
politiques sociales et à offrir des prestations de services décentralisés de qualité, y compris 
dans les situations d’urgence. 

E.  Suivi et évaluation  
 

30. Le suivi efficace de la mise en œuvre constitue une partie importante du processus du 
CSI et est aligné sur les engagements de l’ONU garantissant sa responsabilité envers le 
Gouvernement et la population haïtienne. Le cadre budgétaire axé sur les résultats de la 
MINUSTAH et les programmes cadres de pays des membres de l’équipe de pays de l’ONU 
traduiront les priorités stratégiques définies dans le CSI en programmes et activités en vue 
d’atteindre les objectifs communs présentés ci-dessus. 
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31. Sur la base des leçons apprises du CSI 2010-2011, un effort particulier sera fait afin 
d’aligner, dans la mesure du possible, les indicateurs utilisés pour la budgétisation axée sur 
les résultats de la MINUSTAH et le suivi des programmes cadres de pays des agences de 
l’Équipe Pays des Nations Unies avec ceux identifiés pour le suivi du CSI. Cela allégera les 
processus de suivi et évaluation tant au sein de la MINUSTAH que de l’Equipe Pays. De 
plus, une entité chef de file a été identifiée pour chaque indicateur du CSI, laquelle est 
responsable pour l’atteinte des cibles accordées dans chaque matrice, à décembre 2014 et 
décembre 2016. 

 
32. Le CSI, approuvé par le Représentant Spécial du Secrétaire-général, le Représentant 
Spécial Adjoint du Secrétaire-général, le Représentant Spécial Adjoint du Secrétaire-
général/Coordonnateur Résident et Coordonnateur de l’Action humanitaire, et le 
Gouvernement, a été endossé par la Cellule de mission intégrée pour Haïti, basée au siège de 
l’ONU, et le Groupe des Nations Unies pour le développement. Un petit groupe de travail sur 
le volet suivi et évaluation (S&E) est constitué et dirigé par l’équipe de planification 
conjointe du CSI, avec la participation des entités chefs et co-chefs de file des quatre piliers. 
Ce groupe se réunira principalement pour la préparation du rapport de progrès annuel mais 
l’équipe de planification conjointe pourra organiser des réunions ad-hoc du groupe durant 
l’année si jugé nécessaire. Les entités chefs et co-chefs de file de chaque pilier auront la 
responsabilité de contacter les points focaux pour le suivi et l’évaluation de chaque agence et 
section de la MINUSTAH contribuant aux résultats du pilier. Ils seront également en charge 
de consolider les contributions reçues des différents points focaux dans le format du rapport 
de progrès accordé et de l’envoyer à l’équipe de planification conjointe. Celle-ci a pour 
obligation de contacter les chefs et co-chefs de file des piliers pour les informer de la date 
butoir du rapport de progrès annuel. L’équipe de planification conjointe se chargera 
également de consolider les contributions reçues des quatre piliers en un seul rapport de 
progrès avec une introduction résumant les principales conclusions et tendances. 

 
33. En décembre de chaque année, l’équipe de planification conjointe du CSI soumettra un 
rapport de progrès au Groupe de Planification Stratégique Intégré (GPSI), composé des 
représentants de la MINUSTAH et des chefs d’agences de l’Equipe Pays. Ce rapport suivra 
le format déjà utilisé pour les rapports de progrès du CSI 2010-2011, présenté ci-dessous. Le 
GPSI se réunira pour réviser le rapport de progrès et décider de toute action correctrice 
nécessaire.  

 
34. De plus, un comit� consultatif du CSI compos� des représentants des différents 
ministères et organismes déconcentrés concernés du Gouvernement haïtien12, sous la houlette 
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du Ministère de la Planification et de la Coopération Externe, sera constitu� afin de faire le 
suivi de la mise en œuvre du CSI. Ce comit� pourra être consult� - à travers l’équipe de 
planification conjointe des Nations Unies - sur toute question relative au CSI, y compris 
l’élaboration d’initiatives/programmes conjoints découlant du CSI.  De plus, en janvier de 
chaque année, le rapport de progrès annuel du CSI sera présenté au comit� pour discussion et 
identification de solutions à d’éventuels blocages dans la mise en œuvre.  

 
35. Par ailleurs, ces rapports de progrès seront partagés avec l’équipe humanitaire de pays en 
Haïti, l’IMTF du Siège de l’ONU et la section pour l’Amérique latine et les Caraïbes du 
Groupe des Nations Unies pour le Développement. En décembre 2014, une revue du CSI sera 
entreprise en consultation avec les partenaires nationaux pour évaluer l’efficacité de la 
réponse de l’ONU au cours des deux premières années et ajuster les objectifs stratégiques et 
résultats si nécessaire.  

 
Format du rapport de progrès par résultat  
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F. Modalités de mise en œuvre 

 
36. Le CSI constituera le document de référence principal pour le système des Nations 
Unies en Haïti, représenté par la MINUSTAH et 18 agences, fonds et programmes résidents. 
Pour assurer une mise en œuvre coordonnée, cohérente et efficace des objectifs mis en avant 
dans ce document, les Nations Unies, en partenariat avec le Gouvernement d’Haïti et sous le 
leadership global du Représentant spécial du Secrétaire général (SRSG), conjugueront leurs 
efforts par le biais de divers mécanismes de coordination exposés dans cette section. De plus, 
la mise en œuvre du CSI sera guidée par les 10 principes directeurs mentionnés en page 4 du 
document. Suite aux discussions tenues avec le Gouvernement pendant l’élaboration du CSI, 
l’un des 10 principes, à savoir l’adoption par les Nations Unies d’une approche « de bas en 
haut », est ressorti comme étant particulièrement pertinent. Au-delà des institutions centrales 
de l’Etat, les Nations Unies doivent donc systématiser l’approche participative qui engage les 
collectivités territoriales et les communautés dans la conception et mise en œuvre des 
programmes et projets qui découlent des objectifs du CSI. 

 
37. Tandis que chacune des agences des Nations Unies poursuivra son mandat spécifique 
dans divers domaines, elles conjugueront également leurs efforts dans le cadre d’action du 
CSI pour soutenir les priorités de développement national. Un effort particulier sera fait pour 
maximiser les mécanismes existants de coordination et pour développer et mettre en œuvre 
des initiatives conjointes, soit entre agences, fonds et programmes, soit entre celles-ci et la 
MINUSTAH.  
 
38. Les descriptifs de programmes cadres de pays  (CPD) spécifiques à chaque agence 
seront donc examinés pour en assurer l’alignement sur le CSI et, par conséquent, sur les 
priorités définies dans le Plan d’action national et le Plan Stratégique pour le développement 
d’Haïti. 
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39. Dans le mandat global du Conseil de sécurité et les orientations fournies par le SRSG, 
chaque composante de la MINUSTAH alignera également son plan de travail pour 
hiérarchiser l’obtention des résultats qui lui sont assignés dans le CSI. 

 
40. Les sections de la MINUSTAH et les agences, fonds et programmes des Nations Unies 
ont le mandat d’assurer la mise en œuvre des activités qui doivent contribuer aux résultats du 
CSI. Elles assumeront au même titre la responsabilité des programmes et des finances pour 
leurs activités dans les divers piliers. Elles identifieront également des programmes et 
initiatives prioritaires pour lesquelles une recherche de financement conjointe sera mise en 
œuvre. 

 
Structures internes de coordination 
 
41. Une structure fonctionnelle sur deux plans – stratégique et 
programmatique/opérationnel - est envisagée afin d’assurer la mise en œuvre coordonnée du 
CSI. 
 
42. Au plan stratégique : Le Groupe de Planification Stratégique Intégré (GPSI) est un 
organe stratégique mixte du système des Nations Unies en Haïti.  
 
43. Au plan programmatique et opérationnel : Outre les réunions régulières du GPSI et 
de l’équipe de pays, cette coopération sera articulée autour de groupes thématiques des 
Nations Unies consacrés à des questions spécifiques. Ceux-ci comprendront les groupes 
thématiques de l’ONU sur le VIH/Sida, le genre, et la communication, ainsi que le groupe 
inter-agence opérationnel (OMT) et le groupe inter-agence programme. D’autres groupes 
pourraient se créer pendant la période de mise en œuvre du CSI, si la Mission ou l’équipe de 
pays des Nations Unies détermine des besoins de coordination à long terme au sein de 
secteurs pertinents. 
 
44. D’une part, il est prévu que les groupes thématiques et opérationnels fournissent au 
système des Nations Unies des conseils d’orientation stratégique relatifs aux questions inter-
agences complexes sur une longue période. D’autre part, les groupes thématiques ont des 
fonctions programmatiques, y compris la coordination de l’action inter-agences, via des 
programmes conjoints ou des interventions d’agences individuelles, en vue d’obtenir les 
résultats pertinents du CSI. Les groupes thématiques doivent rassembler toutes les agences et 
composantes de la MINUSTAH qui soutiennent les résultats pertinents du CSI et d’autres 
partenaires dont le mandat est lié au résultat en question. Par le biais de l’OCHA, les clusters 
seront engagés, selon la pertinence, dans la mise en œuvre des résultats CSI. 
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45. Par ailleurs, des groupes de travail entreprendront des tâches spécifiques à court terme, 
à la demande du GPSI et de l’équipe de pays des Nations Unies. Ces groupes de travail sont 
provisoires et seront dissous, une fois accomplies les activités pour lesquelles ils ont été 
créés. Les membres de ces groupes doivent être sélectionnés sur la base de leur expertise 
technique dans le domaine pertinent. Les groupes de travail doivent être présidés par le 
personnel technique et supervisé par un chef d’agence ou de la composante de la Mission 
choisie par le GPSI ou l’équipe de pays des Nations Unies et ils rendront compte à cette 
entité. 
 
46. En plus de ces structures internes de coordination, le système des Nations Unies en 
Haïti continuera de participer et de soutenir le renforcement des mécanismes nationaux 
actuels de coordination. 
 
Partenariats 
 
47. Les résultats identifiés dans les quatre matrices du CSI ne pourront être atteints sans la 
mise en place et/ou la consolidation de partenariats forts. Cette affirmation se base sur un 
certain nombre de leçons tirées de la mise en œuvre du CSI et des programmes de pays des 
agences précédents. Tout d’abord, il a été démontré qu’une approche large de partenariats et 
une programmation conjointe entre agences augmentent l’échelle et l’impact des actions des 
Nations Unies. De plus, la participation et prise de décision des communautés dans 
l’élaboration et la mise en œuvre des programmes s’est révélée essentielle pour une meilleure 
appropriation des résultats. Il est également important de souligner que les partenariats avec 
le secteur privé haïtien ont permis d’innover dans la mise en œuvre de plusieurs programmes, 
que ce soit dans le domaine de la gouvernance ou de la création d’emplois.  Finalement, la 
coopération Sud-Sud  et transfrontalière dans certains domaines circonscris a permis une 
meilleure appropriation des résultats par les contreparties haïtiennes et la mise en place de 
partenariats durables. 

 
48. Au-delà des institutions centrales de l’Etat, les Nations Unies s’engagent donc à élargir 
ses partenariats au niveau décentralisé, ce qui inclut les collectivités territoriales, les 
municipalités, et les organisations communautaires. Les Nations Unies poursuivront 
également de nouvelles opportunités d’engager le secteur privé haïtien ainsi que d’autres 
secteurs de la société civile, tant au niveau central que départemental. Un effort particulier 
sera aussi fait pour renforcer la coopération Sud-Sud et la collaboration transfrontalière dans 
les zones géographiques ou pour les thèmes les plus pertinents13. 
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49. Dans un contexte financier international difficile, la recherche et la mise en place de 
partenariats  sur la base d’intérêts et objectifs convergents est plus que jamais nécessaire si 
les Nations Unies veulent continuer à être reconnue comme  une organisation fiable, crédible 
et qui délivre des résultats pour le peuple haïtien. Ceci exige une mutualisation des coûts et 
une utilisation optimale des ressources et capacités disponibles au sein des Nations Unies.   

 
50. La continuation ou le renforcement des partenariats avec les organisations 
gouvernementales et non-gouvernementales internationales restent tout aussi essentiels. Un 
nombre important de bailleurs de fonds appuient les Nations Unies de longue date, tant du 
côt� de la MINUSTAH, à travers leurs contributions obligatoires, que du côt� des agences, 
fonds et programmes, à travers leurs contributions volontaires.  Il est envisageable que les 
ressources multilatérales disponibles pour le développement d’Haiti diminuent sur la période 
couverte par ce CSI, ce qui risque d’affecter le niveau des opérations des Nations Unies en 
Haïti. C’est pourquoi les Nations Unies feront un effort accru pour approcher de manière 
conjointe les bailleurs de fonds. De plus, une plus grande coordination des partenaires 
internationaux eux-mêmes sur les grandes priorités du Gouvernement haïtien est plus que 
jamais nécessaire afin de maximiser l’utilisation des ressources financières et humaines 
disponibles.   
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