.

Muchas miradas, una vision.

Un compromiso:
nuestro futuro.

Guatemala, julio de 2005
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E sta es una invitacion a todas y todos los guatemaltecos, una invitacion
afectuosa y fuera de lo comdn: porque es extensa, porque habla
del futuro y llama a construirlo.

Se puede leer de muchas formas. La mejor, talvez sea recordar cémo
éramos cuando nos preguntaron por primera vez: ¢;qué vas a ser
cuando seas grande? Esa pregunta esta reservada para quienes tienen
la l6gica alegre de la infancia. Légica en la que sélo hay tres categorias
de cosas: las que son asombrosas y se llaman lindas; las que son
aburridas y no tienen nombre porque se las pasa por alto; y las que
son desconocidas, que tampoco tienen nombre, pero mueven a preguntar
y preguntar y preguntar.

Las cosas lindas léalas otra vez. Ahora con la l6gica entusiasta
de la juventud. Cuando se es joven pocas cosas parecen imposibles.
Entonces se tiene la certeza de poder cambiar el mundo y toda
la voluntad de alcanzar lo que en verdad vale la pena.

Por las imprecisiones y los errores, perdone a nuestros editores.
Es dificil expresar con palabras los mejores anhelos de gente diversa
a la que une el amor por Guatemala.

Las que le hayan motivado interrogantes, platiquelas con su familia,
con sus amistades, con gente de su comunidad y su trabajo.

Si algo no le gustd, quitelo. Pero quitelo bien.
iHaga que ocurra algo mejor!

Si antes de terminar de leer el documento piensa: jBasta! Y en vez
de seguir se dispone a actuar para mejorar nuestra educacion,
jesta invitacion habra cumplido su proposito!



Guatemala es mas hermosa, porque sus habitantes tenemos
iguales oportunidades para llegar a ser lo que anhelamos.
Con educacion pertinente a la cultura de nuestros pueblos
y de calidad internacional, nos liberamos de la pobreza,
el subdesarrollo y la inseguridad; vivimos en paz, con mas
salud, con bienestar, en armonia con la naturaleza.

Todas la nifias, nifios y jovenes tienen escuela para crecer
con alegria y aprender con interés. Al convivir en ella, descubren
nuestras culturas, lo que nos hace guatemaltecos; comprenden
lo valioso de ser diversos, y se preparan para ser ciudadanos
del mundo, constructivos por criterio propio.

Maestras y maestros facilitan los procesos de aprendizaje.
Tienen vocacion, estan bien preparados y trabajan en equipo.
Aprenden con sus alumnos, son evaluados integralmente
y desarrollan sus capacidades en el seno de la carrera docente.
Su profesion es socialmente reconocida y les genera condiciones
de vida dignas.

La escuela publica es ejemplo de excelencia educativa en
todo el pais. Porque cada una es comunidad de aprendizaje
donde estudiantes, padres y madres de familia, docentes,
directores escolares y lideres locales, construyen juntos el
Proyecto Educativo que refleja las aspiraciones de la comunidad,
responde a sus necesidades y a su contexto. Para hacerlo
realidad, reciben financiamiento, apoyo técnico y administrativo
del Estado, que vela por los derechos de la comunidad
educativa.

Avanzada tecnologia y diversidad de recursos educativos
sirven para que la nifiez y la juventud conozcan el Universo,
aprendan ciencias, experimenten técnicas, cultiven el arte
y practiquen deportes.




Con los métodos mas modernos, en su idioma y en otros
gue les permiten comunicarse con el mundo, aprenden
a pensar y preguntar, a soflar y descubrir, a construir
el futuro compartido.

El Ministerio de Educacién plantea objetivos nacionales,
establece normas y estandares de calidad educativa, provee
recursos y servicios, evalla resultados, estimula a las mejores
escuelas y fortalece a las que lo necesitan, y es el primero
en rendirle cuentas a la sociedad.

La vida es aprendizaje permanente. Todos y todas podemos
hacerlo en nuestra escuela.



“...la intencidn de estar aqui es darle continuidad
y nueva fuerza, nuevo impulso, a todo lo que se ha venido haciendo
en la Reforma Educativa, desde mucho antes
de la firma de los Acuerdos de Paz y posterior a ello.”

Egil Galindo
Grupo Promotor




Nuestra Educacion en 2025

Guatemala cuenta con un sistema educativo que responde
a las necesidades de sus Pueblos, aprovecha las posibilidades
del Siglo XXI'y genera esperanza en el futuro.

Un pacto nacional en 2005, cimentado en la Constitucion
Politica de la Republica, los Acuerdos de Paz de 1996 y el Disefio
de Reforma Educativa que emanara de estos, convirtio las
principales directrices educativas en politica de Estado, que han
trascendido los cambios de gobierno desde entonces. También
permitié concretar un marco legal educativo moderno
e integrado, con un seguimiento de lineas estratégicas de largo
plazo y el incremento sustancial de la inversion educativa.
Todo por la firme conviccion de la ciudadania que la educacion
es compromiso de todas y todos.

Toda la poblacién guatemalteca tiene acceso a educacion basica
de calidad internacional. La educacién publica es el parametro
de la excelencia educativa en todo el pais. Como minimo
son nueve afios de educacion para todas y todos. Luego,
nuestros jovenes tienen multiples oportunidades para seguir
aprendiendo.

La educacion proporciona a todos una sélida base académica,
las herramientas, habilidades, destrezas y conocimientos que
les seran Gtiles para alcanzar sus aspiraciones y su maximo
potencial, lo que combinado con la formacién en valores,
se traduce en aportes solidarios para el desarrollo individual,
familiar, comunitario y nacional.

El Ministerio de Educacién sigue liderando los esfuerzos
nacionales de mejora continua del sistema educativo, rindiendo
cuentas a la sociedad sobre la cobertura, calidad y pertinencia



de la educacién que reciben sus habitantes. Un Consejo
Nacional apoya al Ministerio en este esfuerzo, velando por
gue se cumplan los estandares educativos establecidos por
la sociedad.

La administracion del sistema educativo es eficiente y eficaz.
Cada actor e instancia conocen a cabalidad sus roles, con
competencias claramente definidas, lo que facilita la labor de
todos y permite que aporten a la consecucion de metas
comunes. El sistema esta responsablemente desconcentrado
y descentralizado, y cuenta con la plena participacion de las
comunidades educativas en cada escuela en funcién de sus
propios Proyectos Escolares.

Cada escuela es una comunidad de aprendizaje en la cual
estudiantes, madres y padres de familia, docentes, directores
escolares y lideres locales, trabajan en unidad su Proyecto
Escolar. El proyecto es la guia del quehacer escolar, para
satisfacer las necesidades y aspiraciones de la comunidad,
mediante educacion pertinente a su contexto social y natural.

Asi, el sistema educativo esta vinculado a la comunidad.
En todos los niveles, las actividades educativas tienen nexos
con los sectores productivos y buscan alternativas efectivas
para alcanzar los propadsitos de la sociedad.

La interculturalidad es politica de Estado. Porque es un
elemento fundamental para la convivencia y el desarrollo
equitativo. Desde un enfoque de derechos, hoy se valora la
diversidad y se reconoce como fuente de identidad nacional.
El sistema educativo integra las culturas del pais, fortalece
la autoestima de los ciudadanos y fomenta el orgullo de ser
guatemaltecas y guatemaltecos.

Se fortalece lo propio como instrumento para participar de
los procesos de globalizacion de forma tal que potencien
nuestro desarrollo. En su dimensién politica, la educacion
intercultural es base para la formacion integral de las personas
y para la construccion de un Estado que, en todas sus instancias,
ha superado el racismo y todo tipo de discriminacion.

Mejorar la educacion guatemalteca conllevé la implementacion

de estrategias intersectoriales, en donde educacion, salud,
trabajo y economia, entre otros, emprendieron acciones
coordinadas con el fin de reducir la pobreza. Asi se establecieron
minimos de equidad que mejoraron significativamente las
condiciones en las cuales los educandos llegaban a la escuelas,
lo que repercutié en mayor éxito escolar.



Con este sistema educativo se ha fortalecido la capacidad de
los guatemaltecos para crear y aplicar conocimientos que
impulsan el desarrollo nacional, en el contexto globalizado.
El sistema estimula la innovacion, mediante procesos
de competencia y cooperacion entre instituciones educativas.
Los métodos para el aprendizaje de idiomas, matematica
y ciencias han sido mejorados al punto de alcanzar
reconocimiento internacional.

La adopcion de practicas cientificas y el uso de la tecnologia
en ambientes escolares -como artefacto, como conocimiento
y como préctica social- es una caracteristica central de la
educacion guatemalteca del Siglo XXI. Estas practicas
estan basadas en evidencias, se sostienen con argumentos
l6gicos, con frecuencia cuantitativos y, en general,
permiten desarrollar capacidades analiticas, de pensamiento
auténomo y de propuesta.

La educacién guatemalteca fomenta el desarrollo de las
inteligencias multiples de cada estudiante, la creatividad
y la innovacién, con apego a estandares de calidad establecidos
para todo el pais por el Ministerio de Educacion.

El sistema garantiza la igualdad de oportunidades para todos;
los mas aptos son incentivados y apoyados para alcanzar
logros aun mayores, y aquéllos con necesidades especiales
reciben atencién de acuerdo con sus caracteristicas particulares.

Nadie se queda atras pues todos nuestros educandos podrian
ser un futuro premio nobel.

El sistema educativo forma estudiantes capaces de generar
conocimiento. Estan preparados para ser “ciudadanos
globales”, porque saben cdmo acceder, seleccionar y emplear
la informacién y las oportunidades que ofrece el mundo
globalizado.

Por su conocimiento profundo de la realidad nacional tienen
alta capacidad para idear alternativas para mejorarla y
reconocen que el desarrollo de todos depende de los aportes
de todos. Los guatemaltecos y guatemaltecas no escuchan
mas las historias de paises que salieron adelante, sino que
son protagonistas de la historia de éxito de un pais que logré
salir del atraso y volar uniendo sus fuerzas en una misma
direccion.

Se establecio la carrera docente, para estimular a las personas
con mayores aptitudes para ejercer la docencia. La carrera
abarca desde un renovado sistema de formacién a nivel
post-secundario hasta sistemas de formacidn en servicio a
distancia. Dignifica la labor docente, estimula e incentiva
el aprendizaje continuo, la cooperacion de los equipos
docentes, el mérito y el esfuerzo.

Asi mismo, hizo transparentes todos los sistemas de
administracion de recursos humanos.

Se mantiene en marcha un proceso de reforma educativa
continua, porque la renovacion constante es caracteristica
del quehacer escolar, lo cual perfila a la educacion guatemalteca
como un ejemplo a seguir por los paises que aspiran a un
mejor futuro para sus ciudadanos.



“¢Qué me ha abierto las puertas en la vida?
La educacion.

Para mi la educacion son llaves, llaves que nuestros nifios
[aln] no tienen.”

Enrique Torres
Grupo Constructor




Nuestra nifiez y juventud

Nuestros nifios y nifias son geniales. Nuestros jovenes tienen
la inquietud que nace de su energia desbordante y la aspiracion
por hacer su mundo.

Nifiez y juventud disfrutan de su escuela. Son el centro de los
procesos en los que aprenden a ser, a hacer, a conocer,
a emprender y a vivir juntos. Con el apoyo de sus familias,
adquieren una solida base académica para alcanzar su maximo
potencial y sus aspiraciones personales, familiares, comunitarias
y nacionales.

Conviven en la escuela, donde se conocen con respeto,
cooperan, compiten y comparten. Al comprender nuestra
diversidad, se hacen mas solidarios. En la escuela desarrollan
desde habitos de lectura, consulta de diversas fuentes de
informacién y proyectos de investigacion, hasta experimentos
para comprobar teorias 0 nuevos métodos para alcanzar
resultados concretos.

Desde la escuela descubren el Universo del que son parte
y aprenden sobre la interdependencia y los principios que
rigen las relaciones entre los seres humanos y la naturaleza.
Lo mismo que aprenden a ser ciudadanos del mundo.

Mediante procesos de investigacion, observacion,
experimentacion y reflexion acceden a la sabiduria maya
y los méas avanzados conocimientos de la humanidad, los
valoran e incorporan a su cultura. Haciendo aprenden
a construir el saber, a analizar y discutir; a plantear problemas
e investigar coOmo resolverlos; a interactuar y trabajar
en equipo realizando proyectos.

Como efecto de la politica de interculturalidad, nuestra nifiez
y juventud valoran las diferentes culturas de nuestro pais,
nuestros pueblos. Respetan las diferencias, comparten
e intercambian valores y son solidarios.

A través de los procesos educativos bilinglies, nuestra nifiez
y juventud cultivan su idioma materno en la escuela y aprenden
otro idioma nacional y cuando menos uno extranjero para
abrirse las puertas al mundo.

Nifios y jévenes acceden a conocimientos cientificos
y tecnoldgicos. Quienes tienen mayores aptitudes para
la investigacion y la invencion cuentan con apoyo institucional
(becas y pasantias) para realizar sus potenciales.



“Necesitamos crear esa vision compartida
y tenemos que ser muy creativos para que cada persona

sude esa vision, pelee por esa vision, trabaje por esa vision...”.

Anabella Giracca
Grupo Constructor




Madres, padres de familia
y lideres comunitarios

¢Quién quiere mas a una nifia o0 un joven, que su papay su
mama? Ellos son la fuerza detras de la educacion de sus hijos.
Por eso y porque la familia es fuente primaria y cotidiana de
educacion, madres y padres de familia tienen el derecho a
escoger la que ha de impartirse a sus hijos menores.

Padres y madres de familia estan altamente involucrados en la
educacion de sus hijos y sus comunidades. Seleccionan la
escuela a la que asisten, se organizan e involucran en el quehacer
escolar, se informan periédicamente de los avances de sus hijos
y, en el hogar, estimulan la lectura y el aprendizaje.

Los padres de familia, al igual que los lideres comunitarios,
participan en la definicion del proyecto escolar, identifican
necesidades, armonizan intereses y apoyan los procesos para
satisfacerlos.

Como comunidad de aprendizaje, en la escuela los adultos
también se acercan a la informacion que les es relevante, al
arte, la cultura y la ciencia, lo mismo que al desarrollo de nuevas
soluciones para las necesidades locales.

Los padres y madres de familia reciben el apoyo financiero
directo del Ministerio de Educacién para adquirir los insumos
basicos que requieren sus hijos menores, como Utiles escolares
y alimentacion escolar, asi como becas o bolsas de estudio para
sus hijos.

La educaciéon no se limita al recinto escolar, sino abarca a toda
la comunidad y sus integrantes, en la que nifios y jovenes
aprenden permanentemente.
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“El conocimiento se convierte en una llave
para acceder a una mejor vida...
Para persuadir al nifio a que busque esa llave,
tenemos que hacer que ame aprender

y que se entusiasme por ir a la escuela.”

Diana Canella
Grupo Constructor



Nuestra Escuela y el Proyecto Escolar

La escuela es un lugar seguro para crecer con alegria, aprender
con interés y prepararse para vivir. ES una comunidad para
el aprendizaje permanente pues esté intimamente vinculada
con la vida de cada localidad, con su cultura, con sus actividades
productivas, con su problematica y sus aspiraciones.

La escuela guatemalteca cuenta con la participacion de toda
la comunidad educativa, quienes persiguen propositos comunes
para la educacién local desde sus distintos ambitos de
accion. Esto lo hacen con la definicion e implementacion
de un Proyecto Escolar.

El Proyecto es la guia que marca la direccion en la que se
encaminan las acciones de la escuela en relacion con su contexto
socio-cultural, politico, econdmico y natural.

Liderada por la direccion escolar, la comunidad educativa
establece sus propias metas en forma participativa; lo que
facilita la articulacion de los roles, las funciones y actividades
gue desarrollan a diario sus integrantes. También establece los
mecanismos mediante los cuales se evalla su desempefio.

Con base en el Proyecto Escolar la comunidad educativa establece
su propio calendario y horario, cumpliendo con los minimos
establecidos por el Ministerio de Educacion. Esta flexibilidad
hace que la escuela atienda en forma efectiva a su comunidad,
pues toma en consideracion las necesidades de su contexto,
tales como los ciclos de cosecha, los factores climaticos,
la culturay fiestas locales, entre otros.
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El Proyecto es la fusion de la escuela con la comunidad.
Como instrumento, el Proyecto permite conocer mejor la realidad
de la escuela y la comunidad en la que esta inmersa, sus
necesidades, anhelos y aspiraciones. En el Proyecto se especifica
y contextualiza el curriculo.

Desde su contexto, la nifiez y la juventud entran en contacto
con el mundo y aprenden a construir su futuro. Junto a ellos,
los docentes amplian sus propios conocimientos y perfeccionan
los métodos educativos. Los adultos también encuentran
en la escuela oportunidades para acercarse al arte y a la ciencia,
lo mismo que para desarrollar nuevas soluciones
para las necesidades locales.

Las actividades educativas parten de la escuela, pero no se
limitan a ella, sino que abarcan diversos ambitos comunitarios
y contribuyen al rescate, conocimiento y aplicacion de la sabiduria
indigena y tradicional.

La comunidad educativa implementa los programas de apoyo
basicos, como la alimentacion escolar, financiados por el
Ministerio de Educacion y adopta otros programas ofrecidos
por éste con base en sus necesidades. También desarrolla
programas adicionales para impulsar su Proyecto. El Ministerio
y otras entidades, como las municipalidades, proveen fondos
para ejecutarlos.

Los distintos actores de la comunidad educativa participan
a nivel de los distritos, con competencias precisas y con elementos
objetivos, en la seleccion de los docentes y directores
que laboraran en la escuela, pues estos formaran parte
del Proyecto Escolar.



Cada escuela es un moderno centro de recursos para
el conocimiento. Para mejorar la calidad de los aprendizajes
cuentan con bibliotecas, libros, revistas, medios audiovisuales
y conexion con Internet y a bases de datos remotas. Sus recursos
de informacion abarcan diversidad de temas y son
frecuentemente consultados por la comunidad educativa.

Dependiendo de su Proyecto Educativo, cada escuela cuenta
con instrumentos y equipos para la experimentacion.
Cada aula es, de acuerdo con el nivel educativo, un laboratorio
gue incentiva la investigacion y el poder creativo. También
poseen tecnologia informatica, sistemas de aprendizaje
a distancia y redes de cooperacion en linea, para intercambiar
inquietudes y experiencias con escuelas vecinas y de otras partes
del mundo.

El mérito se incentiva, pero nadie se queda atras. Las escuelas
colaboran en redes para fortalecer proyectos comunes, porque
compiten con otras para obtener mayor financiamiento.
Los estudiantes y docentes destacados participan
en intercambios, asisten a pasantias y reciben becas, incluso
a nivel superior, para que con su talento y su propio éxito
contribuyan al desarrollo nacional.
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“Esto es una oportunidad para realmente construir una carrera
docente, lo cual seria un éxito, pues asi contariamos con maestros

comprometidos, visionarios y satisfechos con su labor.”

Virgilio Alvarez
Grupo Constructor



Nuestras maestras y maestros

Ser maestro o maestra es un verdadero orgullo. La sociedad
reconoce y valora su labor y la profesién genera condiciones
de vida dignas.

Los docentes son mentores que aprenden con sus alumnos
y facilitan los procesos de aprendizaje y trabajan en equipos.
Nifios y jovenes aprenden en colaboracion con docentes
gue les estimulan y orientan. Los docentes han sido la clave
de la calidad, la clave del éxito y protagonistas destacados
del proceso de reforma. Nuestros docentes no tienen miedo
a decir: “no sé, averiguémoslo juntos.”

Se ha puesto en marcha un sistema integrado de recursos
humanos, que va desde la seleccion de los aspirantes a la
profesion docente, hasta la formacion en servicio. Este sistema,
conocido como la carrera docente, reconoce el mérito,
la vocacion, la formacién continua y el desempefio docente
en el aula'y en la escuela, entre otras cosas.

Con la carrera se incentiva el esfuerzo adicional que hace
el docente que ensefia en mas de un idioma. La carrera enmarca
las relaciones entre docentes, escuelas y Ministerio de Educacion;
incentiva a los docentes a capacitarse, actualizarse y prepararse
en forma permanente, aprovechando las oportunidades
gue ofrece el Ministerio de Educacién. Asi, los docente estan
preparados para responder a las necesidades que un mundo
cambiante impone a la escuela.

Los docentes de todos los niveles y modalidades son
seleccionados por mecanismos objetivos de oposicidn a escala
distrital, en los que participan las comunidades educativas
y el gremio magisterial. Los nuevos procesos son agiles
y sencillos.
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Su labor individual y en equipo es evaluada integralmente para
mejorar la calidad educativa, como parte de la carrera docente.
La evaluacion es parte del proceso de aprendizaje continuo,
es diagnostica y formativa, y permite encontrar opciones
de mejoramiento y reconocimiento. Parte de la evaluacion esta
en funcién de lo que aprenden los educandos. El buen
desempefio docente, a nivel de aula y escuela, esta vinculado
a estimulos salariales.

Estimular el aprendizaje investigativo es el rol primordial de los
docentes y para desempeniarlo existe un sistema de formacion
en servicio que les ofrece la misma autonomia de aprendizaje
gue deben proveer a sus estudiantes y les permite conocer
nuevos enfoques y métodos; perfeccionar sus habilidades para
comunicarse con la comunidad educativa y aprender co6mo
ejercer liderazgo frente a sus estudiantes.

Los docentes participan activamente en la definicion del Proyecto
Escolar, el cual es liderado por la direccion de la escuela.
En colaboracion con ésta, los docentes seleccionan los métodos
de ensefianza, textos, recursos didacticos y Utiles escolares que
habran de usarse en la escuela, adaptandolos a las necesidades
locales y los objetivos que se han trazado en el Proyecto.

La formacion docente, tanto inicial como en servicio, ha sido
completamente reformada y ha pasado al nivel post-diversificado.
Los docentes aprenden desde un inicio los mejores métodos
para ensefiar y desenvolverse en el aula. Aprenden distintas
metodologias de ensefianza, como observacion de la realidad,
experimentos, proyectos y simulaciones, que aplican
en el aula y hacen que los nifios aprendan mas. La formacion,
tanto inicial como en servicio esta intimamente vinculada a las
aulas.



Toda la formacion docente es coordinada por el Ministerio
de Educacién con las Universidades, Organizaciones
no Gubernamentales y otras instituciones de educacion superior.

Los docentes tienen la potestad de solicitar la remocion
de un compafiero docente o del director ante la instancia
respectiva. Participan en los sistemas distritales de reclutamiento,
seleccion y disciplina para docentes y directores. Con la direccion
integran distintas comisiones, una de ellas a cargo de establecer
los mecanismos de evaluacién del proceso de aprendizaje
de nifios, nifas y jovenes.

Los sindicatos han jugado un papel crucial en el proceso
de reforma. Estuvieron intimamente ligados al establecimiento
de la carrera docente, por lo que se ha superado el tema
de la reivindicacién salarial, para enfocarse, sindicatos
y Ministerio, en el tema de la calidad educativa.

Los estudiantes y docentes destacados participan en intercambios,
asisten a pasantias y reciben becas para fortalecer las capacidades
con las que aportan al desarrollo nacional.
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“La vision deberia ser que la escuela publica guatemalteca

fuera la norma de referencia de la educacion en el pais,

gue ese fuera el estandar, revertir la situacion en la cual la escuela publica
se ve como una opcién de tercera.”

Fernando Rubio
Grupo Constructor



La direccidon escolar

La direccién escolar lidera los esfuerzos de la comunidad
educativa y la escuela, y particularmente en el disefio
y ejecucion del Proyecto Escolar.

Existe hoy una direccion escolar bien preparada y remunerada.
Su funcién es parte de la carrera docente, pero recibe una
preparacion distinta a la que reciben los docentes. Ademas
de la formacion pedagdgica, los aspirantes a dirigir una escuela
tienen una sélida formacion en gestion escolar que les permite
administrar efectiva y eficientemente el centro o centros
escolares a su cargo. Al igual que los docentes, estan sujetos
a un proceso de evaluacién formativo.

El sistema reconoce el mérito, la preparacién adicional
y la responsabilidad que conlleva la gestion escolar. Por eso,
las y los directores de escuela devengan un mayor salario
que los docentes. La formacion inicial y en servicio de los
directores esta a cargo de los distritos y direcciones
departamentales del Ministerio de Educacién, en coordinacion
con las Universidades, centros de educacion superior
y ONG, entre otros.

Para las pocas escuelas que aun tienen més de una jornada,
se nombra a un director Unico con sub-direcciones por jornada.
Para aquellas escuelas unitarias o multigrado, se nombra
a un director de ndcleo escolar, que aglutina a dos 0 mas
escuelas de este tipo.

El director esta a cargo del plantel y administra el recurso
humano existente, asignando responsabilidades pedagogicas
con criterios diferenciados por grado, en funcion
de necesidades de educandos.

Con su equipo docente, lidera la definicion de los procesos
de evaluacion de aprendizaje de los alumnos, la seleccion de
los métodos de ensefianza, textos, recursos didacticos
y tecnoldgicos y utiles escolares que habran de usarse
en la escuela conforme los objetivos que se han trazado en
el Proyecto.

El director evalla el desempefio de los docentes en la escuela,
con el sistema de evaluacion establecido. En la evaluacion
participa la comunidad educativa tomando como base las
metas establecidas en el Proyecto Escolar.

La direccién escolar esta a cargo de los registros docentes
y puede solicitar la remocidn, suspension o destitucion ante
la instancia correspondiente. También se encarga de elaborar
y ejecutar el presupuesto de la escuela, con el apoyo de su
equipo docente y los padres de familia; de administrar los
recursos para que la escuela esté siempre en optimas
y de cerciorarse que todos los recursos educativos estén
siempre a disposicion de docentes y alumnos.
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“No puede partirse de la idea que hay grandes verdades,

sino mas bien de que éste es un proceso en construccion.”

Alvaro Pop
Grupo Promotor




La Autoridad Educativa Distrital

La autoridad educativa distrital (AED) es una instancia
de acompafamiento, asistencia técnica y administrativa
y asesoria general a las escuelas. Sus responsables son tutores,
innovadores y formadores. En ellos recae la responsabilidad
de coordinar la labor de las escuelas en su jurisdiccion
y articulan las decisiones entre las autoridades superiores
del sistema educativo y las escuelas.

Entre sus funciones la AED:

= Apoya a las escuelas en la definicion
de su Proyecto Escolar y el micro-curriculo.

« Da seguimiento y se asegura que la comunidad
educativa cumpla con el calendario y horarios
auto-establecidos.

= Apoya a la direccion escolar y al equipo docente
para que seleccionen métodos de ensefianza, textos,
recursos didacticos y tecnoldgicos que habran
de usarse en la escuela.

e Apoya a la comunidad educativa y, en coordinacion
con las Direcciones Departamentales, establecen
los mecanismos para la formacion en servicio.

e Establece centros de recursos educativos

para que las escuelas cuenten con bibliotecas,
salones de sesiones, tecnologia, etc.
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La autoridad educativa distrital tiene bajo su jurisdiccion a los
directores escolares y propone a la Direccion Departamental,
los movimientos de personal dentro del distrito. A este nivel se
ubican las instancias de reclutamiento, oposicion y de aplicacion
de medidas disciplinarias, las cuales coordina.

La AED esta a cargo de la evaluacion institucional de la escuela,
con base en las metas establecidas por la comunidad educativa
y los estandares nacionales.

La autoridad educativa distrital evalta la labor de los directores,
con docentes y padres de familia, mediante instrumentos
objetivos y segun las metas establecidas en el proyecto escolar.

La direccién escolar, el equipo docente y la autoridad
educativa distrital determinan las necesidades de capacitacion
en servicio y actualizacion, con base en el Proyecto Escolar
y los indicadores de eficiencia interna de la escuela
(desercidn, repeticion, etc.). La autoridad educativa distrital
apoya la capacitacion en servicio.

La autoridad educativa distrital tramita recursos para los
proyectos escolares que surgen de la comunidad educativa.

Asimismo, emite opinidn sobre las solicitudes de creacion
y cierre de escuelas que presenten entidades privadas,
municipalidades o comunidades educativas; en consideracion
de la oferta y demanda educativas en su distrito.
El establecimiento de una nueva escuela esta sujeto a la
autorizacion de la Direccion Departamental de Educacion,
para todos los niveles.



Instancias Regionales de Educacion

Las instancias regionales de educacién estan a cargo de
contextualizar el curriculo con base en las necesidades
lingdisticas, culturales, sociales, econdmicas y naturales de la
region. En este sentido establecen los componentes minimos
gue deben estar presentes en la formacion de la nifiez y juventud
guatemalteca.

A su vez, la instancia regional en coordinacion con las Direcciones
Departamentales, Universidades, y otras entidades sociales
y educativas, define los contenidos linguisticos y culturales para
la formacién de docentes en la region y los perfiles de seleccion
del personal que trabajara en su region. También establece
los mecanismos para la evaluacién de competencias
socio-linguisticas de los docentes.

A nivel regional se establecen estandares linguisticos
y procedimientos modelo para evaluar a los educandos
y los centros escolares, publicos, privados, etc., en los
componentes del meso-curriculo.

Las instancias regionales estan a cargo de inventariar los recursos
humanos bilingles disponibles y de hacer analisis de prospeccion.

Las instancias estan constituidas, en algunos casos, por varios
distritos; en otros por varios municipios; en algunos otros,
por varios departamentos.
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“Quiero compartir una frase de Boaventura Souza de Santos:
‘Yo tengo derecho a la igualdad cuando la diferencia me inferioriza,

pero tengo derecho a la diferencia cuando la igualdad me descaracteriza.’

No es una dadiva la educacion con pertinencia cultural, no es una generosidad,

es un derecho individual y de Pueblo.”

Oscar Azmitia

Grupo Promotor



Las Direcciones Departamentales

Las Direcciones Departamentales de Educacion (DDE) son
responsables de la calidad educativa en sus departamentos
y estan a cargo de la gestion del recurso mas importante
del sistema de educacion publica: los docentes.

Las DDE coordinan todas las acciones de personal,
docente y administrativo del departamento, por ejemplo:

- Nombran a docentes y directores.

- Autorizan movimientos de personal.

- Actiian en todos los procesos disciplinarios
y ejecutan las resoluciones correspondientes.

- Coordinan con Universidades y otras entidades
los procesos de formacion.

El Ministerio define la normativa para la administracion
de los docentes y resuelve, con los directores departamentales,
la administracion de personal inter-departamental.

La direccion departamental, con base en las necesidades
del departamento, coordina con las Universidades y otras
instituciones educativas, locales y nacionales, la provision
de capacitaciones minimas y obligatorias y un menu de
capacitaciones a las que podran acceder directores
y docentes. La direccion regional define y apoya los procesos
de capacitacion linguistica.

La estructura de las DDE refleja la cultura y el idioma de las
comunidades que sirven. Cuando éstas atienden
mayoritariamente a poblacién indigena, todo el personal
de las DDE posee un sdlido conocimiento de la cultura
y del idioma de la poblacion a la que sirven, sin importar
su etnia e idioma materno.

Las Direcciones Departamentales proporcionan los recursos
para los proyectos escolares y ofrece un menu de programas
departamentales. Asimismo, asignan los fondos de incentivos
por resultados a las escuelas y definen el esquema de incentivos
a establecer en el departamento. A su vez, establecen
los sistemas para monitorear la calidad educativa de los
distritos.

El establecimiento de una nueva escuela esta sujeto
a la autorizacion del Director Departamental, para todos los
niveles. Las corporaciones municipales y los entes privados
deben tener esa autorizacion previo a la creacion de nuevos
centros escolares, cumpliendo con los requisitos y normas
establecidos.

Las direcciones departamentales establecen los mecanismos
para monitorear a los distritos. A escala nacional se fijan
los estdndares para el monitoreo y evaluacion, y se establecen
los mecanismos para monitorear la calidad educativa
en los departamentos.
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“No se puede hacer una reforma desde el Ministerio de Educacion
para abajo. Si no hay una participacion real, no se puede llevar

adelante una reforma educativa.”

Francisco Cabrera

Representante de la Comision
Consultiva para la Reforma
Educativa en el Grupo Constructor



El Ministerio de Educacion
Nivel central

La descentralizacion y desconcentracion lograda mediante el
proceso de transferencia de decisiones y recursos a las escuelas
y los niveles intermedios, ha permitido que hoy se cuente
con un Ministerio de Educacion fortalecido y efectivo.

El nivel central concentra sus esfuerzos en normar, evaluar,
monitorear y financiar las acciones que en la escuela
y en los niveles mas cercanos a ésta se realizan. Asi, el Ministerio
de Educacion ejerce la rectoria del sistema educativo nacional.

En materia curricular y de calidad y pertinencia educativa,
el Ministerio:

* Define competencias minimas nacionales,
con base en esta’ndares de calidad educativa
de escala internacional.

* Norma criterios de ingreso y rangos de edades
para todos los ciclos.

e £stablece horario y calendario minimos nacionales.
* Autoriza los textos educativos.

* Determina lineamientos generales sobre tecnologia
y tecnologia educativa.

En materia de infraestructura y apertura de nuevos centros
escolares, el Ministerio coordina con otras entidades estatales
la construccion de escuelas y asigna recursos para su
funcionamiento con base en prioridades departamentales.
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El Ministerio financia la adquisicion por parte de las escuelas
de todos los recursos educativos y servicios de apoyo, asi como
los fondos necesarios para la ejecucion de los Proyectos Escolares,
la gestion, el mantenimiento de las escuelas y su infraestructura.

El Ministerio instituyo la carrera docente, por medio de la cual
dignifica a los docentes. En ese marco establece la politica
y normativa integral para todos los procesos de la gestion
docente.

La instancia central del ministerio provee financiamiento a las
escuelas para que éstas, entre otras cosas:

 Ejecuten su Proyecto Escolar

e Adquieran textos, recursos y tecnologia educativa.
 Ejecuten los programas de apoyo.

« Den mantenimiento a la infraestructura escolar.

A escala nacional el Ministerio investiga, desarrolla, define
y propone métodos de ensefianza, dentro de un proceso
de mejoramiento continuo. Sobre todo, fija los estadndares que
las escuelas publicas y privadas deben cumplir en relacion
al curriculum nacional base, con las competencias, habilidades,
destrezas y conocimientos béasicos que todos los educandos
deben poseer.

El nivel central asumié la responsabilidad de promover la politica
de interculturalidad que impulsa el Estado en el curriculum
nacional y en la estructura del sistema educativo.



El nivel central del Ministerio establece los estandares
y mecanismos para evaluar la eficiencia de las escuelas, los
distritos y departamentos. Ademas, monitorea que las acciones
a nivel Departamental y Distrital se hagan con apego a la
equidad, eficacia y eficiencia que la administracion
de los servicios publicos debe tener.

El Ministerio es lider en el aprovechamiento de tecnologia
de punta y establece las politicas y lineamientos generales
sobre la adquisicion y uso de la misma.

Con sistemas transparentes, el Ministerio de Educacion le rinde
cuentas a la sociedad acerca de la gestién educativa y de los
recursos destinados para su desarrollo.
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“Las economias del este asiatico apostaron comparativamente
antes por la expansion masiva de la educacion y luego la salud.
Esto lo hicieron, en muchos casos, antes de haber roto las cadenas

de la pobreza generalizada. Y han cosechado asi como sembraron.”

Amartya Sen
Premio Nobel de Economia 1998



Con los pies sobre la tierra
Metas y su financiamiento

Hacer realidad la Vision Educacién requiere que hagamos
de ella una causa de toda la sociedad guatemalteca; politicas
educativas de Estado, es decir que trasciendan los cambios
de gobierno; y mayores inversiones en educacion.

Para determinar cuanto es necesario invertir en educacion,
un equipo de especialistas desarroll6 un modelo de planificacion
educativa que permite determinar el costo de alcanzar metas
de cobertura y calidad educativa; y un modelo de consistencia
macroeconomica para simular como podria comportarse
la economia del pais y estimar el financiamiento que seria
posible dedicar a la educacion.

Lograr que todas las nifias, nifios y jévenes puedan asistir
a la escuela y estudiar, como establece la Constitucion
de la Republica, hasta el tercer grado del ciclo basico
—Tasa neta de escolaridad (TNE) del 100%-, y mantener
al mismo nivel que en la actualidad la cobertura en el ciclo
diversificado; requiere que en los proximos veinte afios
el Ministerio de Educacion invierta 13 mil millones de quetzales
—suponiendo que los precios de los productos y servicios
se mantienen igual que en el afio 2004-.
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Como se trata de lograr cobertura para toda la nifez
y juventud con alta calidad educativa y pertinencia cultural,
entre los costos se incluyeron los que corresponden a tres
acciones fundamentales en cada una de las areas estratégicas
de la Vision:

Educacion intercultural bilingie

Docentes bilingties en las comunidades
que los requieren

Formacion de docentes bilinguies
Textos escolares bilingles

Ciencia y tecnologia

Centros escolares acondicionados

para el uso de tecnologia

Mantenimiento de la infraestructura tecnologica
Acompahamiento para aprovechar

la tecnologia en los centros escolares

Modelo de gestion educativa
Directores en las escuelas

Profesionalizacion de los docentes
Capacitacion y acompahamiento escolar

Las metas y los costos asociados a las mismas se presentan
en el siquiente cuadro.

2015 2025
Nivel (l\aﬁlitncés (I\%I)If)tr:z:s
Meta (TNE) de quetzales Meta (TNE) de quetzales

de 2004) de 2004)
Preprimaria 75% 1,030 100% 1,490
Primaria 99% 6,430 100% 8,040
Ciclo Bésico 75% 2,400 100% 3,055
Ciclo Diversificado 20% 275 20% 385
Total 10,135 12,970

Fuente: elaboracion propia con base en el modelo de planificacion educativa.



Otra forma de ponderar las inversiones que requiere nuestra
educacion es compararlas con el valor de la produccién
nacional —el producto interno bruto (PIB)-. Para que todas las
nifias y nifios completen la educaciéon primaria es necesario
invertir Q 2.30 de cada cien quetzales de produccidn. Alcanzar
esa meta y las de educacién media requiere 3.8% del PIB.

Costo de las metas de cobertura
con calidad y pertinencia

4.00%

3.50%

3.00%

2.50%

2.00%

(% del PIB)

1.50%

1.00%

0.50%

0.00%

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025|

—4— Costo metas primaria (% del PIB) — Costo metas todos los niveles (% del PIB)

Fuente: elaboracion propia a partir de modelos de planificacion educativa
y de consistencia macroeconémica.

Los escenarios simulados con el modelo de consistencia
macroeconoémica fueron:

1) Con mayor crecimiento econémico (CE), 2) Con mayor
crecimiento econémico y mejor recaudacion de impuestos
(CERF), y 3) Con mayor crecimiento econémico, y reforma
tributaria integral. En el escenario 1 la economia nacional

creceria entre 3% y 4% cada afio, y en los otros dos escenarios
entre 4% y 5%. Luego de simular los escenarios de crecimiento
economico, y estimar cuanto recaudaria el Estado por
impuestos, se cuantific6 qué proporcién del PIB podria
destinarse al Ministerio de Educacion; teniendo en cuenta
que existen aportes constitucionales y otros establecidos en
las leyes del pais, y que por esa razén solo puede dedicarse
a educacion parte de los ingresos fiscales.

En el mejor escenario, con reforma tributaria, el Ministerio
de Educacion podria recibir poco més del 3% del PIB.
Ingresos totales esperados para el Ministerio de Educacion
2003-2025.
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Fuente: elaboracién propia con base en el modelo de consistencia macroeconémica.

Finalmente, se cuantifico la brecha por financiar a partir
de la estimacion del financiamiento requerido para alcanzar
las metas y los recursos que han estado disponibles.
Se encontro la necesidad de movilizar recursos financieros
adicionales en torno al 1.6% del PIB; es decir, alrededor
de Q. 3,500 millones del 2004.
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“De lo que trata este esfuerzo es que todos los que estamos aqui
nos sintamos co-responsables y constructores.

Constructores de una vision, de un suefo, de un didlogo profundo.
Constructores desde quiénes Somos como personas,

desde las diferentes experiencias que tengamos, pero sobre todo
desde la realidad de personas a quienes la educacion nos dice algo:
porque es problema, porque es reto, porque es rezago,

porgue es esperanza.”

Monsefior Gonzalo De Villa, S.J.
Grupo Promotor



Muchas miradas, una Vision

Los grandes cambios sociales no los realiza una persona o
institucién, es necesaria la accion colectiva. Para la accion
colectiva es indispensable una perspectiva compartida de la
realidad. Vision Educacion brind6 a un grupo de guatemaltecos
y guatemaltecas provenientes de diferentes sectores y lineas
de pensamiento la oportunidad de involucrarse en un proceso
de didlogo estratégico, que propicié un entendimiento
compartido de la realidad de la educacion en Guatemala y la
construccion de una vision de la educacion para los proximos
20 afos.

El proceso comenzé cuando Maria del Carmen Acefia convoco
a un grupo de ciudadanos comprometidos con superar los
grandes desafios existentes en materia educativa: Oscar
Azmitia, Gonzalo De Villa, Egil Galindo, Roberto Gutiérrez,
Eduardo Meyer y Alvaro Pop. Estos se constituyeron en el Grupo
Promotor de Visién Educacion, que luego convocé a un grupo
mas amplio y diverso de ciudadanos y ciudadanas denominado
Grupo Constructor. Ademas, se solicitd a la Comision Consultiva
para la Reforma Educativa nombrar a dos representantes para
participar en el proceso.

El propésito fue propiciar un didlogo entre actores representativos
de la sociedad guatemalteca y del sector educativo, con el
objetivo de construir una vision compartida de la educacion en
Guatemala; una vision que fuera el referente y la aspiracion
para emprender acciones para enfrentar los desafios presentes
y futuros de la educacion en el pais.
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Dicho proceso de didlogo tuvo lugar entre agosto 2004
y julio 2005. El Proyecto Regional de Dialogo Democratico
del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD,
liderado por Elena Diez Pinto, estuvo a cargo de la facilitacion
del proceso. Se empled la metodologia de didlogo democratico
pues ésta permite a los participantes expandir sus horizontes
mediante el trabajo conjunto al abordar retos complejos,
como los son los procesos de formulacion de politicas
publicas y construccion de ciudadania. El didlogo democratico
permite involucrar en los procesos publicos, las voces
y perspectivas de aquellos a quienes las politicas afectan.

Otra herramienta metodoldgica utilizada para alcanzar
los objetivos planteados por Vision Educacion fue la construccion
de escenarios, que propone partir de un conocimiento
profundo de la realidad para luego identificar las areas
clave en la estructura de los desafios enfrentados, para luego
elaborar colectivamente, historias o narraciones de futuros
alternativos: los escenarios. Estas historias no pretenden
predecir lo que sucederéa en el futuro, sino permiten entender
a partir de hoy, lo que podria suceder mafiana.



La construccion de escenarios permitio visualizar el posible
futuro de la educacion guatemalteca si todo continuara como
hasta hoy. Pero también permitié vislumbrar cémo podria ser
la realidad de la educacién en el futuro si se operaran cambios
sustantivos en las diferentes areas clave. De esta cuenta,
mediante el didlogo se identificaron caminos futuros
alternativos, consensuados entre un grupo amplio y diverso.
Uno de los tres escenarios ilustra la Vision de la educacion
a la que el grupo aspira: “El Palo Volador”. Esta alegoria
representa un suefio colectivo, el cual todos estan llamados
a construir.

Durante el proceso de didlogo, el Grupo Constructor centro
sus esfuerzos en cuatro areas estratégicas del sistema educativo
guatemalteco: educacion intercultural bilingle, el modelo de
gestidn, ciencia y tecnologia y financiamiento de la educacion.
Una parte muy significativa de la labor del Grupo Constructor
fue la integracion de comisiones de trabajo que desarrollaron
los elementos de la visibn correspondientes a cada una
de dichas éareas.

El proceso de definicién de la Vision y la construcciéon
de escenarios se llevo a cabo en cuatro Talleres de Construccion
de Escenarios de tres dias de duracién cada uno, en promedio;
Tres Jornadas de Aprendizaje de entre uno y tres dias
de duracion; y casi veinte reuniones de las distintas comisiones,
con duraciones promedio de un dia cada una. La Vision
plasmada en las primeras paginas fue desarrollada a partir
del proceso de construccion de escenarios y el trabajo
de dichas comisiones.

Este proceso no hubiera sido posible sin la confianza,
el apoyo y el generoso aporte de:

» Agencia Sueca de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo, ASDI;

« Cooperacion Técnica Alemana, programa de Apoyo
a la Calidad Educativa GTZ-PACE;

» Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional, USAID, Programa para el Mejoramiento
de la Calidad Educativa, EQUIP2, ejecutado por la Academia
para el Desarrollo Educativo;

e Ministerio de Educacion de Guatemala;

» Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD;

» Proyecto Regional de Didlogo Democratico del PNUD;

< Y la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, UNESCO.
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Los escenarios de Vision Educacion

“El Palo Volador”

El escenario de “El Palo Volador” ilustra la Visibn compartida
gue el grupo tiene para la educacion en Guatemala.

El palo volador es un poste de 30 metros de altura, del cual
se suspenden cuatro hombres, de los pies, mediante cuerdas.
Estos hombres son los “voladores”, mientras que otro
permanece en la cuspide. Las cuerdas estan enrolladas
alrededor del extremo superior del poste y los “voladores”
van descendiendo a medida que las cuerdas se desenrollan.
Més que una diversion en la feria titular de algunos municipios
de Guatemala, el palo volador constituye un ritual con mucho
contenido simbdlico y espiritual propio de la cultura
y cosmovision mayas: es una celebracion en la que el hombre
gue permanece en la cuspide representa al sol, alrededor
del cual danzan girando los cuatro puntos cardinales.

El palo volador es el ritual de la concertacion de fuerzas,
en el que cada volador se desempefia con la conviccion
de que el alcanzar la meta propia depende de que los demés
también lo hagan. El poste al cual se encuentran anclados
y las cuerdas, han sido previamente preparados mediante
rituales ancestrales celebrados por miembros prominentes
de la comunidad, a fin de asegurar su firmezay la contribucion
de las fuerzas de la naturaleza. Las cuerdas dan fuerza
y flexibilidad al vuelo y constituyen el vinculo de seguridad
durante la travesia hacia tierra firme. El palo volador ejemplifica
la conexion del mundo espiritual, de los suefios y las ideas,
con el mundo terrenal, donde priva lo concreto.

El equilibrio de fuerzas del palo volador

Asi como el palo volador se basa en un equilibrio de fuerzas,
la educacion en Guatemala ha logrado finalmente un equilibrio
entre las demandas técnicas, sociales y financieras, colaborando
los diferentes sectores hacia un mismo fin, con la flexibilidad
para adaptarse y aprovechando los cambios que el entorno
social e internacional presentan.

La Reforma Educativa es una realidad, y el pais cuenta con
un sistema educativo vinculante, que responde a las necesidades
de la poblacién y es generador de esperanza en el futuro.

Se apoya firmemente en un marco legal, y su financiamiento
con crecimiento sostenido esta garantizado en la Constitucion
Politica de la Republica, contribuyendo también la
implementacion del Pacto Fiscal y la eficiente recaudacion
y asignacion de recursos.



El sistema educativo guatemalteco se caracteriza por una
verdadera pertinencia cultural, equidad de género y geogréfica,
y esta en consonancia con la vision de nacion y los valores
de respeto mutuo, reconocimiento y respeto a la identidad
de cada uno. El respeto a la dignidad, la solidaridad
y la aceptacién de la diversidad como riqueza permean
el sistema educativo y la formacion de ciudadania, de manera
gue las relaciones se rigen por el valor del pluralismo.

El sistema educativo fomenta la creatividad y la innovacion,
con apego a estandares establecidos por el Ministerio
de Educacion para todos los establecimientos educativos
por igual. La educacion publica constituye el referente
en cuanto a calidad para todo el sistema educativo del pais.
La cobertura total en todos los niveles es una realidad
y hay igualdad de oportunidad para todos: los mas aptos
son incentivados y apoyados para alcanzar logros aiin mayores,
y aguellos con necesidades especiales reciben atencion y ayuda
de acuerdo con sus caracteristicas particulares.

El modelo de gestion es uno, y esta responsablemente
descentralizado, contando con la plena participacion
de la sociedad. También fomenta y motiva el desarrollo de
la carrera docente, de manera que los profesores estan
actualizados y motivados a dar lo mejor en el aula. El sistema
educativo forma estudiantes capaces no solo de usar
la ciencia y tecnologia, sino de generar conocimiento.
Estan preparados para ser “ciudadanos del mundo”, con
acceso pleno a la informacion y a las oportunidades que ofrece
el mundo globalizado.

Més alla de ello, forma ciudadanos conscientes de la realidad
de su pais, y de que el desarrollo de todos depende de los
aportes de todos. Los guatemaltecos y guatemaltecas no
escuchan mas las historias de paises que salieron adelante,
sino son protagonistas de la historia de éxito de un pais que
logré salir del atraso y volar uniendo sus fuerzas hacia una
misma direccion.

Fuerzas Motrices
Vision “El Palo Volador”

e Interculturalidad es politica de Estado
e Cultura de didlogo
= Consenso de fuerzas técnicas y politicas relativo
a necesidades y prioridades en la educacion
« Politicas publicas sectoriales e intersectoriales articuladas.
* Modelo educativo pertinente a la realidad nacional
e Cobertura con equidad
= Vinculo entre la escuela y la sociedad a traves
de los Proyectos Escolares.
e Marco legal renovado y congruente
« Sostenibilidad financiera
e Estructuras, sistemas y procesos modernos
= Evaluacién continua de sistemas, procesos,
metodologias y contenidos
 Cultura de investigacion para la generacion
de conocimiento
 Carrera docente
 MINEDUC es el ente rector y lider de cambios
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“El Palo Encebado”

El palo encebado es parte de la tradicion de los pueblos
del interior del pais durante su feria titular, y consiste
en un poste de madera de aproximadamente 8 metros de
alto, que se coloca en la plaza principal del pueblo. El palo
se “enceba”, es decir, se cubre por completo con abundante
grasa animal. El premio es dinero en efectivo que se coloca
en la cuspide. El juego consiste en trepar por el palo encebado.
Cada jugador tiene su turno para intentarlo, pero hay un solo
ganador: el primero que llega a la cima, se queda con el
premio.

El palo encebado es un juego que implica esfuerzo individual,
es competitivo y los jugadores estan motivados por su propio
interés en un premio. Es el juego de los sucesivos comienzos;
la meta es la cima; se sabe que hay que trepar aferrandose
al poste hasta alcanzarla. La mayoria empieza el ascenso
con entusiasmo y deseos de ganar, pero al no haber un
esfuerzo de equipo que proporcione un punto de apoyo,
avanzan

un palmo y retroceden dos. Y asi, los jugadores, en su esfuerzo
individual, son actores de un teatro en el que se empieza
muchas veces, pero casi nunca se logra concluir la mision
y concretar lo que se sabe que se tiene que hacer: llegar
a la cimay tomar el premio.

El sube y baja del palo encebado

Se reconoce la importancia de impulsar cambios de fondo en
el sistema educativo nacional y en el Ministerio de Educacion.
El ofrecimiento de darle continuidad a lo establecido en los
Acuerdos de paz, y de construir sobre la base de logros previos,
presenta una oportunidad para el didlogo y la busqueda de
consensos entre los diversos sectores, sin embargo, esta
oportunidad no se aprovecha. Laimportancia de considerar
la educacion un derecho humano y constitucional, y de
convertirla en una prioridad nacional, comienza a ser reconocida
y se habla de instaurar dichos elementos como parte del
esquema del sistema educativo. No obstante, su transformacion
continuda sin ser una politica de Estado y cada administracion
enfoca su atencion y recursos en diferentes prioridades, que
tampoco coinciden con las prioridades de la comunidad
educativa.

La educacién, como siempre, es el botin politico de las
autoridades de turno, que no dan continuidad a los esfuerzos
hechos por las anteriores y emprenden nuevos esfuerzos en
una direccion distinta cada vez. El tema del financiamiento
recibe atencién y se toma medidas para captar mas recursos
para el sector educativo, lo cual permite casi llegar a cubrir
las necesidades del sector, aunque no en su totalidad.



Se reconoce las inequidades étnicas, de género y geogréficas
gue en el pasado han puesto en desventaja a la mayoria
de la poblacion, y se endereza el rumbo hacia una cobertura
con equidad. Se reconoce el valor y la necesidad de aceptar
la multiculturalidad y el multilingismo con miras hacia
una verdadera interculturalidad, y lo que ello significa
en términos de compromisos educativos, asi como la urgencia
de que el sistema de educacion sea pertinente a la realidad
de diversidad del pais. Se comprende y se acepta el reto
que significa educar con miras a tener una poblacion
preparada tecnolégicamente para competir en una
economia globalizada.

Se traza la meta y se emprenden acciones en este sentido,
incluyendo el suefio de que haya equipo al dia con los
adelantos tecnoldgicos aun en el area rural. No obstante,
la falta de financiamiento y de apoyo por parte de los
diferentes sectores de la sociedad y la no-concertacion
de fuerzas hacia un objetivo, hacen que se alcancen solo
ciertas metas, mientras que las demas siguen desatendidas.

Los pequefios cambios han ido haciendo mella en los
problemas, pero no lo suficiente para propiciar cambios
de fondo.

Fuerzas Motrices
En el escenario del Palo Encebado

e Falta de continuidad en planes y politicas
e Cultura de intolerancia al disenso
« Incongruencia entre discurso oficial y accién concreta
por parte de los diferentes actores en el sector educativo
= Reconocimiento de necesidades por parte
de los diferentes actores del sector educativo,
sin que se produzcan
compromisos efectivos
» Falta de consensos entre los diferentes actores
del sector educativo para equilibrar necesidades
técnicas y prioridades politicas
* Modelo educativo ajeno a la realidad y la cultura nacional
e Marco legal de la educacion deficiente
e Operacion del MINEDUC con déficit financiero
e Falta de participacion de la sociedad
en el proyecto educativo
e Rectoria y liderazgo de la educacion no residen
en el MINEDUC
= Acciones dispersas, sin seguimiento
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“La Rueda de Chicago”

La Rueda de Chicago es un juego mecanico que llega a todas
las ferias; no hay pueblo por pequefio que sea, que no cuente
con una en su fiesta titular. Aunque es un circulo, disefiado
en principio para ayudar a avanzar, da vueltas y vueltas en el
mismo lugar. No tiene libertad ni iniciativa de movimiento,
depende de fuerzas externas para iniciar: la energia eléctrica
y la voluntad del operador. Permanece sin avanzar, no hay
cambio alguno en su direccién por mas que gire y gire. Cada
vuelta es la repeticion de un circulo vicioso que inicia con la
ilusion del ascenso, alcanza el pinaculo, y luego desciende al
punto de partida e inicia de nuevo el mismo recorrido.

La Rueda de Chicago proporciona la ilusion de movimiento,
sin que en realidad haya desplazamiento ni avance alguno.
Repite una y otra vez el mismo circulo vicioso, en el que los
ocupantes -sin dar importancia a lo que ello significa- sélo
cambian de posicién dentro del mismo esquema. Es un sin
sentido que da la sensacion de que al menos algo sucede.

El circulo vicioso de la Rueda de Chicago

El sistema educativo es deficiente y obsoleto en lo juridico,
administrativo, pedagogico, técnico y financiero, con un
Ministerio de Educacion a la cabeza arcaico en sus conceptos
y précticas, y en el que prevalecen la corrupcion y el nepotismo.
El didlogo y la busqueda de consensos entre los diversos
actores del sistema educativo se fomentan en el discurso,
pero en la practica la intolerancia gana terreno.

Por su parte, la sociedad en su conjunto permanece como
espectadora sin aventurar participacion alguna en el quehacer
educativo. La desconfianza y la desesperanza llevan a la
confrontacién y el conflicto de forma recurrente. ES un
esquema sin salida aparente, en el que los actores repiten el
ciclo gobierno tras gobierno. Las iniciativas que parten de los
Acuerdos de Paz no se utilizan como cimientos para cambios
de fondo en el sistema por falta de recursos, de legislacion
integral, o simplemente de voluntad politica. La mayoria de
logros, acuerdos y propuestas de desarrollo de la educacion
estan engavetados indefinidamente.

En vez de ir a la escuela, los nifios contindan trabajando para
sobrevivir y el circulo de la pobreza cobra su cuota de baja
matricula escolar, inasistencia, desercion y rendimiento
académico deficiente. El area rural, los pueblos indigenas
y las mujeres, permanecen en su mayoria sin cobertura.

Se ofrece a los estudiantes educacion sin calidad ni pertinencia
cultural. Educandos y educadores no se entienden entre si,
se niega la identidad y las raices de la mayoria de la poblacion.
El racismo y la discriminacion son reproducidos por el sistema
educativo vigente, que es incoherente con la realidad del pais.



La introduccion de la tecnologia en la educacion no es mas
gue un suefio lejano: no hay computadoras, auxiliares
audiovisuales, equipos de laboratorio, etc. Frente a los procesos
de globalizacién se percibe sobre todo, miedo. El pais se
gueda inerte ante lo que esta sucediendo, y Unicamente
reacciona a eventos aislados, sin prepararse adecuadamente
para tomar ventaja.

Fuerzas Motrices
En el escenario de la Rueda de Chicago

« Sistema educativo es obsoleto

= Ausencia de planes y politicas

e Cultura de intolerancia al disenso

= Incongruencia entre discurso oficial y acciébn concreta por parte
de los diferentes actores en el sector educativo

= No se reconocen las necesidades de la educacion en el pais

« Falta de consensos entre los diferentes actores del sector educativo
para equilibrar necesidades técnicas y prioridades politicas

» Modelo educativo ajeno a la realidad y la cultura nacional

» Marco legal deficiente

= Se opera con déficit financiero

e Falta de participacion y compromiso de la sociedad en el proyecto
educativo

= Rectoria y liderazgo de la educacion no residen en el MINEDUC

= Acciones dispersas, sin seguimiento

= Racismo y discriminacion

» Cobertura sin equidad étnica, de género y geografica
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“Quisiéramos que en la educacion hubiera un cambio total,
gue les ensefaran [a los nifios, nifias y jovenes] el uso de la computadora
en las areas rurales, en los municipios mas alejados,
para que esos pueblos que estan marginados, tan excluidos,
entren en contacto con el mundo, con la ciencia
y la tecnologia contemporanea, y sea complementario

lo nuestro con lo del mundo.”

Medarda Castro
Grupo Constructor
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Kotz’ijal*
Educacion integral
Sociedad justa

Computadora lista
Pertinencia cultural...

Excelencia premiada
Evaluacién permanente
Lucha consecuente
Justicia lograda.

El privilegio
Quedo atras
El sacrilegio
Nunca mas.

Equidad universal
Escuela referente
Economia independiente
Pais excepcional...

Sociedad participativa
Propuestas compartidas
Acciones definidas
Tecnologia interactiva.

Cambio estructural
Desarrollo efectivo

Futuro conocido

Guatemala estalla

Por una gran noticia

De alegria emocional
iGuatemala lleg6 al Kotz’ijal!

Calixto Morales

*Kotz’ijal: florecimiento en K’iche
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