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LEY MARCO DE EDUCACION

1. Exposicion de Motivos

En Guatemala se llegd al acuerdo de que la educacién constituye una de las
premisas para acceder al desarrollo sostenible del pais. En el Acuerdo sobre
aspectos socioecondmicos y situacién agraria se reconocio que la educacion y la
capacitacion cumplen papeles fundamentales para el desarrollo econdémico,
cultural, social y politico del pais. Como un derecho humano fundamental, la
educacion es un fin en si misma pero también es instrumental para el logro de
otros objetivos del desarrollo como: la reduccion de la pobreza y de la
inequidad, el logro de una mejor salud, el empoderamiento de los ciudadanos,
mayor competitividad para los paises, y la construccién de una gobernabilidad
democratica.

Todos los estudios coinciden en identificar, al menos, dos problemas principales
del sistema educativo guatemalteco: 1) mala calidad educativa, y 2) escasa
cobertura {excepto en el nivel primaric). También se puede concluir que, a
pesar de los esfuerzos y avances logrados en la tltima década, persisten los
principales problemas estructurales de cuando se inici6 el proceso de reforma
educativa en respuesta a los Acuerdos de Paz.

El articulo 74 de la Constitucion Politica de la Republica establece que “los
habitantes tienen el derecho y la obligacién de recibir la educacién inicial,
preprimaria, primaria y basica dentro de los limites de edad que fije la ley”. Sin
embargo, a pesar de este mandato constitucional se estima que, en 2005,
aproximadamente 662,713 nifias, nifios y jévenes entre 5 y 15 afios de edad
quedaron fuera del sistema educativo; y aunque la obligacién del Estado es
garantizar nueve afos de escolaridad, en 2004 apenas el 26% de la poblaciéon
de 15 a 24 afios de edad igualaba o superaba dicha escolaridad. Los avances
en el acceso se dieron principalmente en el nivel primario: el acceso a las
escuelas primarias paso de 73% en 1996 a 94% en 2005; mientras que en el
nivel preprimarioc y secundario alcanzé un 47% y 24% en 2005,
respectivamente. Sin embargo, Guatermala ain se encuentra rezagada en la
cobertura de los niveles de preprimaria y secundaria aunque méas notablemente
en este ultimo nivel. La poblaciéon indigena en edad escolar tiene en promedio
un nivel educativo menor al que tiene la poblacién no indigena, aunque las
brechas entre los dos grupos se han reducido. Existen variaciones
significativas en los distintos indicadores educativos cuando se analizan segin
el area de residencia, y las caracteristicas socioeconémicas y sociodemograficas
de las personas. Por ejemplo, al analizar el porcentaje de personas de 15 a 24
anos de edad con al menos seis afios de escolaridad, encontramos que, en
2004, fue un 41% en el érea rural mientras que en el area urbana fue un 74%.
A pesar de los avances nuevamente estamos rezagados respecto de otros paises
de América Latina.

Otra de las conclusiones a partir de los distintos estudios es que el sistema
educativo es ineficiente. En las escuelas del area rural y sobre todo en las que



atienden poblacion indigena, se marca una tendencia clara por parte de los
alumnos de abandono de los servicios educativos. Se argumenta que la baja en
las tasas de retencion se debe a causas variadas como las migraciones, la
desnutricion infantil, la pobreza extrema, y la falta de servicios educativos,
entre otras, Ademas, pocos alumnos son promovidos: 90 de cada 100 entran a
la escuela a primer grado de primaria, 37 son promovidos de sexto, y s6lo 10
terminan diversificado. Al analizar seglin el area se encuentra que menos se
gradian en el drea rural. En el drea urbana 70 de cada 100 estudiantes
terminan tercer grado comparade con 47 del area rural. En el area urbana 62
de cada 100 alumnos que ingresan a primmaria son promovidos de sexto,
comparado con 29 del area rural. Un porcentaje significativo de los nifios y
niflas que llegan a la escuela estan desnutridos, especialmente en el area rural.
Los alumnos desnutridos no pueden rendir igual que sus compafieros sanos y
eventualmente, muchos de ellos abandonan la escuela.

Otro problema identificado en los estudios corresponde a la sobre-edad de los
estudiantes. Mientras mas afios tenga el nifio y la nifia que ingresa a primer
grado, menos probable es que complete la primaria. Guatemala tiene un
problema. severo de sobre-edad. Los alumnos inscritos en primer grado
deberian tener 7 anos de edad, y los de sexto 12. Sin embargo, se encuentra
que la edad promedio en primer grado es de 9 afios en la poblacién no indigena,
y de 9.5 afios en la poblacion indigena. Al llegar a sexto grado este retraso es
de 2.5 afios en la poblacién no indigena y de 3 afios para la poblacién indigena.

Relacionado con los problemas de acceso a la educacién y la ineficiencia del
sistema educativo estd el analfabetismo en el pais. Nuevamente se puede
identificar un avance en la reduccién del analfabetismo en los ultimos afos
pero nos encontramos rezagados respecto de otros paises de la region (segiin el
MINEDUC, en 2005 la tasa de analfabetismo de los adultos era 26% pero a
inicios de la década el promedio de América Latina y el Caribe era 10.8%).
Mientras que solo la mitad de los indigenas saben leer y escribir, casi el 80% de
los no indigenas tienen esta habilidad. Pero dentro de los indigenas menos
mujeres saben leer y escribir; en especial las mujeres indigenas que viven en
areas rurales: casi siete de cada diez mujeres no saben leer y escribir. Los poco
mas de dos millones de adultos analfabetas, segan el tltimo Censo Nacional de
Poblacion, se distribuian de la siguiente manera: el 71% en el area rural, el 62%
eran mujeres, y el 59% eran indigenas. La tasa de analfabetismo en el area
rural era 44%, en las mujeres 37%, y en la poblacién indigena 48%.

A fines de la década pasada se concluia que pese a los esfuerzos para hacer
realidad una educacién con calidad para todos los guatemaltecos, los
resultados no eran los deseados; y que era necesario un esfuerzo para dar
respuesta a las necesidades y caracteristicas de las poblaciones histéricamente
postergadas, particularmente las indigenas, para lograr una mayor pertinencia
cultural de la educacién nacional. La poca pertinencia de los contenidos
educativos y las limitaciones socioeconémicas de la poblacién (desnutricién,
migraciones y bajos ingresos) inciden en la desercion, €l ausentismo y la
repitencia. La formacién de los maestros es deficiente, tanto en el manejo de
modelos didacticos para escuelas multigrado y contextos pluriculturales, como
en lo que se refiere a la falta de dominio de métodos activos, centrados en el



estudiante, para la ensefianza de matematica, de lenguaje y de ciencias
naturales y sociales. También se carece de materiales educativos y de textos
culturalmente adecuados.

Los datos indican una enorme brecha entre unos guatemaltecos y otros, y esta
situacién evidencia los resultados de inadecuadas politicas de centralizacién de
los servicios en detrimento de los pueblos indigenas y de la poblacion que
habita en el campo y ain en los centros urbanos del interior. Actividades
tradicionales como prestar atencion al docente, o copia y repeticion, son las
mas usuales observadas y no coadyuvan a mejorar la calidad de la educacion.
Uno de los resultados de esta situacion es el bajo nivel de aprendizaje de los
alumnos. Los problemas de cobertura y de calidad estan estrechamente ligados
con ¢l financiamiento insuficiente que se destina al sistema educativo.

Existe un acuerdo generalizado en cuanto a la basqueda de cobjetivos comunes
(cobertura y calidad), la necesidad de incrementar el presupuesto del
MINEDUC, promover la descentralizacion del sistema educativo y la
participacién ciudadana, y la necesidad de mejorar la formacién y el
perfeccionamiento docente.

Precisamente para enfrentar estos retos, y contar con las condiciones para
mejorar la prestacion de los servicios de educacion, los Partidos Politicos
representados en el Congreso de la Republica, con fundamento en los
postulados constitucionales, los compromisos asumidos en los Acuerdos de
Paz, la Agenda Nacional Compartida, el Foro de Partidos Politicos y las
Convenciones internacionales signadas por el Estado de Guatemala,
recientemente suscribieron el PLAN VISION DE PAIS, que constituye un
acuerdo politico al mas alto nivel de su dirigencia, por cuyo medio se promueve
la institucionalizacién de politicas pablicas permanentes, dinamicas,
intertemporales y con vision de largo plazo.

Estas politicas trascendentes tienen como objeto brindar una orientacion
general del camino a seguir para que la educacion que anhelamos se concrete
efectivamente en el salén de clases de una manera acorde con los principios de
equidad, acceso y pertinencia de la educaciéon que se identifican en la Agenda
Nacional Compartida. El objetivo estratégico es la ampliacion de las
oportunidades de un aprendizaje de calidad y con equidad a través de una
transformacion gradual pero ambiciosa del sistema educativo desde su base.
Las acciones consensuadas afectan paulatina y en forma global todos los
aspectos clave del sistema: las formas de ensefiar y de aprender, los contenidos
de la educacién, la gestion de los servicios educativos, los insumos tanto de
materiales educativos como de infraestructura escolar, e! financiamiento del
sector, y las condiciones de trabgjo de los maestros. Por lo tanto, la
transformacion del sisterna educativo que se acordé asume que se contara con
un incremento significativo de recursos. Los principios rectores de la agenda
educativa son avanzar en términos de equidad educativa, y mejorar la calidad
de la educacién. El arreglo institucional propuesto de gestién basada en la
escuela se inspird en lograr: 1) crear objetivos claros para el sistema educativo,
2) proveer financiamiento adecuado y sostenido a las escuelas para que
alcancen los objetivos nacionales, 3} otorgar a los directores y el cuerpo docente



de las escuelas suficiente autonomia para organizase en torno a resultados, y 4)
mantener una rendicion de cuentas de las escuelas a partir de sus resultados.
Se acordaron lineas de accidn estratégicas que pretenden mejorar la
administracién, organizacion y rendimiento de las escuelas asi como la
aplicacion de métodos didacticos mas eficaces. El resultado son actividades
concretas destinadas a mejorar tanto la oferta como la demanda por educacion.

Se acordd como una linea de accién estratégica realizar las transformaciones
necesarias al marco legal a fin de responder a los desafios del siglo XXI y
alcanzar una efectiva descentralizacion del sistema educativo (en la nueva ley
de educacidn nacional junto con su reglamento debe quedar claramente
especificado como se estructura el nuevo modelo de gestién, las competencias
de los actores y las relaciones entre los mismos). Ademas, se deben hacer
compatibles otras normativas legales a fin de evitar vacios o contradicciones.

Bajo esta dOptica, la ejecuciéon del Plan Vision de Pais en educacién, debe
sustentarse en un marco legal estable, de largo plazo, y coherente con la
realidad nacional, dentro de wuna institucionalidad fuerte, transparente,
moderna, integral y adecuadamente coordinada.

2. Estructura de la Ley Marco de Educacién Nacional

La Ley Marco de Educacion Nacional, en adelante “la ley marco”, cuenta con
sesenta (60) articulos, los cuales estan organizados en ocho (8) titulos, los que a
su vez se dividen en capitulos. La propuesta descansa sobre la base de lo que
al respecto regula la Constitucion Politica de la Republica.

A contimiacién se describe Ia estructura de 1a ley.

Titulo L Principios y fines (capitulo I; articulo 1) La ley marco inicia con los
principios y fines sobre los cuales se fundamenta la educacién en Guatemala,
tales como capacidad educativa, igualdad de oportunidad, centro y sujeto del
proceso educativo, integracién educativa, objeto de la educacion, y libertad de
ensefianza y criterio docente,

Titulo II. Disposiciones Generales (capitulos I, II; articulos 2 y 3)

A continuacién se indica el objeto de la ley, el cual consiste en establecer las
normas generales para regular la forma como el Estado ha de proporcionar y
facilitar la educacién en todos sus niveles, asi como las relaciones entre los
educadores y sus contratantes (articulo 2). Entre las disposiciones generales se
incluye un capitulo (capitulo II) en el que se definen términos, necesario para la
mejor comprension e interpretacién de la ley.

Titulo HI Del Sistema Educativo Nacional {capitulos del I al V; articulos
del 4 al 34) En el titulo Tl se regula lo relativo al Sistema Educativo Nacional -
fines y caracteristicas-. El sistema se concibe participativo, descentralizado y
desconcentrado (articulo 5), y su estructura esta compuesta por:

a} el Ministerio de Educacién,

b} los administradores de los centros escolares,



c} los centros escolares,
d) los educandosy
e) los educadores.

El Sistema también cuenta con dos subsistemas: el de educacion escolar v el de
educacién extraescolar.

En los articules que integran este titulo se describen cada uno de los
componentes de la estructura del Sistema Educativo Nacional (definicién,
funciones, estructura de cada componente}.

En cuanto al Ministerio de Educacién se define al mismo, sus funciones
en materia de educacién, asi como las medidas que debe adoptar para
que los centros educativos alcancen los estandares educativos. Se regula
{a estructura del Ministerio (que va desde el despacho ministerial hasta
las unidades especiales del Ministerio), y a continuacién se definen cada
ente que lo integra y sus funciones.

En cuanto a los administradores de los centros escolares —una figura
nueva en materia de educacion-, éstos se definen como:
“La perscna individual o juridica que desee ejercer como administrador de
uno o variog cemntros escolares debera inscribirse en ¢l Ministerio de
Educacién. Para el efecto, deberd cumplir con los requisitos que dicho
ministerio establezcan en el reglamento respectivo” (articulo 19).

La ley marco incluye la norma general de asignacion de centros
escolares a administradores. También se incluyen las funciones de los
mismos.

A continuacién se regula lo relativo a los centros escolares ~término
genérico con el que se identifican a lo que actualmente conocemos como
escuelas piublicas, institutos, colegios privados-, los cuales los requisitos
que deben cumplir, funcionamiento, la obligacién de contar con un
reglamento interno y el proceso de gestién de subvenciéon del Estado,
entre otros temas.

Los centros escolares constituyen una pieza fundamental en la
estructura del sistema educativo propuesto, ya que, con independencia
para la toma de decisiones y autonomia de gestion, definen su plan o
programa educativo que refleja las necesidades de educacién de la
localidad, los recursos con los que cuentan, la demanda de educacién
de la poblacion, entre otros. Dichos planes de basarse en los planes y
programas generales que emita el Ministerio de Educacion para cada
nivel educativo (articulo 26).

Por dltimo se regulan las obligaciones tanto de los directores de los
centros escolares como de los educadores, de acuerdo con el nuevo
concepto del sistema educativo planteado. Vale la pena resaltar que las
obligaciones reguladas conlleva una diferenciaciéon entre desempefiarse
como director a desempefiarse como educador, y que, por tanto, se



requiere de diferente especializacion para desempefarse tanto en uno
como en otro puesto.

Titulo IV. Carrera del Servicio Educativo {capitulos I al VI; articulos del
35 al 45) Un tema que se regula por primera vez es el relativo a la carrera del
servicio educativo. Se reconoce el derecho de los educadores y directores de
los centros escolares subvencionados por el Estado de mejorar salarialmente
en los cargos que ocupen dentro del centro escolar, por o que es necesario
contar con una categorizacién de los puestos que permitan dichas mejoras
{articulo 35).

La carrera del servicio educativo comprende los requisitos y procedimientos
para ingresar a la carrera; una estructura y categorizaciéon para los puestos de
directores escolares y de educadores; lo relativo a salarios e incentivos; del
retiro y jubilacién de los educadores y directores. La ley marco incluye la
obligacion de que cada centro escolar cuente con un reglamento de trabajo,
que constituye el instrumento para Ila contratacién y despido de los
trabajadores.

Titulo V. Sistema Escolar (capitulos I, II, III y IV; articulos del 46 al S0).
En este titulo se norma lo relativo a la estructura del subsistema de educacion
escolar -educacion inicial hasta la educacién media-, y del subsistema de
educacion extraescolar -para la poblacion excluida o sin acceso a la
educacion-.

Titulo VI. Calidad de los servicios educativos (capitulo Winico; articulos 51
y 52). El titulo VI incluye un aspecto importante en la reforma educativa: la
calidad de los servicios educativos. Le corresponde al Ministerio de Educacién
garantizar dicha calidad de la educacién que se imparte en todos los centros
escolares. La calidad de la educacién radica fieque la misma sea cientifica,
critica, participativa, democratica y dinamica, y que cumpla con los
estandares nacionales (articulo 51).

Titulo VII. Becas (capitulo finico; articulos 53 y 54). En el presente titulo
se incluye las normas generales para crear y otorgar becas a los educandos en
cualquiera de los niveles educativos. Las becas educativas se otorgarian a los
educandos guatemaltecos por su vocacion, rendimiento, aptitud, v/o por no
contar con medios econdémicos para financiar su edueacién (articulo 53).

Titulo VIH. Disposiciones Generales {capitulo {inico; articulos del 55 al
60). La ley marco finaliza con normas relativas a la aplicacion de la ley, plazo
para su aplicacién, la obligacién para elaborar y aprobar su reglamento en un
plazo de 60 dias; la aplicacion temporal de los reglamentos vigentes mientras
no se cuente con un reglamento nuevo; las normas que se derogan y el plazo
para que entre en vigencia la ley.



3.

Requisitos para la Implementacién de la Ley Marco de Educacion

Para que la Ley Marco de Educacién pueda aprobarse y entrar en vigor, deben
llevarse a cabo una serie de acciones necesarias para que la propuesta pueda
gjecutarse. Las acciones recomendadas son:

o}

Elaborar, antes de que entre en vigencia, el reglamento de la ley. Es
necesario contar con dicho instrumento para que la ley, al entrar en
vigencia, cuente con la herramienta necesaria para aplicarla.

Reglamentar el procedimiento por medio del cual seran ofertados los
Centros Escolares Subvencionados por el Estado. Para esto es necesario

establecer cudles y cuantos centros escolares existen actualmente -
escuelas publicas, institutos nacionales-,

Establecer el tipo de contrato o de contratos que permitirdn el uso de los
bienes muebles e inmuebles existentes propiedad del Estado

{arrendamiento, por ejemplo) por parte de los administradores de los
centros,

Establecer los mecanismos mediante los cuales las personas que quieran
inscribirse _como administrador de centro escolar privado puedan
hacerlo, en especial para aquellos centros escolares privados que ya se
encuentran funcionando.

Dado que, de acuerdo con la propuesta de Ley Marco de Educacion, la
contratacion de los educadores o personal docente, asi como del personal
administrativo, lo hara el administrador del centro escolar de acierdo
con el Cédigo de Trabajo, se recomienda definir la estrategia (tiempo v
forma) mediante la cual pasara el personal docente y administrativo del
sistema actual al nuevo. Este traspaso implica el cambio de persona que
contrata al personal (empleador), por lo que debe contarse con
disponibilidad financiera para indemnizar y pagar las prestaciones de I‘Fy
a los docentes y personal docente administrativo que en la actualidad se
encuentran contratados por el Ministeric de Educacion y que laboran én
ios centros educativos publicos.

Esto implica modificar el articulo 85 del Decreto niimerc 1748 del
Congreso de la Repiblica, Ley de Servicio Civil (1969}, asi como derogar
el Decreto Legislativo ntimero 1485, Estatuto Provisional de los
Trabajadores del Estado, Capitulo de la Dignificacién y Catalogacién del
Magisterio Nacional {1961). Es importante hacer notar que la
coexistencia de los dos sistemas de contratacion de los educadores puede
poner en riesgo el nuevo sistema.

Otra consideracion que debe hacerse sobre este punto es la supresion de
las plazas de maestros y personal docente administrativo en el Ministerio
de Finanzas Publicas. También debe decidirse respecto a si los maestros
actuales son automaticamente recontratados bajo los nuevos criterios de
contratacion o si se le dard a los administradores de los centros



educativos subvencionados por el Estado plena libertad para contratar al
personal que colaborara con ellos. :

o Regular lo relative al retiro y las pensiones por invalidez, vejez v
sobrevivencia. Dicha regulacién debe definir el sistema de cotizacion o
ahorro para las pensiones, aportes al sistema, administracion del
sistema, edad de retiro, beneficiarios de un docente o personal fallecido,
pensiones por invalidez, entre otros. Se sugiere analizar la posibilidad de
crear un fondo de retiro voluntario.

o Para que la ley pueda ser aplicada es necesario contar con el Reglamento
de Estandares Educativos, al que se refiere el proyecto de ley, asi como el
plan y programa oficial de estudio o curriculo oficial, para poder mejorar
la cobertura y la calidad de la educacion.

Una vez hayan sido establecidos y elaborados los puntos anteriores, sobre esa
base deben elaborarse las disposiciones transitorias de la ley.



PROPUESTA DE LEY
MARCO DE LA
EDUCACION
NACIONAL

LEY MARCO DE EDUCACION NACIONAL
TITULO |
PRINCIPIOS Y FINES
CAPITULO |
PRINCIPIOS
Articulo 1. Principios. La educacién en Guatemala se fundamenta en los
siguientesprincipios:
a) Catidad educativa. Se basa en criterios que permitan a los educandos adquirir
las aptitudes que necesitan para desempefiarse en el entorno competitivo que los
rodea.
b) lgualdad de oportunidad. Todos los educandos tendran garantizada la
oportunidad de educarse, tratando de que las oportunidades sean iguales para
todos los que a ella accedan.
¢) Centro y sujeto del proceso educativo. El proceso educative tiene como centro y
sujeto a los educandos, quienes seran también la razén de ser de las decisiones
que se tomen en relacién con ellgs.
d) Integracion educativa. Con ella se pretende evitar la segmentacion educativa,
que puede traducirse en discriminacion de los educandos.
e) Objeto de la educacién: 1) Aprender a aprender; 2) aprender a conocer; 3)
aprender a hacer; 4) aprender a ser; y 5) aprender a vivir.
f) Libertad de ensefianza y criterio docente. Los docentes son libres para escoger
la metodologia de ensefianza que impartan y para adoptar su propio criterio
docente.

TITULOII
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO |
: OBJETO

Articulo 2. Objeto. L.a presente ley contiene las normas generales para regular la
forma como el Estado proporciona y facilita fa educacion inicial, preprimaria,
primaria y de nivel medio a sus habitantes, asi como las relaciones de los
educadores con aquellos que los hayan contratado.



CAPITULO Nl
DEFINICIONES

Articulo 3. Definiciones. Para los efectos de |a presente ley, se define como:

a) Administrador de centro escolar. Persona, individual o juridica, publica o
privada, cuya funcién primordial es administrar uno o varios centros escolares. b)
Carrera de servicio educativo en centros escolares subvencionados por el
Estado. Conjunto de disposiciones que norman las relaciones laborales entre las
personas contratadas como directores o docentes en un centro escolar
subvencionado por el Estado.

c) Centro escolar. Establecimiento administrado por un administrador de centro
escolar y dirigido por un director, que ofrece los servicios de educacion en el pais.
d) Centro escolar subvencionado por el Estado. Centro escolar subvencionado
total o parciaimente por el Estado, de conformidad con los criterios y
procedimientos que fije el Ministerio de Educacién, sobre la base de los montos
necesarios para cumplir con los estandares educativos. El Ministerio puede
autorizarle el cobro de cuctas extraordinarias y puede recibir bienes y servicios en
concepto de donacidn.

e) Centro escolar privado. Centro escolar que no recibe financiamiento del
Estado y que adquiere por si mismo recursos suficientes para cumplir con los
estandares educativos.

f) Director de un centro escolar. Persona que dirige un centro escolar y que es
responsable de que el establecimiento, el personal docente y los educandos
cumplan con los estandares educativos. Para ser director de un centro escolar el
candidato debe cumplir los requisitos contemplados para desempeifiar ese cargo.
g) Distritos educacionales. Areas en que se divide el pais, con el fin de
desconcentrar tos servicios educativos y las funciones del Ministerio. Cada distrito
escolar comprendera una poblacién escolar determinada por el Ministerio de
Educacion.

h) Educacién. Es el proceso por medio del cual se educa a través de la accién
docente. Comprende la educacién inicial, preprimaria, primaria y media de
conformidad con lo que establecen las leyes y la Constitucion Politica de la
Republica.

i) Educador. Orientador, en un centro escolar, del proceso de formacion,
ensefianza y aprendizaje de los educandos, de acuerdo con las expectativas
sociales, culturales, éticas y morales de la familia y ia sociedad, y los estandares
educativos.

j) Educandos. Persona que recibe educacién de conformidad can lo que establece
esta ley.

k) El Ministerio. El Ministerio de Educacidn.

I} Estandares educativos. Conjunto de estandares de contenido, desempeiio
escolar y oportunidad para aprender.

m) Estandares de contenido. Conjunto de estédndares que definen lo que los
educadores deben ensefiar y lo que se espera que los educandos aprendan en
cada grado, en todos los niveles regulados por asta ley.

n) Estandares de desempefio escolar. Conjunto de estandares que describen vy,
de ser necesario, ejfemplifican el tipo de desempefioc que representa un logro
inadecuado, aceptable o sobresaliente en relacién con un determinado nivel o ciclo
de estudios.

0) Estandares de oportunidad para aprender. Conjunto de estandares que
definen la disponibilidad minima de programas, lecciones, personal y otros
recursos que los centros escolares, distritos y el propio Estado deben proporcionar,



si esperan que sus estudiantes sean capaces de satisfacer los estandares de
contenido y de desempefio.

p) Evaluacion. Proceso inherente a la accion educativa, que debe realizarse de
forma sistematica y permanente, a fin de determinar los logros cualitativos y
cuantitativos de la educacioén, en funcién de sus fines y principios.

q) Magisterio Nacional. Conjunto de personas que, habiendo cumplido con los
requisitos establecidos por Ia ley y e! reglamento del respectivo centro escolar, son
contratadas y se desempefian como educadoras en algin centro educativo
subvencionado por el Estado.

r) Plan y programa oficial de estudio o curriculo oficial. Conjunto de contenidos
minimos obligatorios para cada nivel educativo, que facilitan el logro de los
objetivos formulados respecto a cada curso que se imparte, y que responden a los
estandares de contenido, desempefio escolar y oportunidad para aprender.

s) Plan y programa del centro escolar. Metodologia que cada centro escolar
utiliza para cubrir como minimo el currfculo oficial y lograr que sus educandos
cumplan con los estandares de educacion fijados por el Ministerio.

t) Proceso educativo. El proceso educativo consiste en las acciones que se llevan
a cabo a fin de que ios educandos logren alcanzar el objeto de la educacién de
acuerdo con lo gque se dispone en asta ley.

u) Representante del menor de edad. Persona individuat o juridica que ejerce la
patria potestad, tutela o representacién juridica del menor de edad.

v) Sistema Educativo Nacional. Conjunto de normas juridicas, estandares
educativos, programas curriculares, educacién por sistemas, tipos de educacion,
administradores de centros escolares, centros escofares, y elementos, procesos y
sujetos a través de los cuales se desarrolla la accién educativa, de conformidad
con las leyes que regulan la materia.

w) Supervision Educativa. Funcién técnico-administrativa integrada por acciones
de asesoria, orientacién, seguimiento, coordinacién y evaluacion del proceso
enseflanza-aprendizaje en el Sistema Educativo Nacional, de conformidad con lo
que establece esta ley.

TITULO I
SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL
CAPITULQO!
ASPECTOS GENERALES

Articulo 4. Fines. El Sistema Educativo Nacional debera perseguir los siguientes
fines:

a) Que todos los centras escolares alcancen los estandares educativos.

b) Formar ciudadanos capaces de emprender las nuevas tareas de las cuales
dependen el crecimiento econdmico, la equidad social y la integracién cultural del
pais.

c) Cuitivar y fomentar las cualidades fisicas, intelectuales, morales, espirituales y
civicas de los educandos.

d) Fortalecer en el educando la importancia de la familia, como nlcleo basico
social y como primera y permanente instancia educadora.

e) Impulsar en el educando el conocimiento de la ciencia y la tecnologia modemas,
como medio para preservar su entorno ecolégico o modificarlo pianificadamente, a
favor del hombre y fa sociedad.

f) Promover la ensefianza sistemética de la Constitucién Politica de la Reptblica,
el fortalecimiento de la defensa y respeto a los Derechos Humanos, y la
Declaracién de los Derechos del Niflo.



g) Desarrollar una actitud critica e investigativa en el educando, para que pueda
enfrentar con eficiencia los cambios que la sociedad le presenta.

h) Desarrollar en el educando aptitudes favorables para actividades de caracter
fisico, deportivo y estético.

Articulo 5. Caracteristicas. El Sistema Educativo Nacional es un sistema
participativo, descentralizado y desconcentrado.

Articulo 6. Estructura. El Sistema Educativo Nacional se estructura con los
componentes siguientes:

a) El Ministerio de Educacion.

b} Administradores de centros escolares.

¢) Centros escolares.

d) Educadores.

e) Educandos.

Articulo 7. Subsistemas de educacién. El Sistema Educativo Nacional se
conforma con dos subsistemas:

a) Subsistema de Educacién Escolar.

b) Subsistema de Educacién Extraescolar.

CAPITULO It
MINISTERIO DE EDUCACION

Articulo 8. Definiciéon. El Ministerio de Educacion es la institucién del Estado
rectora de las politicas educafivas. Es también Ia institucién responsable de
asignar los recursos fisicos y financieros, asi como determinar y fiscalizar ias
politicas educativas del pais.

Articulo 9. Funciones. El Ministerio de Educacién tendra las siguientes funciones:
1. Asignar y entregar los recursos fisicos y financieros destinados a la educacion
subvencionada.

2. Establecer y dar a conocer criterios objetivos para asignar los recursos a los
centros escolares subvencionados.

3. Dotar a cada administrador de centro escolar subvencionado por el Estado de
los recursos que le correspondan.

4. Fiscalizar el manejo eficiente y transparente de los recursos asignados a cada
administrador de centro escolar.

5. Establecer, actualizar y dar a conocer los estandares educativos.

6. Velar porque los centros escolares cumplan con los estandares educativos.

7. Procurar el acceso al sistema educativo de conformidad con la disponibilidad de
cada centro escolar.

8. Establecer y dar a conocer el Plan y Programa Oficial del Estado o curriculo
nacional.

9. Establecer y dar a conocer con precision los indicadores del logro de
aprendizaje previstos en el curriculo nacional, de acuerdo con los estandares
educativos.

10. Implementar métodos de divulgacién masiva y accesible de informacién
relevante sobre los objetivos del sistema de educacién, lo realizado para
alcanzarlos y los resultados obtenidos.

11. Promover el conocimiento de los representantes de los menores de edad,
educadores y otros actores del sistema educativo, con informacién clara sobre sus
derechos y obligaciones.

12. Normar y facilitar alianzas estratégicas y convenios con municipalidades y
entidades nacionales e internacionales, publicas y privadas, que cuenten con un
amplio respaldo social.



13. Promover mecanismos para poner los centros escolares y los recursos al
servicio de la comunidad.

14. Promover la participacién de la iniciativa privada y de las organizaciones no
gubernamentales en el financiamiento de la educacion.

15. Desarroilar los mecanismos necesarios para evaluar periédicamente el
cumplimiento de los objetivos fundamentales y los contenidos minimos que se
imparten en cada centro escolar.

16. Coordinar la elaboracién de estadisticas de las evaluaciones periddicas que se
efectian a los educandos, al personal docente y a los centros escolares.

17. Utilizar la informacién que se obtenga para tomar las decisiones pertinentes al
sistema educativo.

18. Difundir la informacion que se obtenga, cuando se considere legal y
pertinente..

19. Efectuar registros censales de la Infraestructura escolar existente (equipo,
materiales e inmuebles) y actualizarios.

20. Elaborar anuaimente un plan de infraestructura necesaria y de mantenimiento.
21. Inscribir los centros escoiares que llenen los requisitos, para operar como tales
de conformidad con fa ley.

22. Establecer los requisitos que debe cumplir cada tipo de centro escolar para
prestar servicios de educacion.

23. Aplicar las sanciones que corresponda por incumplimiento de la presente ley.
24. Las demas que, de conformidad con la ley u otras disposiciones, le
corresponda ejercer.

Articulo 10. Medidas para alcanzar estandares. En los centros escolares en que
no se alcancen los estandares educativos, el Ministerio procedera de ia siguiente
forma:

1. Llamara al respectivo administrador para sefialarle con cudles aspectos de los
estandares educativos no ha cumplido, sobre la base de las evaluaciones
efectuadas en el centro que administra, y le hara sugerencias pertinentes para que
solvente la situacion. Tomando como base ia evidencia que se les proporcione, el
propio administrador y el personal del centro escolar efectuaran las modificaciones
que estimen oportunas.

2. Si, transcurrido el siguiente ciclo escolar, en el que la autoridades del centro
hayan implementado las medidas referidas, y hecha una nueva evaluacion, no se
ha logrado cumplir con los estandares educativos, el Ministerio ordenara las
nuevas medidas que estime necesarias, que podran incluso incluir el cambio de
personal y hasta nombrar un nuevo director.

3. Transcurridos tres afios consecutivos de no alcanzar los estandares nacionales,
en los centros escolares subvencionados. por el Estado, se ordenara la destitucion
del administrador y se procedera a ofertar {a posicién de conformidad con lo que
establezca el reglamento de esta ley.

Cuando la situacién se dé an algn centro escolar privado, se cerrara sin mas.
Articulo 11. Estructura. Para hacer efectivas sus funciones, el Ministerio de
Educacion se esfructura de conformidad con los siguientes niveles:

1) Nivel de Direccién Superior

a) Despacho Ministerial

b) Despachos Viceministeriales

2) Nivel de Alta Coordinacion y Ejecucion

a) Direcciones Generales

b) Direcciones Distritales

3) Nivel de Asesoria y Planeamiento

a) Dependencias especificas de asesoria, planificacion, ciencia y tecnologia



4) Nivel de Apoyo

a) Dependencias Operativas de Apoyo Logistico

Tendra también las siguientes unidades especiales:

a) Unidad Especial de Fiscalizacién y Supervisién

b) Unidad Especial de Estadisticas y Divulgacion Pdblica

Para crear estas dos unidades se procedera como se establece en la Ley del
Organismo Ejecutivo.

Articulo 12. Despacho Ministerial. El Despacho Ministerial esta a cargo de un
ministro, que es la maxima autoridad del ramo. Tendrd las la funciones
establecidas en la ley.

Articulo 13. Despachos Viceministeriales. El Ministerio de Educacién tendra uno
0 mas viceministerios, de acuerdo con las necesidades de la administracion
educativa.

Articulo 14. Direcciones Generales. Las Direcciones Generales de Educacion
son dependencias técnico-administrativas con jurisdiccion nacional, y se encargan
de coordinar y cumplir las politicas y directrices que genera la Direccion Superior, y
de orientar la ejecucion de los planes, programas y actividades del Sistema
Educative Nacional.

Articulo 15. Direcciones Distritales de Educacion. Las Direcciones Distritales
de Educacién son érganos desconcentrados del Ministeric de Educacién y tienen
las siguientes funciones:

1. Coordinar la ejecucién de las politicas y estrategias educativas en el ambito
distrital correspondiente, debiendo adaptarse a las caracteristicas y necesidades
de su jurisdiccion.

2. Planificar las acciones educativas en et dmbito de su jurisdiccion, en funcién de
las necesidades locales.

3. Programar los recursos financieros, materiales y humanos necesarios para el
cumplimiento de los planes y programas educativos distritates.

4. Cooperar en la actualizacion del plan de construccién, mantenimiento y
reparacion de infraestructura fisica educativa y velar por su adecuado uso.

5. Promover, coordinar y apoyar los diversos programas y modalidades educativas
que funcionan en su jurisdicciéon, buscando la ampliacion de la cobertura
educativa, el mejoramiento de la calidad de la educacién y la eficiencia
administrativa.

6. Ejecutar o coordinar la ejecucion de las acciones de adecuacién, desarrollo y
evaluacién curricular, de conformidad con las politicas educativas nacionales
vigentes, y segun las caracteristicas y necesidades locales.

7. Colaborar con las acciones para evaluar la calidad de la educacién y el
rendimiento escolar de su distrito.

8. Programar y ejecutar acciones de capacitacion del personal docente y de
cualquier otro personal bajo su jurisdiccion.

9. Colaborar en el disefio, programacién y realizacién de investigaciones
educativas a nivel distrital, y en el desarrolio de investigaciones y estudios a nivel
regional o nacional.

10. Supervisar la ejecucion de acciones de evaluacion institucional para fortalecer
la gestién técnica y administrativa del sistema educativo en el smbito distrital.

11. Formular el anteproyecto de presupuesto, de conformad con las politicas,
normas y lineamientos dictados por el nivel central del ministerio, asignando mas
recursos a los centros escolares que, de acuerdo con las evaluaciones realizadas,
no hayan llenado los estandares nacionales, con el fin de que al afio siguiente
logren llenarlos.



12. Verificar el cumplimiento de fas acciones de administracion escolar
relacionadas con horarios y calendarios escolares, uso de instalaciones y edificios
educativos, cumplimiento de disposiciones disciplinarias, cumplimiento de jornadas
de trabajo, y todas las funciones que correspondan a la adecuada prestacion de
los servicios.

13. Sancionar el incumplimiento de las acciones de administracion escolar
relacionadas con horarios y calendarios escolares, uso de instalaciones y edificios
educativos, cumplimiento de disposiciones disciplinarias, cumplimiento de jornadas
de frabajo, y todas las funciones gue correspondan a la adecuada prestacion de
los servicios, de conformidad con lo que el reglamento establezca sobre la materia.
14. Autorizar el funcionamiento de establecimientos educativos subvencionados
por el Estado o privados, de conformidad con los estandares educacionales.

15. Ayudar a actualizar el archivo de registros escolares y extraescolares de su
distrito y elaborar los informes correspondientes.

16. Coadyuvar a Hlevar a cabo el proceso de recoleccién, procesamiento y analisis
de informacién educativa a nivel distrital y generar indicadores educativos para
orientar la toma de decisiones.

17. Colaborar en la realizacion de estudios para efectos de cooperacién técnica y
financiera nacional e internacional, y Ia ejecucién de programas y proyectos con
financiamiento externo, de acuerdo con las politicas educativas vigentes.

18. Colaborar en la ejecucién y supervisar programas de educacién extraescolar
en su jurisdiccion, promoviendo la participacién en los mismos de organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales.

19. Coordinar acciones con organizaciones gubemamentales y no
gubernamentales, para realizar proyectos y programas educativos en su
jurisdiccion.

20. Coordinar la ejecucion y supervision de programas de educacién bilingle
intercuitural.

Articulo 16. Dependencias de asesoria, planificacién, ciencia y tecnologia.
Las dependencias de asesoria, planificacién, ciencia y techologia son 6rganos de
investigacion, consulta y asesoria a nivel nacional, que proporcionan informacién a
los niveles de direccion superior y de alta coordinacion y ejecucién.

Articulo 17. Dependencias operativas de apoyo logistico. Las dependencias de
apoyo logistico son unidades administrativas encargadas de facilitar, dotar de y
distribuir materiales basicos y servicios para el desarrollo de los procesos
educativos.

Articulo 18. Unidades especificas. El ministerio deberd crear las siguientes
unidades especificas:

a) Unidad de Fiscalizacion y Supervisién. Es la encargada de evaluar
periddicamente por si 0 a través de otros a todos los centros escolares, incluyendo
a los educandos, educadores y directores, para establecer si cumplen con los
estandares nacionales.

La evaluacibn consistira en pruebas escritas y en la supervision de los centros
escolares y las clases impartidas.

La unidad debera disefiar y aplicar criterios y procedimientos para evaluar la
calidad de la ensefianza que se imparte, el desempefio profesional del docente y
de los docentes directivos, los logros de los educandos, la eficacia de los métodos
pedagdgicos, los textos y materiales empleados, a organizacién administrativa y
fisica de las instituciones educativas, y la eficiencia del servicio.



Las instituciones que presenten resultados deficientes deben recibir apoyc para
mejorar los procesos y la prestacion del servicio. Aquellas cuyas deficiencias se
deriven de factores internos, que impliquen negligencia o irresponsabilidad, daran
lugar a que se les apliquen las sanciones correspondientes.

b) Unidad de Estadisticas y Divulgacién Pablica. Es la encargada de compilar
toda la informacién del sistema educativo nacional y elaborar estadisticas de los
resultados de las evaluaciones realizadas por cada distrito educacional y por cada
centro escolar. Los datos obtenidos deberan publicarse en alguno de los diarios de
circulacién nacional o del distrito, y ademés fijarse en lugares visibles de cada
establecimiento evaluade. En ningin caso la publicacion incluira la
individualizacion de los resultados de los educandos.

Todos los involucrados en el proceso de educacion podrén tener acceso a los
resultados de las evaluaciones a nivel nacional, salvo aquelia informacion que se
considere de caracter confidencial.

La unidad debera divuigar la informacién, para orientar a la comunidad sobre la
calidad, cantidad y caracteristicas de los centros escolares.

La informacién que se genere servird para administrar y planificar la educacién, y
para determinar las pollticas educativas a nivel nacional y distrital.

CAPITULO I
ADMINISTRADORES DE CENTROS ESCOLARES

Articulo 19. Inscripcion. La persona individual o juridica que desee ejercer como
administrador de uno o varios centros escolares debera inscribirse en el Ministerio
de Educacién. Para el efecto, deberd cumplir con los requisitos que dicho
ministerio establezcan en el reglamento respectivo.

Articulo. 20. Asignacién del centro escolar. El Ministerio de Educacién ofertara
la administracién de los centros escolares con subvencion total. El ministerio
aprobara también el reglamento para normar esta materia.

La oferta debera especificar ios derechos y obligaciones que afectan al centro
escolar, tales como infragstructura, mobiliario, equipo, servicios contratados y otros
aspectos pertinentes, y establecera las condiciones de acuerdo con las cuales
debera ser administrado el centro.

Una vez asignado el centro escolar con subvencitn total, las partes celebraran el
contrato administrativo que corresponda.

Articulo 21. Funciones, Son funciones minimas de los administradores de centros
educativos

las siguientes:

a) Administrar el o los centros escolares que estén a su cargo.

b) Realizar las acciones que le correspondan en la adquisicién y entrega de
bienes, de conformidad con e! tipo de centro escolar de que se trate.

¢) Ejecutar y evaluar la ejecucion de los recursos financieros, verificando la
correcta utilizacién de los mismos de conformidad con la ley.

d) Contratar para el funcionamiento del centro escolar al director, los docentes, el
personal administrativo y operativo necesarios, que deben cumplir con fos
estandares nacionales.

e) Designar al personal interino; aprobar la concesién de licencias, traslados o
permutas;

aplicar los procedimientos legales del régimen disciplinario, incluyendo el despido;
aplicar sanciones al personal cuando corresponda, de conformidad con la ley y el
reglamento del centro escolar.

f) Gestionar la inscripcién y autorizacién de cada centro escolar en el ministerio.



g) Velar porque cada uno de los centros educativos que administre cumplan con
los estandares educacionales.
h) Evaluar a los educadores y al personal administrativo.

CAPITULO IV
CENTROS ESCOLARES

Articulo 22. Tipos de centros escolares. La educacion sera prestada en centros
escolares

subvencionados por el Estado y en centros escolares privados.

Articulo 23. Requisitos de los centros escolares. El centro escolar debe reunir
los siguientes requisitos:

1. Tener un administrador de centro escolar.

2. Inscribirse en el Ministerio de Educacion cuando haya llenado los requisitos
establecidos en el reglamento especifico.

3. Presentar el reglamento interno del centro escolar.

4. Cumplir con los requisitos de funcionamiento, tales como someterse a las
evaluaciones y procesos de fiscalizacion que determinen la ley y el ministerio.
Articulo 24. Gestion de la subvencién. Si el centro escolar es subvencionado por
el Estado, su administrador debera gestionar ante el Ministerio de Educacién el
monto de la subvencion que, de conformidad con la ley y los criterios que
establezca dicho ministerio, le correspondan.

El administrador del centro escolar es responsable, de conformidad con las leyes
del pais, del uso de los recursos que se le asignen.

Articulo 25. Convenios de estudio. Los administradores de los centros escolares
parcialmente subvencionados por el Estado y los de centros escolares privados,
junto con los responsables de los educandos, firmaran, al inicio del cicio escolar,
un convenio de estudio, en el que se fijaran las condiciones segln las cuales se
presta el servicio, detallando los montos que se cobraran por los servicios
escolares durante el plazo de que se trate.

Las partes podran establecer libremente el plazo de duracién del convenio.

Una vez firmado ef convenio por las partes involucradas, no podran alterarse las
condiciones en &} establecidas, salvo acuerdo entre las partes.

Articulo 26. Plan o programa educativo del centro escolar. Con el fin de lograr
la formacion integral del educando, cada centro escolar debera elaborar y poner en
practica un plan o programa educativo propio, en el que se especifiquen, entre
oftros aspectos, los principios y fines del centro escolar, los recursos docentes
didacticos disponibles y necesarios, la estrategia pedag6gica, el reglamento para
docentes y estudiantes, y el sistema de gestion, todo ello encaminado a cumplir
con las disposiciones de la ley y los esténdares nacionales.

Cada programa debe responder a ias situaciones y necesidades de los educandos
y el distrito donde se imparte, y ser concreto, factible y evaluable.

Cada centro escolar hara enfrega a la autoridad distrital de los planes y programas
que libremente elabore para ser aprobados por el ministerio.

Los planes y programas se entenderén aceptados por el Ministerio de Educacion si
este no se pronuncia en contra dentro de los noventa dias contados a partir de la
fecha de su presentacién. Transcurrido este plazo se incorporaran al registro de
planes y programas que el ministerio lievara al efecto.

No obstante, el ministerio podra objetar los respectivos planes y programas que se
presenten para su aprobacién, dentro del mismo plazo a que se refiers el inciso
anterior, i no se ajustan a los objetives fundamentales y a los contenidos minimos



que se establezcan de acuerdo a esta ley. Esta objecion debera notificarse por
escrito en ese plazo.

En todo caso, procede la impugnacién, de conformidad con lo establecido en la
Ley de lo Contencioso Administrativo.

El Ministerio de Educacién deberid elaborar planes y programas de estudio
respecto a todos los niveles de ensefianza bésica y media, que seran obligatorios
para los centros escolares que carezcan de ellos.

Articulo 27. Funcionamiento. Los centros escolares funcionan de acuerdo con €l
ciclo, calendario escolar y jornadas establecidas por ellos mismos a efecto de
proporcionar a los educandos una educacion integral, que responda a los fines de
la presente ley, su reglamento, las demandas sociales y las caracteristicas
regionales del pais.

Cada centro escolar debe garantizar un tiempo minimo de ensefianza de 180 dias
efectivos de clase, con jornadas escolares de un minimo de seis (6) horas para los
alumnos y de ocho (8) horas para los maestros.

Articulo 28. Reglamento interno. En cada centro escolar debera elaborarse un
reglamento interno, en el gue se definan los derechos y obligaciones de los
educandos. Las personas que representen a los educandos, al firmar el convenio
correspondiente, estaran aceptando el mismo.

El reglamento interno del centro escolar establecera las condiciones de
permanencia del educando en él y el procedimiento de fas sanciones.

E!l reglamento interno podra modificarse.

Articulo 29. Titulo académico. Titulo es el reconocimiento expreso, de caracter
académico, oforgado al educando como reconocimiento, por haber completado su
formacién en la educacién por niveles y grados. Tal reconocimiento se hara
constar en un diploma.

Es competencia de las autoridades del respectivo distrito escolar otorgar los titulos.
Cada distrito y centro escolar deberan ilevar un archivo en el que se conserven los
registros académicos de los educandos y los titulos otorgados.

Articulo 30. Organizaciones en los centros escolares. En cada centro escolar
se promovera la organizaciébn de asociaciones de los representantes de los
menores de de edad y de estudiantes vincutados al respective centro para
dinamizar el proceso educative del mismo.

Articulo 31. Asignacién de cupo. Los centros escolares subvencionados
asignaran el cupo de inscripcion para cada nivel y grado, antes de que se inicie
cada ciclo escofar, siguiendo los siguientes criterios: a) se daré preferencia a los
estudiantes que hayan cursado y aprobado el afio anterior en el centro escolar; b)
se aceptara a continuacién a los estudiantes de nuevo

ingreso que tengan hermanos en el mismo centro escolar, c) espinalmente se
inscribiran los demés, hasta completar el cupo, observando el orden en que hayan
sido presentadas las solicitudes.

Articulo 32. Infraestructura escolar. La construccion, remodelacién, ampliacion o
adecuacién de la infraestructura escolar existente y futura deberan cefiirse al plan
de Infraestructura que el ministerio elabore.

CAPITULO V
DIRECTORES Y EDUCADORES

Articulo 33. Obligaciones del director del centro escolar. . Son obligaciones de
los directores de centros escolares las siguientes:



a) Tener conocimiento y pleno dominio del proceso administrativo y de los
aspectos técnicopedago6gicos, los estandares educativos y la legislacion educativa
vigente, relacionada con su cargo y con el centro escolar que dirija.

b) Planificar, organizar, orientar, coordinar, supervisar y evaluar todas las acciones

administrativas del centro escolar en forma eficiente.

¢} Asumir juntamente con ef personal a su cargo la responsabilidad de que el
proceso de ensefianza-aprendizaje se realice en el marco de los principios y fines
del sistema de educacion.

d) Responsabilizarse por el cuidado y buen uso de los muebles e inmuebles del
centro escolar.

e) Mantener informado al personal de las disposiciones emitidas por las
autoridades ministeriales.

f) Representar al centro escolar en todos tos actos oficiales o extraoficiales que
sean de su competencia.

g) Realizar reuniones de trabajo periédicas con el personal docente, técnico,
administrativo, educandos y padres de familia de su centro escolar.

h) Propiciar y apoyar fa organizacién de asociaciones estudiantiles en su centro
escolar.

i) Apoyar y contribuir a la realizacién de las actividades culturales, sociales y
deportivas de su establecimiento.

) Propiciar las buenas relaciones interpersonales entre los miembros del centro
escolar y la comunidad.

k) Respetar y hacer respetar la dignidad de los miembros de la comunidad
educativa.

) Promover acciones de actualizacién y capacitacién técnico-pedagégica y
administrativa, en coordinacién con el personat docente.

m) Apoyar la organizacién del personal administrativo y a los educadores que
estén a su cargo.

Articulo 34. Obligaciones de los educadores. Son obligaciones de los
educadores que

participan en el proceso educativo las siguientes:

a) Educar a los educandos con base en el espiritu del centro escolar.

b} Respetar y fomentar el respeto a su comunidad, en torno a los valores éticos y
morales de la misma.

c) Participar activamente en el proceso educativo.

d) Actualizar los contenidos de fa materia que ensefian y la metodologia educativa
que utilizan.

e) Conocer su entorno ecoldgico, la realidad econémica, histérica, social, politica y
cultural guatemalteca, para lograr congruencia entre el procesc de ensefianza-
aprendizaje y las necesidades del desarrolio nacional.

f) Elaborar una peritdica y eficiente planificacién de su trabajo.

g) Participar en actividades de actualizacion y capacitacién pedagaégica.

h) Cumplir con los calendarios y horarios del trabajo docente.

El incumplimiento de estas obligaciones sera sancionado de conformidad con lo
que preceptie el reglamento intemo del centro escolar.

TITULO IV

CARRERA DEL SERVICIO EDUCATIVO
CAPITULOI

CARRERA DEL SERVICIO EDUCATIVO



Articulo 35. De la carrera del sistema educativo. Todos los educadores y
directores de los centros educativos subvencionados por el Estado tienen el
derecho de mejorar salariaimente

en los cargos que ocupen dentro del centro escolar. La carrera del sistema
educativo consiste en la categorizacion de los puestos que permita estas mejoras.

CAPITULO I
REQUISITOS Y PROCEDIMIENTOS PARA INGRESAR

Articulo 36. Régimen Las personas que presten sus servicios en centros
educativos subvencionados por el Estado, ya sea en cargos docentes,
administrativos o directivos, se regiran por las normas establecidas en la Ley del
Servicio Civil del Estado, el Reglamento del Centro Escolar y las normas
establecidas en esta ley.

Articulo 37. Ingreso. El administrador del centro escolar subvencionado por el
Estado seleccionara y contratara a los docentes, al personal administrativo y al
director del propio centro.

Para el efecto, en el momento de existir una plaza disponible, hara una publicacion
en el medio de comunicacién escrita de mayor difusion en el distrito educacional
de que se trate, informando sobre los requisitos para ocupar el puesto.

Los que opten a un puesto determinado serdn sometidos a un examen de ingreso,
de cuyos resultados dependera su contratacion.

Articulo 38. Periodo de prueba. Una vez contratada la persona para el cargo,
quedara sometida a un periodo de prueba, que durara todo el ciclo escolar que
corresponda y servira para determinar el inicio de la carrera de servicio educativo.
Durante el periodo de prueba, el educador podra ser removido de su cargo, sin
responsabilidad para el administrador del centro escolar.

CAPITULO Iii
ESTRUCTURA Y CATEGORIZACION PARA PUESTOS DE DIRECTORES
ESCOLARES Y EDUCADORES

Articulo 39. Categorizacién. La categorizacién es el sistema de clasificacion de
los educadores y directores de centros escolares subvencionados por el Estado,
segun la evaluacion de su formacién académica, experiencia, competencias,
desempefic y responsabilidad en los distintos grados en que se divida cada
categoria, y en las disfintas categorias de educadores y directores que establece
esta ley durante su vida laboral, que permiten su desarrollo profesional.

El Ministerio de Educacion establecera los requisitos que deben cumplirse para
avanzar en los distintitos grados y categorias.

El tiempo de servicio no sera considerado como el requisito de mayor valor en [a
evaluacion a que se refiere este articulo.

Los criterios de desempefio comprenderan, ademés del desempefio propiamente
dicho, la pedagogta del docente y la labor en equipo del centro.



Articulo 40. Estructura de las categorias de cargos entre educadores. La
categorizacion para puestos docentes comprende las siguientes categorias:
principiante, titular, tutor y mentor.

Articulo 41. Estructura de las categorias de los puestos de directivos
educadores. La categorizacion de los puestos de directivos escolares esta
integrada por las siguientes categorias: director asistente y director de centro
escolar.

CAPITULO IV
SALARIOS E INCENTIVOS

Articulo 42. Salarios. El Ministerio de Educacién establecera la escala de salarios
para docentes y directivos escolares de los distintos cargos y categorias de la
carrera del servicio educativo, en centros escolares subvencionados por el Estado,
respetando los derechos que hayan adquirido los miembros del Magisterio
Nacional.

Cada afio educadores y directores podran someterse a una evaluacion, para
establecer si acceden a la siguiente categoria o cargo. Dicha evaluacion sera
realizada por el Ministerio de Educacion. Los ascensos seran otorgados sobre la
base de lo que establece el capitulo anterior.

La informacidén que se obtenga servira para detectar los problemas del centro y
entre los educadores, con el fin de canalizar los recursos necesarios para lograr
mejorar la calidad de la educacion impartida.

Articulo 43. Incentivos. E! administrador del centro escolar podra conceder
incentivos a los docentes y directivos escolares que se hayan desempefiado
excepcionalmente. Los incentivos podran ser monetarios, materiales, honorificos u
otros, y en ningtin caso formaran parte del salario base.

CAPITULO V
REGLAMENTO DE TRABAJO

Articulo 44. Reglamento de trabajo. Cada centro escolar debera elaborar un
regiamento de trabajo, en el que se contemplen las sanciones que se hayan de
imponer a sus trabajadores de conformidad con la ley.

CAPITULO VI
RETIRO Y JUBILACION

Articulo 45. Normas aplicables. El retiro y jubilacién de los educadores y
directores de centros escolares subvencicnados por el Estado estaran regulados
por las normas aplicables a los trabajadores del sector privado.

TITULO V
SISTEMA ESCOLAR
CAPITULO |
SUBSISTEMA DE EDUCACION ESCOLAR

Articulo 46. Subsistema de Educacion Escolar. Para la llevar a cabo el proceso
educativo en los centros escolares, la educacién escolar esia organizada en
niveles, ciclos, grados y etapas en educacidn acelerada para adultos, con
programas estructurados en los curriculos establecidos y los que se establezcan,



en forma flexible, gradual y progresiva, para hacer efectivos los principios de la
educacién nacional.

CAPITULO i
NIVELES DEL SUBSISTEMA DE EDUCACION ESCOLAR

Articulo 47. Niveles del Subsistema de Educaciéon Escolar. Ef Subsistema de
Educacion

Escolar, se conforma con los niveles, ciclos, grados y etapas siguientes:
1) 1er. Nivel: EDUCACION INICIAL (De 0 a 3 afios de edad)

2) 2do. Nivel: EDUCACION PREPRIMARIA (De 4 a 6 afios de edad)

a) Parvulos 1, 2, 3.

3) 3er. Nivel: EDUCACION PRIMARIA (De 7 a 12 afios de edad)

a) 1ro. al 6to. grado

b) Educacién acelerada para adultos de la 1ra. a la 4ta. etapas.

4) 4to. Nivel: EDUCACION MEDIA (De 13 a 18 afios de edad)

a) Ciclo de Educacién Basica

b) Ciclo de Educacién Diversificada.

CAPITULO Il
SUBSISTEMA DE EDUCACION EXTRAESCOLAR

Articulo 48. Subsistema de Educacién Extraescolar. Es una forma de llevar a
cabo el proceso educativo que el ministerio y los centros escolares proporcionan a
la poblacién expresamente excluida o simplemente sin acceso a la educacion
escolar, y a los sectores de la misma que, que habiéndola tenido, desean
ampliarla.

El Ministerio deberé elaborar el curriculo que haya de aplicarse en la educacion
extraescolar, debiendo tener el cuidado de contemplar puntos de convergencia con
el curriculo def Subsistema de Educacién Escolar, de tal forma que permita a los
educandos trasladarse entre ambos subsistemas de educacién.

CAPITULO IV
REGLAMENTO DE TRABAJO

Articulo 49. Caracteristicas. La educacioén extraescolar tiene las caracteristicas
siguientes:

1. Es una modalidad de entrega educacional enmarcada en principios
didacticopedagdgicos.

2. No esta sujeta a un orden rigido de grados o edades, ni a un sistema inflexible
de conocimientos. Sin embargo, el contenido de los curriculos debera cubrir los
contenidos del curriculo oficial del Subsistema de Educacion Escolar, de tal forma
que permita al educando acceder a dicho subsistema.

3. Capacita al educando en el desarrollo de habilidades sociales, culturales y
académicas.



Articulo 50. Modalidades desescolarizadas. El Ministerio de Educacion
promovera la organizacion y funcionamiento de servicios que ofrezcan
modalidades de alternativas de ensefianza libre y educacion a distancia. Su
funcionamiento se normara en el reglamento de esta ley.

TITULO VI
CALIDAD DE LOS SERVICIOS EDUCATIVOS

CAPITULO UNICO

Articulo 51. Calidad de la educacion. Es responsabilidad del Ministerio de
Educacién garantizar la calidad de ia educacion que se imparte en todos los
centros escolares. La calidad de 'a educacién radica en que la misma sea
cientifica, critica, participativa, democritica y dinamica, y cumpla con los
estandares nacionales. Para ello serd necesario viabilizar y regufar el desarrolio de
procesos esenciales, como la planificacion, la evaluacién, el seguimiento y la
supervision de los programas educativos.

Articulo 52. Investigacién pedagégica y capacitacién. El Ministerio de
Educacion tendrd a su cargo la ejecucion de las politicas de investigacion
pedagdgica, desarrollo curricular y capacitacién, de conformidad con el reglamento
de esta Ley.

TITULO VI
BECAS
CAPITULO UNICO

Articulo 53. Becas. El Sistema Educativo Nacional podra crear y otorgar becas
para que puedan realizar estudios en cualesquiera de los niveles educativos fos
educandos guatemaltecos que por vocacién, rendimiento escolar, aptitudes, y/o
por no contar con los medios econémicos para financiar sus estudios, se hagan
acreedores de las mismas.

Articulo 54. Objeto de las becas. El Ministeric de Educacién otorgara becas, o
respaidara el otorgamiento de las mismas, para realizar estudios de
especializacion en el pais o en el extranjero, a quienes laboran en el ministerio y
en los centros escolares debidamente calificados.

TITULO VI
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO UNICO

Articulo 55. Aplicacién de la ley. Las disposiciones de la presente ley se
aplicaran sin perjuicio de o que sobre fa educacién dispongan oftras leyes. Ei
Ministerio de Educacién, con los otros ministerios del Estado y las entidades que
tengan programas afines, actuaran para el efecto en forma coordinada.

Articulo 56. Plazo. En un plazo maximo de , contados a partir de la entrada
en vigencia de esta ley, el Ministerio de Educacion debera aplicarla para todos los
efectos y con todas las consecuencias.

Articulo 57. Elaboracion del reglamento. Se fija un plazo de sesenta dias,
contados a partir de la entrada en vigencia de esta ley, para la elaborar y aprobar
su reglamento.



Articulo 58. Autorizacion provisional. Los reglamentos por los que se rige
actualmente la educacién continuaran aplicandose en todo lo que no se oponga a
la presente ley, mientras no sean derogados expresamente por los nuevos.
Articulo 59. Derogatoria. Se derogan .

Articulo 60. Vigencia. El presente Decreto entrard en vigencia en un plazo de
___, contado a partir de la fecha de su publicacién en ef Diario Oficial.



