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Préface

Les prochaines années représentent une période cruciale pour la Céte d’Ivoire. Un peu plus d’un an
aprés I’Accord Politique de Ouagadougou, les plus grands défis humanitaires ont été surmontés, un
nombre croissant de déplacés internes a regagné le lieu d’origine et la transition d’une phase
d’urgence vers une période de redressement et de développement est amorcée. Le Programme de
Sortie de Crise du Gouvernement a permis de mobiliser les partenaires extérieurs pour appuyer la
mise en ceuvre de I’APO et asseoir sur de solides bases la consolidation de la paix.

La volonté de la Cote d’Ivoire de résoudre la crise et de reprendre le chemin du développement
durable s’est traduite par I'élaboration du Document de Stratégie pour la Réduction de la Pauvreté
(DSRP) pour la période 2009-2013 qui sera finalisé dans les prochains mois. Ce document guidera les
priorités du Gouvernement G moyen terme pour répondre aux causes profondes du conflit ainsi
qu’aux défis majeurs de développement.

le Plan Cadre des Nations Unies pour I’Aide au Développement 2009-2013 (UNDAF) vise a
accompagner la Céte d’lvoire dans ces efforts. Il constitue le fruit d’un travail commun entre les
partenaires nationaux et le Systéme des Nations Unies. Articulé autour de cing axes, "'UNDAF
représente les résultats que I'ensemble des agences du systéme des Nations Unies en Céte d'Ivoire
s’engage ¢ atteindre, y compris certaines agences non résidentes. Les contributions du Systéme des
Nations Unies ont été guidées aussi par les objectifs du Millénaire pour le développement qui
constituent le cadre global des efforts communs du Gouvernement et du Systéeme des Nations Unies.

Le défi de la mise en ceuvre du DSRP et de cet UNDAF consistera a faciliter la transition du pays de la
sortie de crise au développement en créant le lien entre les résultats de I'intervention d’urgence et les
initiatives de développement @ moyen terme. A cette fin, des structures de coordination adéquates
devront étre mises en place dans le cadre des mécanismes de coordination nationale. Une transition
réussie passera également par des efforts de consolidation de la paix et des programmations visant &
prévenir un nouveau déclenchement de troubles. Pour ce faire, le Gouvernement, le Systéme des
Nations Unies et les partenaires extérieurs ont d’ores et déja commencé a travailler main dans la
main, et en coordonnant leurs actions avec les structures décentralisées de I’Etat et la société civile.

Le Gouvernement a atteint des résultats importants sur la route de la paix ces derniers maois et a
offert un leadership et une orientation claire a travers le Ministére d’Etat, du Plan et du
développement, pour la définition des priorités a moyen et long terme dans le cadre du DSRP. Le
Systéme des Nations Unies s'engage @ apporter une réponse plus cohérente et plus harmonisée au
sein d’un plan cadre consolidé et complémentaire des actions des partenaires nationaux et
internationaux. A cet effet, conformément au principe « One UN », le SNU offrira un cadre de
collaboration au Gouvernement qui diminuera de maniére significative les codts de transaction entre
le SNU et les institutions nationales, tout en valorisant les mandats et avantages comparatifs des
agences, fonds et programmes du Systéme des Nations Unies.
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M. Georg Charpentier Son Excellence
Coordonnateur Résident des Activités M. Paul-Antoine Bohoun Bouabré
Opérationnelles du Systéme des Ministre d'Etat, Ministre
Nations Unies en Cote d'Ivoire du Plan et du Développement
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1. Résumé analytique

Au lendemain de la crise militaro-politique qui a frappé le pays de 2002 a 2007, les efforts du
Gouvernement de Réconciliation Nationale de Cote d’lvoire ont permis de mobiliser les institutions
internationales autour d’un plan de sortie de crise. Un an aprés I'’Accorde Paix de Ouagadougou, le
systeme des Nations Unies s’aligne au processus d’élaboration d’'un document stratégique de réduction
de la pauvreté pour la période 2009-2013 en élaborant un plan cadre d’aide au développement de la Cote
d’lvoire a moyen terme. L'UNDAF 2009-2013 s’inscrit dans cette période charniére de la Cote d’lvoire
entre une phase de relevement et la reprise du développement durable.

Le processus d’élaboration du DSRP 2009-2013 a commencé fin 2007 par un atelier de relance et
s’achévera en septembre 2008. Il résultera de la combinaison de trois éléments: I'évaluation de la mise
en ceuvre du DSRP-i en vue de réviser ses axes prioritaires, les concertations régionales destinées a
définir les priorités nationales selon un processus participatif et I'enquéte sur le niveau de vie des
ménages. A ce jour, six axes stratégiques d’intervention ont été proposés pour la période 2009-2013 :

1. Consolidation de la paix, sécurité des biens et des personnes, bonne gouvernance
2. Assainissement du cadre macroéconomique

3. Création d’emplois et de richesse par le soutien au monde rural et la promotion du secteur privé
comme moteur de la croissance

4. Amélioration de I'accessibilité, de la qualité des services sociaux de base, préservation de
I’environnement, promotion de I'égalité du genre et sécurité sociale

5. Décentralisation comme moyen de participation des populations au processus de développement et
de réduction des disparités régionales et aménagement du territoire

6. Contexte international et intégration sous régionale

La mise en ceuvre du DSRP reste conditionnée par la consolidation d’une paix fragile jusqu’a la tenue et le
bon déroulement des élections présidentielles, la réalisation de la démobilisation, du désarmement et de
la réinsertion des ex-combattants ainsi que le redéploiement de I'administration publique dans
I’ensemble du pays. Par ailleurs, pour assurer le succes du plan national de développement, les causes
immédiates et structurelles de la crise a savoir les questions de l'identité, du foncier rural, de la
gouvernance d’une part et la pauvreté d’autre part doivent demeurer au centre des priorités nationales.

Pour répondre aux axes prioritaires du DSRP, le systeme des Nations Unies a entrepris la formulation de
son plan cadre d’aide au développement pour la période 2009-2013 en veillant a s’inscrire dans les axes
prioritaires de développement formulés parallelement par le gouvernement de Cote d’lvoire. Cadre
stratégique commun des activités opérationnelles des Nations Unies, cet UNDAF est I'aboutissement d’un
processus de formulation ayant inclus toutes les agences spécialisées présentes en Cote d’lvoire, les
agences non-résidentes, I'ONUCI, la Primature, le Ministere d’Etat, du Plan et du Développement, ainsi
que les partenaires de la société civile. Les différentes étapes ont consisté en un atelier de lancement
pour définir la feuille de route du processus, une revue documentaire base d’analyse des besoins du pays,
d’un atelier de définition des priorités selon les axes revus du DSRP-| et des avantages comparatifs des
Nations Unies et d’'une formation des partenaires techniques et du personnel des Nations Unies a
I’'approche basée sur les Droits de I’'Homme et la gestion axée sur les résultats.

Instrument de stratégie flexible, 'UNDAF devra s’ajuster aux priorités nationales au fur et a mesure de la
progression du DSRP. Par ailleurs, I’analyse qui sous-tend la définition des effets UNDAF prend également
en compte entre autres les objectifs millénaires du développement, 'étude des avantages comparatifs
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des Nations Unies en Cote d’lvoire, les causes de crise, la durabilité et I'impact des solutions proposées.
Les cing effets UNDAF suivants ont été retenus :

- D’ici 2013, la paix est consolidée par le renforcement de la sécurité des personnes et des biens, et
par la création des conditions favorables a la réconciliation nationale, a la réinsertion
communautaire et au respect des droits de 'homme.

- D’ici 2013, les institutions nationales et locales ainsi que les organisations de la société civile sont
restaurées sur le territoire national et les capacités de bonne gouvernance sont renforcées pour
mieux servir toutes les couches de population, en respectant I'égalité de genre et les droits de
I"homme.

- D’ici 2013, les capacités du Gouvernement, du secteur privé et des populations, notamment les plus
vulnérables, a créer des emplois et des richesses et a assurer la sécurité alimentaire sont renforcées.

- D’ici 2013, I'acces équitable pour tous aux services sociaux de base de qualité ainsi que la protection
sociale et I'assistance aux groupes vulnérables sont améliorées.

- D’ici 2013, les ressources en eaux, forestieres, et environnementales sont protégées, préservées et
gérées de facon durable et concertée.

Cing groupes inter-agence comprenant également du personnel de la composante civile de 'ONUCI et
des représentants des Institutions gouvernementales et de la société civile, ont travaillé sur la
formulation des matrices de résultats en utilisant I'approche basée sur les droits de 'Homme et la gestion
axée sur les résultats. La version préliminaire du document a été validée en trois étapes : 1/ soumission
pour commentaires au SNU, aux agences non résidentes et partenaires nationaux puis validation par
I’équipe pays ; 2/ présentation du document aux partenaires nationaux (Ministére du Plan et collectivités
décentralisées) lors d’un atelier national de définition des priorités, et validation ; 3/ approbation de
I"'UNDAF par les partenaires bilatéraux et multilatéraux.

Outre les Droits de 'Homme, les thématiques transversales telles que la prévention de conflit, le genre et
le VIH/SIDA ont été utilisées pour formuler les résultats. La stratégie d’intervention de maniére générale
s’appuie sur le renforcement des capacités.

D’ici 2013, les interventions du SNU avec I'aide de ses partenaires doivent permettre de consolider la paix
par le renforcement de la sécurité des personnes et des biens, et par la création des conditions favorables
a la réconciliation nationale, a la réinsertion communautaire et au respect des droits de I’homme. Les
actions des agences viseront a mettre fin aux conflits de propriété en permettant la récupération des
biens par les personnes qui en ont été privées et I'obtention de compensation. La question de I'identité
sera aussi abordée a travers la vulgarisation de la loi, la modernisation des registres d’Etat Civil et la mise
en place du conseil juridique afin de garantir la personnalité juridique aux personnes résidant sur le
territoire national. Par ailleurs, un soutien a la reconstruction communautaire des infrastructures socio-
économique de base impliquant les différentes communautés affectées par la crise sera apporté dans le
but de rapprocher les populations qui doivent réapprendre a vivre ensemble. Enfin, le SNU s’engage a
apporter un appui a la sensibilisation des communautés et des forces de sécurité sur la vente illicite
d’armes et le respect des droits de ’'homme notamment a travers un soutien au systeme judiciaire et a la
réforme de I'armée dans le but de permettre aux personnes et aux biens de circuler librement et en
sécurité sur I'étendue du territoire national.

Dans le domaine de la gouvernance, le SNU visera principalement le renforcement les capacités de
I'administration publique notamment en matiére de prospective, planification et contréle. La
participation citoyenne sera également renforcée a travers des actions favorisant des processus
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électoraux participatifs et démocratiques. Au niveau local, I'accent sera porté sur les capacités des
collectivités décentralisées et déconcentrées afin d’accélérer I'opérationnalisation de la décentralisation.
Enfin, des actions viseront a renforcer la prise en compte du genre par les cadres des institutions
juridiques républicaines ainsi que les politiques afin d’assurer que les besoins différenciés des hommes et
des femmes sont pris en charge.

L’acces a des services sociaux de base de qualité sera également au centre des efforts du SNU. Il s’agira
notamment d’améliorer I'éducation de base des enfants a travers la réhabilitation des infrastructures,
I’'amélioration de la qualité de I’enseignement, I'élimination des disparités entre filles et garcons. Dans le
secteur de la santé, les actions du SNU contribueront a renforcer I'offre et la demande en soins
préventifs, promotionnels et curatifs. Les efforts se concentreront plus particulierement sur le cadre
institutionnel, I'offre de soins, la qualité des services, les capacités humaines, organisationnelles et
techniques du systeme de santé, ainsi que le partenariat public-privé. L’accent sera mis dans la zone CNO
et sur les structures sanitaires d’action et de prévention liées a la santé de la mere et de I'enfant.
L'amélioration de I'offre de service de prévention et de prise en charge globale du VIH/SIDA sera
également un des objectifs centraux des interventions des Nations Unies qui fourniront un appui
institutionnel destiné a renforcer les politiques et stratégies nationales relatives au VIH/SIDA.

En matiere d’acces a I'eau potable, aux infrastructures d’assainissement, a I'hygiene et aux services
énergétiques, les stratégies d’intervention du SNU seront axées sur |'accroissement de I'offre de service
en eau potable, 'amélioration de la qualité de I'eau de boisson dans les ménages, la promotion de
I'assainissement et des bonnes pratiques d’hygiéne.

La protection des populations vulnérables, en particulier les femmes et les enfants contre toutes formes
de violences, d’abus, d’exploitation et de pratiques traditionnelles néfastes fera également I'objet
d’interventions spécifiques notamment a travers le renforcement institutionnel pour I'application des
standards internationaux et nationaux de protection, et le soutien aux politiques et programmes de
promotion et protection des droits des enfants.

Dans le secteur économique, les actions du systeme des Nations Unies renforceront les capacités du
gouvernement, du secteur privé et des populations, notamment les plus vulnérables, a créer des emplois
et des richesses et a assurer la sécurité alimentaire. Un soutien particulier sera apporté aux collectivités
décentralisées afin d’améliorer la gouvernance économique et le développement de politiques et de
stratégies de réduction de la pauvreté et de sécurité alimentaire. De plus, le SNU soutiendra la politique
industrielle a moyen et long terme sur la valorisation et la transformation des ressources existantes ainsi
que les efforts d’amélioration de la compétitivité des PME/PMI. Pour favoriser la création d’emplois
notamment destinés aux jeunes, femmes et personnes déplacées internes, un appui sera fourni a la mise
en ceuvre de stratégies de développement rural et aux renforcements des capacités techniques et
financiéres des communautés défavorisées a s’insérer économiquement et a entreprendre. Enfin, dans le
but d’accroitre la sécurité alimentaire, un soutien particulier sera apporté a la mise en place de
programmes de multiplication des semences, de formation des populations aux métiers agricoles ainsi

qu’a la facilitation de I'écoulement des récoltes a travers de meilleures infrastructures.

Enfin, le dernier domaine d’intervention concernera la préservation, la protection et la gestion durable et
concertée des ressources en eaux forestiéres, et environnementales. Le SNU appuiera la définition et la
mise en place d’un cadre institutionnel cohérent et stable pour la gestion du secteur forestier ainsi que le
renforcement du cadre législatif du secteur forestier ; la mise en place d’outils adéquats pour assurer une
gestion durable des foréts a travers une participation accrue des populations au développement de
services environnementaux afin d’améliorer leurs revenus et conditions de vie ; la mise en ceuvre d’une
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politique de gestion durable de la faune et des ressources cynégétiques particulierement en ce qui
concerne la conservation et la protection des aires protégées ; la mise en place d’un cadre institutionnel
et juridique adapté au secteur de I'eau a travers une meilleure maitrise de la pollution et une meilleure
protection des écosystemes aquatiques

Les agences des Nations Unies ont estimés a USD 426,091,000 les engagements financiers nécessaires
pour financer cette stratégie sur cing ans (budgets ordinaires +fonds additionnels a mobiliser). Le
financement de ce plan-cadre fera I'objet de réévaluation, et si nécessaire des stratégies de mobilisation
de fonds seront soutenues par le Coordonnateur Résident.

La mise en ceuvre de I'UNDAF se fera sous le leadership du Ministere du Plan et du Coordonnateur
Résident qui veilleront ensemble a 'adéquation entre les priorités nationales et les interventions du SNU.
Les décisions relatives aux recadrages nécessaires pour garantir I'atteinte des résultats ainsi que les
mesures relatives au suivi et a I’évaluation seront prises par un comité de pilotage composé du Ministere
du Plan, des Ministeres techniques et de 'UNCT. Responsable de I'efficacité des interventions du SNU, le
Coordonnateur Résident et 'UNCT mobiliseront des ressources de maniére commune, favoriseront la
mise en place de programmes conjoints et la complémentarité des actions a travers des mécanismes de
coordination fonctionnels.

Les groupes effets UNDAF ainsi que le groupe Suivi-Evaluation constitueront les principaux mécanismes
de mise en ceuvre et de suivi et travaillerons sous la coordination du Comité de Programme qui assurera
le bon déroulement du suivi et de I’évaluation et formulera des recommandations relatives a I'atteinte
des résultats. Au niveau programmatique, les agences seront responsables de la mise en ceuvre des
extrants.
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2. Introduction

2.1.Contexte de la Cote d'lvoire

La Cote d’lvoire dont la population est estimée a 18,9 millions d’habitants (Banque Mondiale, 2006) a
longtemps représenté le moteur économique de la sous-région avec 40% du produit intérieur brut (PIB)
de I'Union économique et monétaire ouest-africaine (UEOMA).

Aprés une longue période de relative croissance et de prospérité de I'indépendance jusqu’au début des
années 1980, le pays traverse depuis quelques années I'une des crises les plus séveres de son histoire
marqué par le coup d’état de décembre 1999 et plus tard, la tentative de coup d’état du 19 septembre
2002. Cette crise militaro-politique s’est traduite par la partition du pays en deux zones, I'une au nord,
controlée par les rebelles (dites « Forces Nouvelles ») et I'autre au sud, contrélée par les forces
gouvernementales. Ces événements ont interrompu la mise en ceuvre du DRSP Intérimaire (DSRP-I) pour
la période 2003-2007 et par voie de conséquence la Facilité pour la Réduction de la Pauvreté et la
Croissance (FRPC).

De plus, a la fin des années 90, le pays entre dans une phase de récession économique. Selon le Fonds
Monétaire International (FMI), la croissance économique est proche de zéro sur la période 2000-2007,
voire négative (-1,6 et -1,7 respectivement en 2002 et 2003), contre 6,6% entre 1994 et 1999. Le niveau
de pauvreté est passé de 33,6% en 1998, a 38,4% en 2002 et a 45% en 2005 selon la Banque Mondiale.
Par ailleurs, I'Indice du Développement Humain a régressé de 0,420 en 2000 a 0,432 classant la Cote
d’lvoire au 166eme rang sur 177 pays en 2005.

Aux cotés de la dégradation accélérée des conditions de vie d’'un nombre de plus en plus grand de
ménages, les conséquences de cette crise ont rendu d’autant plus difficile le redressement économique
et social du pays: déplacement interne de plus d’un million de personnes, détérioration d’une partie de
I'outil de production, destruction massive de biens, pertes en vie humaine, détérioration et destruction
des infrastructures sociales, interruption de fourniture des services sociaux et déchirement du tissu
social.

Depuis I’Accord Politique de Ouagadougou (APO) signé le 4 mars 2007 par les protagonistes de la crise, la
Cote d’lvoire est entrée dans une phase de transition d’une situation de crise vers la consolidation de la
paix et la relance économique. L’APO s’est traduit dans les faits par la formation d’'un Gouvernement de
Réconciliation Nationale et un début de réunification du pays. Il a permis également aux protagonistes de
la crise de se mettre d’accord en matiere de désarmement, d’identification des populations et
d’organisation des élections.

Depuis 2004, le pays a enregistré une croissance économique positive de 1,6% en 2004, 1,8% en 2005,
1,2% en 2006 et 1,5% en 2007. Les estimations du FMI prévoient une progression pour I'année 2008 avec
un taux de 2,9%. L'apurement d’une grande partie de ses arriérés de paiement aupres des institutions
financiéres internationales a permis au Gouvernement ivoirien en 2008 de renouer les négociations avec
ces mémes institutions, notamment le FMI, la Banque Mondiale et la BAD.

C’est dans ce climat que la Cote d’Ivoire s'est engagée dans le processus d'élaboration d'un Document de
Stratégie pour la Réduction de la Pauvreté (DSRP) pour la période 2009-2013 ce qui permettra a termes
d’accéder a un programme d’allegement de la dette extérieure (estimée a 6,746 milliards de FCFA, soit
71% du PIB). L’élaboration du DSRP traduit la volonté de I'Etat de Cote d’lvoire de renouer avec la
croissance économique et de tout mettre en ceuvre pour réussir le pari de la réduction de la pauvreté.
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Malgré les progrés enregistrés, la situation politique et le processus de consolidation de la paix en Cote
d’lvoire demeurent fragiles. Les défis majeurs sont notamment : (i) Le démarrage effectif du programme
national de désarmement, démobilisation et réinsertion des ex-combattants et des milices (DDR/DDM) et
du programme national de service civique; (ii) Le redéploiement global et le fonctionnement de
I’'administration de I'Etat dans la zone CNO du pays ; (iii) Le retour effectif des personnes déplacées et
victimes de guerre dans leurs lieux de résidence habituelle; (iv) La reconstruction et la réhabilitation
communautaire dans les zones affectées par la crise ; (v) La réforme du secteur sécuritaire et I'intégration
des FAFN et FANCI dans une armée nationale ; (vi) Le processus électoral.

Il convient de souligner que le succés du déroulement du processus de consolidation de la paix et la mise
en ceuvre du nouveau DSRP pourront seulement se poursuivre si ces défis ainsi que les causes profondes
de la crise sont traités. Cependant, tenir et réussir des élections présidentielles libres et transparentes le
30 novembre 2008 tel qu’annoncé par le Président de la République demeure I'événement clefs qui va
conditionner tout le reste des processus en cours. Dans I'intérét de répondre aux causes profondes de la
crise immédiatement apres les élections, le Gouvernement ivoirien a soumis une requéte d’appui aupres
de la Commission de la Consolidation de la Paix.

2.2.Facteurs de crise

Les facteurs de la crise qui ont été articulés dans les divers accords de paix, plus récemment dans I’APO,
font déja I'objet d’efforts du c6té national et des partenaires internationaux, notamment dans le cadre du
Programme de Sortie de Crise. Certains de ces facteurs ne pourront étre abordés qu’apres les élections.
D’ol I'importance de les prendre en compte dans I'élaboration du DSRP.

Pauvreté : Les statistiques de la Banque Mondiale montrent que le monde agricole était le plus touché
par 'augmentation de la pauvreté entre 1998 et 2005, le taux de pauvreté en milieu rural (49% en 2002)
étant environ le double de celui du milieu urbain. Au regard du taux de croissance positif enregistré
depuis 2004 et des réformes entreprises dans les secteurs financier, administratif, énergétique et
agricole, il est important de noter que cette croissance est principalement poussée par le secteur
pétrolier et celui des communications dont les gains ne sont pas nécessairement redistribués parmi les
populations. Par ailleurs, le taux de croissance de 2,9% du PIB envisagé pour 2008 ne permettra pas de
satisfaire entierement les besoins de la population qui connait un taux de croissance plus élevé. Il faut
noter aussi que les régions d’accueil des déplacés de guerre pourraient connaitre une accentuation de la
pauvreté si le processus de retour ne se fait avec beaucoup de célérité. De plus, I'impact de la forte
augmentation des prix des denrées de base au niveau mondial au cours du premier trimestre 2008 risque
d’aggraver la pauvreté.

Question d’identité : L’identification en tant qu’un des facteurs de crise constitue actuellement une
priorité nationale au regard de la place et de I'importance qu’elle revét dans tous les accords visant a
appuyer la sortie de crise en Cote d’lvoire. En témoigne, ’APO du 4 mars 2007 qui stipule que le « défaut
d’une identification claire et cohérente, de méme que I'absence de piéces administratives uniques
attestant l'identité et la nationalité des individus constituent une source de conflits ». Le probléme
d’identification qui s’exprime en termes de reconnaissance ou non de I'appartenance d’un individu a une
communauté ou un groupe social donné, ou alors de la négation de son identité pour diverses raisons, est
en effet intrinséquement lié aux questions de la participation citoyenne et d’accés a la propriété et donc
aux terres cultivables.

Le foncier rural : La question du foncier rural reste un sujet de premier ordre au niveau politique en Cote
d’lvoire. La pression fonciere et les tensions autours de I'acces a la terre, notamment dues au chémage
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des jeunes et leur retour massif en zone rurale ont alimenté les conflits intercommunautaires qui se sont
aggravés pendant les années 1990. La Loi n° 98 -750 du 23 décembre 1998 vise a régler la question de la
situation fonciére engendrée par I'inadaptation du régime juridique applicable hérité de la colonisation.
Au plan juridique, cette loi offre la possibilité de légaliser les droits coutumiers et de les transformer en
droits de propriété. Elle constitue aussi un document de référence pour l'administration judiciaire.
Cependant, la promulgation et I'application de cette loi suscitent certains problemes.

La gouvernance : Le Gouvernement de Cote d’lvoire a réitéré sa détermination a placer la bonne
gouvernance et la transparence en matiere de gestion des ressources publiques au coeur de son
programme économique et des réformes structurelles. Il s’engage a lutter contre la fraude, la corruption
et I'impunité, a renforcer I'état de droit, et a rétablir un climat économique et réglementaire propice a
I’activité économique. L'opacité dans la gestion des affaires publiques, la persistance de la corruption, le
manque de transparence dans les procédures administratives, les faiblesses structurelles de
I'administration et I'absence de structures fonctionnelles de concertation entre le secteur public, la
société civile et le secteur privé représentent des manifestations importantes de mauvaise gouvernance
en Cote d’lvoire. Ceci a mené a une crise des finances publiques et un manque de confiance des
populations dans I'administration publique de leur pays.

2.3.Processus de formulation UNDAF

Dans le cadre de la réforme des Nations Unies, 'UNDAF est considéré comme un instrument de
planification stratégique pluriannuelle pour I'ensemble du Systéeme des Nations Unies. Il permettra aux
partenaires au développement de s’engager pleinement dans la mise en ceuvre du DSRP dans le cadre
d’'un appui coordonné et cohérent. Le présent Plan Cadre des Nations Unies pour I'Aide au
Développement (UNDAF) représente le cadre stratégique commun des activités opérationnelles du
Systeme des Nations Unies en Cote d’lvoire pour la période 2009-2013. Il se base sur les priorités
nationales telles qu’exprimées dans le processus d’élaboration du DSRP (la revue du DSRP-I et les
consultations régionales sur les priorités nationales) en Cote d’lvoire pour la méme période.

La situation persistante de la crise en Cote d’lvoire n’a pas permis au Systéme des Nations Unies (SNU) de
poursuivre la mise en ceuvre de I'ancien UNDAF couvrant la période 2003-2007. Les efforts ont d{ étre
orientés vers des plans d’actions d’urgences et d’appui humanitaire dans le but de rétablir la paix et de
veiller a ce que les populations puissent recevoir une assistance de base. En Novembre 2006, I'Equipe des
Nations Unies en Cote d’lvoire a décidé de prolonger le cycle de programmation d’'une année
supplémentaire. Cette période 2007-2008 a permis la mise en ceuvre d’une stratégie de transition alignée
sur la matrice d’activités du gouvernement élaborée a la suite de 'APO et de lancer simultanément le
processus d’élaboration du prochain cycle de programmation conjointe pour la période 2009-2013. Cette
méme période devrait aussi permettre au pays, avec l'appui des institutions financiéres internationales
comme la Banque Mondiale et le FMI, de finaliser le Document de Stratégie pour la Réduction de la
Pauvreté (DSRP) qui prendrait en considération les nouvelles priorités issues de la crise.

Le processus UNDAF 2009-2013 en Cobte d’lvoire a été lancé lors d’une retraite conjointe entre les
agences du SNU et la mission de maintien de la paix (ONUCI) du 28 au 30 juin 2007 avec l'appui du
College des Nations Unies et du Groupe de Développement des Nations Unies (UNDG). Cette retraite a
regroupé une cinquantaine de participants représentant toutes les composantes du SNU (les agences y
compris OIM, et les agences non résidentes telles que UNOPS, BIT, UNIFEM ainsi que les composantes
militaire, policiere, administrative et civile de la mission), la Primature chargée du Programme de sortie
de crise et le Ministére d’Etat, Ministere du Plan et du Développement (MEMPD). Dans le cadre de cette
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retraite, une premiére réflexion commune a été menée sur les priorités stratégiques de la Coéte d’lvoire a
moyen et long terme et sur les avantages comparatifs du SNU par rapport aux priorités nationales. Elle a
aussi permis de renforcer les mécanismes de coordination internes et d’harmoniser les outils de
planification et de programmation entre les agences du SNU et I'ONUCI. Suite a la retraite, un processus
participatif engageant les partenaires nationaux et le SNU a été mis en place sous le leadership du
Gouvernement et avec la participation des autres partenaires techniques et financiers et de la société
civile.

En termes d’analyse de la situation du pays, un travail analytique sur les besoins post-conflit qui
alimenterait dans la mesure du possible le processus du DSRP a été préparé. Compte tenu de la
disponibilité de données de base en Cote d’lvoire et conformément a la Déclaration de Paris de 2005, il a
été décidé avec le Gouvernement de faire une revue documentaire des analyses existantes au lieu
d’entamer un autre processus d’analyse tel que le PCNA. Cet exercice visait a faire une synthése des
données et analyses existantes dans le but de faciliter I'identification des priorités d’intervention dans le
cadre du nouveau DSRP.

Avec « |'atelier de relance du processus DSRP en Céte d’lvoire » du 3 au 5 décembre 2007, le MEMPD a
officiellement lancé I'élaboration du nouveau DSRP pour la période 2009-2013. Cet atelier a permis de
remobiliser la communauté nationale et les partenaires au développement pour entamer le processus
DSRP dans un contexte post-crise. Il a été recommandé de renforcer I'implication et la participation des
administrations déconcentrées et décentralisées, de la société civile, du secteur privé, des partenaires au
développement et des communautés.

Suite a cet atelier a démarré I'évaluation de la mise en ceuvre du DSRP-I, base analytique et cadre
d’ajustement pour I'élaboration du nouveau DSRP. Cette évaluation a mis en exergue les résultats
atteints selon les anciens axes prioritaires ainsi que I'’émergence de nouveaux défis liés a la crise. Elle a
permis aussi une meilleure lisibilité des interventions du gouvernement et des partenaires au
développement, ainsi que les contraintes de leur mise en ceuvre. Suivant une analyse critique de la
situation politique, du cadre macroéconomique, de la situation sécuritaire et sectorielle pour la période
2002-2008 et du DSRP-I, six axes stratégiques d’intervention ont été proposés pour la période 2009-
2013:

1. Consolidation de la paix, sécurité des biens et des personnes, bonne gouvernance
2. Assainissement du cadre macroéconomique

3. Création d’emplois et de richesse par le soutien au monde rural et la promotion du
secteur privé comme moteur de la croissance

4. Amélioration de I'accessibilité, de la qualité des services sociaux de base, préservation de
I’environnement, promotion de I'égalité du genre et sécurité sociale

5. Décentralisation comme moyen de participation des populations au processus de
développement et de réduction des disparités régionales et aménagement du territoire

6. Contexte international et intégration sous régionale

Certains de ces axes pourraient étre remaniés et reformulés dans le cadre des consultations régionales et
I’Enquéte sur le Niveau et des Conditions de Vie des Ménages afin de mieux refléter les réalités locales. I
est donc essentiel que I’'UNDAF soit un instrument flexible qui s’adapte aux priorités nationales au fur et a
mesure que la formulation du DSRP progresse. La Cote d’lvoire s’est engagée a finaliser le DSRP 2009-
2013 d’ici a fin septembre 2008 et la forte implication des Nations Unies dans ce processus se poursuivra.
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Le MEMPD assurant en méme temps le leadership dans I’élaboration de la stratégie basée sur les OMD, il
existe un fort potentiel pour la création des liens et des synergies entre ces deux documents. Il serait
important que les Nations Unies encouragent les groupes thématiques OMD sous le leadership du
Ministere du Plan, a revoir le travail accompli a ce stade afin de capitaliser sur les résultats et sur les
mécanismes déja établis en vue de les prendre en compte pour la préparation du DSRP final.

Le processus de formulation du document UNDAF a été coordonné par le Comité de Programme
(composé des représentants de toutes les agences du SNU en Céte d’lvoire et de 'ONUCI) et I'unité de
coordination sous le leadership du Gouvernement et du Coordonnateur Résident et la supervision globale
de I"'UNCT. La collaboration étroite avec les différents acteurs et partenaires du développement aux
niveaux national, local et régional a assuré le lien substantiel entre 'UNDAF et les priorités nationales.

En février 2008, une étude a été menée afin d’approfondir la réflexion sur les avantages comparatifs des
différentes agences du SNU en Céte d’lvoire et du systéme dans sa globalité dans I'objectif de son
positionnement stratégique vis-a-vis d’autres partenaires de développement.

Les avantages comparatifs du SNU par effet UNDAF

Consolidation de la Paix

e Elaboration des stratégies communes de réponse humanitaire, plans des contingences,
collecte et dissémination des infos humanitaires

e Présence sur tout le territoire national et bonne connaissance de la situation des droits de
I’'homme dans le pays

e Expertise reconnue en matiere de protection et réintégration des réfugiés et personnes
déplacées internes

Gouvernance
e Expertise reconnue en matiére de bonne gouvernance, décentralisation et développement
rural

e Savoir faire en matiere de renforcement des capacités institutionnelles
e Promotion de I'égalité du genre et appui technique pour la prise en compte du genre dans les
politiques et programmes

Economie

e Expertise dans I'analyse de la sécurité alimentaire et dans la mise en place de dispositif
d’alerte rapide en cas de pénurie alimentaire

e Approche multi-sectorielle couplée a une flexibilité d’intervention

e Importante capacité opérationnelle et logistique, présence sur le terrain

e Expertise technique dans les domaines de santé sexuelle et reproductive, survie et
développement de la mere et de I'enfant, éducation, et eau et assainissement

e Coordination des réponses globales et nationales a la prévention du VIH/SIDA

e Collecte, analyse et utilisation des données en population et développement pour la
formulation des politiques et programmes

Environnement

e Compétence dans I'élaboration et la mise en ceuvre des politiques en sécurisation forestiére,
préservation de I'environnement et I'élevage

e Expertise avérée dans 'appui a la définition des politiques et la mobilisation de ressources
pour leur mise en ceuvre

e Grand réseau qui permet impliquer d’autres partenaires avec I'expertise requise
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Sur la base des résultats préliminaires de la revue du DSRP-I, un atelier de définition des priorités a été
organisé du 28 au 29 février 2008 avec I'appui du College des Nations Unies en vue d’identifier les axes
stratégiques prioritaires de I'UNDAF pour la période 2009 — 2013. Cet atelier a bénéficié de la
participation d’environ 80 cadres venant du SNU y compris des agences non-résidentes, des
représentants des partenaires nationaux (institutions gouvernementales, organisations de la société
civile, secteur privé) et internationaux. Sur la base des axes prioritaires proposés dans le cadre de la revue
du DSRP-I et des résultats de I’étude sur les avantages comparatifs, cinq effets UNDAF ont été identifiés :

1.) D’ici 2013, la paix est consolidée par le renforcement de la sécurité des personnes et des biens, et
par la création des conditions favorables a la réconciliation nationale, a la réinsertion
communautaire et au respect des droits de 'homme.

2.) D’ici 2013, les institutions nationales et locales ainsi que les organisations de la société civile sont
restaurées sur le territoire national et les capacités de bonne gouvernance sont renforcées pour
mieux servir toutes les couches de population, en respectant I'égalité de genre et les droits de
’lhomme.

3.) D’ici 2013, I'acces équitable pour tous aux services sociaux de base de qualité ainsi que la protection
sociale et I'assistance aux groupes vulnérables sont améliorées.

4.) D’ici 2013, les capacités du Gouvernement, du secteur privé et des populations, notamment les plus
vulnérables, a créer des emplois et des richesses et a assurer la sécurité alimentaire sont renforcées.

5.) D’ici 2013, les ressources en eaux, forestieres, et environnementales sont protégées, préservées et
gérées de facon durable et concertée.

Cing groupes de travail inter-agence correspondant aux cinq effets UNDAF ont été mis en place en vue de
compléter les matrices des résultats et d’appuyer la formulation du document UNDAF. Tous ces groupes
sont composés des représentants du SNU, des institutions gouvernementales et de la société civile, en
partie aussi des représentants des composantes civiles de 'ONUCI en vue d’une planification intégrée
dans les domaines d’intérét commun. Les thématiques transversales telles que la prévention de conflit, le
genre, le VIH/SIDA et le renforcement des capacités ont été prises en compte par chacun de ces groupes.
De plus, un comité de suivi-évaluation a été mis en place en charge d’élaborer les plans de suivi-
évaluation de 'UNDAF.

Afin d’assurer que I'approche axée sur les droits de ’'homme et la gestion basée sur les résultats soient
appliquées dans toute la programmation conjointe en ligne avec les nouvelles directives UNDAF et en vue
d’un renforcement de capacités des parties prenantes de 'UNDAF, un atelier de formation sur ces deux
domaines a été organisée du 2 au 4 avril 2008. Cet atelier a regroupé plus de 80 participants représentant
le SNU (y compris 'ONUCI et les agences non-résidentes), les institutions gouvernementales, la société
civile et le secteur privé. Il a permis d’élaborer une version préliminaire de toutes les matrices UNDAF et
de confirmer un consensus commun sur les criteres de définition des priorités UNDAF qui ont servi de
filtre afin de faciliter une approche focalisée de I'intervention du SNU.
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Critéeres de définition des Priorités de 'UNDAF

1. Magnitude du probléme et impact sur la population, notamment sur les populations avec
des besoins spécifiques

Contribue a la réduction de la pauvreté et des inégalités

Renforce la cohésion sociale, la consolidation de la paix, la stabilité et les Droits de ’homme
Considére les causes profondes du conflit et des mécanismes de résolution de la crise
Déterminées par les priorités nationales les plus pertinentes

Permet de faire avancer ou progresser envers les OMD

N & A~ W N

Prend en compte les capacités des partenaires (renforcement des capacités) et capitalise sur
la pérennité des structures nationales

8. Suscitent un fort engagement des partenaires nationaux
9. Faisabilité et durabilité des solutions

10. Prend en compte le mandat et les compétences opérationnelles des agences

Une série de concertations entre le SNU et les partenaires du Gouvernement, les autres partenaires et les
agences du SNU non résidentes a permis d’affiner la version préliminaire de I'UNDAF. Les étapes de
finalisation de I'UNDAF ont été les suivantes :

e La validation du Plan Cadre par I'Equipe pays du SNU le 12 mai 2008 apres l'intégration des
commentaires de 'ONUCI, des Partenaires Nationaux, des Groupes Sectoriels et des Agences Non
Résidentes.

e La validation de 'UNDAF par les partenaires nationaux dans le cadre d’un atelier de définition des
priorités nationales du DSRP sur la base des consultations régionales du 21 au 22 mai 2008 a
Yamoussoukro. Cet atelier a regroupé 200 représentants des différents acteurs de développement
au niveau régional, national et international (Gouvernement, autorités régionales et locales, société
civile et partenaires internationaux).

e L’'approbation de 'UNDAF par les partenaires bilatéraux et multilatéraux, y compris I'ONUCI, dans le
cadre d’une réunion de planification stratégique organisée le 4 juin 2008 par le Coordonnateur
Résident avec la participation du MEMPD.

3. Résultats et mise en ceuvre de 'UNDAF

3.1. Effet UNDAF Consolidation de la Paix et Protection des Droits de I’'Homme

La question de la cohésion sociale constitue un élément au coeur des problématiques de développement
en Cote d’lvoire car elle représente un des secteurs les plus touchés par la crise ivoirienne tout en
constituant un des obstacles majeurs a la stabilité, la paix ainsi qu’au retour ou a la réinstallation des
populations qui se sont déplacées a I'intérieur du pays en raison du conflit. Le SNU appuiera les objectifs
nationaux qui visent notamment le rétablissement de la confiance entre les communautés ainsi qu’avec
I'Etat a travers les quatre résultats développés dans les paragraphes suivants.
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Les personnes privées arbitrairement de leurs biens en récupérent la pleine jouissance ou obtiennent
une compensation : L'application de la loi de 1998 sur le foncier rural a été remise en cause, notamment
par des jeunes et des ex-combattants. Les conflits de propriété liés foncier rural, touchent
particulierement les terres agricoles, les foréts et sites classés dans les régions du Moyen Cavally, des
Montagnes et du Bas Sassandra. Les autres propriétés - maisons d’habitation, édifices publics et/ou privé,
fonds de commerce, véhicules, etc. - ont été affectées par des actes d’emprise et/ou d’occupations
irréguliéres. Or, les comités de restitution de biens mis en place dans certaines localités sont jugés
partiaux et dépendants, en raison de la présence en leur sein des auteurs méme des actes de
dépossession. La politisation de la problématique du foncier rural requiert un fort engagement et une
implication de bonne foi des notabilités nationales et locales («cadres») pour une solution adéquate et
durable. Par conséquent, le SNU assistera le gouvernement dans la divulgation de la législation qui régit le

domaine du foncier rural a travers le plaidoyer en faveur de I'adoption et la mise en ceuvre du projet de
loi sur I'indemnisation des victimes de guerre initié par le Ministere de la Solidarité et des Victimes de
Guerre (MSVG) et le renforcement des capacités institutionnelles des comités locaux de restitution des

biens.

Les personnes résidant sur le territoire national jouissent pleinement de la personnalité juridique : Les
questions d’identification et de documentation d’une partie de la population sont entre autre liées au
défaut d’application des différentes Iégislations sur la nationalité (Codes de nationalité de 1960, de 1972
et de 2004), a I'arrét de la production des cartes d’identité nationale depuis I’'an 2000 ou le manque de
leur diffusion parmi la population. Ceci se traduit par (i) I'absence de déclaration a I'état civil, (ii) la remise
en question de l'existence juridique des populations concernées et de leur allégeance a un Etat, (ii)
contraintes de I'exercice de la libre circulation et de certains droits civils, politiques, sociaux et
économiques.

Le SNU s’engage a appuyer les autorités ivoiriennes a diffuser les lois sur I'identification et la nationalité
sur I'ensemble du territoire national. Les registres d’Etat Civil seront reconstitués et modernisés. Les
personnes ne disposant pas de pieces d’identité ou d’actes de naissance bénéficieront du conseil et de
I'assistance juridique pour I'enregistrement et la documentation.

Les communautés affectées par la crise recommencent a vivre et travailler ensemble : La crise s’est
largement nourri des concepts d’autochtone, d’allochtone ou d’allogene qui ont créé la dissidence et la
méfiance au sein des communautés. Par conséquent, les efforts de consolidation de la paix et de
réconciliation nationale passeront par la participation de toutes les populations aux travaux d’intéréts
communautaires tels que la réhabilitation ou a la construction des infrastructures socio-économiques de
base. Ainsi, les catégories les plus concernées notamment les jeunes, les femmes et les populations
ayant des besoins spécifiques seront organisées dans des groupements pour avoir acceés aux activités
génératrices et a 'emploi. Pour accompagner cette action de rapprochement des populations fissurées,
des actions en direction de la culture et de I'éducation pour la paix seront renforcées. En outre, des
mécanismes de surveillance de protection et des Droits de 'Homme seront établis et rendus
opérationnels aussi bien que des comités locaux de paix et de protection.

Les personnes et les biens circulent librement et en sécurité sur I’étendue du territoire national : Ces
conflits intra- et intercommunautaires ont engendré des situations de forte vulnérabilité pour les
populations ivoiriennes: un grand nombre de personnes se sont déplacées a l'intérieur du pays ou
réfugiées a I'étranger, les libertés individuelles et collectives ont été réduites voire supprimées, les
menaces a l'intégrité physique (viols, abus, exploitation) se sont multipliées en particulier par la
présence d’éléments armés. En appui aux efforts du désarmement complet de I'ensemble de porteurs

d’armes (milices, rebelles, coupeurs de route, etc.), les agences de Nations Unies s’engagent a
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sensibiliser les communautés et les forces de sécurité sur I'utilisation illicite des armes et le respect des
Droits de ’'Homme. Un mécanisme de suivi des Droits de I'Homme sera ainsi assuré aussi bien qu’un
appui au systéme judiciaire et a la réforme de I'armée pour garantir a tous la liberté et la sécurité.

La coordination de mise en ceuvre des objectifs fixés par les partenaires au développement en appui du
gouvernement dans ses efforts de consolidation de la paix se basera sur les structures et mécanismes
existants en Cote d’Ivoire.

3.2 Effet UNDAF Gouvernance

Depuis 1998, la Cote d’Ivoire place la bonne gouvernance et le renforcement des capacités au rang de ses
priorités de développement. L'intérét particulier accordé a la bonne gouvernance a été réaffirmé dans le
cadre de la formulation du DSRP 2009-2013 qui propose deux axes stratégiques liés a la bonne
gouvernance et la décentralisation.

Les objectifs nationaux, contenus dans le document de la « Stratégie nationale en matiere de bonne
gouvernance pour la période post-conflit 2006-2010 » se déclinent comme suit :

e Re-légitimation de I'Etat;

e Réhabilitation de la Justice, de la Fonction sécuritaire et consolidation de la chaine de contréle de
I"action publique ;

e Renforcement des capacités humaines et la valorisation des compétences nationales, qui sont a
considérer comme une « ressource économique » indispensable au développement.

Le contexte ivoirien est en effet marqué par une crise de légitimité et I'affaiblissement de I'autorité de
I'Etat, sur fonds de paupérisation accrue de la population, qui se traduisent par de fréquentes remises en
cause et la recrudescence de la violence sous toutes ses formes. Face a l'impunité et a l'insécurité
grandissante, la crédibilité des secteurs clés de la justice et de la sécurité est entachée. Les ministéres
sectoriels fragilisés par les diverses crises a répétition peinent a fournir les services attendus par les
Ivoiriens et Ivoiriennes, sur toute I’étendue du territoire. A ceci s’ajoute le constat d’une certaine opacité
dans la gestion des secteurs économiques essentiels, la persistance de la corruption et de la fraude au

sein de I'administration publique, I'insuffisance du contréle et de I'évaluation de I’action publique.

En outre, on note une insuffisante implication du secteur privé et des organisations de la société civile
dans les processus de développement en Cote d’lvoire, imputable notamment a I'absence de cadre de
concertation permanente avec I'Etat, ou a l'inexistence de statut pour certaines organisations de la
société civile. Ceci affecte avant tout les femmes dont la participation au processus décisionnel reste
faible. De méme, l'intégration du genre et du VIH dans la mise en ceuvre des politiques et des
instruments nationaux de développement est insuffisante. Les médias méritent une attention
particuliére, tant pour ce qui a trait au renforcement des capacités, qu’en ce qui concerne leur role de
médiation, d’objectivation des débats, et d’impulsion de la participation des citoyens aux débats publics
d’'intérét général.

Bien que soutenue par une volonté politique et un cadre institutionnel avancé, la décentralisation,
notamment le transfert de compétence, la planification participative locale, et les mécanismes de
financement du développement local ne sont guere opérationnels, voire presque interrompus dans les
zones CNO.

Compte-tenu de cette analyse, le SNU en appui au gouvernement et en collaboration avec les autres
partenaires au développement, visera principalement a contribuer a la participation citoyenne, la
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décentralisation, les secteurs de la sécurité, de la justice et des droits de ’'homme, de méme que la prise
en compte de la dimension genre et VIH dans les politiques et programmes nationaux. Il sera important
de renforcer en particulier le capital humain, qui servira de socle aux processus de reconstruction post-
crise en Cote d’lvoire. Les appuis auront pour objectifs d’atteindre les résultats suivants:

Une administration publique efficace, transparente et responsable : Avec I'appui qui sera fourni par le
Systeme des Nation Unies, les capacités des institutions de I'Etat seront valorisées et renforcées,
notamment en matiére de prospective, planification et contrble, pour optimiser leur participation dans
les processus de développement. Celles des citoyens en matiére d’'usage des services publics seront
renforcées, la disponibilité et I'accessibilité des mécanismes de recours appuyée et leur existence
largement diffusée.

Des processus électoraux participatifs et démocratiques : Pour contribuer a des élections conformes aux
standards internationaux, le Systéme des Nations Unies contribuera a renforcer les capacités nationales
de gestion, ainsi que les capacités électorales des populations et des médias.

Les institutions républicaines (aux plans Iégislatif, exécutif, judiciaire et médiatique) jouent pleinement
leur réle de garants du respect des droits fondamentaux : En vue de faciliter I'application et le respect
des droits fondamentaux par les ivoiriens et les ivoiriennes, le SNU contribuera a renforcer le dispositif
institutionnel de protection, de slreté, et de promotion des droits de ’lhomme, en tenant compte des
besoins différenciés des hommes et des femmes, et des groupes spécifiques y compris les personnes
infectées et affectées par le VIH. Ainsi, des mécanismes garants d’une justice plus indépendante et plus
transparente, fondée sur la séparation des pouvoirs, couplée a une meilleure approche sécuritaire, seront
renforcés ou créés. De méme, il importera de renforcer I'acces par les populations aux services de justice
et de sécurité, a travers notamment des actions au bénéfice des organisations de la société civile. En
soutien aux initiatives nationales, les communes verront leurs capacités renforcées dans la mise en
ceuvre de politiques de sécurité qui incluront davantage la dimension prévention.

La décentralisation et le développement local sont plus opérationnels: Pour accélérer
I'opérationnalisation de la décentralisation, le SNU appuiera la finalisation du cadre institutionnel du
transfert des compétences. A cet effet, les capacités opérationnelles des collectivités locales seront
renforcées, avec une attention particuliere accordée au renforcement des capacités des faitieres des
collectivités et au développement de mécanismes de financement de la décentralisation et du
développement local plus efficaces. Toutes les interventions se baseront sur une approche participative
et inclusive, au bénéfice notamment des femmes et des jeunes, pour améliorer leur contribution aux
processus de prise de décision. Ceci implique le renforcement institutionnel et du capital humain des
organisations de la société civile.

L’égalité des sexes et les droits fondamentaux des femmes sont pris en compte dans les politiques et
programmes nationaux et locaux: Les agences du SNU s’appliqueront a renforcer les cadres
institutionnels et juridiques de méme que les politiques nationales afin que ceux-ci tiennent mieux
compte des besoins différenciés des hommes et des femmes, tant au niveau central que décentralisé.
Elles s’'impliqueront particulierement dans les actions visant I'amélioration de I'autonomisation et de la
prise de décision par les femmes, et le renforcement de capacité en vue d’une réponse nationale face aux
violences basées sur le genre.

Au regard des enjeux et de la nécessité d’appuis multiformes, le SNU en Cote d’lvoire adoptera une
stratégie concertée. Dans les cas oU les agences partageront des extrants communs, la coordination intra-
agences des actions au bénéfice des mémes partenaires nationaux sera assurée dans le cadre de
programmes conjoints, a travers au minimum un plan d’action et des budgets mis en commun.
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3.3. Effet UNDAF Services Sociaux de Base (SSB)

L'effet SSB vise a répondre aux droits des populations les plus vulnérables, les femmes et les enfants. |l
reflete les priorités sociales nationales telles que mises en exergue dans la formulation du DSRP.

L’éducation de base des enfants (filles et garcons) est améliorée et un grand nombre achéve le cycle
primaire : Dans le domaine de I'’éducation préscolaire, I'approche intégrée pour le développement de
I’enfant en age préscolaire sera privilégiée pour accroitre le taux de pré scolarisation et le porter de 6 a au
moins 15% dans les cing ans a venir. Cette approche retiendra I'appui a la définition d’une stratégie
nationale pour le développement intégré du jeune enfant et I'appui aux centres d’éducation préscolaire
communautaire.

Au niveau de I'éducation primaire, les interventions des agences du SNU contribueront a la mise en
ceuvre du Plan de restauration de I|’école ivoirienne dont les principales composantes sont la
réhabilitation des infrastructures et I'amélioration de la qualité de I'offre d’éducation afin de contribuer a
I’éducation primaire universelle et I’élimination des disparités entre les garcons et les filles (OMD 2 et 3).
Ce résultat sera recherché a travers des stratégies variées et intégrées, comprenant : la fourniture d'un
repas quotidien aux éléves pour (i) contribuer a I'augmentation des inscriptions dans les écoles assistées;
(ii) stabiliser la fréquentation dans ces écoles et, (iii) renforcer les capacités du gouvernement dans la
gestion des cantines scolaires; la formation des enseignants; la fourniture d'intrants pédagogiques; la
révision des curricula; le suivi sanitaire des enfants ; I'amélioration du cadre de vie scolaire et la
participation des enfants. Ces interventions viseront en outre I'alphabétisation fonctionnelle des adultes,
notamment les filles déscolarisées et les femmes.

Pour atteindre les résultats escomptés, les agences du SNU travailleront en partenariat avec les ONG et
les communautés a la base et s’appuieront sur les structures déconcentrées du MEN.

L’offre et la demande en soins préventifs, promotionnels et curatifs sont renforcées : Les actions qui
seront menées par le SNU, en collaboration avec le Gouvernement et les autres partenaires, visent a
réduire les inégalités d’accés aux services de santé pour I'ensemble de la population et particulierement
pour les femmes, les enfants et les autres groupes vulnérables issus de la crise. Les stratégies seront
axées sur le renforcement du systéme national de santé. Il s’agit notamment du cadre institutionnel,
I'accroissement de |'offre de soins, I'amélioration de la qualité des services, le renforcement des capacités
aussi bien au niveau des ressources humaines que des structures de soins et le renforcement du
partenariat public-privé pour la santé. L’habilitation communautaire sera favorisée.

L’accent sera mis sur le renforcement du systeme de santé dans la zone CNO. Dans le cadre de la mise en
ceuvre de la stratégie nationale de la survie de I'enfant et de la mere, les capacités des structures
sanitaires seront renforcées afin de fournir un paquet d’interventions minimum de qualité, a haut impact
sur la mortalité et la malnutrition maternelle et infanto juvénile. Elles assureront les interventions de
prévention et les services de santé sexuelle et reproductive adaptés aux besoins des adolescents.

L’offre de service de prévention et de prise en charge globale du VIH/SIDA est améliorée : A travers cet
effet, le SNU vise a améliorer I'accessibilité des services de prévention et de prise en charge de I'infection
a VIH en vue d’un accés universel. Un appui institutionnel sera fourni aux structures gouvernementales
responsables de la coordination et du suivi-évaluation a tous les niveaux pour une meilleure orientation
des politiques et stratégies nationales et un renforcement de la réponse nationale. En matiere de
prévention, un accent particulier sera porté sur les services de prévention ciblant les femmes en age de
procréer, les jeunes (conseil et dépistage volontaire, prévention de la transmission mére enfant du VIH,
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infections sexuellement transmissibles, santé de la reproduction) et les autres populations vulnérables.
En matiere de prise en charge globale, 'amélioration de I'accessibilité et de la qualité des services de
traitement (traitement ARV et infections opportunistes), de soins et de soutien (psychosociale, protection
sociale et juridique..) seront développés et renforcés pour les personnes infectées et affectées par le VIH
y compris les enfants nés de meres séropositives, les orphelins et enfants vulnérables du fait du sida
(OEV). En outre, les actions du SNU fourniront un appui alimentaire aux personnes et des ménages
affectés par le VIH.

La synergie d’actions avec les partenaires bilatéraux intervenant dans le domaine et I'amélioration de
I'acces aux mécanismes de financement comme le Fonds Mondial dans le cadre d’un partenariat
renforcé, seront recherchés pour appuyer la réponse nationale face au VIH/SIDA.

L’accés durable a I'eau potable, aux infrastructures adéquates d’assainissement et a I’hygiéne et aux
services énergétiques est amélioré pour les populations en particulier les enfants et les femmes : En
ligne avec les priorités du gouvernement, le secteur de I'eau, de I'hygiéne, de I'assainissement et de
I’énergie vise a améliorer l'acces durable a l'eau potable, aux infrastructures adéquates
d’assainissement, a I’hygiéne et aux ressources énergétiques de base pour tous, notamment les enfants
et les femmes. Les stratégies d’intervention seront axées sur I'accroissement de I'offre de service en eau
potable, I'amélioration de la qualité de I'eau de boisson dans les ménages, la promotion de
I'assainissement et des bonnes pratiques d’hygiene. Par ailleurs, un accent particulier sera mis sur
I'habilitation et la responsabilisation des communautés en vue d’opérer un changement de
comportement vis-a-vis de la gestion efficiente des déchets solides et liquides ainsi que sur le
renforcement des capacités institutionnelles des partenaires.

Dans le domaine de la protection, les interventions accorderont une attention particuliére aux
populations les plus vulnérables, notamment les enfants et les femmes, contre toutes les formes de
violences, d’abus, d’exploitation ainsi que de pratiques traditionnelles néfastes. Il s’agira essentiellement
de renforcer le cadre institutionnel de la mise en ceuvre ainsi que celui de I'application des mécanismes
et standard internationaux et nationaux de protection. Les actions dans ce domaine viseront également
I'amélioration du niveau de connaissance de la situation des enfants et des femmes, le renforcement du
cadre juridique et I'adoption de mesures d’application effective des lois par les institutions compétentes.
En outre, les Nations Unies appuieront la définition des politiques et programmes de protection, le
renforcement des capacités des acteurs de promotion et de protection des droits des enfants et des
femmes ainsi que I'amélioration des mécanismes de prise en charge et de réintégration des groupes les
plus vulnérables. Le SNU travaillera en étroite collaboration avec 'ONUCI et des structures non
Onusiennes telles que Save the Children, IRC, NRC, OIM et CICR.

3.4.Effet UNDAF Relance économique et sécurité alimentaire

Les axes deux et trois proposés dans la revue du DSRP-I se focalise sur la relance économique. Il vise a
assainir le cadre macroéconomique et a promouvoir le secteur privé comme moteur de la croissance et
soutien au développement rural pour la création de richesses et d’emplois. Le secteur agricole qui
emploie deux tiers de la population active et qui génere 66% des recettes d’exportation a subi une forte
dégradation du fait de la crise. Les principales filieres agricoles sont en faillite (coton) ou connaissent des
probléemes de fonctionnement (café et cacao). Seules les grandes plantations d’hévéa et palmier a huile
ont moyennement résisté. La dégénérescence de la qualité des semences et les difficultés d’acces aux
intrants ont entrainé une baisse de la production vivriére.
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Cet axe constitue donc la base pour les efforts de réduction de la pauvreté du Gouvernement ivoirien
envers |'atteinte de 'OMD 1. Le SNU renforcera les capacités du Gouvernement, du secteur privé et des
populations, notamment les plus vulnérables, a créer des emplois et des richesses et a assurer la sécurité
alimentaire. Afin d’assurer un développement équitable, la promotion de I'emploi et du genre est
incontournable.

Les capacités du gouvernement et des collectivités décentralisées en matiére de gouvernance
économique, de développement de politiques et de stratégies sont renforcées : Le SNU appuiera le
Gouvernement a améliorer la gestion des ressources publiques ainsi que les systemes de collecte,
d’analyse et de diffusion des données désagrégées selon le genre et la coordination de I'aide. Il visera a
une budgétisation sensible au genre et une intégration systématique du genre et des questions de
population dans les politiques de croissance économique et de réduction de la pauvreté. De méme, les
actions du SNU visent a la mise en ceuvre d’'un programme national de sécurité alimentaire et d'un
systeme d’alerte précoce de crise alimentaire en se basant sur des partenariats stratégiques avec les
organisations de la société civile, les institutions de formation et de recherche. L'information stratégique
sur l'impact du sida sur le secteur rural sera collectée et analysée en vue d’une durabilité des
interventions du secteur.

Les activités du secteur privé sont redynamisées pour la relance économique : Pour redynamiser le
secteur privé, le SNU soutiendra la politique industrielle a moyen et long terme sur la valorisation et la
transformation des ressources existantes, les efforts d’amélioration de la compétitivité des PME/PMI et le
renforcement des capacités des institutions chargées du contréle de la qualité, de la normalisation et de
la métrologie.

Les mécanismes de création d’emploi particulierement en faveur des jeunes, femmes, des
communautés et des personnes déplacées internes sont mis en place : En vue de ce résultat, le SNU
aidera a la mise en ceuvre d’une stratégie de développement rural générant des emplois et des revenus
additionnels, appui aux communautés locales a relancer les économies locales et a s’insérer dans la vie
économique, ainsi qu’a la promotion de I'entreprenariat et de la prévention du VIH. De méme, le SNU
apportera son appui pour favoriser un meilleur acces des communautés locales et groupes vulnérables
aux services financiers. Dans toutes les actions, I'accent sera mis sur I'implication des groupes avec les
besoins spécifiques, notamment les jeunes et les femmes.

Les ménages les plus vulnérables ont un accés a une alimentation disponible et de qualité : Le SNU
soutiendra la mise en ceuvre de programmes spécifiques et de stratégies visant un meilleur accés aux
semences et a un conseil agricole efficient. Afin de réduire les pertes post-récoltes, le SNU appuiera le
développement des infrastructures et des processus de transformation agro-alimentaires. De méme, le

SNU apportera son appui a la mise en place de programmes spécifiques relatifs a I'accessibilité
alimentaire des ménages les plus vulnérables.

Pour réussir ses interventions dans le domaine de la relance économique et de la réduction de la
pauvreté, le SNU mettra en place une stratégie concertée et participative au niveau du renforcement des
capacités, de la programmation et du financement et au niveau de la communication sur les effets
organismes et leur mise en ceuvre. Pour redynamiser le secteur privé, le SNU apportera un appui a
I’élaboration d’un document stratégique de développement industriel de moyen et long terme, ainsi qu’a
la mise en ceuvre des actions de la politique industrielle et a la promotion de la qualité et la normalisation
par le renforcement des capacités opérationnelles des structures de régulations. Pour ce qui est de la
budgétisation sensible au genre, la stratégie se base sur I'appui a la mise en place d’'un cadre
institutionnel et d’'un cadre de concertation ainsi que sur la sensibilisation et le renforcement de

26



capacités de toutes les parties prenantes dans le cadre de I'élaboration et I'adoption du budget de I'Etat
et des budgets des collectivités locales. Les interventions du SNU s’appuieront sur les ministéres
techniques. Ceux-ci coordonnent et impulsent les politiques, programmes, plans de réduction de la
pauvreté et de croissance économique. Les collectivités décentralisées contribueront a mettre en ceuvre
les pratiques de bonne gouvernance au niveau local. Le CS et les organisations professionnelles
assureront 'appui technique au secteur privé et la participation des organisations professionnelles et
corporatistes et faciliteront leur participation au processus. Les organisations de la société civile assurent
la participation des groupes sociaux, la prise en compte des aspirations des populations et le contréle
citoyen.

3.5.Effet UNDAF Environnement

L’exploitation insuffisamment contrélée des ressources naturelles et des écosystemes en Cote d’lvoire a
en outre pour conséquences : (i) La disparition rapide du couvert forestier (taux de déforestation estimé a
300.000 ha/an) et donc la perte de la biodiversité; (ii) L'écart considérable entre le rythme de
consommation des ressources naturelles et les capacités de régénération, liée a la croissance
démographique rapide (taux de reboisement de 5.000 ha/an) ; (iii) La dégradation de la qualité des sols et
de 'eau et leur surexploitation, liée a I'absence d’une gestion intégrée des ressources disponibles ; (iv) La
dégradation de I'environnement urbain (pollution de I'air, déchets liquides et solides) ; (v) La pollution
des eaux lagunaires et lacustres par les effluents industriels. A ces problemes environnementaux
s’ajoutent d’'une part l'inexistence ou la caducité d’un cadre juridique et réglementaire favorable a la
gestion durable des ressources naturelles et d’autre part la méconnaissance ou la non application des
textes réglementaires existants.

Face a la dégradation poussée du patrimoine naturel, le Gouvernement a entrepris diverses actions dont
I'adoption en 1988 du Plan Directeur Forestier 1988-2015 ou le lancement du processus de révision du
code forestier de 1965 entamé en 2002. D’autres textes et documents sont en projet, notamment les
décrets d'application de la loi du code de I'eau, et des documents de politique et de stratégies en matiere
de I'environnement ainsi qu’en gestion intégrée des ressources en eau avec les plans de mise en ceuvre y
afférents.

Pour renforcer les acquis des actions entreprises par le gouvernement et satisfaire aux exigences de
développement durable, il est important de poursuivre les réformes engagées dans ce secteur et
d’appuyer les dispositions qui favorisent la révision ou I'élaboration de politiques et stratégies adaptées
au contexte de sortie de crise a travers le renforcement des capacités des institutions nationales, de la
société civile et des communautés a la base. C’'est pourquoi I'intervention du SNU de 2009 a 2013 va se
focaliser sur des appuis stratégiques qui contribueront a la préservation, la protection et la gestion
durable et concertée des ressources en eaux forestiéres, et environnementales.

L'effet UNDAF environnement qui se référe primordialement a ’'OMD 7, répond aux priorités nationales
définies suite a la revue du DSRP-I, notamment celles concernant :

L’amélioration de I'accessibilité, de la qualité des services sociaux de base et la préservation de
I’environnement.

Ils prennent également en compte les défis et priorités importants contenus dans des documents
stratégiques existants ou en cours d’élaboration telle que la politique nationale d’actions
environnementales (PNAE).
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L'intervention du Systeme des Nations Unies, avec I'appui des autres partenaires au développement
contribuera a (a) La définition et la mise en place d’un cadre institutionnel cohérent et stable pour la
gestion du secteur forestier ainsi que le renforcement du cadre |égislatif du secteur forestier ; (b) La mise
en place d’outils adéquats pour assurer une gestion durable des foréts a travers une participation accrue
des populations au développement de services environnementaux afin d’améliorer leurs revenus et
conditions de vie ; (c) La mise en ceuvre d’une politique de gestion durable de la faune et des ressources
cynégétiques particulierement en ce qui concerne la conservation et la protection des aires protégées ;
(d) La mise en place d’un cadre institutionnel et juridique adapté au secteur de I'eau a travers une
meilleure maitrise de la pollution et une meilleure protection des écosystemes aquatiques. Ces

interventions sont déclinées a travers 3 effets programmes qui sont :

1. Les politiques, mécanismes, et instruments juridiques adaptés a une gestion durable de
I’environnement, de la forét et des ressources en eau sont élaborés/révisés de facon concertée

2. Lerenforcement du partenariat dans la protection et la gestion durable de I'environnement

3. La biotechnologie, les changements climatiques et les risques naturels et technologiques sont mieux
appréhendés par le Gouvernement, la société civile et les communautés locales

Les agences du systeme vont déployer leurs efforts dans le cadre du renforcement des capacités du
Gouvernement, la société civile et les communautés locales dans I'élaboration et la mise en oceuvre des
politiques adaptées a une protection et une gestion durable de I’environnement. Cette contribution
permettra également de renforcer les capacités en matiere de changement climatique et de risques
naturels. En plus, le SNU se focalisera sur la sensibilisation des décideurs a intégrer la problématique des
changements climatiques dans le programme de développement national et sur I'éducation de la
population sur les changements climatiques. Cela se traduira dans un premier temps par I'évaluation des
capacités des structures de gestion de crises naturelles et |la préparation de plans d’atténuation. En outre,
des actions d’appui en direction des communautés, pour une meilleure appropriation et pour mieux
assumer leurs responsabilités dans la préservation et la gestion de I’environnement, seront menées.

En fonction des leurs mandats spécifiques, des interventions pourront se faire de facon spécifiques par
chaque agence mais également a travers des programmes conjoints notamment en ce qui concerne (i)-
I'appui a la définition et a la mise en application des politiques et stratégies, (ii)- la sensibilisation des
différents acteurs (gouvernement, société civile et communautés) et (iii)- les changements climatiques.

4. Initiatives hors de la matrice des résultats

Etant donné la situation post-conflit de la Cote d’Ivoire, un certain nombre d’actions seront menées dans
le cadre des activités de maintiens de la paix, ainsi que des programmes d’urgence et de reconstruction
post-crise. Ces activités vont se prolonger au cours de la période couverte par 'UNDAF et contribuer
indirectement a la réalisation de ses effets.

Avec 10,000 personnes réunissant des agents civils, policiers et militaires, 'ONUCI a actuellement une
forte présence en Céte d’lvoire et opere dans le cadre du mandat qu’elle regoit du Conseil de Sécurité de
I’ONU avec un processus de planification propre. Les actions du maintien de la paix se focalisent sur la
sécurisation du pays et 'encadrement du processus politique et électoral. De plus, la Mission dispose
d’un fonds annuel de 1 millions de dollars US afin d’engager des projets a impact rapides dans les
domaines de l'infrastructure et des services sociaux. Une partie de ces projets est mise en ceuvre en
collaboration avec les agences du SNU. Aprés les élections présidentielles et parlementaires, une
réduction de la taille de la mission est prévue ainsi qu’un transfert progressif de son portefeuille
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d’activités vers les agences du SNU. Il est important que ceci soit pris en compte dans la prochaine
révision de I'UNDAF.

Suite aux Accords Politiques de Ouagadougou (APO), le Gouvernement de la Céte d’lvoire a mis en place
un Programme de Sortie de Crise (PSC) dont le budget global de 178 milliards de Francs CFA a été
présenté aux bailleurs de fonds lors d’une Table Ronde, le 17 juillet 2008. Le PSC qui doit étre mis en
ceuvre sur une période de dix huit (18) mois est composé des axes suivants :

e Redéploiement de I'administration et restauration de I'autorité de I'Etat
e Rétablissement de I'environnement sécuritaire et des droits humains

e Réconciliation nationale et cohésion sociale

e Réinsertion sociale et relevement communautaire

e L’identification des populations

e Les élections présidentielles et parlementaires

Dans ce contexte, deux Paniers de Fonds administrés par le PNUD ont été mis en place. lls ont pour
objectif de recueillir les contributions des partenaires au développement en vue du financement des
programmes de sortie de crise d’'une part et le processus électoral d’autre part. Sous la tutelle de la
Primature, un Comité Technique de Supervision et de Suivi des Programmes de Sortie de Crise (CTSS-PSC)
suit la mise en ceuvre de ces interventions. Il conviendra, en temps opportun avant la tenue des élections
présidentielles, de faire un état des lieux de la mise en ceuvre des Programmes de Sortie de Crise et le
lien avec le DSRP national pluriannuel sous la direction du Gouvernement.

Dernierement, les actions humanitaires qui seront menées en 2009 sous la supervision du Coordonnateur
Résident et Humanitaire, lequel est assisté dans ses taches par le Bureau de Coordination des Affaires
Humanitaires (OCHA), ne sont pas reflétées dans les matrices UNDAF. Suite a une révision du Processus
d’Appel Consolidé (CAP), les interventions financées par ce mécanisme en 2008 (46 millions de USS) se
focalisent strictement sur les défis humanitaires portant sur la dynamique de retour des personnes
déplacées internes dans I'ouest, en particulier dans la région du Zou, et sur la malnutrition au nord du
pays liée aux problémes structurels suite a la crise. En vue d’'un désengagement successif d’OCHA, il est
envisagé pour 2009 de concentrer les interventions humanitaires exclusivement dans I'ouest du pays. S'il
n’y aura probablement plus de CAP en 2009, d’autres mécanismes de financement pourraient étre mis en
place en appui aux actions de relevement économique.

5. Estimation des besoins de ressources

Le cout total des contributions du Systeme des Nations Unies pour la mise en ceuvre de 'UNDAF a été
estimé par les agences a hauteur de USS$ 426 millions. Environ 16% (USS 67 millions) du total sont prévus
pour le domaine de la gouvernance, 6% (USS$ 26 millions) pour le domaine de la consolidation de la paix,
13% (USS 57,112,000) pour la