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PREFACE

L'emploi est un defi central du développement de la Cote d'lvoire auquel le President de la Republique, Son
Excellence Alassane OUATTARA, accorde la plus grande importance. L'attachement du Premier Magistrat de notre
pays a cette question est manifeste dans son programme de gouvernement « Vivre Ensemble » dont le Plan
National de Développement et |a Politique Nationale de I'Emploi sont des leviers de mise en ceuvre.

En s'engageant dans cette initiative de haute portée sociale et économique, le gouvernement et 'ensemble de ses
partenaires, ont l'intime conviction, qu'en dépit d'un espace sociétal fragilisé par des années de crises et d'un
contexte economique et financier difficile, I'environnement en Céte d'lvoire ouvre de réelles opportunités pour,
progressivement, mettre en ceuvre son Plan Mational de Developpement et assurer la solidarite nationale
indispensable pour corriger les inegalites sociales, réduire la haute vulnerabilite des populations, consolider |a paix
sociale et garantir le succés de la relance économique.

Entre autres défis, celui de la création d'emplois nous impose en effet aujourd'hui plus que jamais, une mise en
ceuvre efficace de politiqgues innovantes, capables diinflechir la courbe du chémage et de réduire le taux de
pauvrete. D'ol tout l'interét de ce Rapport National sur le Développement Humain 2013, qui permettra certainement
au regard de la pertinence des thematiques qui y sont abordées, d'apporter une contribution novatrice au probléme
de I'emploi des jeunes en Cote d'lvoire.

Ce rapport, en inscrivant a juste fitre la question de I'emploi dans une optique de changement structurel, a en effet

integré a la reflexion des centres d'intéréts tels que les opportunités d’emplois verts dans le reboisement, la gestion

des dechets et les énergies renouvelables ainsi que le renforcement du dispositif de protection sociale en faveur

des travailleurs du secteur informel, etc. Ce sont autant de pistes intéressantes qu'il nous revient d'approfondir

gng la dynamique des réponses multisectorielles durables, cohérentes et inclusives que nous avons le devoir de
ir.

Les questions de développement des compétences également mises en exergue, qui jouent un réle important dans
I'atteinte d'un meilleur potentiel d'employabilité et d'un meilleur revenu par I'augmentation de la productivité,
notamment dans le secteur informel, fondent somme toute a admettre que cette publication parait ainsi a point
nomme.

De notre point de vue, il n'y a pas de doute qu'elle puisse constituer I'un des catalyseurs déterminants dans la
marche de la Cote d'lvoire vers I'émergence a I'horizon 2020. Aussi, adressons-nous nos vives félicitations et
remerciements a toute I'équipe qui a participé a son elaboration et a son édition.

Le Ministre d’'Etat, Ministre du Plan Le Ministre d’Etat, Ministre de I'Emploi,
et du Développement des Affaires Sociales et de la Formation

Dr. Albert Toikeusse MABRI Moussa DOSS0



AVANT-PROPOS

Le rapport national sur le développement humain
2013 en Cote d'lvoire intitule « Emploi, changements
structurels et développement humain en Cdte
d‘Ivoire » examine les changements structurels qui ont
influé sur la dynamique de I'emploi et le bien-étre des
populations. Le rapport analyse aussi le contexte de
développement  humain, les  caractéristiques
structurelles de I'emploi, le cadre réglementaire et le
fonctionnement du marche du travail et dégage leur
incidence sur I'emploi. Les opportunités d'emplois verts
sont examinees pour axer la recherche de solutions a
I'emploi, plus particulierement des jeunes dans une
optigue de durabilite. Parallelement, linclusion des
travailleurs du secteur informel dans une optique
d'emploi décent a travers la protection sociale est
analysée pour conférer progressivement a l'emploi,
notamment dans le secteur informel, un caractere
effectivement décent.

Le rapport national sur le developpement humain 2013
est le résultat d'un processus participatif qui a impliqué
des experts du gouvernement, de la societé civile, du
secteur prive, des consultants nationaux et des
spécialistes des agences et fonds des Nations Unies
dont notamment du PNUD. Les thémes abordés dans le
rapport ont fait 'objet de consultations dont les résultats
ont été discutés en atelier, C'est le cas notamment du
cadre réglementaire et du fonctionnement du marché du
travail, de trois études sur les opportunités d'emplois
verts dans les energies renouvelables, le reboisement et
la gestion des dechets, des changements structurels et
de l'emploi ainsi que des ftendances et de la
cartographie du développement humain en Cote
d'lvoire. Un atelier de pré-validation a &té organise le 7
mars 2013 a Abidjan pour discuter de I'ensemble des
chapitres du rapport et recueillir les recommandations
pour la finalisation du rapport. A ce siade les premiers
resultats du rapport ont été pris en compte dans
I'tlaboration de la politique nationale de 'emploi et la
préparation de la feuille de route sur I'economie verte,

Ce rapport est une contribution au débat sur les enjeux
de la croissance inclusive qui est 'un des principes
majeurs du Plan national de developpement
2012-2015, socle de la vision de I'émergence de la Céte
d'lvoire. Le rapport va au-dela des moyennes
nationales en considérant le niveau local, les pbles de
developpement, sur la base d'un traitement minutieux
des données d'enquétes réalisées par l'Institut national

de la statistique ces derniéres années sur le niveau de
vie des ménages en particulier.

Le rapport souligne la nécessite d'axer |la promotion de
I'emploi dans une optique de changements structurels.
Pour le rapport, sans changements structurels majeurs
et elargissement de la base productive, les creations
d'emplois ne peuvent étre que limitées. Ces
changements structurels et I'élargissement de la base
productive doivent étre accompagnes ou généerés par
I'elevation de la productivité devant contribuer a rendre
décents les emplois crees.

Le rapport recommande de promouvoir les
changements structurels porteurs d'emplois et de
transformations sociales. Il s'agit tout a la fois d'investir
massivement et de definir les incitations nécessaires
pour assurer l'orientation des investissements du
secteur prive vers les secteurs a fort potentiel de
croissance et de création d'emplois. Les entraves en
termes d'infrastructures économiques et sociales, de
disponibilite de I'énergie, des infrastructures de
stockage, de transport etc. doivent étre levées pour
stimuler |'activité economique et les secteurs porteurs
d'emplois et de croissance inclusive.

La productivité et Ia compétitivité doivent étre promues
par des appuis publics ciblés lorsque le marché ne peut
le faire. Le secteur informel qui emploie une grande
proportion des femmes est aussi a considérer en tant
que récipiendaire des appuis visant la promotion de la
productivité, Les unités de production, surtout les plus
petites d'entre elles, doivent béneficier des appuis pour
accéder aux marchés régionaux et internationaux. Les
produits agricoles transformes doivent trouver dans ces
marchés des debouchés extérieurs, compléments
indispensables du marche domestique. Dans ce sens,
des partenariats avec le secteur privé des pays
émergents doivent &tre stimulés et servir de catalyseurs
pour renforcer les investissements étrangers dans le
pays. Ce sont aussi des opportunites de
developpement des competences, de formation
professionnelle et de transfert de technologies qui
doivent étre valorisees.

Le rapport souligne la necessite pour les politiques
sectorielles d'assurer la promotion de 'emploi. Chaque
programme sectoriel devrait, outre les objectifs pour
lesquels il est défini, wviser ['ameélioration
de la productivite et la promotion de I'emploi.



L'analyse de la reglementation et du fonctionnement du
marché du travail a souligné le besoin d'agir sur
l'environnement des affaires, les lois et les regles
regissant le marché du travail, les mesures d'incitation
a la créeation demploi, lorganisation et e
fonctionnement des institutions du travail, la mise en
place de |a politique de I'emploi. L'amélioration du cadre
des affaires doit viser la stimulation de I'ensemble de
I'economie, le développement du secteur privé local et
linvestissement étranger. Les avantages fiscaux sont
nécessaires dans les zones de développement
prioritaires tout en levant quelques unes des barrieres
au developpement des affaires mises en lumiere par le
rapport Doing business.

Il s'agit aussi d'améliorer le cadre réglementaire du
marché du travail par des mesures d'incitation requises
en termes d'allegement du colt du travail et
d'amelioration de la flexibilite du travail, tout en veillant
a ce que les principes du dialogue social et de
protection sociale soient respectés. La promotion de
I'emploi devrait surtout passer par des mecanismes
transparents de diffusion de l'information sur les offres
d'emplois, de maniere a en renforcer la transparence,
garantir l'equite y compris de genre. Le renforcement
des capacités des mécanismes de coordination de la
mise en ceuvre de la politique de 'emploi est aussi
preconise.

L'inclusion par le biais de la protection sociale constitue
un volet important de |a croissance inclusive gue la Cote
d'lvoire entend promouvoir dans le cadre du Plan
national de développement. C'est pour cela que le
rapport recommande de promouvoir linclusion des
travailleurs du secteur informel, particulierement des
femmes, dans un systéme de protection sociale. La
reglementation communautaire sur la mutualité sociale
edictée dans le cadre de 'UEMOA est considéree, a la
lumigre des autres expériences conduites a travers les
pays émergents, comme une des voies a explorer pour
etendre |a protection sociale aux populations pauvres et
au secteur informel.

Les modalites de participation au systeme de protection
sociagle sont déterminantes pour assurer la
transparence, la simplicité et la proximité des ayants
droits et des bénéficiaires potentiels. La soutenabilité
dudit systeme doit pouvoir reposer a la fois sur la
contribution des travailleurs de l'informel directement
ou a ftravers leur association professionnelle et la
contribution publique basee sur des evaluations
rigoureuses orientées vers |a viabilité du systéme, son
efficacite et sa transparence.

En definitive, mon profond espoir est que ce rapport
puisse servir a approfondir le débat et les politiques
visant la promotion de I'emploi, I'equité et la croissance
inclusive. Dans ce sens, il constituera une contribution
importante au débat sur les conditions de I'mergence
en Cote d'lvoire.

gy B
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Ndolamb Ngokwey

Coordonnateur Résident du Systéme des Nations
Unies, Représentation Résident du Programme des
Nations Unies pour le Développement
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VUE D'ENSEMBLE

@

L'ar'nplni el son revers le chdémage, particuliérement celui des jeunes, font partie des questions majeures du
développement auxquelles la Coéte diveire est confrontée & linstar de nombreux pays en Afrique. Les
stafistigues basées sur des concepls et définitions mouvants ne donnent pas toujours la magnitude des problemes.
Que signifierait un taux de chomage de 10% de la population active dans un pays ol un habitant sur deux vivrait en dessous du
seull de pauvretd? L'emploi doit aller de pair avec sa capacité & offir des revenus suffisants aux
personnes qui en bénéficient et aux membres de leur famille. Le ftravall doil étre décent comme le recommande
I'Organisation internationale du travail. L'smplol décent prend en comple les conditions de traval et un niveau

de rémunération acceptables socialement.

La creation d'emplois résulte de processus de
transformations  économiques el sociales qui
necessitent de bien cerner le contexte national
pour déboucher sur des recommandations
partinentes, Toul un ensemble de problémes
auxquels la politique de l'emplel ne peut apporter
de reponses adequates parce qu'orientée le plus
souvent vers des mesures de nature plutdt
conjonciurelle. Le rapport national sur le
développement humain 2013 en Céte d'lvoire
consacra sa reflexion sur le theme de l'emploi
dans une perspective de longue période tout en
prenant en compte les changements structurels
qui influent sur la dynamigue de l'emploi el le
bien-étre des populations. Aussi, le rapport a-t-il
gté infitule  Emploi, Changements Structurels et
Développement Humain en Céte d'lvaire.

Ce rapport entend souligner que l'analyse das
guestions de l'emploi tout en présentant un
interét & court terme, doit étre inscrite dans una
perspective de transformations structurelles et de
développement humain. La prise en compte des
changements  structurels  etait  fortement
réclamée par le Consell national de l'emploi &
travers ses termes de référence qui stipulaient :
& 13 ot la sifuation commande des réponses
structurelles, fes solutions servies jusgue-fa le
sont-efles de fagon incidents, en marge
des auires polifigues mises en ceuvre pour la
croissance ef le développement. Ces solufions se
résument en une poignée daide pour
accompagner certains  groupes  sociaux
specifigues a s'insérer dans la vie active. Tant
que les choses seront ainsi, le probléme de
l'emploi ne sera pas résolu, avec le risque
d'exposer la Cote d'lvoire a l'appauvrissement de
son capital social ef humain et au déclin de son
economie. »

Ce rapport analyse ainsi les facteurs
structurels et institutionnels qui ont géné la
creation d'emplois en Cote d'lvoire et débouche
sur des recommandations  alliant  emplol,
reduction de la pauvreté et durabilité, Le rapport
va donc nettement au-deld de la crise militaro
politique declenchee en 2002 souvenl mise en
exergue pour expliquer les différents maux qui
ont affectd la Céte d'lvoire durant ces demisres
annees,

L'examen du processus d'accumulation est au
centre de la réflexion de méme que ia dimension
demographique et les comportements des
acteurs sur le marché du travail. Dans le méme
temps, les caracteristiques de I'emplai sont mises
en lumiere, notamment les secleurs d'acliviles
(domaines et statut formel ou informel), la
participation des femmes, la productivite du
travall et linsecription des travailleurs dans un
systéme de protection sociale.

Le rapport souligne le ralentissement du
developpement  humain el la  montée
concemitante des privations. || examine aussi le
cadre reglementaire ef le fonctionnement du
marché du travail. Les opporlunités d'emplois
verts sont examinées pour axer la recherche de
zolutions & I'emploi, particuligrement das jeunss,
dans une oplique de durabilité, Parallélement,
l'inclusion des travailleurs du secteur informel
dans une oplique d'emploi décent & travers la
protection sociale est analysée pour conférer a
l'emploi un caractére effectivement décent.

La o & sifuation
commande des reponses
structirelias, leg soflions
SENNes jusgue-ia le
sont-afes da facon
incidente. en mage des
autres polliques mises
BN R UE oLy (a
croissance g e
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ralentissement dy
davelappement humain af
la manfes

concomifante des
pivations.
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RALENTISSEMENT DU DEVELOPPEMENT
HUMAIN, MONTEE DES PRIVATIONS
ET CONTEXTE DE DEVELOPPEMENT

Le rapport commence par 'analyse des tendances
et da la cartographie du développement humain
ainsi que de la pauvreté multidimensionnelle en
Cote d'lvoire. Les estimations des indicateurs
sffectuses s'appuient sur les affinements introduits
dans le cadre des rapports mondiaux: sur le
developpement humain du PNUD de 2010 et 2011,
|'analyse va au-deld des moyennes nationales en
gxaminant les indicateurs de développement
humain el de pauvreté multidimensionnelle
également au niveau régional, |l fournit ainsi un
&clairage sur les disparites de developpement par
région et leur evolution entre 2002 et 2011. Cetle
approche compléte le cadre d'analyse global
adopté par les  rapporis  mondiaux  de
développement  humain  en lui conférant
un caractére intra-territorial.

Ainsi les differentes eslimalions montrenl que
I''ndice de développement Humain (IDH) a
augmente au niveau national durant la période
sous revue passant de (0,390 en 2002 4 0,400 en
2008 et & 0404 en 2011, Cependani des
disparités entre regions existent el sont imporlantes
au détriment des pdles de déeveloppement a faible
activité  economique. Ce rapport montre
notamment, que les IDH éleves caractérisent les
péles & plus forte concentration d'activités
comme le Sud qui concentre aussi le taux de
scolarisation dans le primaire el le secondaire,
I'accés aux soins de santé et le niveau de vie les
plus favorables aux populations, En revanche, la
partie Mord du pays (les réglons Nord,
Mord- ouest, Nord-est) présente des indicateurs
de developpement humain relativement faibles
en raison des relards enregistrés dans
I'Bducation et les infrastructures sanitaires
entamees par les différentes crises que la Cote
d'lvoire a connues jusqu'en 2011.

Mais il est admis que les inégalités reduisent le
potentiel de developpement. Ainsi compte tenu
du niveau élevé des inégalités en Cote d'lvoire au
plan naticnal et dans les différentes reégions, en
depit de leur tendance & la baisse, le potentiel de
développement humain a2 alé réduit comme
veérifié dans le rapport. Les inégalités fondées sur
le sexe ont persisté dans les divers aspects de |a
vie en dépit des mesures prises notamment dans
I'aducation, 1a santé et en matiére de participation

la femme. Mais quelques progrés sont cependant
notes puisque l'indicateur d'inégalité de genre a
baissé pour l'ensemble du pays de 0,700 en
2002, 3 0,679 en 2008 et & 0,662 en 2011. Ces
inégalités bien qu'en baisse demeurent élevées
el exigeront encore plus d'efforls d'aquité dans
I'education, |a santé et la participation de la
femme a la vie economigue st politique tant au
niveau national que local.

La nature et 'ampleur de |a discrimination varient
considerablement a ftravers les régions, La
région Sud de la Cdte d'lvoire présente des
indicateurs d'inégalité de genre relativement
faibles, en raison du niveau d'éducation élevé,
du pouvoir economique des femmes, mais aussi
des progrés accomplis en matiére de santé
maternelle. Les inégalites fondées sur le sexe
sont repandues dans les domaines de |'acceés
aux ressources et leur contréle, des opportunités
économigques, du pouvoir et de l'opinion
politigues.

S'agissanl de la pauvrete multidimensionnells,
celle-ci a augmenté passant d'un indice de
pauvreté multidimensionnelle (IPM) de 27 8% en
2002, 31,8% en 2008 & 34,4% en 2011, =oil une
augmentation moyenne annuelle de 0,7% entre
2002 et 2008 et de ,9% entre 2008 et 2011. Le
Centre-ouest, 'Ouest, le Sud-ouest &t le Centre
figuraient en 2002 et 2008 parmi les pbles les
plus affectes en termes d'IPM. A ces poles de
développement se sont ajoutés en 2008 et en
2011 le Nord-est, le MNord et le Nord-ousst. Le
Sud et Abidjan sont demeurés les regions ayant
I''PM le moins elevé pour toules les années
considerees. La pauvrete multidimensionnelle a
augmente dans toules las régions entre 2002 el
2008, entre 2008 et 2011 trois pbles de
développement (Centre-cuest, Sud et Cenfre)
sur dix ont connu une baisse de leur IFM au
moment ol tous les autres voyaient leur indice
de pauvreté multidimensionnelle augmenter.
Ainsi durant |a periode 2008-2011, trois poles de
développement, le Centre-ouest, le Centre el le
Sud ont connu une baisse des privations en
moyenne annuelle sur la période consideraa.

La dynamique de la pauvreté multidimension-
nelle en Céte d'lvoire est liee a celle de la
pauvreté monélaire sur les deux périodes
d'étude (2002-2008 et 2008-2011). Le facteur
aggravant de la pauvreté multidimensionnelle en
Cote d'lvoire est le nombre de dimensions en
augmentation dans lesquelles les individus se
situent, Les privations ont augmenté et engendré



par conséguent la pauvreté multidimensionnelle,
ce qui souligne a |a fois des defaillances dans la
gualite, l'offre des services sociaux ainsi
gue les difficultés d'accés a ces services.

Sl la crise sociopolitique n'est pas entiarement
responsable de la dégradation du développement
humain constatée dans de nombreuses régions
de la Céte d'lvoire, ni de la montée des privations,
ni de celle de la pauvreté multidimensionnelle, elle
a assurement empéche la mise en ceuvre des
politiques appropriées, contraint les choix publics,
limité I'acces aux services, el dégradé autant la
quantite que la qualité de ces services. La pauvrets
monétaire et la pauvreté mulidimensionnelle ont
augmenté en méme temps que le chémage durant
la méme pericde, La decroizsance de [activite
aconomique  a  réduit  les  opportunités
d'accroissement des revenus des populations,
Méme dans les dimensions non liees a l'activité
economigue et aux revenus des meénages, les
progrés sont demeurés au mieux, peu sensibles,

Les déplacements de populations, les fermetures
d'activites el les entraves a |a libre circulation des
parsonnas et des hiens ont affecté nagativement
la fonctionnement des marches, 'allocation des
ressources et la production des moyens
d'existence. Ces faits ont limite l'acces aux
services sociaux et |a présence des personnels
(de sante et d'éducation notamment) a leur lieu
de travail pour cause dinsécurité. Les systémes
sanitaires et educatifs ont &té aussi perturbés au
point ou |a pauvreté multidimensionnelle semble
fortement dépendre des facleurs de santé et
d'éducation.

Un contexte favorable au developpement de
l'activite économique, & [l'orientation des
ressources vers les priorites de développement
gconomique el social, pluldt que vers |a gestion
post-conflit, aurait probablement aidé & freiner la
monigée de la pauvrete multidimensionnelle et
des privations.

ESSOUFFLEMENT DU PROCESSUS
D'ACCUMULATION ET
TRANSFORMATIONS STRUCTURELLES
RALENTIES ET PEU FAVORABLES A
L'EMPLOI

La Cdte dlvoire aprés deux décennies de
croissance forte & connu une &volution économique
ralentie par la suite avec un taux de croissance du

FIB réel par habitant de 4,5% sur la période 1961-
1868, de 2,9% sur la période 1970-1979, -4,1%
sur la période 1980-1989, -0,3% sur la période
1990-1999 et de -1,26% durant |a périade 2000-
2009 Le PIB resl par habitant en dollars
constants de 2000 a progressé da 550,7 en 1960
4 1091,2 dollars en 1978 et pour chuter 4 591,1
dollars constants en 2010,

Les politiques de promotion des exportations
agricoles, d'import-substitution des produits
manufacturés et de promotion des exportations
de produits manufacturés soutenues par des
programmes publics d'investissements  ont
faverisé la forte croissance enregistrée durant les
deux premieres décennies post indépendance en
Cote d'lveire.

Les décennies 1980 el 1990 onl &té marquées
par la mise en ceuvre des programmes
d'ajustements structurels caraclérisés par une
gesticn budgetaire drastique et |la réduction des
programmes d'investissernents publics dans un
contexte par ailleurs de forl endettement public.
Les crises politiquas sont venues amplifier les
difficultés &conomigues et sociales, et ont
empéché la concrétisation des efforls consentis
dans [l'ajustement struciurel en résultats
gconomiques probants et durables.

La période 1990-1994 a notamment connu une
evolution négative avec un taux de croissance du
PIB réel par habitant de -3,4%. La dévaluation du
Franc CFA de 1994 et les mesures budgetaires et
structurelles prises onl permis de relancer
I'activite économique au point ol le PIB réel par
habitant a augmenté entre 1995 et 1999 da 2,7%
en moyenne annuelle. L'année 198% marquée par
le coup d'Etat était la seule de la sous-décade a
avoir connu une évolution négative, -0,7% du PIB
reel par habitant,

Les décennies 1960 et 1970 ont enregistré
dimportants  volumes  d'investissements
soutenus par des niveaux appréciables
d'epargne domesliqus, mais aussi des emprunts
exterieurs considérables et des investissements
directs etrangers importants, Les investissements
en pourcentage du PIB en moyenne annuetlle ont
été de 19,09% sur la période 1960-1969 et de
24,09% sur la période 1970-1979, Leur niveau
est tombeé a 16,46% durant |a periode 1980-19889,
11,31% durant la période 1990-1989 at 10,22%
durant fa période 2000-2009. Il en a resulte une
baisse drastique des investissements en dollars
{constants de 2000} par travailleur. Aprés une
augmentation de 3092 dollars & 8927 dollars
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entre 1960 et 1978, ils n'etaient plus que de
1229 dollars (constants de 2000) par travailleur
an 1984, lls ant ensuite oscillé jusqu'en 2010
entre un maximum de 250,8 dollars en 1986 et un
minimum de 102 dollars par travailleur en 2005,

L'essoufflernent du processus  d'accumulation
ressort comme le facteur qui aura véritablement
plombé l'économia ivoiienne et la création
d'emplois, Les efforts  d'assainissement
macro-economique el du climat des affaires
entrepris dans le cadre des programmes
d'ajustement sfructurels n'ont pas produit les effels
durables escomptés pour booster [activite
gconomique et I'emploi. L'économie ivoirienne s'est
enlisee dans un processus regressif gue les crises
militare-poliliques ont agarave.

Le processus d'accumulation a été extensif de
lindépendance au millsu des annéss 1980 et
intensif par la suite avec cependant quelques
fuplures conséculives aux effels de la crise
politico-militaire, L'amélioration de la productivite du
capital semble consécutive aux programmes
d'gjustement  structurel caraclénsés par  |a
destruction du capital jugeé inefficace, |a
restructuration du  secteur productif avec le
processus de privatisation et la dévaluation du F
CFA en 1994. L'entrée en lice de nouveaux
secteurs comme |'activité pétroliére dans un premier
lemps, &l par la suite; le développement des
technologies de linformation el de Ia
communication, notamment la téléphonie mobile,
caracterisees par leur forte productivite, ont
contribué a cette augmentation de la productivite.

Les structures de production, le niveau et |'@volution
du capital ainsl que |a productivite des facteurs
n'ont pas connu une lendance favorable &
I'emploi. Elles ont limité |'efficacité des politiques
d'emplol qui ont &té menses durant cette période.
La promotion de l'emplol a eté limitee en
|'absence de mesures portant sur |'accroissemeant
des capacites de production en quantité et en
gualite. Les investissements el le developpement
das capacités de production ont été insuffisants
pour contribuer a |a creation d'emplois,

La chute du poids de l'activite agricole dans le
PIB et I'emploi total n'a pas eu pour origine
l'amélioration de la productivite agricole qui
libererait 'excedent de main d'ceuvre pour les
autres secleurs, L'attrait exerce par les cenlres
urbaing oll sont concentrées les activiiés formelles
des sacteurs sacondaires et tertiaires a contribué

& grossir les rangs des demandeurs d'emplois
dans les grandes villes ol ils ont été contraints de
sonenter vers les activites informelles, plus
accassibles. Dans le méme temps, |'agriculture
est demeurée un secteur refuge au-dela des
potentialités de développement comple lenu
également des faibles niveaux de transformations
des produits agricoles. La transformalion locale
portait sur 2% de la production de caoutchoue,
sur 5% de celle de noix de cajou, 10% du cafe,
20% du coton et 27% du cacao. Ces faibles
niveaux de transformation des produils agricoles
ont limité I'amelioration de |a valeur gjoutes des
productions  locales, la  diversification de
l'economie et le développement de |'emploi
industriel. La croissance n'a donc pas generé
I'augmentation de I'emploi industriel escomptée
pendant que le secteur tertiaire s'agrandissait,
plus propice a |auto-emplol, au commerce
mais aussi a I'emplol des femmes.

Les changements structurels de I'économie vort
de pair avec ceux de ia structure démographique :
tes taux de fécondite chutent au fur et & mesure
que les pays s'industrialisent st que leurs
revenus augmentent. La Cdlte d'lvoire a connu
une evolution demographique phenomenale avec
une population estimée a environ 22 millions
d'habitants en 2010 contre 3,4 millions en 1960 &t
des taux de croissance démographique estimes a
3,8% en 1961, 4,03% en 1963 pour atteindre un
maximum de 4,7% en 1977 et 3,14% jusgu'en
1995. La décélération s'est poursulvie avec un
taux de 2,25% en 2000 puis un plancher de
1,58% en 2004, La remonieés sest faite
progressivement portant 4 nouveau le taux de
croissance démographique au-dessus de 2% en
2010. Ce mouvemenl de la population a ele
soutenu par un taux de feconde éleve; Il etait de
7.4 enfants par femme en 1960, puis a augmenté
pour se maintenir entre 1969 et 1976 a 7.9
enfants par femme; il a baissé réguliérement de 7
enfants par femme en 1985 a 5,6 enfanis par
femme en 1995, 4 9 en 2005 et 4 4 enfants par
fernme en 2010.

Le phenomene migratoire semble aussl avoir
exarce un effet important sur |'offre de la force de
travall avec une population dimmigrés qui a
augmenté de 14% & 4,4% de l'indépendance au
déclenchement de la crise militaro-poliique. Ce
taux a haisse a 0,3% entre 2000 el 2005 La
main-d'oceuvre immigrée par rapport & la population
totale a diminué: 22,3% en 1960, 14,4% &n 1980,
contre 12,3% en 2005 et 11,2% en 2011,



La part de |a population active employée de plus
de quinze ans a peu varié entre 1991 et 2010
oscillant d'un minimum de 62,8% en 1993 3 un
maximum de B64,2% en 2010, montrant la
convergence des parts des hommes de plus de
quinze ans employes el celles das femmes de
plus quinze ans employées sur la période 1991 et
2010. Le taux d'emploi des hommes de plus de
quinze ans a diminué progressivement de 81,5%
en 1991 a 77,6% en 2010, tandis que celui des
fernmes s'est accru de 42 4% en 1991 a 49 9%
en 2010, Celle convergence ast aussi observée
pour |a part de la population active masculine
agée de 15 a 24 ans et celle des femmes
de la méme tranche d'age.

L'accroissement de |a participation des femmes a
la force de fravail a contribug a I'accroigssement
rapide de la population active pendant que la
création d'emplois dans le secteur formel etait en
recul. Elle a coincidé avec une croissance limitée
de l'emploi industriel formel et I'augmentation
plus rapide des emplois dans les services
gt linformel, Ainsi en 2008, les femmes
representaient 44 5% des travallleurs du secteur
primaire, 22,5% du secteur secondaire el 48,2%
du secteur tertiaire (PNUD, INS, 2011).

Les caractéristiques structurelles de I'emploi ont
fortement évolué en Cote d'lvoire, et cela s'est
accompagne d'une forle tendance a Ila
précarisation de l'emploi. En effet, une large
majorité des travailleurs sont employés par des
entreprises qui ne tiennent pas de comptabilité,
ni ne délivrent de bulletin de paieg,
particulierement dans le secteur primaire.

Le statut de l'emploi, formel ou pas, a une
corrélation avec le stalul de pauvrete des
travailleurs de telie sorte que les pauvres ont plus
tendance 3 s'aulo-employer ou a lravailler dans
des entreprises sans comptabilité. Le peu de
capital reguis pour le lancement des activités
dans le secteur informal explique la forte
concentration des travailleurs pauvres dans ce
sacheur

L'insuffisance de la fermation et le manque de
gualification adequate ont aussi exposé les
individus qui en souffrent a s'orienter vers des
activites  informelles souvent a faible
productivite, Le developpement de Ia
scolarisation et de la formation professionnelle
apparait alors nécessaire pour améliorer la
productivité des travailleurs et leur garantir
l'accés a des conditions décentes de travail,

la créeation d'emplois decents et formels
permettant aux personnes employées de
bénéficier de |'assurance sociale et des
Services sociaux.

Dans I'ensemble, une part importante de la
population active est employee dans des
secteurs dont la dynamique a été loin
d'assurer des rémunérations décentes aux
personnes qui y travaillent. |l ne leur a pas été
possible de degager des revenus suffisants
pour se soustraire de la pauvreté ainsi que les
membres de leur famille.

De nombreux secteurs n'ont pas degagé des
gains de productivité en mesure d'attirer des
nouveauyx travailleurs, ni ceux en provenance
des autres secteurs, Les rares secteurs,
comme les TIC qui ont attiré de nouveaux
travailleurs compte tenu des avantages qu'ils
presentaient initialement, ont Vil
l'augmentation de l'emploi s'accompagner de
la baisse des remunérations moyennes.

La majorité des filieres agricoles traditionnelles
sont en perte de vitesse en raison du
vieilissement de l'outii de production, des
plantations particulierement. En outre, les
lacunes du systeme de production limitent les
rendements qui demeurent trés faibles. Ces
secteurs ne sont donc plus en mesure
d'apporter une source de revenu et d'emplois
suffisants dans les zones dans lesquelles elles
interviennent.

A contranio, les cultures de |'anacarde et du riz
offrent des revenus non négligeables, qui
peuvent étre assimiles & des renles, aux
cultivateurs du Nord et constituent les cultures
a privilegier dans cette région.

Le secteur du cacao et celui du café disposent
d'un potentiel important pour génerer des
emplois pour les personnes démunies en
zone rurale en assurant une croissance du
revenu moyen concomitamment a la réduction
des inegalites, et donc a la reduction de la
pauvreté comme cela est apparu entre 2002
et 2008,

Le secteur minier peut egalement étre
créateur d'emplois, de maniére directe ou
indirecte, a la fois par I'augmentation de la
production miniére grace a l'exploitation des
gisements nouvellement découverts et par la
transformation des substances exfraites.
Cette option est tout a fait encourageante, a
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condition de veiller a la mise en place des
activités de soutien aux populations riveraines
des mines tout en surveillant les risques de
dégradations environnementales.

Les gains de revenu ne seront effectifs qu’a la
condition que le secteur primaire connaisse
des augmentations de  productivité
conseéquentss. L'accroissement de Ia
productivitée et de la compétitivite passe
egalement par 'amélioration de la qualité des
denréas produites. Cela aura un impact
bénéfique sur de nombreux aspects
l'augmentation des prix de vente,
I'accroissement des exportations et in fine les
revenus des agriculteurs. La modernisation du
saecteur agricole présente dés lors un double
enjeu en Cote d'lvoire : parvenir a moderniser
ce secteur en le mécanisant et en utilisant de
nouvelles  techniques de  production
(formations, semences, efc.), ef préserver
lenvironnement et les ressources naturelles, li
convient pour cela de faciliter l'accés des
cultivateurs aux sources de financement et aux
savoir-faire technologigues et aux équipements
appropriés.

La principale manne d'emplois du secteur
industriel est en rapport avec la transformation
des productions agricoles et miniéres, qui en
'état, demeure insuffisante pour accroitre
significativement la valeur ajoutée du secteur
primaire. Pour aller dans ce sens, le
programme présidentiel « Vivre Ensemble »
considére que la premiére transformation des
300 000 tonnes de noix d'anacarde brute
produites annuellement en Cate d'lvoire et la
mailrise de |la chaine technique &l commerciale,
engendreraient la creation de 100 000 emplois
directs permanents el de plusieurs dizaines de
milliarde de F CFA de wvaleur ajoutée
suppléementaire. D'autre part, la culture du
|atropha et sa transformation en biocarburant
pourraient egalement éire vecteurs d'emplois.

Dans la méme oplique de création d'emplois
dans le secondaire, le programme presidentiel
considerall que dans le secleur minier, la
transformation en aciers speciaux grace a
I'électricité hydraulique procurerait & I'Etat des
redevances miniéres (en plus des autres impots
et taxes), tandis que les mises en valeur des
gisements et les investissements gqu'elles
impliquent nénérerafent des dizainas de milliers
d'emplois.

Afin de favoriser le développement de ce type
d'activités de transformation, il faut que
I'environnement légal et juridique soil favorable
au developpement du secteur prive comme
préconisé dans e Plan national de
développement. Ce n'est qu'a cette condition que
de nouvelles entreprises, créatrices d'emplois,
pourraient vair fe jour. |l est aussi important que
des PME puissent étre développées dans ce
secteur avec un apport minime de fonds, par
exemple dans la lransformation  des
denrées alimentaires.

Le poientiel touristique de la Cote d'lvoire ne fait
pas de douts, &t ce secteur &tait relalivement
développe avanl la premigre crise
poliico-militaire de 1999. Depuis, son activilé a
reculé. L'objectif desormais visé est de faire en
sorte que lindustrie touristique soit 3 nouveau un
secteur pourvoyeur d'emplois et facleur de
developpement aconomigue el social,

Four gagner en attractivité la Cote d'lvoire peut
egalement s'appuyer sur le developpement de
son artisanat et de son réseau de communication
ainsi que de son ouverture sur l'océan entre
autres. Le developpement de ce secteur aura un
impact bénéfique, celui de misux valoriser les
produits locaux et de promouvoir les activités
culturelles.

Concernant le potentiel de création d'emplois du
sacteur tertiaire, outre les secleurs inilialement
mis en avant dans le DSRP, le programme
présidentiel et le Plan national de développement
considérent que d'autres secteurs sont
également porteurs de création d'emplois.
L'appui sectoriel & I'emploi doit permettre
d'accroitre de maniere significative les sources
de ravenu dont bensficient les menages. |l dait
pour ce faire etre accompagne de mesures de
promotion de la productivite, afin d'avoir un impact
massif  en lermesd augmentation des
remunerations el de réduction de la pauvrelé,



UN CADRE REGLEMENTAIRE A
AMELIORER ET UN FONCTIONNEMENT
DU MARCHE DU TRAVAIL A RENDRE
PLUS TRANSPARENT ET EQUITABLE

L'acces inggal aux emplois decents contrarie les
initiatives en faveur de la réduction de la
pauvrets. |l se manifeste par des inegalites de
genre, voire ethniques mais egalement par des
emplois occasionnels, irréguliers, mal payés et
qui ne bénéficient pas de la protection sociale.
L'analyse de I'emplei & la lumiére du concept du
travail decent permet de rendre compte de la
situation de precarite dans laquelle se trouvent
carlaing travailleurs el de montrer dans quelle
mesura les caracteristiques structurelles de
I'emploi pourraient affecter la |utte contre la
pauvreté en Cote d'lvoire. Certains élements du
cadre réglementaire el institutionnel du marché
du fravail ont pu exercer un impact négatif sur
I'emplol comme I'environnement des affaires, les
confraintes de la politique de lemploi, la
deréglementation du marché du travail, les
rigidités du marché du travall et 'inadaptation du
dispositif de formation.

Les mesures de déréglementation du marche du
travail arrétees dans le cadre du code du travail
de 1995 avaient été remises en cause dans le
cadre du pré-forum social en 2006 qui instaura
une indemnité de précarite et eétablit
I''mplication du Conseil National du Travail dans
la procedure de licenciement pour motif
sconomique. La flexibilité du marché du travail en
Cote d'lvoire fut ainsi réduite.

Une partie des employeurs jugeail le cadre
institutionnel peu favorable & la créalion
d'emplois et au développement des affaires. Les
procédures de licenciement, la fixation des
salaires et les procédures d'embauche figurent
parmi les points contraignanis pour la creation
d'emplois.

L'adequation entre |'offre et la demande de
main- d'ceuvre est apparue problématique compte
tenue de la faible employabilité des sortants du
systeme scolaire et universitaire. L'enseignement
supérieur a eété souvent jugé peu adapté aux
bescins du marché du travail, les demandsurs
demplois  manguant  aussi  d'expérience
professionnelle. Les efforts fails & l'initiative des
demandeurs d'emploi et des institutions d'appui
pour daveiopper les compeétences semblent payer
au point ou jusqu'a 39% des demandeurs d'emplol

déclarent  avoir fait Lne farmation
compléementaire  differente de  leur formation
initiale,

Cependant, l'accés & |'emploi dépendrait pour
une part sensible des relations familiales et des
connaissances pour rechercher un emploi. Ainsi,
les demandeurs d'emploi aftribueraient leurs
echecs quelle gue soit la voie utilisée: 1) au
manque de transparence sur le marché du travail
(67,8%), i) a lenvironnement des affaires
(58,5%) et i) au manque d'informations
sur les offres d'emploi disponibles (52,2%).

L'auto-emploi qui est une des voies préconisées
dans le cadre des programmes d'appul & l'emploi
des jeunes serait limité par les difficultés d'acces
au crédit auxquelles les jeunes sont confrontés.

Au-dela des stratégies individuelles pour s'adapter
aux contraintes du Code de fravall, une forte
propertion des employeurs souhaite la révision du
Code du fravail. Celte révision devrait porter
essantiellement selon eux sur : i) la procédure de
licenciement, ii) la fixation des salaires, et i) la
procadure d'embauche.

L'insertion professicnnelle pourrait &tre améliorée
par ; i) des facilites pour créer des entreprises et
des emplois; i) des incitations pour amener les
entreprises & accueillir des stagiaires ; iii)
I'amélioration de I'snvironnement des affaires ; iv)
des formations a l'entrepreneuriat ; v) des
facilités pour I'accés au crédit ; vi) I'adaptation de
l'offre de formation aux exigences du marche du
travail, et vil) 'amélioration du dispositif de
diffusion de l'information sur le marche du travail.
Dans ce sens, la definition d'une stratégie claire
et opérationnelle d'insertion des Jeunes s'avére
indispensable de méme gue |a constitution d'un
fonds de garantie pour les groupes spécifigues.

Il ressort de 'examen du cadre réglementaire et
institutionnel et de l'analyse de [l'opinion des
principaux acteurs sur 'ensemble des lois, regles
et normes qui affectent le fonctionnement du
marche du travail, de nombreuses pistes de
réflexion et d'actions pour un fonctionnement
efficace du marche du travail, Ces Initiatives
corcernent entre autres : i) Fenvironnement des
affaires, i) les lois et régles aul régissent le
marche du travail, iii) les mesures d'incitation a la
création d'entreprise el d'emplai, v} 'organisation
et le fonctionnement des institutions du marché du
travail, v} la mise &n ceuvre de la politique
d'emplol, vi) le partenariat secteur public/sscteur
privé.
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Au niveau de l'environnement des affaires, le Plan
national de développement el le programme
economique integrent les préoccupations visant &
améliorer le cadre des affaires. Quelques actions
sorientent déja dans cetle direction comme
I'adoption du nouveau code des investissements
en 2012 et la création d'un centre de formalités
des entreprises la méme année. La restauration
de l'aulorité de I'Etal, 'amélioration du systeme
judiciaire, de |la gestion publique et de la passation
des marches publics aideront & assainir le cadre
Macro-economique.

AU niveau du cadre reglementaire;, 1l s'agit
notamment de réviser le Code du lravail el |e
cadre juridique des stages professionnels et de
metire en place un systéme d'incitations adéquat
el contrdlable,

La revision du Code du travail doit se faire a la
lumigre des orientations du dialogue social qul
permelira d'apporter des modes de reégulation sur
les questions suivantes, i) flexibilité el précarité ;
ii) renforcement des capacités de |'Administration
du travail | iii} liberté syndicale ; iv) gestion de
'entreprise ; v) résolution des conflits et
vi} rémunération et conditions de travail,

La promaotion de I'emploi exigera des mesures
reglementaires  fournissant  les  incitations
requises en lermes d'allégement du coll du
travail, de flexibilité du travail tout en veillant a ce
que les principes de prolection sociale soient
respeclées. L'évidence impose que la promotion
de l'emploi puisse éatre inséparable du
developpement de I'activité eéconomique, du
développement sectoriel et des mesures
enfreprisas pour encourager la productivité et la
compelitivité de l'économie.

CHANGEMENTS STRUCTURELS ET
OPPORTUNITES D'EMPLOIS VERTS

La promotion des emplois a travers les politiques
sectorielles étant 'une des clés de la promotion
des emplois, il est apparu indispensable
d'explorer les oppertunites d'emplois que peut
offrir I'déconomie verte. L'économie verte eétant
aussi large que complexe, lrois seclaurs ont été
retenus dans le cadre de ce rapport en raison des
potentialités de création dempliois quiils
regorgent, mais aussi des bienfaits que pourraient
apporter des aclions dans ces secteurs en termes
d'atiénuation des émissions de gaz 3 effels de

serre. || s'agit des énergies renouvelables, du
reboisement el de la gestion des dachets. Le
developpement de ces secteurs est porteur de
transformations  structurelles, de gains de
productivite 2 cause des économies externas
guils peuvent genérer mais aussi des
technologies  gulils  Impliguent  pour  leur
développement. De méme, chacun des secteurs
offre  da nombreuses opportunités de
développement des compétences. Le
développement des opportunités d'emplois verls
constitue un complément appréciable au niveau
sectorie! de |la politique naticnale de l'emploi dans
une cptique de durabilité.

Les énergies renouvelables constituent une
source d'emplois verts appréciable. La Cole
d'lveire dispose de potentialités importantes pour le
developpement des energies propres qui a la fois
amélioreront et compléteront son mix energétinue.
La Cote dlvoire dispose dun potentisl
hydroélectrique, solalre, éolien ou géothermique
appréciable, maiz auss dune biomasse
considerable génarée a fravers les activites
agricoles et forestiéres,

L'exploitation de la biomasse a usage
énergétique et surtoul pour la cuisson des aliments
consiitue un gisement important
d'emplois verls a fravers les activites de collecte, de
transport &l de fransfarmation de fa biomasse et des
activites de formation connexe. Les déchels
agricoles comme les cabosses de cacao, les coques
de noix de cajou, les branches de bois coupés elc.
pourront constituer des sources importantes da
biomasse, Dans le méme temps, la fabrication
des fours adaptes pour l'utilisation des dérivés de
la biomasse peul constiluer des sources
d'emplois. Les emplois qui seront développés
dans la transformation de la biomasse, en
granules pour la cuisson, seront préservés en
substitution au bois énergie.

L'énergie offre des opportunités inépuisables de
développerment durable. Celles-cl s'observent
naturellement dans les metiers de la production
el du transport d'énergle, mals aussl dans les
metiers verts rendus possibles grace aux
services energetiques, ou dans I'amalioration de
la condition féminine par les conlraintes
épargnées dans la collecte de bois énergie. Une
anergie durable est aussi une energie equitable,
L'scces & I'énergie est aussi indispensable que
I'acces a l'eau et a |'alimentation.



La Cdte d'lvaire peut développer des chaines de
valeur agro-carburants fondées sur une
identification des besoins énergetiques, des
marches pertinents, des materiaux vegetaux, des
terres cullivables, des risques de compétition
alimentaire, des technologies de
produstion/consommation, des  circuits  de
distribution, des facteurs socio-économiques el
environnementaux. Celte production des
biocarburants doit donc se faire en synergie avec
les politiques agricoles, des transports,
energetique, industrielle et environnementale. |l
g'agit de maximiser les avantages et retombées
en termes d'emplicis, de réduction des colis
dacces a l'energie tout en limitant les
consequences potentielles pesant sur les
cultures vivrieres, voire exportafrices. Les
marchés polentiels sonl ligs au fransporl, & la
production d'électricité a partir de gascil et
distillats et 5 I'éclairage.

Les eénergies renowelables comme le solaire
photovoltaique et I'éolien ne benéficient pas d'un
ensoleillement et de vents permanents. Mais ces
systemes Interconnectés au réseau  national,
peuvent élre des sources dappoint dont
l'exploitation generera au niveau local des emplois
directs et associes resultant de  la
dispanibilité de I'énergle électrique.

Pour ces formes d'énergies (olien, solaire et de
bien d'autres sources) renouvelables pour
lesquelles les potentialités sont meconnues, la mise
en place d'un systéme dinformation géographique
des énergies propres parait indispensable.

Chaque zone climatique de la Cdte d'lvoire
dispose de ses propres sources d'aénergies
renouvelablas dont le potentiel est & quantifier en
identifiant les sources techniguement el
économiguement exploitables, zone par zone,
avant de les consolider dans une analyse
nationale. Des choix pertinents seront alors faits
paur le mailiage et le développement du mix
énergétique natlonal sur la base des solutions
locales, leur implantation geographique, leur
impact dans la production locale ou nationale.
Les emplois veris directement crees par la mise
en ceuwre d'une technologie d'énergie
renouvelable ne représentent qu'une fraction des
emplois qui seront indirectement créés.

Les niches d'emplois verts dans les activités
d'aménagement forestier sont nombreuses et se
rapportent a toutes les aclivités de |a filiére allant de
lidentification des zones de plantation, 3 la

production de plants, au planting, al'entretien et ala
sylviculture. A ces activites s'ajoutent celles liees &
l'antretien des reboisements, des foréls naturelles et
aux travaux d'encadrement des agents lechniques
forastiars.

Le secteur des foréls absorbe un nombre
important de la main d'ceuvre non gualifiée
notamment pour les opérations de reboisement.
Pour la pariode 2009-20111, on estime a 294 400
hommes-jours environ pour le programme de
plantation et & 422 500 hommes-jours environ au
litre des entretiens des parcelies plantées: On
peut aussi ajouter toutes les niches d'emplois
dans les activités de production, de transformation
el de commarcialisation des produits forestiars
{sous forme de bois energie ou tout autre).

La filiére déchet est porteuse d'emplois a ses
différentes étapes: |a pre-collects, le stockage et
|a collecte, Ces emplois peuvent &tre daveloppés
dans leutes les grandes aggloméralions urbaines
de ChHte d'lveire. Mais a certaing niveaux de la
filiére comme la pré-collecte, le tri, la filiére n'est
pas professionnalisés et les emplois offerts ne
rencontrent pas les critéres d'emplois decents a
cause du fravall des enfanis, du manque
d'hygiene et de santé au travail et aussi de
I'absence de protection sociale. Les emplois de
la chaine du recyclage et de la valorisation des
dechets, tout en etant une source importante de
revenus sont aussi des emplols non decents,

Les aulres niveaux de la filiere comme le
transport des dechets, le transport, le stockage,
le recyclage, le compostage et leur élimination
qui sont le fait d'entreprises peuvent encore
générer des emplois sils benéficient des
technelogies et infrastructures approprices. ||
faudra aussi développer les competences pour
les parsonnels a employer dans le domaine pour
lsur permettre de remplir leurs laches.

La professionnalisation du secteur de la gesticn
des dechets a travers le renforcement des
capacitts des prestataires & savoir les
précollecteurs et las entreprises de collectss et
l'organisation de leurs actions dans des zones
d'interventien specifique contribuera a rendre les
emplois  quils  regorgent  decents. Des
investissements  importants  seronl  aussi
necessaires pour l'equipement du secteur, le
transport, le stockage et le traitement des
déchets ainst que leur réutilisation et la
production de produits dérivés.



Linelesion des
travaitairs ou secteur
informal dans un sysiéme
da protechion socae doil
contnbusr 4 la
matarialisation des
primcipes daguité ef
dlinchision du Plan
naticnal da

EI"'EL'ERJEEME??I.

Le financement est important de méme que la
définition des normes et réglementations
permetitant aux différents acteurs de la filiére de
Jouer leur réle et de permettre la création
d'emplois directs el indirecls de méme que des
aclivités connexes lidges a la gestion des dechets.
Un systéme de recouvrement de colt adéquat et
transparent pourrait tre une source impoartante
de financement de la filiere. Paraliglement, il
faudra assurer des parlenarials avec les
agglomerations urbaines & l'stranger ol les
technologies requises ont &té développées de
maniére & benaficler de I'expérience accumulée
gilleurs. L'engagement des difféerents acleurs
impliques, notamment, le gouvernement, les
départements  ministériels  concemés, les
collectivites et les autorites locales, le secteur
prive, les secleurs producteurs des différents
types de déchets (industries, mines, secteur
agroalimentaire, industries chimigues, hdpitaux
et centres de soins publics et privés, industrie
pharmaceutique...) et les populations s'avére
Indispensable pour la gestion des déchets,
source d'emplois et d'amélioration du cadre de
vie.

L'INCLUSION DES TRAVAILLEURS DU
SECTEUR INFORMEL DANS UN
SYSTEME DE PROTECTION SOCIALE

Si 'on retient la définition de 'emplol informel du
BIT en Céla d'lvoire en 2008, %3% des
personnes interrogées ouvrent dans le secteur
informel, c'est-a-dire qu'slles n'ont répondu par
I'affirmative & aucune des questions suivantes :
éles vous déclaré a la CNPS? Avez-vous droit 4
une refraite payée 7 Avez-wous droit & des
conges payes 7 Les femmes sont plus marguées
par 'emploi Informel (96% d'entre elles) que les
hommes (91%), et le milieu rural ($7%) plus que
le milleu urbain hars Abidjan (90%) ou a Abidjan
(B2%). L'emploi doil aider & assurer l'inclusion
sociale et béneficier de ['accompagnement
reglementaire et juridique qui facilite cette
inclugion gociale. L'inclusion des lravailleurs du
secteur informel dans un systéme de protection
sociale doit contribuer a la
matérialisation des principes d'equité el
d'inclusion du Plan national de
développement,

Le systéme de protection sociale en vigueur en
Céote d'lvoire, sl prend en compte I'essentiel des
risques (maladie, retraite et invalidité, maternite,

elc), reste limité aux fravailleurs du secteur
formel. Les colisations sont basées sur les
salaires, elles sont élevées et les textes qui
réglementent la protection sociale ne ciblent pas
les travailleurs du secteur informel. D'od le faible
de laux de couverture 6%) de la population
pceupée,

La Gouvernement ivoirien dans sa stratégie de
développement contenue dans le Flan national
de développement veut promouvoir |'gquité,
objectif quil faudra asseoir par une
réglementation et des institutions adaptées. Au
regard des faiblesses actuelles du systeme de
protection sociale et des enseignements fournis
par les experiences d'autres pays surtout
émergents, il s'avére que le dispositif qui pourrait
faciliter 'extension de la protection sociale en
Cote d'lvoire soit celui de la mutualisation, C'est
une option qui a ete choisie par les pays qui
servent de référance en matiére d'extension de
la protection sociale ; mais c'est aussi cetle voie
que les travailleurs du secteur formal ivairlen ont
choisie pour bénéficier de fa couverture maladie.

La promotion de la protection sociale pourrait
reposer sur les lignes directrices suivanies: une
implication de [I'Etal, une organisation de
proximite qul sait capitaliser les expériences en
cours au niveau national et un mode de cotisation
adapte au secteur informel.

Limplication de I'Etat est importante pour
I'elargissement du systéme de protection sociale,
I'adoption de textes réglementaires, la création de
cadres institutionnels et la conslilution de
garanties pour assurer la viabilite financiére du
systeme, L'Etat a en oulre un réle a jouer dans la
promotion des muluelles de santé, leur
encadrement et leur sulvi. Par aillsurs, la volonté
d'élendre le systéme de protection sociale
implique  nécesgdirement  l'inclusion  des
catégories de population & faible capacité
contributive. Dans ce cas, la survie du systeme
dépend de [lintervention de ['Etat au plan
financier pour combler les éventuels désequilibres
financiers,

Le systéme de protection scciale doit étre
caracterise par sa proximité vis-a-vis des
bénéficiaires effectifs et potentiels. La
sensibilisation doit aider a asseoir un dispositif
decentralise s'appuyant sur les associations
professionnelles des beneficiaires,

La décentralisation pourrait également utiliser



comme vecteur, les outils modernes offerts par
les technologies de linformation et de la
communication en g'appuyant effectivement sur
les réseaux des structures partenaires telles que
les institutions de microfinance. Cette proximité
du systéme pourrait s'appuyer sur la politique de
décentralisation autour de laquella se
grefferaient les mutuelles sociales,

Une réglementation appropriee s'imposs pour
linclusion progressive des travailleurs du secteur
informel dans un systéme de protection sociale,
La reglementation communautaire sur la
mutualité sociale ediclée dans le cadre de
I'UEMOA constitue une voie & explorer dans la
mesure ol elle vise & étendre la protection
sociale aux populations pauvres et au secteur
informel.

Les modalités de parlicipation au systéme de
protection sociale sont & définir de manigre & en
assurer la Iransparence, |a simplicilé et |a proximité
des ayants droits el potentiels bénéficiaires. Les
reticences de bénéficiaires potenfiels sont a
surmonter par un dialogue constructf sur les droits
el obligations de chacune des parties. Les
associations professionnelles des benaficiaires
doivent jouer un réle crucial dans lamise en place
du mecanisme de protection sociale cense
inclure les travailleurs de l'informel. Elles doivent
servir d'inlermédiaire de maniére a faciliter la
proximité, rassurer les bénéficiaires et les faire
participer dans la collecte des contributions.

Le financement du systéme de protection sociale
des travailleurs du secteur informel doit élre tout ala
fois contributif et reposer sur la solidarite nationale.
L'Etat doit apporter sa contribution financiére sur la
base des évaluations rigoureuses devant assurer la
vigbilite du systeme, son efficacite el sa
transparence. Les experiences menées dans
d'autres pays permettent de voir comment la
combinaison des technologies de l'information et de
la communication, des oulils des compagnies
d'assurance privées et des insfitutions de
micro-finance pourraient permetire de viabilizer les
gystemes mis en place,

* * *

La dynamigue de l'emploi en Cote dlvoire esl
indissociable de celle de |'économie dans son
ensemble et des changements structurels qui la
caractérisent. La promotion de I'emploi est 4 inscrire
dans cette perspective. L'emploi quil s'agit de
promouvoir est l'emplol décenl, capable de sortir

ceux qui travaillent de la pauvreté tout en prenant en
compte la dimension de la durabilite. Le Plan
national de développement el la Politique nationale
de I'emplol ont déja définl un ensemble de mesures
qui, mises en ceuvre, assureront la promotion de
l'emplol en Cote d'lvoire. Ce rapport indique, fort
des analyses menées, les axes vers lesquels des
complements uliles deyront étre apportes pour
enclencher une nouvelle dynamigue de l'emploi
dans le pays. Le rapport recemmande d'inscrire les
actions en vue dune dynamigue nouvelle de
lemploi sur les axes suivants: i) Promouvalr les
changements structurels porteurs d'emplois et de
transformations socisles, i) Relancer le processus
d'accumulaion et de développement des
infrastructures et du secteur privé; i) Renforcer la
compétitivite sur le marché international, iv) Lever
les entraves a la relance des inveslissemenis
productifs; v) Promouvoir les investissements
dans la productivite; vi) Valoriser les prodults
agricoles y compris la biomasse; vii) Promouvair
les emplois verls &t les compétences
professionnelles associées; viii) Renforcer les
principes d'equité et d'inclusion dans les
politigues d'emploi et de protection sociale; ix )
Améliorer le cadre réglementaire du marché du
travail, x)} Associer politiques sectorielles et
promotion de l'emploi; xi) Promouvoir la
productivité du travail dans le sacteur informel;
xii) Créer les conditions de linclusion des
travailleurs du secteur informel dans un systeme
de protection sociale.

Le rapport souligne la nécessité d'axer la
promotion de l'emploi dans une optiqgue de
changements structurels. La promotion des
changements structurels porteurs d'emplois et de
transformations sociales requiert d"investir dans
les infrastructures a fort potentisl d'économies
externes el de promouvoir le developpement du
secteur prive dans les activites de transformation
des produits agricoles el d'econamie verle, Les
poliiques sectorielles dolvenl constiluer un
maillon  important pour |'amélioration de |a
productivite el encourager la promotion de
I'emploi. Dans ce sens, Il faut lever les freins au
développement du secteur privé el a 'emploi. La
productivité et la compétitivité des aclivités
formelles du secteur infermel sont & promouvaeir
pour permetire a ces activites d'acguerir une
échelle élevée.

La promalion dag
changements sirueturals
porteurs d'ampinis ef de
Iransformalions sociafes
requiert d"investic dans
lez infraslruolures & forl
podentiel d'aconamies
axtemas of g oMoV
le dévaionpament di
seclal prive dang les
activités de
Iransformation des
produls agicoies af
déoonomie warte

N faut lever les fremnsz au
geveloppament du
seciewr prive &f a i'empiol

L'emnpiled qu'll s'agit de
promocair est Femplal
decent. capabie de sortic
pel gul iravailient de (a
patiwreis touf en prenant
gn comple la dimension
e fa duratlite
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Lles progres dans la
proguchivite
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o fa base de facourmbkaion
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Indispensables

N faut donc aser les
reformes dans fa
promoiion de chanpements
Shtclurels ponews
dempiois ef da
fransformation saciaiss.

VUE DFENSEMEL E

L'analyse de la réglementation et du foncticnnement
du marché du travail a souligné l'intérét d'agir entre
autres sur l'environnement des affaires, le cadre
reglementaire du travall, l'organisation et le
fonctionnement des institutions du fravall pour
garantir 'efficacite el la transparence dans l'acces 2
l'emploi.

L'emploi doit parmelire de sortir les populations de
la pauvrelé et doit éire par conséguent
remunarateur. Des progrés dans |a productivita du
travail, ['élargissement de la base de
l'accumulation et la diversification sectoriells,
notamment la transformation des produlls
primaires, sont indispensables pour créer
suffisamment d'emplois decents. De nouvelles
filleres sont & développer el I'économie verte offre
de nombreuses opporiunités d'emplois et de
developpement de compétences quil sera
Indispensable de promaouvair, Il faut donc axer les
reformes dans la promolion de changements
structurels porteurs d'emplois et de transformation
sociales. Les investissements sont nécessaires, il
faudra les promouveir tout en s'assurant de leur
afficacité a produire les effets attendus en termes
de developpement des capacites, d'amélioration
de la productivité et dimpulsion de l'activite
economique.

Des modes d'organisation tout aussi efficaces
que transparents doivent accompagner les efforts
d'investissements. Le rdle du secteur prive est
fondamental et a promouvoir en allant au-dela
des seules incitations fiscales et reglementaires.
Il convient de viser aussi l'acces a la technologie
el aux marchés qul doivent Impulser la
dynamigue économique et celle de l'emplol. La
faible productivite du secteur informel et
linclusion des fravailleurs du secteur informel
dans un systéme de protection sociale
constituent également des axes majeurs pour
changer la vie de la majorité des travailleurs en
augmentant leurs capacités & réduire les
privations auxquelles ils sont confrontes.
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L situation générale de I'emploi est devenue préoccupante en Cole d'Ivoire depuis au moing deux décennies, Selon les données
de |'Institut National de |a Statistique (INS)' et de la Banque Mondiale? , la population active lotale du pays a augmenté a un rythme
annuel moyen de 3,53% entre 1961 et 2009. Cette evolution de la population active contraste avec celle de la productivite du travail
qui est restée aux environs de 0,3% durant la méme péricde. Cette évalution conlrastée de la population active par rapport & celle
de la productivité du fravail s'est soldée par une évolution defavorable de 'emploi. En effet, le taux de chémage® global a doublé en
I'espace d'une decennie, passant de 8,9% en 1998 a 13,1% en 2002, et 3 15,7% en 2008. Les jeunes sont les plus touches par le
chémage : les deux tiers de la population active au chomage ont un age compris entre 15 el 30 ans, et le taux de chdémage global

moyen pour les personnes dgées de 15 & 45 ans s'est établi 4 23%.

Le ratio de |a population dependante aprés une
phase ascendante de 0,86 en 1960 20,93 et 0,84
antre 1978 et 1986 a baissé pour se stabiliser &
0,82, puiz 081 entre 1998 et 2010. Celte
evolution qui aurail pu élre un signe positif,
puisque traduisant la baisse de la part des
personnes non actives, les jeunes notamment et
les personnes de plus de 65 ans, dans la
population active s'est cependant accompagnéa
par la montée du chémage. Comme coroliaire a
cette situation, 1a pauvreté a augmente, passant
d'un taux de pauvreté de 336% en 1998, a
38,4% en 2002 ef a 4B 9% en 2008. Mais meme
avec un taux de chémage estimé 3, 4% pour les
plus de 14 ans comme cela ressort du rapport de
I'Agence d'éludes et de promotion de l'emploi
(AGEPE) sur la situation de l'emplol en Cdte
d'lvoire en 2012, |les estimations disponibles du
taux de pauvreté |e situeralent aux environs de
50%. Ce qui conslitue un réel conlrasie. Catle
situation souligne a quel point Ia reduction de la
pauvrete est inséparable de la promotion de
I'emploi decent, pour les jeunes et moins jeunes,
clé da I'amélioration de leur niveau de vie et de
celul des membres de leur famille.

Fort heureusement, la question de |'emplol en
Cote d'lvaire est au centre des préoccupations

!Institut Mational de la Statistque (2008)

o Enquéte sur le niveau de vies

! World Bank (2012); Workd Development Indicators, Global
Development Finance,

1 Ay sens du Bureau International di Travail (BIT), un chimeur
est une personne en ge de ravaller (15-55 ans) qui répond
simultanément & krois conditions a savair | ére sans empial, Btre
disponible pour occuper un emploi dans les 15 jours; e avoir
recharché actvemant un emplol au cours de la penode
precedent l'enquéle. Celte définition a &% appliquée k& plupart
du temps dans la mesure du chimage en Cite dlvoire.

tant des politiqgues que des parlenaires au
développement. Un grand nombre d'éludes ont
alé commanditées ces demisres annéas tandis
que les fravaux independants ne sont pas en
reste. Les principaux fravaux diffusés ces
dernigres années sur la situation de I'emploi en
Cote dlvoire, de méme que les initiatives
conduiles par le gouvernement notamment dans
le cadre du Conseil Mational pour I'emploi,
soulignent a la fois I'ampleur du chémage en
Cote d'lvoire, |a montée du secteur informel, les
impacts ligs a I'ajustement structurel, |a faiblesse
des investissements et les consequences des
crises politiques récurrentes depuis 1999 comme
eléments marquanis de I'évclution de |'emploi st
du chomage en Cote d'lvoire,

Quelgues evaluations donnent un apergu de la
problématique de |'emplol et du chémage en Céle
d'lvoire. Au niveau national, la principale source
d'information sur la situation de I'emplol est
donnée par les recensements généraux de la
population et de I'nabitat {(RGPH) auxquelles
s'gjoutent les evaluations du niveau de vie des
ménages menees en 1998, 2002 et 2008. Les
enquéles conduites par |'Agence d'études et de
promotion de 'emploi & Abidjan completent ces
informations el les actualisent dans une certaine
mesure pour le milieu urbain en général et pour |a
ville d'Abidjan en particulier.

CHARTHE INTRCOUCTIF




CHAPITRE (INTRODUCTIF

SECTION 1: LES TENDANCES DE
L'EMPLOI EN COTE D'IVOIRE

A. La montée du chomage et les tendances
a l'informatisation de I'emploi

L'Institut national de la statistigue dans son
Enquéte sur le niveau de vie (ENV) de 2008, de
méme que le document de stratégie de réduction
da la pauvreté (DSRP) de 2009, tout en
etablissant le lien entre chdmage et pauvrets,
soulignent le caractere a la fois juvenile et urbain
du chdmage en Céte d'lvoire. Pour un taux de
chomage global de 15,7% en 2008, le taux de
chémage etait de 24,2% pour les jeunes ages de
15-24 ans, et de 17,5% pour ceux de la tranche
d'age de 25-34 ans. lLes chomeurs sont
majeritairement jeunes, qu'ils scient pauvres ou
non (INS, ENV 2008), mais le chdmage survient
da maniére précoce chez les ménages pauvres
(25% des chomeurs pauvres ont meins de 20
ans) par rapport aux personnes vivant au dessus
du seuil de pauvrete {15% de chémeurs). Enfin,
selon I'AGEPE, (2002) la durée moyenne du
chomage est de plus de 4 ans en Cote d'lvoire,

Le chémage serail aussi un phénoméne plus
urbain que rural | 36% des chomeurs résident en
milieu urbain contre seulement 7% de chdémeurs
qui vivent dans les zones rurales. La plug forte
prévalence du chomage dans les zones urbaines
que rurales n'a cependant pas de lien statistique
avec le niveau de vie, puisque les personnes
vivant dans las zones rurales et travaillant dans
I'agriculture sont les plus affectees par la
pauvrete . La repartition du chémage par sexe
montre qu'il est plus élevé chez les femmeas
(23,3%) que chez les hommes (13%). || est aussi
rapporté dans le DSRP que le taux de chémage
est frois fois plus élevé en milieu urbain qu'en
zone rurale (27,4% contre 8,7%), avec un faux de
33,2% pour |'agglomération d'Abidjan.

La réduction de l'emploi dans le secteur
moderne

Le constat d'une réduction de 'emploi salarié en

Les personnas pauvies occupées dans |'agriculure éfaient
eatiméss en 2008 & 46% dont 12,2% dans I'agriculture
dexportation, 15% dans l'agriculture vivriere et ['slevage &t
18.8% étaient des manceuvres agricoles, (NS, EMV, 2008}

Afrique subsaharienne (DIAL, 1855)° s'applique
indiscutablement a la Céte d'lvaire. En effet, la
part des emplois du secteur moderne dans le
nombre total d'actife ocoupes a continuellement
diminué dans le temps passani de 13,5% en
1980 a3 8,4% en 1990, puis 7, 3% en 1995
CQuelgues données permettent de vair I'evelution
des emplois salariés (privés et publics) en Cote
d'lvoire entre 2000 et 2008.

Le nombre d'employeurs inscrits & la CHPS a
baisse de moitie entre 2000 et 2006 aprés avoir
progresse en 2001 et 2002 passant de 26 722
employsurs en 2000, a 29 001 en 2002 puis a 13
133 en 2005 et 4 12 414 employeurs an 2006 (cf.
Tableau 1). En 2008, on dénombrait 17 470
employeurs inscrits a la CNPS. Les emplois
salaries de ces entreprises ont cepandant baissé
dans des proportions plus faibles que la chute du
nombre d'employeurs. Ainsi, les emplois salarigs
dans le secteur privé moderne étalent estimés a
453 411 personnes en 2000 contre 425 554 en
2005 ; pour une chute de moitie du nombre
d'employeurs durant la méme période. En 2008,
le nombre de salaries affiché par les entreprises
Inscrites a la CNPS était de 483 695
personnes, soit une progression de 6,7% par
rapport a 2000, alors que le nombre d'employeurs
recensés avait chute de 34,6% entre les deux
périodes. |l se trouve que durant cetle periode, le
nombre moyen d'employés par entreprise a
plutét augmenté passant de 17 en 2000, a 35 en
2006 mais tombant a 28 en 2008,

Les effectifs salaries de [I'administration
publique pour leur part sont passés de 130
426 employés en 2000 & 133 469 en 2002
avant de descendre a 122 827 en 2004.
Depuis 2005, on note une |&gére tendance a
la hausse de ['offre d’emplois dans le secteur
pubzlia:n%assam de 127 285en 2005 & 134 209
en .

DIAL, (1805 ¢ Developpement social en Afrigue
subsaharenne © Les changemants sociaux face a la crise
sontils viables & long ferme 7 », Paris, Orstom-Ministére des
Affaires Efrangeres.



Tableau 1 : Evolution des effectifs d'employeurs
et de salariés en activité
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Source ; Caisse Mationale de Prevoyance Sociale
CMNPS, Décembre 2008

Le rapport de I'AGEPE (2013)° sur la situation de
l'emploi en Cole d'lvoire donne un état de
I'emploi formel plus exhaustif. Selon I'AGEPE
(2013) environ 10,6% de |la population aclive
occupée, soit 1006 504 personnes travailleraient
dans le secteur formel. Parmi ces personnes, le
secteur prive formel en emploie 462 478 el le
secteur public et parapublic 368 126 personnes.
lUn quart des employes du secteur formel (prive,
public et parapublic) est de sexe féminin | 26,4%
sont des actives fammes dans le secteur privé
formel st 24,1% dans le secteur public et
parapublic.

Les employes du secteur public et parapublic ont un
revenu moyen mensuel de 226 656 F CFA. lls ont
une ancienneté moyenne de 9,8 ans et une durée
moyenne déludes de 128 ans Celte durée
detudes est seulement de 6,3 ans pour ceux
travaillant dans I'agriculture contre 13,1 pour ceux
des autres serviess (éducation, santé, défense et
securité et  administration  générale)  qui
reprasantent B2 3% des effectifs des agents de
I'Etat. 5'agissant de I'ancienneté, ce sont les agenis
des services de lelevage, chasse, péche,
pisciculture et aquaculture qui auraient la plus
longue ancienneté avec en moyenne 194 ans
contre 2,7 ans pour ceux du commerce de gros.
Ceux des aulres services qui sont les plus
nombreux auralent une anciennste moyenne de
10,1 ans.

S'agissant des aclifs ocoupes dans le secteur
prive formel, lls sonl surtout employés pour
19,1% dans [l'agricuiture, 21,1% dans le

#Toutes les données sur l'emplol de l'année 2012 proviennent
de I'AGEPE, Siuation de F'emplot en Cote d'lvoire an 2012

commerce de détall, 11,9% dans les
transports et TIC et pour 18,1% dans les autres
services, Leur rémunération moyenne mensuelle
avec 139 477 F CFA se révéle plus faible que
dans le secteur public. L'ancienneté moyenne est
de 9 ans du secteur privé formel, davantage dans
l'agriculture (12,7 ans), I'élevage, la chasse, |a
péche, |a pisciculture et I'aquaculture (10,8 ans),
le commerce de gros 10,7 ans) et las services
aux ménages (10,1 ans), que dans les hotels, et
restaurants (4.6 ans) el |'agro-alimentaire (5,4
ans), La durée d'éludes des fravailleurs du
secteur privé formel est de 9.8 ans, et 12,3 ans
pour ceux des aulres services contre 6,5 ans
pour ceux employés dans |'agriculture.

La prédominance de 'emploi dans le secteur
informel

Le secteur informel occupe une place croissante
dans |'absorption de la pepulation active en Cote
d'Ivoire. Selon les données de
I'ENSEA-ORSTOM (1996)" et de l'observatoire
de |'emplel (1996)° | |a part du secteur informel
dans le nombre lotal d'aclifs occupés est passeée
de 22% en 1990 a 25% en 1995. Pour I'essentiel,
le secteur informel ivoirien se caractérise par des
micro-unites, le poids des emplois feminins, la
precarite de I'emploi et des conditions d'activite,
limportance de |'auto-emploi, de méme que
I'absence de protection sociale, d'enragistrement
et de financement bancaire. Entre 1995 el 2002,
le nombre d'emplois informels est passé de 1,7
millions & 4,1 millions, soit une augmentation
moyvenne de Z20,17% par an, et ceux-g
représentaient 31% de 'emploi total en 2002,
Cette croissance observés dans le secteur
informel est essentiellement tirée par le milieu
urbain,alors que l'on note uneb stagnation dans
le milieu rural.

Pour l'annge 2012, 'AGEPE (2013) les aclifs
occupés dans le secteur informel a 8 488 B20
personnes, représentant 89,4% de 'emploi en
Cote d'lvoire. Les femmes représentent 44% des
employés du secteur informel. Les actifs occupés
dans le secteur informel avaient wune
remunération mensuelle moyenne de 54 850 F

TENSEA-Drstom (1996}, « L'emplol salarié dans le secteur
modeme ivoirien (1960-1993), Etat des connaissances et
lendances generale sur la perode  », Abdan,
Séminaire-emploi AGEPE-ENSEA

° AGEPE (1996), « Situation de lemploi en Chte
d Iveire », AGEPE-Observatairs de l'emplol.
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CFA en 2012. Les actifs du secteur informel sont
employés surtout dans l'agriculture (50%) et le
commerce de delal (21,8%). L'emploi des
femmes représente dans chacun de ces
secleurs regpectivement 40 6% ef 88 8%.

La durée d'étude moyenne des actifs du secteur
informel  &tait de 65%% en 2012
netlement moins gue les 8.8 ans du secteur prive
formal ou les 128 ans du secteur public st
parapublic. En termes d'années
d'anciennete; Yestimation est de 106 ans en
moyenne, 13,7 ans pour ceux ftravalllant dans
l'agriculture et @ peine 58 ans pour ceux
opérant dans les autres services.

B. Lasituation de I'emploi 2 Abidjan

Le rapport de ' AGEPE sur |a situation de I'emploi
# Abidjan rassemble les résultals d'une enquéte
emploi menée & Abidjan en 2008. Selon ce
rapport, le nombre d'emploi a augmenté de 1,24
milliane & 1,243 millions entre 2002 st 2008,
tandis que les emplois &taient majoritairemant
occupes par les hommes (52,3% pour les
hommes contre 47,7% pour les femmes). L'etude
fournit aussi des indications sur la répartition des
emplois selon les tranches d'age, la nationalité
des detenteurs des emplois, les secleurs
d'activité, le niveau d'instruction et les catégories
socioprofessionnelles. L'enquéte nole que les
emplois sont essentiellement concentrés dans
les services (85,3%), suivis par lindustrie
(13,3%) et pour une faible part par I'agriculture
(1,4%). Les  travailleurs  indépendants
représentent 459% contre 37,1% pour les
travailleurs salariés.

S'agissant du chémage, le rapport évalue le
nombre de chémeurs & Abidjan & 335 128
individus en 2008, soit un taux de chdmage de
21,3% ; alors que le taux de chomage urbain etait
estime a 16,9% en 2002 (253 107 personnes au
chomage). Selon les conclusions de I'enquéte, la
crise militaro-politique déclenchée en 2002 est
une des causes majeures de cette augmentation
du chémage puisqu'elle a engendré une baisse
de |'activite a travers des raductions d'emplois, le
déplacement, |a délocallsation et la relocalisation
de certaines entreprises.

Il est a noter que les demiéres estimations de
I'AGEPE (2013) situsient a 19,5% le taux de
chomage pour la ville d'Abidjan en 2012

avec 16,2% pour les hommes et 23,5% pour
les femmes. Les données provisoires du
rapport de I'AGEPE indiquent un effet total
des chomeurs de 985 250 personnes en
2012 se répartissant comme suit : 50,9%
pour Abidjan; 28,4% pour les autres villes at
20,8% pour les zones rurales. Au total 79,3%
des chomeurs en 2012 vivraient dans les
zones urbaines (AGEPE, 2013).

Une analyse sur la base des données de
I'AGEFE de 2008 par genre et par age montre
que le chomage est plus accentue chez les
femmes (21,9%) que chez les hommes (20,7%) ;
les taux de chdmage les plus élevés sont
enregistrés chez les jeunes (31,3% chez les
personnes de 18-24 ans el 24,5% chez les
personnes de 25-35 ans). Le rapport souligne
I'aggravation du chémage dans loules les
tranches d'age et |a vulnérabilité croissante face
au chdmage des personnes ayant un niveau de
gualification plus éleve en milieu urbain. Selon le
rapport de I'AGEPE, les chémeurs sont &n
majorite des primo-demandsurs et des
personnes ayant un niveau d'education
relativement é&levé : le taux de chémage
glail respectivement de 87% pour les
personnes sans niveau, voire analphabetes,
18.3% pour les personnes qul n'ont pas achevé
les etudes primaires, 21% pour celles qui les ont
lerminees, 29% pour les dipldmes du secondaire
el enfin 355% pour les individus dotés d'un
niveau d'éducation superieur. Le secteur informel
atant le principal pourvoyeur d'emplois en temps
de crise, la plus forte prévalence du chémage
dans les milieux des diplomes suggere que
ceux-ci seralent moins encling & accepter un
emploi dans l'informel etiou I'auto-emploi que les
moins dipldmes,

Dans le cadre de l'étude de I'UEMOA (2002)
consacrée a ['emplol, au chémage et aux
conditions d'activite dans chague principale
agglomeration des sept Etats membres de
I'UEMOA, la ville d'Abidjan, avec un taux de
chomage de 13,5%, affichait le taux le plus eleve
par rapport au taux moyen de 11% estime pour
les 7 villes ou les enquétes avaient eté conduites
Le niveau de chomage & Abidjan représente
aussi le double de la moyenne nationale au cours
de laméme année estimé a 6,4% par 'ENY 2002.
Une conclusion importante du rapport souligne e
réle prédominant et croissant que joue le secteur
informel en termes d'absorption de la populatian
active el |a concentration des activités infarmelles



dans le commerce ef la circulation de biens
(40%), les services (31,5%) et l'industrie (28,5%).
Le rapport note aussi que le secteur informel est
caracterise par la faiblesse, voire |'absence de
capital dans le processus de production.

L'enquéte de I'AGEPE aborde également les
conditions de travail® et notamment la perception
du sous-emploi lié a la durée de travail . Ainsi, le
sous-empiol touchait 9,7% de la population
occupee en 2008, dont 10,5% chez les hommes
et B,8% chez les femmes. Le rapport soutient que
le sous-emploi lié 4 la durée de travail est plus
elevé dans le secteur modeme {10,7%) que dans
te secteur informel (9,4%) en 2008, alors qu'il
était respectivement de 23% pour les activites
modernes et 20,9% pour les activités informelles
en 2002, La baisse du soug-emploi esl attribuge
4 une réduction de 6,3% des emplois 8 temps
partiel.

&'agissant de 'emploi dans l'nformel toujours a
Abidjan, 'AGEPE {2009), « Etude sur le secteur
informe! a Abidjan an 2008 », note que le secteur
informel™ représente plus de deux tiers (76,5%)
de l'offre totale d'emplol en 2008, contre 76,7%
en 2002 ; les femmes sont nettement plus
nombreuses dans le secteur informel que les
hommes (60,9% contre 39,1%), principalement a
cause de leur situation socio économique avec
comme corolaires la faiblesse du niveau
d'éducation et celle d'accés aux autres services
sociaux de base dont la santé et le logement,

En ce qui concerne les caractéristiques du
secteur informel a Abidjan, |'elude note que les
activités informelles sont géneralemeant le fait des
travailleurs individuels & leur propre compte el
qui exercent en majorité pendant une durée
supérieure a 5 ans, Selon I'dge, I'élude révéle
que les jeunes de la tranche d'age 25-35 ans et
les personnes dont |a tranche d'age est de 36-54
ans sont les plus actifs dans le secteur informel,
Le rapport conclut que le secteur informel
constitue un secteur refuge pour les jeunes

" Le sous-emploi ié @ |a durée de ravail concemea Nersambile
des achifs occupés ravallant involontairement moins que tes 40
helres réglementaires par semaine qui sont aussi disponibles
pour ravailker plus elf ou & a rechercha dun fravail
supplémentaire.

| 'approche adoptée par 'enguéte emploi 2008 a consisté 4
considérer kes emplols informels comme cewx exercés par des
enfreprises privées qui n'ont pas eté daclerées af enregistrées
a |a Caisse nationale de prévoyvance sociale (CHPS).

{25-35 ang) en attendant leur insertion dans le
secteur moderne.

Les éfrangers d'origine africaine occupent 30,3%
des activités informelles contre B9, 7% pour les
ivoiriens, et foujours selon le rapport, les
personnes fravaillant dans le secteur informel sont
sans qualification ou ont un niveau d'éducation
faible, Les résultats montrent une faible proportion
des emplols salaries dans le secleur informel sore
que les travailleurs indépendants et les lravailleurs
familiaux collaborant a 'enfreprise familiale etaient
dominants, L'étude note aussi que les emplois
informels sont plus permanents (818%) que
temporaires (18,2%) et la durée de travail constatée
va au dela des 40 heurss réglementaires
par semaing.

C. Eléments d'explication de la crise de
I'emploi

Les analyses produites tentent surtout de situer
historiguement |'origine de la crise de I'emploi en
Cote d'lvoire. Quelques explications sont auss
foumnies et soulignent la faiblesse des
investissements, l'inadéquation des formations
par rapport au marche du travail, le climat peu
favorable au developpament des affaires ainsi
que la réglementation du travall. Les
changements structurels sont aussi &vogqués,
maig de maniére peu approfondie.

Un grand nombre d'studes souligne |'existence
d'un double mouvement sur le marche du travail
pendant la decennie des premiers programmes
d'agjustement ; I'un de forte chute des effectifs
dans les entreprises dépendantes des marchés
publics et I'autre d'une hausse des emplois dans
les micros et pelites entreprises urbaines, Entre
16980 el 1985, une premidre vague de
licenciements chiffres a 60 000 peries d'emplois,
est observée dans |es entreprises exposeées 4 la
compression des depenses publiques”, Les
branches les plus touchées ataient celles de la
construction, les services hors commerce et le
textile. Entre 1986 et 1992, les emplois
permanents ont régresse a cause de |a fermeture
des entreprises industrielies & capitaux privés,
avec pour corollaire |le développement des

"Tapinog, G. P, Hugon. P, Vimard. P, (2001) . « La Céte d'lvaire
a faube du XXle siécle - defis démographiques et
développement durable », Edibons Karthala, 2001



CHAPITRE (INTRODUCTIF

stratégies de survie dans linformel™ . Les
privatisations n'auralent joué qu'un réle mineur
dans la chute des effectiis salariés, et cela
malgré la nette accelération du désengagement
de I'Efat et une politiqgue de l'emploi dans les
enlreprises restées dans le domaine public plutdt
prientée vers un melange de reduction des
effectifs et de baisse des salaires réels (Tapinos
et al, 2001).

La davaluation du franc CFA intervenue en 1954
a aussl eu pour impact la suppression de
plusigurs emplois, majoritairement dans le
secteur public, et un regain d'activités dans le
secteur privé, celui-ci ayant été marqué par des
siratégies d'embauche privilégiant plutdt le
recours a une maln d'oeuvre occasionnelle et
raservant le recrulement des permanents aux
emplois & fort contenu en qualification.

Il est bien connu que la creation d'emplois bien
rémunérés passe par une forle compétitivite des
entreprises et |'accroissement des exportations de
prodults manufactuners”. Cependant, la Céte
d'lvoire s'affichait comme l'un des pays les
moins competitifs au monde en 2008-2009,
classée 110°™ sur 134 pays selon l'indice de
compétitivitt mondiale du forum eéconomigue
moendial* . Son indice de compétitivité a connu
globalement une baisse de 5% sur la période
2003-2007,

| abazéa P, (2001) - « Emplm et salanat dans feconcmie
ivoinenne | Perspective hislorique, enjet conlemporaing,
secteurs-clé », dans Combarnous, F ef Labazée, P (2001}, «
Entreprises et emploi en Cote d'vore - Mobilisation du fravail et
production de rapports sociaux », Série de Recherche N°S5.
Cente d'Economie  du  Développement,  Universita
Montesquieu-Bordzaux V.

1" Banque Mondiale (2006), « Ce que IAffnque doit faire
pow stimuler la croissance et créer plus demplois bien
rafribues”, Mate dorentabon M*2, Novembre 2006

" Uindice de Compétitivite Mondiale (GCI) est un indice
developpe par Xavier Sala-i-Marting Professewr a la Columbia
University, pour le World Economic Forum et introduit pour la
premigre fois en 2004, || s'appuie sur 12 piiers de compétifits,
e gui lui permet d offrir une image compééle de la compétitnte
de pays s rouvant & des stades de développement diffsrents.
Il =agit des Instituions, de linfrastructure, de la Stabilite
maoro-economigue, de la Sante et de |Education de base, de
[Education supéreura ef da la formation, de [Eficaciie du
marché des biens, de |Efficaciié du marche du fravail, de ts
Sophisticaton du marché financier, du Développement
technologique, de fa Taille du marché, de l'nnovaiion et de la
Sophistication des activités commerciales

L'étude récente de Pegatiennan, H. J (2009), «
Politiques économigues, productivité et emploi en
Céte d'ivoire » est celle qui tente de prendre la
plupari des eéléements dans ['analyse de la
situation de I'emploi en Céte d'lvoire, Pour lui, la
situation de 'emploi est fortement influencee par
les problemes structurels de  I'economie
ivoirienne et les différentes phases de son évolu-
tion. La fonction publique et le sacteur privé
moderne  sont  sltructurellement  incapables
d'absorber |a main d'ceuvre qualifiée disponible
pour occuper un  emplel entrainant une
aggravation du chdmage. |l souligne aussi que
I'investissement public s'est affaibli au cours du
temps, et les politigues monétaires et du crédit
fraditionnelles sont apparues incapables de
génerer |investissemant privé et la croissance
necessaires pour creer suffisamment d'emplois.
Cians I'ensemble, les investissements sont restes
faibles et peu créateurs d'emplois sauf pendant
les premiéres annees de l'indépendance et la
phase post-dévaluation du F CFA.

Pegaliennan, H. J (2009) soutienl que la
productivite globale de |'économie demeure
relativernent falble el est tirée vers le bas par le
secteur informel. Les faits montrent que la
productivite a augmente pendant les périodes de
croissance et diminué durant les phases de
crises et de recession, Le secteur prive moderne
est grandement plus productif que le secheur
informel. Les tests effectués par |'elude montrent
qu'a terme, I'emploi ne pourra augmenter que si
le taux de croigsance économique est supérisur
a celul de la productivité d'une part, el que la
croissance economique est supérieure a la
croissance de la population active, d'autre part.
Enfin, selon l'élude, cerlaines contraintes
propres au marche du ftravall en lui-méme
s'gjoutent a la crise de I'emplol. Les politiques de
reglementation et de régulation du marché du
travail entrainent des coits de main d'ceuvre
relativemnent éleves.

L'étude du Bureau international du travail (BIT,
2010), « Profil Démographique de |a Cote d'lvoire
en relation avec l'emploi » ginscrivant dans le
cadre du processus de formulation d'une
politique nationale de 'emploi, entendait faire le
suivi de l'evolution de la population totale el
appréhender les caractérisltigues
socio-économiques de la population active pour
enfin les mettre en relation avec I'emploi, L'étuda
situe les origines de la crise de l'emploi a la fin
des annéss 1980 marqués par la criss



économigue. Elle souligne aussi fa structure de
I'emplol en 1998 sur la base des résultats du
recensement génsral de |a population et de
I'nabitat (RGPH, 1998}, Selon I'étude du BIT, le
niveau d'instruction des chomeurs est trés faible :
24% des chomeurs sonl sans aucun niveau
d'éducation et seulement 7,8% avaient le niveau
superieur.

Toulefols, cette &tude du BIT (2010) expliqus la
crise de I'emploi par linadequation entre les
formations regues el les besoins des entreprises.
Le taux de chémage élail plus éleve chez les
titulaires d'un BTS (30% en moyenne pour toutes
les filigres), notamment dans les filiéres tertiaires
telles gue la communication (50,6%), le tourisme
el loisirs (49,3%), I'Assurance (483%) et lg
commerce international (48,3%). Le taux de
chémage était aussi élevé chez les diplémés
détenteurs du BEP avec un taux moyen de
chomage de 21,3%, suivi par les titulaires du
DUT (19,7%), les BT (16,5%) et les BP (15,5%).
Seuls les ingénieurs présentent un taux de
chomage inférieur a 10%. Pour tous les types
d'enseignement  professionnel, le rapport
souligne que les filieres tertiaires exposent plus
les diplomés au chomage el s'agissant des
autres dipldmes universitaires, I'etude noetait un
fort taux de chimage (48,9%) chez les diplomes
du DEUG, DUES et DUEL et un taux de 27,6%
chez les detenteurs de la licence et de la
maitrise. Des situations de plein-emploi etaient
toutefois observees pour les sortants des écoles
de police, de gendarmerie, et autres écoles de
formation publique administrative (moeins de 5%
de taux de chomage) ol l'accés se fait sur
concours et 'emploi des récipiendaires acquis a
leur cbtention du dipléme de sortie.

SECTION Ii: LE BESOIN DE
RENQUVELER LA REFLEXION SUR

LA CRISE DE L'EMPLOI ET LES
PERSPECTIVES DE SOLUTION

Le rencuvellement de la reflexion s'impose pour
esquisser des voies el réformes susceptibles de
promouvoir la création d'emplois. Le role de
l'investissement, des changements structurels, de
'snvironnement des affaires et du cadre
reglementaire du marché du travail a dé&ja été mis
en exergue. Toutefois, il est important d'aller
au-dela d'une simple évocation de ces facteurs en

vue de metire en évidence les tendances lourdes
qui génent fa creation d'emploi et qui sont & |a
base de la mantee du chémage en Cote d'lvoire,
Le gouvernement a lancé une telle réflexion dans
le cadre d'un Conseil national pour 'emplol.
Plusleurs partenaires au développement y compris
le PNUD ont contribué a cette réflexion. Le
Ministére de I'emploi soulignait dans les termes de
reférence du Conseil national pour l'emplol gue
¢ la ol la situation commande des réponses
structurelles, les solutions servies jusque-la le
sont-elles de fagon incidente, en marge des autres
politiques mises en ceuvre pour la croissance et le
developpement. Ces solutions se resument en une
poignée d'aide pour accompagner certains
groupes sociaux spécifiques & s'insérer dans la vie
active. Tanl que les choses seront ainsi, le
probléme de 'emplol ne sera pas résolu, avec le
risgue dexposer la Cole dliveire 2
I'appauvrissement de son capital social et humain
et au déclin de son economie.» Un cadrage
specifique a été apporté par le Consail National
pour I'Emploi a fravers les études menees et
I'élaboration de la poliique nationale de
I'emploi.

L'analyse des questions de l'emplol el par
conséquent du chomage doit aller de pair avec
une réflexion awée sur linfluence des
changements structurels sur la création d'emploi.
Les analyses précedentes meritent donc d'étre
systématisées. Dans le cadre de son appui a la
reflexion sur 'emplol en Cote d'lveire, le PNUD
s'etait engage a elaborer quelques éludes, mais
aussi a contribuer au débat dans le cadre plus
large  d'un  rapport national sur e
développement humain. Le théme retenu Empiol,
Changements Structurels et Développement
Humain en Cate d'ivoire, situe |a réflexion sur la
gueslion de l'emplol en Cote d'lvoire dans un
cadre & la fois analytigue et programmatique
débouchant sur des recommandations pouvant
faire l'objet de programme d'appuis etiou
d'interventions spécifiques. La réflexion conduite
dans |e cadre de ce rapport entend systématiser
l'analyse des facteurs  struclurels et
institutionnels qui génent Ia création d'emplois en
Cote d'lvoire. La crise militaro  politique
declenchee en 2002 bien quelle ait fragilise
I'economie, n'est que I'un des facteurs explicatifs
de la crise de I'emplol en Céle d'lvoire. Il est
important d'analyser la crise de l'emploi a la
lumiére de la dynamique du processus
d'accumulation en ceuvre dans |e pays.

Le questionnement pour élargir le débat sur |a

Matitra an avidence fes
fendances lourdes g
génent i3 chéatian
demplois el qui sonl &la
base de g montée oy
chidmage en Cite d'fvoire
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canséguent di chimage
doit afler de palr avec une
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question de I'emploi en Cote d'lvoire permet de
considérer a la fois les facteurs institutionnels,
compartementaux et structurels qui y genent la
création des emplois. Quels sont les facteurs
instilutionnels et comportementaux qui entravent
la création massive d'emploiz en Cote d'lvoire?
En quoi les changements structurels qui se sont
opérés ont-ls élé faverables ou défavorables a
I'emplol et de quelle maniere 7 Quels sont les
facteurs auxquelles s'attaquent les politiques en
celvre el guels sont ceuy nécessitant encore une
attention particuliere 7 Quelles alternatives
peut-on envisager pour promouvoir 'emplol en
Cote d'lvoire?

A. Les facteurs institutionnels et
comportementaux

L'objeclif & ce niveau esl d'examiner le cadre
institutionnel et réglementaire du marche du
travail en Cote d'lvoire et de metire en évidence
5a capacité a promouvoir ou a porter un frein a
I'emploi. Dans ce sens, il g'agit de . i) faire un
examen du cadre institutionnel el reglementaire
affectant les questions du marché du travail | i)
matire en évidence les disposilions favorisant ou
défavorisant I'emplol salarié | i) connaitre
l'opinion des demandeurs d'emploi el des
employeurs sur les textes et le fonctionnement du
marché du fravall e iv) faire des
recommandations pour réformer et rendre
opérationnel le cadre réglementaire el
institutionnel du marche du travaill Les
documents de politique nationale, la politique
nalicnale de l'emplol et le Plan national de
developpement, entendent apporter des
reponses a certains des maux qui minent la
creation d'emploi, notamment sur le plan
institutionnel et comportemental, il s'agira de voir
dans guelle mesure ils apportent les réponses
aux problemes poses et contribuent a identifier
les axes parmettant de les compléter.

B. Les changements structurels et I'emploi

Les changemenis  structurels  susceptibles
d'affecter la création d'emploi sont de divers ordres.
I peut s'agir de facteurs démographiques, lies a la
dynamique spécifigue des différents secteurs
d'activités, & la technologie, a I'équipement, aux
capacités d'offre de travall, et aux caractérisliques
des demandeurs d'emplois pour ne considerer que
ceux-a, Ces éléments affectent la productivité des
facteurs, lsur rémunération ainsi que les

mouvements de main-d'eeuvre liberée du falt des
gains de productivite.

Le modele d'accumulation mis en place au
moment des indépendances fondé sur
I'exploitation des potentialités agricoles, l'impert
substitution dans une premiére phase el la
promotion des produits manufacturés dans une
deuxiéme phase a assuré le développement du
salariat el soutenu la croissance économigue.
Cependant par la suite, 'emploi salarié a peu
progressé sinon reculé, tandis que le secteur
informel ne cessait de se développer pour devenir
le principal pourvayeur d'emploi du pays.

Une reflexion sur le développement de l'emploi
dans le pays doit donc nécessairement prendre en
compte oulre les questions classiques du marche
du travail, du climat des affaires et de I'adéquation
des formations, les politiques de développement
secloriel susceplibles de favoriser la creation
d'emplois. el de produire les changements
structurels pouvant la soutenir durablement. Des
secleurs productifs dynamiques et compétitifs sont
le gage d'une croissance solide et durable en
mesure d'assurer la convergence economique de
la Céte d'lvaire vers les économies plus avancaes,
Les appuis ciblés aux couches les plus
défavorisees auront toujours leur importance, mais
on ne peut sa limiter & cela pour saltaguer au
chomage et particuliéremant celui des jeunes.

Le role des politiques sectorielles est aussi a
examiner notamment les opportunites de
développement des emplaois verls liés aux
mesures d'adaptation et d'atténuation des
changaments climatiques, de protection de
I'environnement et de conservation de la
biodiversiié. Les secteurs des services
(tourismes, TIC, sanitaires, transports, elc)
peuvent aussi générer des empleis additionnels
comme les activites de fransformation des
produils agricoles, de promotion des exportations
des produits manufacturés. Le DSRP et le
programme présidentiel de méme que le Plan
National de Développement (PND) offrent des
orientations qui seronl exploitées dans e
cadre de ce rapport.

Il s'agira de montrer dans quelle mesure la
dynamique sectorielle a affecté la création
d'emplol ainsi que sa structure. L'ampleur et le
rythme de I'accumulation du capital seront aussi
mis en évidence comme facteurs explicatifs de
l'evolution de l'emploi el de sa qualité et
particuligrement sa précarisation. Par allleurs,



dans un objectif de lutte contre le dénuement des
personnes necessiteuses, Il faudrait metire en
exergue les changements structurels améliorant
les possibilités d'emploi qui sont inclusifs pour les
pauvres. | convient donc de voir dans quelle
mesure 'évolution structurelle de 'économie et
celle des comportements des acteurs ont influe sur
I'accés inégal aux emplois decents et/ou contrarie
les initiatives en faveur de la réduction de Ia
pauvrete.

C. Emploi, inegalite et protection sociale

La dominante informelle de 'emploi a un colt
social important, la pauvreté du plus grand
nombre, faute de rémuneration suffisante due ala
falblesse de la productivité. Ce colt, c'est aussi
I'absence de protection seciale du plus grand
nombre. Les femmes qui, dans une plus forte
proportion, sonl plus nombreuses a étre
employées dans [informel plutdt que dans le
formel, peuvent éire dans ces conditions plus
axposées au mangue de protection sociale. Nous
montrerons, a la lumiere des donnses disponibles
comment d'une part, gue |'informalité expose au
mangue de protection sociale, et d'autre part, que
les inegalites de genre liges exposent encore plus
au mangue de protection sociale. La protection
sociale peut étre coiiteuse voire inefficace si elle
n'est pas liee & l'emploi. |l s'agit notamment
d'explorer les voies permeltant aux personnes
travaillant dans linformel de bénéficler d'un
minimum de protection sociale.

D. Les opportunités d'emplois verts

Les emplois verls s'inscrivent dans un cadre de
préservation de ['environnement et répondent
directement a deux abjectifs du millénaire pour le
développement : réduire 'extréme pauvreté et la
faim et assurer un environnement durable, Mals
plus largement, par les revenus quils peuvent
apporter, les emplois verts offrent aux personnes
qui en béneficlent 'opportunité de subvenlr aux
charges des membres de leur menage,
notamment en matiere de sante et d'education,
Ces emplois veris créés en grand nombre
pourraient confribuer & réduire le chémage élevé
frappant particuliérement les jeunes et les
femmes, ot & réduire |a dégradation de
l'environnement  affectant la  disponibilité
des ressources.

Les emplois verts sont des emplois décents qui
g'inscrivent dans |a transformation des économies,
des entreprises, des lieux de fravall, des lieux
publics ou privés, vers une économie durable
faiblement polluante™ . Ces emplois parmettent de
réduire |'impact des activités de I'homme sur Terre
pour le ramener a des niveaux viables en
contribuant a: 1) optimiser la consommation de
matieres premigres el de ressources naturelles
gréce & des stralégies  d'amélioration du
rendement ; i) minimiser ou éviter toutes formes
de déchets et de pollution, avec en priorité urgente
la réduction des emissions de gaz a effets de serre |
et iii) proteger et restaurer les écosystémes et
I'snvironnement.

Les filieres susceptibles d'alder & la création
d'emplois verts sont nombreuses si I'on s'an tient a
la liste etablie par le PNUE &t |e BIT' . Dans le
cadre de ce rapport, |a réflexion est focalisée sur
les opportunités  d'emplois  verts dans  les
domaines des énergles renouvelables, du
traitement des déchets et du reboisement. Faut-il
craindre que les emplois verts soient destructeurs
d'activites et donc d'emplois par un processus de
substitution? L'eéconomie verte qui est au centre de
ce processus est surtout considerée pour ces
effets 4 long terme en termes de réduction de
l'emprunte fossile sur la terre. Mais, pour
reprendre |'une des problematiques fortes du
PNUD, le bien étre des générations actuelles ne
peut élre sacrifié au profit de celui des
génerations fulures, ni vice versa. |l s'agit
d'assurer une equité intra générationnelle et
intergénérationnelle  (PNUD, RBMDH, 2041).
L'optiqgue du rapport esl de cernar les
oppartunités de création d'emplois verts comme
élement de reponsa au probléme du chomage et
de la pauvrelé dans une optique de durabilité.

Les opporlunités demplois verts ont &l
examingss dans trois filiéres : la reboisement ; les
énergies renouvelables | et la gestion el le
traiternent des déchets, Pour chacune de ces

" & Emplois verts . Pour un tavall décent dans un monde
durable, & faibles émissions de carbone », PNUE & OIT 2008,
o The Global Grean New Deal - Policy Briefs, PNUE 2009
"L PNUE el e BIT citent notamment © [a production et
lapprovisionnement énergétique notamment & fravers les
energies renouvelables (energie eolienne, ensrgie solaire,
biocarburants, hydrauligue A pelife échefle) | piles &
combustible, le piépeage et séquestration du carbone | les
ransports & fravers les vehicules plus économes en
carburant, le développement des ftransporis | le
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filieres, il est question principalement de : i) mettre
en evidence |es expériences utiles des autres pays
dans chacun des domaines visés et montrer
comment la Cdte d'lvoire peut s'en inspirer pour |a
promolion des emplois verls, i) identifier les
contraintes, les facteurs intentionnels, les
questions technologiques et les besoins en
formations au développement des emglols verts ;
iii) faire des recommandations sur les interventions
utiles susceptibles de promouvoir les emplois verls
ainsi que les emplois connexes en Cile
d'lvaire.

Quelles sont les opportunités d'emplois que |a
oroissance verte paut-elle offrir a la Céte d'lvoire 7
Commenl la Céte d'lvoire peut-elle s'organiser
pour tirer suffisamment profit de ces opportunites
d'emplois générées par la croissance verle 7

E. Tendances et cartographie du
développement humain

Les decennies passees en Cote d'lvaire ont ate
marquees par le recul, au mieux la stagnation du
niveau de vie: le revenu reel par habitant a baisse
de -4,7% en moyenne annuelle sur la période
1980-1989 et de -0,99% en moyenne sur la
periode  2000-2009  contre une  |&gére
amélioration de 0,24% de hausse en moyenne
annuelle sur la péricde 1990-1999. La décennie
2010 a débulé par une grande dégradation des
conditions de vie des populations avec la crise
post électorale. Le revenu réel par habitant en
dollars constants de 2000) a connu son niveau e
plus élevé en Céte d'lvolre en 1978 et 1979 avec
respectivement 1048,07 UsSD et 1008,68 USD
contre 564,63 USD en 2010, soit pratiquement
son niveau de 1960 (560,45 USD). Il est donc
logique que la pauvreté ait fortement augmente,
en depil des réserves que l'on peut faire sur la
comparabilite des estimations (cf. PNUD INS,
20011), depuis 1985.

Sur la période 1993-2008, la proportion de la
population vivant en dessous du seuil national de

developpement de l'efficacité de léanergie ot des materiaux
dans le batiment, 'industrie ; le traitement et le recyclage des
dechets liguides et sofides | le développement dune
agriculture peu consommaltrice en eau et falblerment émetirice
de gaz a effel de serre | | foresterie a Iravers des projets de
boisemant et de reboisement, ['agroforesteris et la gestion
durable des foréls et systémes de cerlification

pauvreté s'est accrue de maniére remarguable,
passant da 32,3% en 1993 a 48 9% en 2008 De
10% en 1985, 36,8% en 1995 le faux de
pauvrete a atteint 38 4% en 2002 avec une
inflexion en 1998 ou elle g'élablissail a 33,6%,
" La pauvreté est particulierement ressentie en
milieu rural, En effel, depuis 1993, I'égart entre le
taux de pauvreté urbain et le taux de pauvreté
rural est estimé en moyenne a 20 points. Cet
gcarl s'est accru au fil des annges pour atteindre
33 points en 2008 soit 62,5% en milieu rural
contre 29,5% en milieu urbain, traduisant ainsi
une croissance plus rapide de la pauvreté en
milieu rural. Cela est a metire en relation avec le
caractére informel des activités dans les zones
rurales et la faible productivite qui leur associes,

Dans le méme temps, les progrés realisés par la
Céte d'lvaire en matiére d'alteinte des Objectifs
du millénaire pour le développemant (OMD) sont
lents comme le souligne le rapport national 2010,
lls sont pour |'essentiel faibles pour I'éducation
primaire, la  parité dans  ['aducalion,
I'autcnomisation des femmes ainsi que la santé
maternelle: et infantile. Les progres les plus
significatifs sont enregistrés en matiére de lutte
contre le Vih/sida et d approvisionnement en eau
potable. Mais les résullats ont régressé en ce qui
concerne la lutte contre le paludisme et la
tuberculose.

En termes de developpement humain, la Cote
d'lvoire a aussi connu de faibles progres avec un
IDH (sur la base des eslimalions du rapport
mendial sur le développement humain 2011)
passant de 0,347 en 1980 a 0,361 en 1990, a
0,374 en 2000 el a 0,401 en 2010, Il a &lé
astime a 0,400 pour 'annee 2011 situant la Cdte
d'lvoire a la 170éme position sur 187 pays
considéres. La longue crise que |a Cote d'lvaire a
connue a [imité les progrés. Néanmoing, les
progres  les  plus  sensibles concernent
l'espérance de vie 3 la naissance qui est
acluellament de 55 4 ans contre 51,3 en 1980 et
la durée de scolarisation moyenne qui est
eatimée &4 3,3 ans en 2011 contre 1,3 ans en
1980.

Ces données restent globales et ne traduisent

" Le seuil de pauyreté monélaire est rééyalué chague année
a partir de calui obienu en 1285, gal 4 75 000 FCFA par tate
el par an. Alnsi, I8 ligne de pauvreté &tait de 101 340 FCFAen
1093, 144 800 FCFA en 1895, 162 B0O FCFA en 1998, 183
450 FCFA en 2002 et 241 145 FCFA en 2008,



pas les inégalités 4 la fois sociales et par genre
mais aussi spafiales. Des affinements introduils
dans le calcul des indicateurs du développement
humain et de la pauvreté humaine, dans le cadre
du rapport sur le développement humain de 2010,
mantrent que les inégalités onl tendance a
réduire les potentialiiés en termes de
developpement humain. Il n'y pas non plus de
doute que [acces a l'emploi et le statul dudit
emploi (formel ou informel) influent sur le niveau
de vie des certains groupes de population et
renforcent les inegalités existant entre eux, La
précarite des conditions de fravail tend a
agaraver celles des conditions de vie.

Cans le cadre du rapport national sur le
developpement humain en Cate d'lveire consacre
au theme de I'emplai, il est envisagé d'eslimer les
indicaleurs de développement humain et de
pauvreté humaine an relation avec la thématique
du rapport. C'est dans ce sens gue les tendances
et la cartegraphie du développement humain &t
da la pauvreté multidimensionnells en Cote
d'lvoire seront mises en axergue.
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La Cote d'ivoire a, enregistre de faibles progres en termes de daveloppement humain mesure par l'indice de développement
humain (IDH) qui est passé de 0,361 en 1990 4 0,374 en 2000 et 2 0,401 en 2010, 4 0,400 en 2011, situant la Céte d’lveire en
170éme position sur 187 pays (PMUD, 2011), Celte péricde a &té a |a fois marquée par |a hausse du chdmage dont le taux a
doublé en l'aspace d'une décennie passant de B,9% en 1988 a 13,1% en 2002, et & 15,7% en 2008 et celle du laux de
pauvreté qui est passe de 33,6% en 1998 4 38,4% en 2002, puis 4 48,9% en 2008.

Le rapport sur le déeveloppement au niveau
mondial (RMDH) élabore des indicateurs de
développement humain et de pauvrete
permettant de faire des comparaisons enire pays.
Ces indicateurs sont affinés dans le cadre du
rapport national sur le développement humain
pour saisir les disparités locales ef régionales,
sans ignorer les questions de genre et d'equite
deja considéréas dans les rapports mondiaux sur
le développement humain. L'utilisation des
indicateurs de developpement et de pauvrete
multidimensionnelle désagréges aux niveaux
national et régional permet de misux metire en
gvidence les disparites entre les regions, les
sexes, elc., ainsl que les dynamiques locales du
developpement  humain. Celle  dimensicn
temporelle ast prise en comple en considérant
trois. années pour lesquelles les  données
d'enquetes permettent de faire une variete
d'estimation des indicateurs ;| 2002, 2008 et
2011,

Les analyses rendues possibles par |'utilisation
des indicateurs désagrégés peuvent aider a un
meilleur  ciblage des interventions. La
désagrégation devrait aussi permeltre aux
communautes locales et aux responsables
locaux de dialoguer sur des siluations de
reférence précises faisant ainsi des indicateurs
desagreges des oulls de developpement
participatif.

Les indicateurs de développement humain et de
pauvrete multidimensionnalle ont &te calculés au
niveau national pour les dix (10) pdéles de
déeveloppement retenus par I'institut National de la
Slatistique dans 'Enquéte Niveau de Vie (ENV)
de 2008. En effet, dans I'ENY 2008, I'INS
regroupe les dix-neuf (19) régions administratives
en dix (10) poles de développement que sont le
Sud, le Sud-ouest, le Cenitre, le Centre-est, le
Centra-cuest, le Centre-nord, I'Ouest, le Nord, le
Mord-est et le Mord-ouest. La ville d'Abidjan de par
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son importance économigue et démographique a
gté isolde pour e calcul el ['analyse des
évolutions  des  différents  indicateurs  de
developpement humain et de pauvrele
mullidimensionnella en 2002, 2008 et 2011. Ce
découpage en dix poles de développement a &t
utilisé pour une nouvelle stratification des données
de 'ENV de 2002 et des autres bases de données
ayant servi dinputs aux differents calculs des
Indicateurs.

Les analyses ont été menées sur |a base des
donnees d'enquétes ayant permis de construire
des Indicateurs en 2002 el 2008, Pour I'année
2011, les données n'ont couvert qu'une partie de
la ville d'Abidjan et la région Cuest de la Cole
d'lvoire. Ainsi, a partir de ces données, les
indicateurs ont été estimés pour |a région Quest
de la Cdte d'lveire. Les valeurs des indicateurs
de 2011 pour les autres regions ont éle eslimaes
sur la base des laux de croissance annusls
moyens des indicateurs et leurs composanies
entre 2002 et 2008 ainsi que les taux entre 2008
et 2011 pour I'Ouest de la Céte d'lvoire.

SECTION I: EVOLUTION DE
L'INDICATEUR DU DEVELOPPEMENT

HUMAIN (IDH) ET DE L'IDH AJUSTE
AUX INEGALITES

L'IDH a augmente durant la période sous revue
passant de 0,390 en 2002; 2 0,400 en 2008 et a
0,404 en 2011. On trouve des estimations d'IDH
trés proches de celles du RMOH 2011, L'analyse
du développement humain par région montre un
developpement inegal entre les régions, La
sifuation d'avant |a crise sociopelitiqgue de
septembra 2002 est caracténsee par un IDH plus
élevé dans |a région Sud (0,480), suivie par les
régions du Centre-est (0,422), du Centre-nord



{0,412), du Centre (0,380) st du Nord-est (0,380).
Les régions du Mord-ousst, du Mord el de "Ouesl
sont cependant celles connaissant le plus bas
niveau de développement humain, avec des IDH
respeclifs de 0,320, 0,334 et 0,359, inférieurs a
I'"DH national en 2002 qui g'établit a 0,384

Ces disparités spatisles en maligre de
développement humain semblent éire liées aux
inegalites economiques régionales et au niveau
de pauvreté de la région. En effet, les quatre
poles les plus pauvres (Ouest, Nord, Nord-Ouest
et Nord-est) en 2002 sont également ceux ayant
les plus faibles indicateurs IDH tandis que les
deux regions enregistrant las niveaux les plus
gleves d'IDH, le Sud et le Centre-nord,
représentent les zones de faible taux de
pauyrete, Cette relation entre pauvreté monetaire
el développement humain se comprend aisément
gtant donné que le revenu rendant compte du
niveau de vie décent des populations représente
une dimension importante du développement
humain. Cela souligne aussi limportance du
marché et des modes de consommation dans
I'aceés a un niveau de vie déecent.

Les données plus récentes (voire carte 1)
indiquent encore un dés&quilibre en termes de
developpement humain entre |a partie Nord du
pays (les régions MNord, Mord-ouest, Nord-gst)
presentant des indicateurs relativement faibles et
la partie Sud ou le taux de scolarisation au
primaire et secondaire, I'accés aux soins de
santé et le niveau de vie sont les plus favorables
aux populations: Dans cette partie de la Cote
d'lvoire, les IDH des différentes régions sont
au-dessus de |la moyenne nationale rapportée
par le RMDH 2011.

Les donnees sur les dimensions du developpement
humain, & savoir l'instruction, la santé et la longevite
el l& niveau de vie décent, indiquent des évolutions
confrastées de ces vaniables suivant les regions. En
effet, bien que l'esperance de vie a |a naissance ail
connu une augmentation dans toutes les régions de
Cote d'lvoire entre 2002 et 2008, elle y a baisse de
2008 a 2011. Les régions du Mord, de I'Ouest, du
Sud-puest et du Nord-ouest apparaissent comme
étant celles ol les habitants vivent plus longtemps.
Des progres ont éle constatés en matiére
d'éducation essentiellement dans la partie
anciennement  dénommée  "gouvernsmentale”,
notamment le Sud, le Sud-ouest, le Centre-ouest, le
Centre et singulierement dans la region
Centre-nord. L'IDH &tant un indicateur composite
intégrant les trois dimensions précedemment citées,

la progression de cet indicateur rend comple de
celles de ses composanies. Ainsi, la plupart des
régions siluées dans la zone precédemment
dénommée “gouvernementale’ semble présenter
une augmentation des indicateurs de
developpement humain entre 2002 et 2008 tandis
que ceuxdes zonas voisines dela « ligne de front
+ et de la zone ex Cenlre -Nord- Quest ent connu
des baisses dIDH  Les hausses sont
plus importantes pour les régions Cenire- ouest
(+16,6%) dont lz cheflieu est Daloa, e
Sud- ouest dont le cheflieu de région est
San- Pédro avec un taux de croissance absolu de
11,3% entre 2002 et 2008 el le Centre dont le
chef-lieu de région est Yamoussoukro avec un
taux d'augmentation de 9.5% sur la méme
périade,

A. Degradation du developpement humain
et crises sociopolitiques

En observant les indicateurs des différentes
années 2002, 2008 et 2011, il apparait que le
développement humain s'est dégradé dans de
nombreuses régions et semble avoir été influence
par les crises sociopolitiques survenues en
septembre 2002 et en 2010-2011 (cf carte 1 st
tableau 2). En effet, l'analyse des trois
dimensions du développement humain montre
une baisse du niveau de vie entre 2002 et 2008
dans les régions du Mord-ouest avec une baisse
du revenu par habitant de 17 8%, du MNord-est
avec une baisse de 17 9%, du MNord avec un taux
de dégradation du revenu moyen de 18,3% et
dans la région Centre-esl ou le taux de réduction
est le plus éleve, avoisinant 23,0%. Ces baisses
de revenus moyens s'expliqguent, comme la nole
le DSRP {200%), par la baisse de |la production
globale de coton entre 2002 et 2008 alors que les
charges des productsurs de cetle culture se sont
accrues de 43,0% quand le prix d'achat de cofon
graine aux producteurs a connu une baisse de
ZB.6% entre 2002 et 2008 Par ailleurs, ces
régions ont enregistré des baisses de
performance en matiére d'éducation entre 2002 et
2008, les réductions de la durée moyenne de
scolarisation étant plus importantes dans les
régions du MNerd dont le chef-lieu est Korhoge.

Ces dégradations du niveau de vie et d'instruction
peuvent-elles  s'expliguer par la  crise
militaro-politique de septembre 2002. De récents
rapports indiquent que la crise sociopolitiqus de
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septembre 2002 a engendré une temitorialisation
des politiques d'education jusqu'en 2009. Dans les
régions localisées dans la zone ex-CNO, les
ecoles onl rouvert progressivement grace 3 des
initiatives locales avec des formes d'administration
scolaire localisées et embryonnaires gerées par
les “forces nouvelles” au nord de |a Céte d'lvoire.
La formation des éléves élait assurée par des
iniiatives développees par des ONG avec 'appui
de partenaires au développement, Leur prise en
charge a elé réalisee par B0% d'enseignants
bénévoles recrutés et payes par les communautas
en remplacement des engeignants fonctionnaires
ayant quitté leur poste durant la période de conflit
(Azoh et al. 2009). part.

En revanche, les régions situges dans |a partie du
pays anciennement  denommee  zone
gouvernementale, ont beneficié de la creation
d'ecoles relais pour faire face a une présence
massive d'enseignants el d'éléves déplacés des
zones de conflit Aingi, les effets de la crise
sociopolitique de 2002 sur I'enseignement primaire
ont aggravé les dispanites déja existantes ; il g'agit,
en effet, des disparités enfre les zones urbaines et
les zones rurales, d'une part, el des inegalites
entre la partie Nord el la partie Sud de la
Cote d'lvoire, d'autre part.

Carte 1: Cartographie de I'Indice de développement humain par région
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Source : RNDH, 2013
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Tableau 2 : Evolution de DH par région en 2002, 2008 et 2011
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Bien que l'espérance de vie des populations ait
augmente dans toutes les régions, la crise a
engendré une déscrganisation de |'offre de seins,
Cette  désorganisation gest  fraduile
essentiellement par une proportion importante de
la population n'ayant pas suffisamment accés a
des soins preventifs et curatifs de qualité, ce qui
s'expliqgue par la faible couverture en
infrastructures sanitaires, notamment en zone
ax-CNO, le mauvais état et le sous-équipement
des sfructures sanitaires ainsi que linsuffisance
el l'inégale répartition spatiale du personnel de
santé, La faible couverture vaccinale et I'accés

limité aux medicamenls accentuent la
vulnerabilite  des pauvres en  matiére
d'accessibilité aux soins. On peut alors

comprendre pourquoi les zones ayant connu une
dégradation de [I'IDH sont principalement la
région du Centre-nord dont le chef-lieu de région
est Bouaké (-14,3%), le Nord (-7,7%) et le
Mord- ouest (-56%) Le Tableau 2 resume
clairement 'ensemble de ces évolutions dans le
temps et met en évidence les disparités entre les
régions de Cote d'lvoire. Le Nord-est qui, en
2002 affichait un niveau de développement
humain proche de la moyenne nationale, a
enregistré une baisse continue de I'IDH entre
2002 et 2008 puis entre 2008 et 2011, ce qui
classe cette région, aujourd'hui parmi les régicns
les moins développées de la Cdte d'lvoire.

Il ressort de |la carie 1 une dégradation du

développement humain dans cing grandes
regions de Cole d'lvoire, comme évoque
précédemment, |l s'agit, en effel, des régions du
Centre, du Sud-ouest, de ['"Ouest, du
Centre-ouest et du Mord-est, la dégradation du
développement humain élant plus accentuée
dans le Centre-ouest.

Tendances en matiére d'équité

L'analyse de I'équité dans le temps se fonde sur
I'approche multidimensionnelle proposge dans le
RMDH 2010 et appliqguée dans le RMDH 2011,
Lindicateur d'inégalité utilisé est lindice de
développement humain ajusté aux inegalites
(IDHI). Pour des problémes de disponibilite de
données statistiques, I'option prise a été de retenir
une analyse de linégalite antre les femmes &t les
hommes. Cette mesure, comme la note le rapport
EMDH 2011, retranche les inegalites de genre
dans chaque dimension et g'écarte toujours ds
I'lDH lorsque les inegalités s'accroissant. Bien que
cet indicateur présente quelgues limites comme le
note le rapport RMOH 2011, il représente une base
interessante pour apprécier les effels des
differentes Initialives mises en ceuvre en Cdle
d'lvoire pour résorber les inagalités de genre.
L'accent mis sur les inegalités entre hommes et
femmes plutét que sur les inégalites dans la
distibution des différentes dimensions du
développement humain tient a la disponibilite des
donnees.
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La carte 2 présente la répartition spatiale de
I'IDHI en Cdte d'Ivoire. |l ressort de I'analyse de
I''DH de faibles inégalités de genre dans toutes
les regions, |a perte de developpement humain
libe aux inégalités étant la plus élevée dans la
region du Nord-est (7,5% en 2002, 5,2% en 2008
et 2011). En revanche, les perles liees aux
inégalités de genre sonl plus faibles dans la
region du Sud ou |a perte bien que croissante
n'est que de 0,8% en 2011 contre 0,1% en 2002,

On peut toutefois noter que les pertes liges aux
inegalités de genre sont en hausse dans |a
région du Centre-nord, dans le Mord, et dans une
moindre masure dans le Sud-guest en raison des
privations causées par la crise sociopolitique aux
femmes dans ces régions. Dans les autres
régions, les pertes de développement humain
sont soil stablas, soll en baisse continue entra
2002 et 2011 (cf tableau 3).

Tableau 3 : Evolution de I'IDH ajusté aux inégalités par région entre 2002 et 2011

—
ceNTRE e ——

Sm.nne. Estimations du RNDH 2013
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