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RESUME EXECUTIF

Le Groupe de IBamue Mondiale, a traversle progamme Stratégique dePréparation et de

Réponse a la Pandémie de Coronavirus (SARSCOV2) , a accept® dbéapport
réalisation du Projet Ripostela @VID-1 9 dans | e Se cduBéanin,cotree | 6 Ed u
réponse d @rgence a la pandémie de la COVID-19. Le Bénn bénéficie d in montart de 6

millions huit cent cinquante mill€6 850 000) dollars US ensoutien a sesefforts de lutte

contre cette padémie.

LO lgectif général de ce projet est de prévenr, détecter et de répondre a la menace de la
COVID-19toutenrerforcat | a continuit® de | dapprenti ssac

Lesgrandeslignesd dctivitésrépartiesentrois composartessont enharmonie aveclastratégie

nationalede lutte contre la pandémie de la COVID-19. Ainsi, dans le cadre de ce progstil est

prévutrois composantasotamment [&Composante ¢onsacrée a [d&Réouverture en toute sécurité

des écoles et le retour des apprenants, en particulier, dansolasnunes défavoriséeda
Composante g u i met ['lKane®d @ rotr aguron de | 0®t at de pr
effets des crises futurest la Composante 8ui vise a "Assurer le suivi, la gestion et la
coordination du Projet”

Lesgrandesactivitésprévues dans le cadre du projet sont

- Organisation de campagnes de sensibilisation pour encourager les parents et les

communautés a renvoyer les enfants a I'école et a maintenir de bonnes pratiques
d'hygiene pendant et aprés la pandémie de la C&\ID

- Soutien awactivités WASH pour assurer une eau salubre, un assainissement adéquat
et une éducation a I'hygiene dans les écoles;

- Fourniture de dispositifs de lavage des mains.
- Fourniture de kits d'hygiene, de savon, de masques et d'eau

- Renforcement di&a capacité des principaux acteurs de I'éducation a étre mieux
prépares a faire face a toute crise future, avec obijectif, in fine, le renforcement de la
résilience globale du systéeme éducatif au Bénin

Le Projet de préparation et riposte a la COVID-19 au Bénn interviendradans tous les
établissements du Bénin. Maisoyr maximiser l'impact du projet, il est convenu de
concentrer une partie des interventions sur les communes défavorisées qui sont des communes
avec un taux d'achévement du primaire inféree60%.

Les enpeux envronremertaux et sociaux en pesernce sont variables avec des proldémestels
quel daiffisanced 6 ® g u i p Gesmieigsem®t dahs les établissements scolaitegaible
niveau do ygiene,l 6i ne xi st e n c eotadleet dp dspositifs poudhdestarudes
dédets,la disoontinuité dans lafourniture des équipements individuels.
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Au-dela des avantages escmomptésqui transparaissent a travers les activités citéeessus
la miseeni ure de ces derniéresd @ompagnerade risques et potentielsimpacts
envronremenauwx etsociaux négatifsdont les pmcipaux sort :

1 pollution des eaux et des sols en cas de gestion défectueuse ale regets
anachiquesdesdéchets, tels que les masques, les eaux usées de lavage des mains
ou de déhets issus de la vaccination au cas ou a®llse déroule, en mode
group®, au sein de | 60®t ablissement,

7 pollution deléir encasd 6 ®son defuméesou de gaz toxiquesisus de
| &inématon des masques et des déchets issus de la vaccination,

1 pollution dela ngppephrétique parleseffluentsliquides et lesdéjections
humainesencas d wili sation detoiletteavecun sygéme dessainissement

défaillants ;

{1 intoxication chronique ou aigu des enseignants ou des apprenants liés a
| Gutilisatcbnmdgeeprbdustde | a d®si nfect
toilettespar | es services doéhygi ne du Minist

dans le cadre du Projet national COVIB;

La priseencomptede tous ces risqueset impacts estune exigence contractuelle pour le Projet
pendant la mise eni u v deginvesissemerd Ceci justifie, [&laboration dyprésentPlan
de Gestion Environremenale et Sociale (PGES)

Léobjectif g®n®r al du PGES est de guider | ec
guestions environnementales et sociales soient prises en ¢cajgpteset mies en T uvr e
suivant les exigences de la Iégislation béninoise et celles de la Banque mondiale.

Il permetd@dentifier les enjeux environrementux et scciaux majeurs du progt, a partir dela
caadérisation de | 6 e n v irajeb Brmapporeavet lesddivitép prévues, il s ajjit
dédentifier, analyser et évaluer lesrisques et les mpads suseptibles détre engendrés. Le
Plan de Gestion Environrementle et Sociale (PGES)éfinit les mesues dob téénuation et de
bonificaion, mais également de gévention et de gestion des risques et des impads dont le
programme de sureillance, du contrble et du suivi rmettra des aurer de leur mise en
T ure. Il déterminera aussilesdispasitions ingitutionnelles a pendredurantlamiseeni ure
du pojet.

Pour répondre a cet objectif générd, une approched daldoration paticipaive et inclusive a
ete adoptée. Elle a consisté enune revue documentaire etla consultation desacteurscléset
des bénéficiaires duprojet.

Des documents juridiques ou régleméaetfurentconsultés dont notamment
- la Loi n° 90030 du 12 février1999 portaluti-cadresur I'environnement
- la Loi n® 82015 du 21 Septembre 1987 portant code de I'hygiéneqoabli

- Décret n.201582 du 09 juillet 2015 portant organisation des procédures de
I'évaluationenvironnementale en République du Bénin
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- Le guide g®n®r al de r®alisation dbéune ®tu
- Le Cadre Environnemental et Social de la Banaoadiale.

Des textes r®gissant | es attributions, | dor
i mpliqu®s dans |l a momrste ®@®@N® TRy & lee ndeun t P rcooj nestu
Mi ni st res en charge de |eda@dntécda Ministere daGadrd8 ® n i n
de Vie et du Développement Durable. Des entretiens ont été organisés avec les services
d®partement auxeldsante b ®dveat iders sections de
Projet.

Lesinformations recueilliesont perms de:

1 présenter le contexte conjoncture) sanitaire et lesaspects juridiquesliésa
| ednvironrementau Bénn ainsi quelesnormesenvironremenéleset sociales dela
Banmguemonrdiale ;

1 définir la procddure d&valuation envronremenéle et sociale incluart le
screening (tri préiminaire) etlesinstruments specifiquesde sawegarde aléployer
en fonction des activités sisceptibles d @oir des incidences négaives su
IGenvronrementetles poplations humaines et du monde scolaire ;

1 identifier les rsqueset impacts environnemenaux et ciaux poteniels du proet
et proposer a travers un Plan Cadre de Gestion Environremenale et Sociale
(PCGES), desmesuresglobdes de nitigaion de lisquesou de maximisation des
impacts postifs selon la naure des activités pojetées en sedérant aux normes
environremenéle et scciale dela Bamque mordiale et a la réglementationdu
Bénn enmatiéred @énvironnremenéle etscciale;

1 prédserles roleset lesresmnsabili tésdes acteursdans la miseeni u v due
PGESen fonction del é@raagement institutionnel ;

1 déterminer sur la based wne évaludion, lesbesoins en renforcement de capaciés
et autre asgstance technique pur lamise eri u v adéguate duPGES

71 fournir lesmoyens d idformation adaptésaux populations pour exéuter et suivre
lesrecommardaions duPGES;

1 élaborerun sysemede aurveillance et de sivi environnremental desmesures du
PGES.

Le PGESintegre lespréoccupatons juridiquesdelalégislation bérinoise etcellesdu Cadre de
envronremenéle etscciale (CES)delaBamue Mandiale asavoir :

1 respecter lespréalablesjuridiqueset techniquespour la rédisation des activités
susceptiblesd @oir des incidencesnégatives sur Ienvronnementnaurel etle
milieuhumain;

1 respecter lesconditionnalitésdu CadreEnvironnemental et Social (CES) kde
Bamgue Madiale ;

1 renségnerlesacteursde miseeni unre sur lesprodémetiquesenvironremenéales
et sociales d drdre @néral des établissementsl ibnplantation des actions de
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| &arvertion afin d 6pyendregardeatout moment ;

1 fournir un ensemke d @utils de gestion environnremenéle et sociale aux acteursde
miseeni u v afie deleur permettre, pendant toute la période del &drvention,
de sO smurer que les bénéficiaires directs des actions ne subissent pas de
contrecoups négatifs et quelesbénéficiairesinstitutionnels sont mieuximpliquéset
senghili sésaux quesions environremenaleset sociales

Au niveau institutionrel, | Unitéd 6 App ui t ec hn{UATBE sossatutelledu Sui v i
MEMP, est laprincipde stucture de mise en i ure du projet Les aures mnisteres

sectorielsd e | 6 ®d u ¢ a mntiledComité dag WwPilotagent pooranission déi) valider le

rapport d'avancement semestriel du projet ainsi quBlde de travail annuel et budget

(PTAB) ; (ii) identifier et trouver des solutions aux difficultés pouvant survenir lors de la mise

en Tuvre ;duipnoj etrendre des mesures proact.i
efficace du projet et (iv) superviser les activités de suivi et évatratiu projet

En pr®lude ° | 6 ®) dedboonswdtations ont étéeorganiseesRIGE Bus les
d®partements du I|8@tcipaiion desRarties Rreeates auypnocessus de
planification des actions du projet et de définir les meses a prendre pour contrer la
pandémie dans les établissements scolaires. s 6 a @antdfier &ti de reudllir les
préoccuptionsdes acteurgbesoins, attentes craintes,etc.) vis-a-vis du projetainsi que leurs
recomnandations et suggestions. La principale recommandation des participants est de rendre
disponibles, dans chaque établissement, les équipementsnetieriels qui permettront de
lutter contre | 6expansion de | a pand®mi e. !
des sallegde classe supplémentaires et la désinfection des écoles. lls ont spécifiquement
souhaité que le projeevoie(i) la conception des DLM de facon a les rendre moins fragiles,
plus adaptés et plus solides(ii) la répartition des DLM en tenant compte dad les ordres

déobenseignement, pour | e moment, cbdbest | e MEM
Enplusde ces recommandations des b®n®ficiaires
pr ®coni s®es pour | imiter ou suppentreaatredal es r i
sensibilisation des apprenants, des enseignants et des prestataires sur le respect des mesures
barri res, l a mise en place doéun dispositif
brigades per manent essla dédirdeation des éceles pal les servioes | et
déhygi ne du Mieni dte rmrenderilce meant @@e capacit

relativement a la lutte contre la pandémie de la COYA83en milieu scolaire.

Le C 0 ¥t de | a mi ses edo6 dtutv®reuade s n mesurdes
248.600.000 FCFA soit 44200 dollars américain

La miseeni uvre efficientede ce Projet nécesste, en cehors du PGES, | éfeboration d @én

Plan de Mobili sation des Parties Prenartes (PMPP), d 6 un  M®c a rstiors dee Plaidtes, Ge
d @re proéduredeGestion delaMan d 6 i uunm Plam de Cantnunication deris qu @n d 6
Plan deformation du personrel e t unlén déAction EAS-HS/VBG : Exploitation et Abus
Agression et Harcélement sexuelldiolence Basée sur ledare

Somme toute,la  mi s e  dunpréEnuRGESpermetra de mieux gérer les risques et
impactsenvronnemenaux et ociaux liésaux activitésdu nProjet de Riposte a la COVIBL9
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Educationau Bénn rgt obtenir de mdl eurs résliats quant a la protection des enseignants et
apprenants contre la pandémie

Ainsi, toutesles paries prenartes précitéesse davent-elles de jouer leur parition dans une
approde paricipaive aveclesenseignants et apprenagts sont les pimcipaux béndiciaires.
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|. MISE EN CONTEXTE DU PROJET

1.1 Contexteet justification du projet

Le 31 décembre2019, I'Organisation Mondiale pour la Sanf@MS) a été informéede la
détection descas de pneumonied diologie et de sourceinconrue dans la ville de Wuhan,
province du Hubei en Chine. En moins d 6 u sereaine (31/12/219 au 3/01/2020), les
autorités nationdes chinoises ont rappotés a I'OMS un total de 44 patients atteints de
pneumonied@tiologe inconnuea étésignalé. Le 07 Janvier2020 les autorités chinoises ont
identifié un nouveau typede coronavius commeagent causa. Il stag i t cor@havius, une
famille devirus qui comprendle virus du rlume rais aussi le SARS-CoV etle MERS-CoV.
Ce nouveau virus a été baptisé « COVID-19 »

Le 30 Janver 2020, le Direceur Géréral d e M S6a0dclaré |&&pidémie deCOVID-19
commeétant uneUrgerce de Santé Pulique a Portéelnternatimale (USSR). L&vauation du

risque dd 6 O Blie ala déclaration del WSSPIdonneun risquetreséevé enchine et élevé

dansla régionet dansle mondeEt | é&auation dela gedion de cette épdémieadémonté que

le monde n @ait pas bien préparé pourfaire face a unefuture madadie émergente. Et, deslors

que cette pandémie continue de se propager,il est devenu urgent que les commurautés
prennentdesmesures vsant a éviter la transmisson du virus eta réduireles impacts de la
pandéme.

Dans le cadre de sa réponse a la pandémie de GO¥lle gouvernement béninois a décidé

de fermer toutes les écoles (maternelle, primaire, secondaire, enseignement professionnel et
universités) du 30 mars au 10 mai 2020. En conséquence, environ 16 000 écoles (tous niveaux
d'enseignement confondus) ont éténfées, affectant plus de 3,3 millions d'éleves et 88 000
enseignants. Face donc a cette situation de dasgowernementdu Bénin,a | d&starrde
beaucoupdéautres pays, a mis en placene équipe dirigée par le principal bailleur de fonds
(UNICEF) et comprenant la plupart des bailleurs de fonds de I'éducation et des représentants
des trois ministeres de I'éducation (MENIIMESFTP etMESRS) pour préparer un plan
stratégique intégré (SIP) afin d'atténuer l'impact de la pandémie sur le systéme éducatif. Les
activités du projet découlent directement du SIP. Lors de la préparation du projet, le Groupe
Local pour I'Education (GLE), présidé par le MEMP, a été régulierement consulté pour
assurer a la fois une coordination solide du projet ainsi qu'une concegmiionque robuste.

Les documents du projet ont été partagés, discutés et approuvés par le Groupe d'experts et ont
bénéficié de feedbacks consultatifs réguliers avec les principales parties prenantes. Pour la

mi se en Tuvre du pr ofueGLE ontdoersis a I'@quipeide suisre les® g u | i
progr s de |l a mise en Tuvre et d'" aider ° r ®
et/ ou de <coordination. Pour l a supervision

combinées ou conjointes avec d'agtpartenaires ont été effectuées.

Le financementdu Groupedela Banquemondale d 6 wmartant de 6,850 millions de dolbrs
US vise a trouver uneréporse aux besoins critiques du pays en matiere de préparation, de
réporse, de gestion et de riposte a cette pandémie du COVID-19 dans le secteur de
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| 6®ducati on.

Bien q wa@une constrwction de BTP (Bétiment, Travaux publics) ou autre adivité
susaeptible db rerainer | adquistion de terre re saent envisagées sur le Projet COVID-19,
ce projet ne peut s éxéauter sns avoir des risques et effets négatifs surléenvironnementet le
socHl.

Ainsi , l a mise en Tuvre de <certaines acti vi
normes environnementales et soci al es, en | 0
| 6dationetahigesti on des risqgques et effets envira
contexte précis que le présent Plan de Gestion Environnementale et Sociale (PGES) a été
préparé pour faire en sorte que les aspects environnementaux et sociauxites éetprojet

soient bien pris en compte de maniéere écologiquement durable.

1.2-Objectif et description du projet
1.2.1- L O lgjectif du projet

La priorité immédiate est de protéger le bére et le potentiel des apprenants pendant la
crise, en les gdant en sécurité et en bonne santé et en veillant & ce qu'ils restent engagés a
I'école et continuent & apprendre. Pour maintenir les écoles ouvertes, il est nécessaire de
planifier et de gérer la continuité grace a des stratégies de rétablissementi@gpragvoir

les frais de scolarité; maintenir la santé et la sécurité des apprenants en suivant les protocoles
gouvernementaux; modifier le calendrier scolaire; et offrir une formation pour identifier et
soutenir les apprenants a risque; etc.

Ce Projetcompote trois compantes

1.2.2L escomposantesdu projet

Pour maximiser l'impact du projet, le gouvernement et le groupe local pour I'éducation (GLE)
ont convenu doOéun commun accord de concentrer
communes dévorisées qui sont des communes avec un taux d'achévement du primaire
inférieur & 50%. Les retombées négatives de la pandémie de la €\jiourraient étre
particulierement graves dans ces communes défavorisées, justifiant ainsi le fort accent mis par
leprojet sur |l a fourniture doéun soutien cibl@
critéere, 20 des 77 communes du pays ont été sélectionnées. En 2020, le nombre d'apprenants
dans ces 20 communes représente 20% des apprenants du primaire éesiedgsubliques

et 13,1% des apprenants du premier cycle du secondaire dans les écoles publiques. Les
interventions ciblant uniquement les communes défavorisées relévent de-tsposante

3 ci-dessous. Toutes les autres interventions concernergrieiesdu pays.

Composante 1: Assurer la réouverture en toute sécurité des écoles et le retour des

apprenants, enparticulier, dans les communes défavorisées (5,74 millionge dollars

us)

Les interruptions du temps d'enseignement en classeseavoir de graves répercussions
sur la capacité d'apprentissage d'un enfant. Plus les enfants marginalisés sont déscolarisés,
moins ils sont susceptibles de retourner 7 |
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sont déja pres de deux fois plussseptibles de ne pas aller a I'école primaire que ceux du
quintile le plus riché Le fait de ne pas étre scolarisé augmente également le risque de
grossesse chez les adolescentes, d'exploitation sexuelle, de mariage d'enfants, de violence,
entre autres Bnaces. De plus, les fermetures prolongées perturbent les services scolaires
essentiels tels que la vaccination, l'alimentation scolaire, la santé mentale et le soutien
psychosocial, et peuvent provoquer du stress et de l'anxiété en raison de la peraetim

entre pairs et des habitudes perturbées. Ces impacts négatifs sont susceptibles d'étre
significativement plus élevés pour les enfants marginalisés, tels que ceux vivant dans des
communes défavorisées et les enfants vivant avec un handicap.

Le prget appuiera les plans du gouvernement du Bénin concernant la réouverture des écoles
et la sécurité des apprenants. A cet égard, la réouverture des écoles doit se faire en prenant
plusieurs mesures essentielles pour assurer le retour en toute séculité grapd nombre
d'apprenants possible, en particulier des apprenants des communes défavorisées. Pour y
parvenir, la Composante 1 soutiendra : (i) les activités de mobilisation communa(iipiee
fourniture d'eau, d'assainissement et d'hygiéne (WAfid) garantir que les écoles ont mis

en place des mesures d'hygiene appropriées pour les apprenants et les ensefiiants
l'octroi de subventions aux écoles pour inciter les apprenants défavorisés a retetiingr

des programmes de rattrapage mplas apprenants a risque de redoublement et d'abandon
Pour les subventions aux écoles au titre de cette composante, le montant maximum a fournir &
chaque école ne dépassera pas 5 000 dbliesi cours d'une année scolaire donnée.

Souscomposante 1.1 Gapagne médiatique et sensibilisation de la communauté pour le
retour a I'école, le contrble et la prévention des maladi€ette sousomposante soutiendra

la sensibilisation et la communication communautaires en financant des campagnes de
sensibilisationcommunautaire au sein des communautés par le biais d'organisateurs et
d'animateurs communautaires locaux ainsi que des campagnes radio/télévision pour
encourager les parents et les communautés a renvoyer les enfants a I'école et a maintenir de
bonnes pratjues d'hygiene pendant et aprés la pandémie de la GO¥IDes activiteés a
soutenir dans le cadre de cette scomposante comprennent: (i) des campagnes médiatiques

de retour a I'école a travers les sensibilisations et mobilisations de la communanitelesbl
responsables politiques et administratifs, les associations de parents d'apprenants (APE), les
enseignants et les chefs d'établissement, et les Comités de Gestion scolaires (Q@)GES)

des campagnes de sensibilisation a I'égalité des sexes sedss filles susceptibles
débabandonner, ai nsi gue des mesur es de pr ®
I'exploitation et les abus sexuels, le harcélement sexuel) et les questions liées aux normes
sociales inégales; (iii) des campagnes médiatiqieslutte contre les maladies et de
prévention afin d'éduquer les membres de la communauté, les enseignants, les apprenants et
les parents sur la prévention des maladies, en financant des campagnes radio/télévision pour
encourager les bonnes pratiques giéye pendant et apres la crise et garantir la sécurité de
tous; et (iv) une campagne, utilisant des organisateurs/facilitateurs communautaires pour
mobiliser les communautés et les associations de parents d'apprenants (APE) afin de renforcer

Y 2d2NDS Y b2GS RQIryrfeasS aSOi2NASttS Rdz 438aiGs8YS RQSRK
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la communicabn et le soutien aux enseignants et aux apprenants a leur retour a I'école.

Souscomposante 1.2: Veiller a la réouverture des écolgstte sousomposante appuiera :

() les activitts WASH pour assurer une eau salubre, un assainissement adéquat et une
éducation a I'hygiene dans les écojext (ii) la fourniture de kits d'hygiéne. La plupart de ces
activités seront financées par l'octroi de subventions aux écoles en utilisant le mécanisme de
subventions aux écoles établi dans le cadre du budget du geonesm Il est également

prévu que I'UNICEF joue un réle actif en assurant l'installation des dispositifs WASH. Les
activités relevant de cette secsmposante comprennent :

Fourniture de dispositifs de lavage des mainsCompte tenu de ses avantages contiigra

en utilisant les ressources allouées a ce projet, I'UNICEF sera chargé de fournir aux écoles des
stations de lavage des mains. Un accord contractuel entre le Gouvernement et 'UNICEF sera
signé afin que cette derniére institution puisse mener adstta activité en utilisant les
ressources allouées a ce projet. Ces postes de lavage des mains seront installés a I'entrée de
chaque salle de classe et bureau administratif. Un total de 20 440 appareils de lavage des
mains seront achetés par I'UNICEF @partis comme suitl 600 pour les écoles maternelles

; 15 000 pour les écoles primairest 3 840 pour le premier cycle du secondaire (LSS). Les
écoles qui accueillent des apprenants handicapés seront prioritaires pour recevoir ces
dispositifs de lavagdes mains.

Fourniture de kits d'hygiene, de savon, de masques et d'eales subventions accordées

par le gouvernement dans les écoles maternelles et primaires et les frais de scolarité percus
dans le college seront utilisés pour acheter des kits d'hygtethe savon si nécessaire, ainsi

gue des kits de lavage des mains aux écoles qui en ont besoin. Le projet accordera également
des subventions a environ 2 000 écoles primaires et 170 colléges. Ces subventions seront
utilisées pour introduire des mesureteiatives pour assurer la disponibilité permanente
d'eau pour les dispositifs de lavage des mains dans les écoles sans pomtsel@antant

moyen de la subvention que chaque école recevra est estimé a 250 $ US et 400 $ US pour le
primaire et le collge, respectivement. Le montant réel & allouer aux écoles dépendra de la
distance a parcourir pour accéder au point d'eau. En outre, les subventions peuvent étre
utilisées pour acquérir des masques pour les enseignants et les administrateurs scolaires dans
|l es ®tablissements qui néont pas re-u de mas:c
qui sont les plus vulnérables au virus.

Soutien aux infirmeries scolaires Les subventions scolaires peuvent étre utilisées pour
fournir au personnel de l'infirmeriune formation sur les bonnes pratiques d'hygiene et les
mesures de prévention pour limiter la propagation du virus. Cela peut comprendre une
formation sur l'identification des symptdmes, la fourniture de thermoflash (thermometre a
rayons infrarouges), demasques chirurgicaux, etc. Le nombre d'infirmeries scolaires est de
46 dans les colleges. Chaque collége ciblé devrait recevoir environ 470 $ US.

Souscomposante 1.3: Assurer la continuité de I'apprentissage et le suivi des progres des
apprenants Avant la fermeture des écoles, au total 70% des programmes académiques
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annuels étaient dispensés aux apprenants. Malgré les programmes académiques avances,
assurer la continuité de l'enseignement et de l'apprentissage est essentiel pour prévenir les
pertes d'apgntissage et réduire les risques d'abandon scolaire. Cette composante : (i)
soutiendra les programmes de rattrapage pour les apprenants a risque de redoublement ou
d'abandon et (ii) octroiera des appuis financiers aux écoles, par le biais de subveptions
compenser le colt de la scolarité dans les communes défavorisées. Les activités de cette sous
composante sont les suivantes

Fourniture de programmes de rattrapage pour les apprenants a risque de
redoublement et d'abandon dans tous les niveaux dorimaire (du Cl au CM2) et de la

classe de 3é du premier cycle du secondaire dans les 20 communes défavorisées, en
particulier |l es apprenants ay out plamfiersle di f f i
rétablissement de l'apprentissage a la réouverture dessgles écarts d'apprentissage et les
pertes d'apprentissage devront étre évalués dans les disciplines clés chez les apprenants de CI
au CMZ. L'identification des apprenants s'appliquera aux €coles primaires publiques ainsi
gudaux ®c ol ebutnenpuratif padr lesse®feants handicapés. Une fois identifiés,

ces apprenants, ainsi que les apprenants de CM2 et de la classe de 3é&, recevront des
programmes de rattrapage pour les aider a combler leur retard scolaire sur le matériel scolaire.
Les prgrammes de rattrapage existent déja et sont actuellement proposés aux apprenants de
CM2 se préparant a l'examen primaire final. Pour y parvenir, le projet: (i) fournira des
ressources aux directions régionales pour effectuer des évaluations rapidedessaoces

des apprenants de Cl au CM1 afin d'identifier les apprenants a risque pour les programmes de
rattrapage; et (ii) accorder des subventions d'un montant de 200 $ US a environ 1995 écoles
(dont 175 du colléges), dont 120 écoles accueillant desmgois handicapés pour couvrir les

frais de déplacement interne des enseignants les jours/heures non ouvrables pour étendre les
programmes de rattrapage a toutes classes du primaire et de la classe de 3e du premier cycle
du secondaire dans les 20 commuih&favorisées ciblées par le Projet.

Compensation d'une partie des frais accessoires payés pour les cantines scolaires dans

les communes défavoriséed.es subventions aux écoles peuvent également étre utilisées
pour fournir des subventions aux écoles phiesapour gérer des cantines dans les communes
défavorisées, réduisant ainsi le colt de gestion des cantines pour les parents et les apprenants,
ce qui peut empécher les apprenants défavorisés de retourner a I'école. Les subventions
couvriront les trois ciquiemes (3/5) du montant payé par les parents dans les cantines
scolaires : 2 475 F CFA (environ 4,5 $ US) par éleve. Le nombre estimé d'apprenants
concern®s seb0d débenviron 220

Fourniture de Kits scolaires aux communes défavoriséeke projet soutiedra la fourniture

de kits scolaires pour les écoles publiques et spécialisées pour les enfants handicapés,
comprenant des fournitures scolaires et des manuels pour les apprenants de premiere et
deuxieme années dans neuf (9) communes défavorisées. Plisgrpeit, les filles des

classes de 6¢e et 5é (2 premieres classes du premier cycle du secondaire) dans les 9 communes
recevront également des kits scolaires, notamment des manuels dans deux disciplines clés. Le
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contenu des kits pour chaque classe existe d€& nombre estimé d'apprenants recevant ces

kits est de 72 500 et 16 500 dans les écoles primaires et secondaires, respectivement. Environ

1 050 enfants handicapés recevront également ces kits. Le montant unitaire des kits sera
d'environ 10 $ US, 20 $ U& 30 $ US pour les apprenants du primaire, du secondaire et des
handi cap®s, respectivement. L'"UNICEF devra c
des ressources du présent projet, compte tenu de leurs programmes en cours liés a la
fourniture de kits comprenant des fournitures scolaires et des uniformes, en étroite
collaboration avec la Banque et d'autres donateurs, dans 3 des 12 départements b pays
Borgou, | 6Al i bori et | e Zou.

Composante 2: Am®lioration dealedeffetst at de pr ®p
des crises futures (0,72 million $ US)

La composante 2 vise a soutenir les efforts du Gouvernement pour renforcer la résilience du
systeme éducatif & moyen et long terme. Le Bénin reste vulnérable aux Eh&zpport sur

les risques dans le monde 2017 a classé le BEéAf Q% 171 pays en termes de risques liés

aux catastrophes naturelles e™len termes de manque de capacités d'adaptatfiar
conséquent, les possibilités d'apprentissage a distanablekirdevront étre élargies pour
atténuer les effets négatifs des fermetures potentielles d'écoles a l'avenir. En outre, des
mesures de renforcement des capacités doivent étre mises en place a tous les niveaux de la
chaine de prestation de services édiggtour garantir la continuité de la scolarité et de
l'apprentissage et pour atténuer les effets négatifs des chocs potentiels a l'avenir. La
composante 2 comprend deux sgomposantes : (i) élargir les possibilités d'apprentissage a
distance durables t éi) renforcer les capacités pour atténuer les effets de la crise et anticiper
les chocs futurs dans le secteur de I'éducation.

Souscomposante 2.1 : élargir les possibilités d'apprentissage a distance durables
Développer l'apprentissage a distancel'ebjectif principal de la sousomposante 2.1. Le
projet soutiendra | 6objectif du gouvernemen
programmes ddensei gne meantposante mendal ennchaege leCet t «
activités suivantes :

Mise en plece d'un environnement propice a l'enseignement a distance Le projet
soutiendra le développement de partenariats entre les ministeres de I'éducation et les stations
de radio et de télévision nationales, ainsi que les radios communautaires et autres radios
locales, pour faciliter la diffusion de cours d'enseignement a distance. Pour permettre la
production de contenus éducatifs audio, visuels et numériques de haute qualité, une salle de
production sera équipée du matériel nécessaire. Le projet appuiesen@gfale lancement

d 6 u n e-formé mdnaiale d'enseignement a distance numérique qui est actuellement en
cours de finalisation.

Soutien aux enseignants pour assurer un apprentissage a distance efficace, les enseignants
doivent étre correctement form@six meéthodes d'enseignement a distance ou a d'autres
formes alternatives de formation qui ne sont pas conformes a la modalité traditionnelle




Pagel9surl29

d'enseignement en présentiel. La formation des enseignants aux compétences numeériques,
dans un contexte ou l'ense@ment peut impliquer de plus en plus l'utilisation d'outils
technologiques, est également essentielle. Le nombre d'enseignants a former est estimé a 300,
dont 100 enseignants du collége. Une tablette électronique sera remise a chaque enseignant
impliqué dans la formation et un systéme de suivi sera mis en place pour localiser ces
appareils et suivre leur bonne utilisation. Le projet mettra également a l'essai le concept de
classes mixtes, c'egtdire des classes combinant I'enseignement a distance ebutssen

face a face, dans un petit échantillon de salles de classe.

Produire les contenus d'apprentissage a distanceles enseignants formés développeront

des programmes d'enseignement a distance ainsi que du matérielagfaetatissage a
utiliser principalement dans les disciplines clés en cas d'autres chocs. Le projet financera une
production pilote de médias audio, visuels et numériques de qualité ainsi que des cahiers
d'exercices d'autapprentissage et d'autres matériels, notamment pour lesseafamt des
difficultés d'apprentissage et les enfants handicapés, afin d'assurer I'équité dans I'éducation et
l'apprentissage.

Souscomposante 2.2. Renforcer les capacités pour anticiper et faire face aux futurs chocs
dans I'éducation L'objectif de cettesouscomposante est de renforcer la capacité des
principaux acteurs de I'éducation (du niveau national au niveau scolaire) a étre mieux préparés
a faire face a toute crise future qui pourrait entrainer des fermetures d'écoles ou entrainer
d'autres effetsiéfastes sur le systeme éducatif. En d'autres termes, l'objectif de cette sous
composante est de renforcer la résilience globale du systéme éducatif au Bénin. Cette sous
composante soutiendra les activités suivantes :

Mise en place d'un cadre politique faerable : Le projet soutiendra une évaluation de la
gestondelaCOVIL9 dans | e secteur de | 6®ducation.
déi dentifier | es domaines de force et de f a
guiderlespoltfues et pratiques du B®nin en cas dou
étre une entreprise partagée dans laquelle le Bénin apprend non seulement d'autres pays, mais
partage €également sa propre expérience et les enseignements tirés avec d'autriéspays. U

cette évaluation, le projet soutiendra I'élaboration d'une stratégie nationale pour la continuité

de I'éducation et de l'apprentissage a étre utilisée en cas de chocs et de fermetures d'écoles. De
plus, un plan d'intervention d'urgence en matiBéducation sera élaboré et intégré au plan du
secteur de l'éducation 20P830. Au niveau de I'école, une note d'orientation sur la
réouverture des écoles sera élaborée pour assurer une meilleure préparation apres les
inondations ou d'autres types de satgphes naturelles.

Reconstruire en mieux avec un systeme de données efficacés phase postOVID-19

offrira de nombreuses autres possibilités de « reconstruire en mikaxsrojet soutiendra le
renforcement d'un systeme de données efficaces, na&mamfa développement d'une
meéthodologie pour identifier les apprenants vulnérables et a risque dans le but de les soutenir
plus facilement en cas de crise. Cela permettra au Ministére de I'Education de vérifier si les
résultats d'apprentissage sont maiote et/ou améliorés, quels facteurs conduisent a des
améliorations et quelles mesures correctives doivent étre mises en place pour garantir a tous
les apprenants la possibilité d'exceller.



Page?20surl29

Composante 3 Assurer le suivi, la gestion et la coordination du Pjet (0,39 million de
dollars)

La composante 3 vise ° assurer | a mise en 1
projet proposé et a renforcer les connaissances et les compétences pour améliorer la prestation

de services. Dans l'ensemble, lagestodu pr oj et sera mise en 1T uvi
sur | es dispositions doéex®cution qui ont ®t
partenari at mondi al pour | " ®ducation du B®n

~

pour ce projet sdndétaillées a I'annexd.a composante soutiendra les interventions clés
suivantes :

Gestion et coordination du projet, notamment les activités suivantes :

A préparation et exécution du plan de travail et budget déuit18) mois et du plan

de passatiodes marchés ;

suivi du cadre de résultats et reporting trimestriel ;

facilitation de la communication portant sur le projet ;

mi se en Tuvre efficiente dyuyetfiduciaire e
mise en place et opérationnalisation d'un mécanisngesten des plaintes.

> v > D>

Renforcement du suivi des activités du projet

L'objectif de cette activité est d'améliorer la capacité du MEMP et du MESTFP a suivre
syst®mati quement |l es progr s de |l a mise en 1
du projet. A cette fin, le projet soutiendra : (i) la collecte réguliére de données scolaires ; (ii)

le suivi des indicateurs du PSE par le STP pour le compte du MEMP et du MESTFP ; et (iii)

la prise en compte du retour des citoyens sur la prestation deesepac la Coalition

B®ni noise des Organisati ons®dlaen sl 6lfed ubcuatt i dodni do
de | ever |l es goulots doéo®trangl ement .

En plus de ces activités, la phase 3 du projet PME (P167432) en cours soutiendra la formation
pratigue desenseignants afin d'évaluer régulierement les difficultés d'apprentissage des
apprenants en vue de déterminer les domaines du programme d'études qui auront le plus
besoin de travail et de techniques pédagogiques pour combler les lacunes.

1.2.3 Codt et financement du projet

Le projet devrait °tre mis en Tuvre sur une
juin 2020 une subvention de 7 millions de doltagyscompris les frais de supervision de 150
000 doll ar s, pour finaneerop®Fatimbsede@&ur ganva

dessous présente un résumeé des codts du projet parsopsesante.

5 CBO/EPT est une organisation faitiére d'ONG travaillant pour I'éducation au Bénin
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Tableau 1l : Colt du projet par composante et sousomposante (millions de $ US)

COMDOSANtes/SOLEDMPOSANtEs Codtdu | Financeme | Financem
P P Project | ntdu PME | enten %
Composante 1: Assurer la réouverture en toute
secgrltg des écoles et le retour,des apprenants, e 5.74 5.74 100
particulier des apprenants vulnérables et
défavorisés
11 — e
campagnfa meédiatique et serisghtion 0,32 0,32 100
communautaire
1.2 : S'assurer que les écoles ont ouvert en toute
seécurité. 2,84 2,84 100
1.3 Assurer | ntinuité de I'enseignement et |
3 §su er la continuité de I'enseignement et le g 258 258 100
des résultats des apprenants
Composante 2: Am®liora
préparation pour atténuer les effets des crises 0,72 0,72 100
futures
2:1 Accroitre les opportunités d'apprentissage a 0.53 0.53 100
distance durables
2.2 Renforcer | ité r anticiper et fair
enforcer les capacités !O,OU a _thlpe et faire 0,19 0,19 100
face aux futurs chocs dans I'éducation
Comp_osgnte 3: Ass_urer le suivi, la gestion et la 0,39 0,39 100
coordination du projet
Total 6,850 6,850 100

1.2.4- LePlan depréparationetderiposte

Pour atténuer l'impact du COVID9, un plan d'intervention en matiére d'éducation a été
élabaé. A la fermeture des écoles, un groupe de travail sur la riposte du secteur, comprenant,
entre autres, des bailleurs de fonds pour I'éducasiofté mis en place pour renforcer la
capacité du secteur de I'éducation a atténuer efficacement et a faisuf@mpacts négatifs
résultant de la pandémie de COVID. Le plan d'intervention vise principalement &)
minimiser les effets négatifs du COWI® sur les éleves, les enseignants et le systéeme
educatif dans son ensembplet (ii) renforcer la capat& des MdE et des parties prenantes a
promouvoir la protection des éleves et des enseignants et assurer la continuité de
l'apprentissage ainsi que la transition vers le programme scolaire normal. Il représente une
opportunité de construire les bases fondarales nécessaires pour favoriser I'amélioration de
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la qualité de I'environnement d'enseignement et d'apprentissage au Bénin a court terme, ainsi
gu'a moyen et long terme. Cela impliquera la mise en place de systemes d'apprentissage a
distance robustes & renforcement des capacités du gouvernemattpar extension du

secteur de I'éducationpour faire face de maniere adéquate aux chocs et crises potentiels a
lavenir. Les activités prévues comprennent l'apprentissage a distance via la radio, la
télévision, les messages et les solutions numériques (comme l'apprentissage en ligne), et un
soutien spécifique et ciblé pour garantir que l'accessibilité des téléphones portables est
améliorée afin d'atteindre un plus grand nombre d'éleves. Dans ce corgbxteawtil 2020,

les MdE ont mis en place des équipes de préparation de cours de diffusion pour les éleves des
classes d'examens (tant dans le primaire que dans le secondaire). Etant donné que bon nombre
de <ces initiatives s o0ntere rvissae Bénirg mne hsgistanae p o u
technique a été recrutée pour aider le gouvernement a déployer certaines de ces activités. En
particulier, au cours de la premiére semaine de mai 2020, des plans de cours ont été livrés aux
écoles primaires par radio pogarantir que le nombre maximal d'éleves puisse en bénéficier.

La réouverture des salles de claétnt prévue pour le 11 mai pour les éleves des classes
d'examens, cette expérience sera considérée comme pilote et aidera a tirer un certain nombre
de lecos importantes qui seront ensuite utilisées pour affiner ces programmes de radio
enseignement. Cependant, la lecon importante tirée de la pandémie de -CD¥IBté la
préparation du pays a étre prét a anticiper et a faire face aux chocs futurs du secteur d
I'éducation.

Le projet proposé est étroitement aligné sur le cadre de partenariat avec les pays (GPF) 2019
2023 et contribue au développement du capital humain. Plus précisément, le projet proposé
contribuera directement aux domaines d'interventionégfiaies 2 du CPF 20423 -
Développement du capital humairdont I'un des objectifs est d'améliorer la pertinence de
I'éducation et de la formation professionnelle afin d'améliorer la capacité technique de la
maind ' T uvr e. Le pr oj e tgalemenb puo raget de ccapitat humaire r a
Premiérement, en protégeant les éléves de l'impact de la pandémie, puis en assurant la
continuité de l'apprentissage. Des efforts seront également déployés pour renforcer davantage
la résilience du secteur de I'éduecat afin de minimiser les impacts négatifs des chocs
potentiels a I'avenir. En fin de compte, le projet proposé s'efforcera de fournir aux enfants du
Bénin un accés continu a I'éducation pendant et aprés la pandémie de-C®DVID

Ce projet est pleinementigné sur le plan d'intervention du gouvernement aux nhiveaux
national et sectoriel. Le gouvernement du Bénin a élaboré une riposte au dQ\déns
I'éducation nationale en collaboration avec tous les donateurs. Le plan vise principalement a:
(i) soutenirla continuité de l'apprentissage; (ii) anticiper les mesures a prendre pour la
réouverture des écoles et le soutien aux pratiques sécuritaires dans les écoles; et (iii) renforcer

l a r®silience du syst me. Le pradon€OVilpl®opos ®
du gouvernement, visant a soutenir, avec les autres partenaires au développement, la réponse
déburgence du client ©~ cette pand®mie. Au niwv

un plan national de préparation et de réponse au C&¥9I.a conception du projet proposé

prend en considération les mesures décrites dans chacun des cing piliers stratégiques décrits
dans | e plan ddéaction national: (i) coordine
communication des risques @&ngagement communautaire; (iii) surveillance, équipes
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d'intervention rapide, enquéte sur les cas et points d'entrée; (iv) laboratoire national; et (v)
gestion des cas, prévention et contrble des infections. Comme indigedscis, d'autres
partenaires adéveloppement du Groupe local de I'éducation, dirigé par 'UNICEF, devraient
également contribuer au financement du plan d'action C&IDu gouvernement.

1.2.5 Bénéficiaires du projet

Au total, 793 600 apprenants devraient bénéficierpdojet (sans compter deux fois les
apprenants qui pourraient bénéficier de plus d'une activité/composante). En outre, les
enseignants, les chefs d'établissement, les conseillers pédagogiques et les inspecteurs
bénéficieront également de formations. Lésads sur les bénéficiaires directs se présentent
comme suit:

Environ 793 600 apprenants et 19 800 enseignants qui bénéficieront de dispositifs de lavage
des mains

Environ 220 000 apprenants des écoles dotées de cantines seront dispensés des frais de
cantine accessoires

Environ 90 050 apprenants dont 16 500 pour le LSS qui bénéficieront de kits scolaires

Environ 344 000 apprenants a risque de redoublement recevront un programme de rattrapage

Environ 300 enseignants recevront une formation aéthades d'enseignement a distance.
1.3-Objectifs du PGES et dénarche méthodologique de son élmration
1.3.1- Objectifs du PGES

lls se déclinent en objectif général et en objectifs spécifiques.

L6obj ect i PGEg &nhde guideér leslinterventionspiojet de maniére a ce que les
guestions environnementales et sociales soient prises en cameset misen T uvr e
suivant les exigences de la législation béninoise et celles de la Banque mondiale.

Il permetd@dentifier lesenjeux environrementux et saciaux majeurs du progt, apartir de la
caadérisation de | 6 e n v irgjeb Brapporeavet lesddivitép prévues, il s apit
dddentifier, analyser et évaluer lesrisques et les mpads suseptibles détre engendrés. Le

Plan de (&stion Envirmmnementle et Sociale (PGES)définit les mesues dob téénuation et de
bonificaion, mais également de pévention et de gestion des risques et des impads dont le
programme de sureillance, du contréleet du suivi grmettra des aurer de | effectivité de
leurmiseeni ure. |l déterminera aussiles dispaitions ingitutionnelles a pendredurant la
miseen T ure du pojete t est l 6out il op®rationnel , not

devant permettre | a mise en Tuvre desdites m

1.3.2-Démarcheméhodol ogi que dBGEBBEaboration du

La démarche méthodolgique adoptéepour la réaisdion de ce présent PGES a été basée
sur une approchesystémique fondae sur la concertation avec | edsemble des acteurs et
parties prerantesconcernés par le Projet Covid-19. Elle séest articulée autourdesprincipales
étapesméhodologiguessuivantes:
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- larevue deslocumentssur leprojetetd d@utresdocunents stratégqueset de
planification pertinentsvis-a-vis du projet;;

- les consultations es parties prerantes principalementconcernéss par le projet;

- | abalyse desdonnés (quantitaties et qualit atives) et

- la rédaction du rapport.

1.4- Lastructurationdu rapport

Le présentPGES eg structuréautourdespointssuivants :

Un résumé
Mise en contextewdprojet
Objectif du PGES et démarche méthodologiqusateélaboration
Présentation du milieu récepteur du Projet
Analyse du cadre politique, juridique normatif
Mont age institutionnel de |l a mise en Tuvr
Evaluation des risques et impacts enwirtementaux et sociaux du projet
Plan de Gestion Environnementale et Sociale
Plan de Gestion des Risques
Plan de surveillance et de suivi environnemental
Pl an cadre de consultation des popul ati on
Consultation des acteurs prélude a la préparation du CGES.
Unecorclusion
Références bibliographiques
Lesannexes

<LK LK LK LKL L LK KKK KKK K KL



25

II. PRESENTATION DU MILIEU RECEPTEUR DU PROJET

2.1-Situation géographique et caractéristiqguediophysiques

LeBéninsetrouved ans | a zone t ruodtle topitiue dueCancer (@ntré [6s® g u a t
parall les 6A306 et 12A306 de | atitudle nord
est limité au nord par la République du Niger sur 277 km avec 120 km délimités par le fleuve

Niger ; au norebuestparlur ki na Faso (sur 386 km) ; ° 100
| 6est par | e Nigeria (sur 809 km)Dunorédu au s
sud, i s0O®t end sur 700 Km; l a | argeur vari

latitude Tanguiété&ségbana). Sa superficie est de 114 763.km2

Les caradéristiguesphysiquesdela République du Bénin sont présertées atravers les apeds
climatique, morphologique, biogéographique et hydrographque.

Sur le plan morphologique, le relief du Bénn est peu accderté. On distingue cing (05)
régions natrrelles :

- Unebandecétiere, basse et sablanneuse, limitéepar deslagunes (ocoteraies) ;

- Une plaine certrale, vallonnéeet monaone,qui séleveprogressivement de200 a400 m du
sud vers le nord aux ervirons de Nikki puis stabasse jusqui la vallée du Niger et aubassn
de Kandi. Le bassin de Kandi au nord-estse préserte comme uneplaine drainéepar lariviere
Sda etsesaffluerts qui coulentdansdesvallonstres évasés ;

- Lachairede Atadoraaunordouest,ouse stuele point culminant du pays (800m);

- lavaste plaine du Gourma al O6t@rre nord-ouest, ertre | Aiacoraet la frortiere avecle
Burkina Faso et le Togo.

Sur le plan climatique, trois principaleszones climatiques caradérisent le pays, a savoir : i)
un régime sibéquatorial (23°C avec 480 mm de pluie a Cotonou) stobserve de la cde
jusqua la latitude de Savé ; ii) un climat tropical semi humide au certre du pays avec les
précipitations comprises ertre 1000 et 1200 mm ; iii) un climat tropical semi-aride au nord
avecune pluviométrie qui variede 900 mm (vers la ragion de Karimama) al100 mm.

Conce nant lesaspeds biogéographiques, la végétation estcomposéede mangroves dans la
zonecdtiére, de jachéres abusives, ddlots de foréts semi-décidues, de savanes arbustives et
arborées ainsi quede gaeries forestéresdans le reste du pays

La faune du Bénin est &z diversifiée et renferme plusieurs especes de mammiféres, de
rongeurs, de repiles, ddiseaux et ddnvertébrés. Toutefas, cdte faune est en voie de
disparition dans la région méridionde du pays ouelle subit la pression anthropique.

Du point de vue hydrographique le réseau hydrographique dBenin est structuré en

guatre grands ensembles hydrographigoesmmentie Bassn hydrographiquedu fleuve

Niger dont les affluents sont le Mékrau (480km) ; 16 Abori (427 kn) ; la Sota (254 km) etle

Kompa Gourou (100 kny)les bassirs hydrographiquede la Voltaau Benindont fait partida

Pendjari (420 km au Bén) et le Bassn hydrographiqueCétier qui comprend du coté Ouest,

| 6ensembloeufMmn ocet du cot ®Yéwat ,Toludernd Hemisleanb O e
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jette dans un systeme lagunaire qui reliedlEsx ensembles Ouest et Est. Ces grands ensembles
hydrographiques sontécoupés en bassins versants, unité de gestion des ressources en eau
universellement reconnugAzonsiet al; 2008; Le Barbéet al, 1993. Le pays compte auss

plusieurs plans d @u dans le sud dont les plus importarts sont le lac Nokoué (138 km?2), le lac
Ahémé (78 Km2) etlalagune de Parto-Novo (35 km2).

2.2- Situation administrative et démographique

Sur le plan de | @ganisation politico-administratif, la démocratie est en vigueur avec un
Présicent de la République régulierement élu chaquecing an au suffrage universel. Cette
démocratie sO a enpagne ddunedécertralisation du pouvoir dansles douze (12) départemerts
du pays subdivisés en 77 communes (figure 1) comportant 566 arrondissements et 3 557
vill ages ou quartiers devilles.

Le Bénin est un pays cétier ouedticain avec une population majoritairement jeune et en
croissance rapide. Estimée a 11,80 millions en 2019, contre 9,98 millions au recensement de
2013, la population croit & un rythme rapide d'environ 3% parLanpopuldion est jeune,

avec un age médian de 18,2 ans. Avec environ 42,5% de la population de moins de 15 ans, le
Bénin se classe parmi les 25 premiers pays du monde en termes de pourcentage le plus élevé
de jeune§ Cette proportion s'éléve a 63% pour les moi@25 ans. Le marché du travail est
€galement soumis a une pression extréme, car environ 200 000 jeunes atteignent I'age de
travailler chaque année.

2.3 Situation socieéconomique

Une caractéristique importante de I'économie du Bénin réside dans leédammniques et
commerciaux solides avec le Nigéria (par exemple, représentant plus de la moitié des
exportations du pays en 2018). Cette relation a aidé le Bénin lorsque la croissance nigériane a
été robuste, mais elle a également accru les risquesitgt lamransformation structurelle de
I'économie. En conséquence, outre I'agriculture, I'économie est dominée par le commerce et
les échanges informels. L'économie informelle a faible productivité représente 65% du
produit intérieur brut (PIB) et emploiengron 90% de la maid ' 7 §. WPar eonséquent, la
pauvreté et les faibles résultats en capital humain restent une caractéristique déterminante du
Bénin.

Bien que le Bénin soit 'une des économies a la croissance la plus rapide en Afrique
subsaharienne (A%, avec une croissance moyenne de 6,3% entre 2017 et 2019, le taux de
pauvrete reste élevé a 45,4% en 2019 e u i | de 1,9 USD par -jour,
PPA-de 2011). Ces dernieres années, la croissance a été principalement tirée paellassor d
production de coton et la forte activité dans la construction et les ports a la suite d'une série de
réformes qui ont amélioré la gestion portuaire et facilité les échanges.
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Figure 1 : Répartition administrative du Bénin

12 départements
77 communes
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Source : CGES duProjet REDISSE, 2018

En dépit ddune croissance stable et robuste depuis deux décennies, le taux de pauvreté aldé @ele
nationalee st ddéenviron 38,2 % contre 40,1 % en 2015.
formes suivanle milieu rural ou urbainDans les villes, cette pauvreté touche les individus exercant
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des activités dans le secteur informel tels que les artisans, les indépendants du service, les tabliers et
l e petit commer ce ambul anadgjcultdure stlesojeunes saner s et
emplois.

Concenant la situgion d enpl o6 eat qui &4 le principal employeur a réduit les
recrutements a partir de lacrise économique des années 1980 avec des lourdes conséquences
sodales. Ainsi, plusieurs jeunesdiplomeés se retrouventsans emplois et denombreux adultes
sont en ch@mage dans les zonesurbaines. L Gssentiel des emplois se trouve dans le sedeur
informel (petit commerce, artisan ou indépendant de service). A cetégard, le Gouvernement a
mis en place un programme de croissance économique accéléée et susceptible de condlire a
une réduction des inégaltés face a la pawreté et permettre la réalisation des cibles des
Objedifs du DéwloppementDurable que leBénin stest fixé.

Face a deux chocs externés,fermeture de la frontiere nigériane depuis aolt 2019 et les
effets négatifs de la pandémie de la COMI®) la croissance du Bénin a été mise a mal en
2020. L'activité économique est restée robuste en 2019 avec une croissance du PIB réel
atteignant 6,9%en 2019 (4% par habitant), la fabrication et les services ayant repris,
compensant la baisse des exportations due a la fermeture de la frontiere avec le Nigéria.
Cependant, en raison de l'effet combiné de la pandémie de la CTVHD de la fermeture
prolongée des frontiéres, la croissance devra fortement chuter a 3,2% en 2020.

2.4-Contexte sectoriel et institutionnel

Le systeme d'enseignement général du Bénin est divisé en quatre niveaux avec environ 3
millions d'apprenants dans I'enseigment de base. Les quatre niveaux comprennent: (i) un
cycle maternel de deux ans pour les enfants de trois au moins; (ii) un cycle primaire de six ans
commencant a l'age de six ans débouchant sur le CEP ; (iii) un cycle d'enseignement
secondaire de sept gncomprenant un niveau inférieur de quatre ans conduisant a un
certificat de collége (BEPC) et un niveau supérieur de trois ans conduisant a un diplome de
baccalauréat; et (iv) un systeme d'enseignement supérieur qui offre des diplomes de licence,
de maitise et de doctorat. Depuis l'approbation par le gouvernement du nouveau plan
sectoriel de I'éducation (PSE) 202830 en juin 2018, I'enseignement de base englobe
I'enseignement maternel au premier cycle du secondaire avec une durée globale de 12 ans. Il
existe également une éducation de base non formelle qui consiste en des formes alternatives
d'éducation et des programmes d'apprentissage pour la préprofessionnalisation. Seules
I'inscription et la fréquentation de I'école primaire sont obligatoires. Colamaontre le

tableau 1, le nombre d'apprenants inscrits a la maternelle, au primaire et au premier cycle du
secondaire général au cours de l'année scolaire-ZIA® est d'environ 3,0 millions. Les
apprenants des écoles privées représentent respectivemg¥ et 16,5% dans les écoles
primaires et secondaires inférieures.

Tableau 2: I nscriptions par niveau d' ®ducation
2019 2020
Niveau éducation | Nombrel 6 ®t a bl i | Nombred 8 ®1 |[Nombr e doe
Préscolaire* 2 828 156 218 3518
Primaire* 11 090 2182 724 56 813
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Secondaire cycle 1) 1 750 641 071 15 547

Total 15 668 2980 013 75878

Source Annuaires statistiques provisoires du MEMP et du MESBERin

Le secteur de I'éducation est géré par trois ministeres: (i) le Ministere des Enseignements
Maternel et Primaire (MEMP); (ii) le Ministére des Enseignements Secondaire, Technique et

de | a For mati on et Professionnel segnenfeMESTFP
supérieur et de la recherche scientifigue (MESRS). Les deux premiers ministéres ont chacun

12 directions départementales. Pour le MEMP, au niveau décentralisé, il existe 85
circonscriptions scolaires primaires regroupées en 45 régions pédagpodiqgées, chacune,

par un inspecteur assisté de conseillers pédagogiques.

A partir d'octobre 2016, le Gouvernement a étendu son programme d'alimentation scolaire
afin d'améliorer I'acces et la rétention équitables dans I'enseignement primaire. |Efyed'a

la charge pesant sur les ménages, les frais de scolarité ont été supprimés en 2006 pour tous les
apprenants de la maternelle et du primaire, ainsi que pour les filles inscrites dans le premier
cycle du secondaire. Un programme public de compensdtimanciere - visant a
contrebalancer la perte de ressources des écolesété mis en place. En outre, le
gouvernement a soutenu 3 852 écoles en fournissant un repas a chaque enfant par jour dans le
but d'améliorer la fréquentation scolaire et les résuttapprentissage grace a une meilleure
nutrition. Ce programme compléte celui des repas déja fournis par le Catholic Relief Services
(CRS) dans 143 écoles assistées. La gestion de ce programme d'alimentation du
Gouvernement a été déléguée au Programrmeefitaire Mondial (PAM). Environ 684 059
apprenants, représentant environ 41,2% des apprenants des écoles primaires publiques, ont été
nourris par des cantines scolaires en 2B020. Les apprenants nourris grace a l'initiative du

PAM paient environ 25 FC¥ (environ 0,05 USD) par jour, soit environ 7,5 USD par éleve
pour | dann®e scol aire. Cela impliqgue un c o0 %t
les familles des quintiles économiques inférieurs.

La Banque mondiale finance également I'alimeatatcolaire et la nutrition dans 10 a 12
communes du pays et soutient des initiatives visant a accroitre I'autonomisation des filles. Le
projet de nutrition et de développement de la petite enfance financé par la Banque soutient
une initiative intégrée dimentation et de nutrition dans les écoles primaires dans 10 a 12
communes en développant un programme d'alimentation scolaire maison (HGSF) pour 125
écoles primaires. Le HGSF comprend en moyenne 25 000 écoliers par an, pour atténuer la
faim a court termehez les écoliers soudimentés, inciter les parents a inscrire leurs enfants

a l'école et accroitre la participation communautaire. Le Projet d'autonomisation et de
développement des femmes du Sahel financé par la Banque (SWEDD) a une sous
composantesut enant ¢ | 6autonomisation des f emmes
d'apprentissage aux filles agées de 14 a 18 ans et des opportunités économiques aux jeunes
filles agées de 18 a 24 ans qui sont soit hors de I'école ou au chémage. Le esiutien
particulierement destiné aux filles de familles vivant dans I'extréme pauvreté.

Malgré les résultats obtenus en termes d'accés accru a I'éducation, il existe des disparités



30

géographiques et sociales persistantes et considérables dans la prestatignaéité des
services d'enseignement primaire. Les 12 départements du pays peuvent étre classés en quatre
groupes en ce qui concerne le taux brut d'admission (TBA) et le taux d'achevement primaire
(TAP). Le premier groupe comprend la région d'Aliboril@TBA primaire (35 pour cent) et

le TAP (24%) sont particulierement faibles. Le deuxiéme groupe comprend les régions
d'Atacora et de Borgou, qui ont toutes deux un TBA primaire moyen de 68% et un TAP de
56% et 47%, respectivement. Le troisieme groupe@siposé des régions de I'Atlantique,
Collines, Couffo, Donga, Plateau et Zou, ou le TBA primaire est compris entre 80 et 90% et le
TAP entre 56 et 65%. Le quatrieme groupe comprend les régions du Littoral, de 'Ouémé et
du Mono, qui affichent un TBA prini@ relativement élevé de 97% et un TAP élevé de 73%.
Selon l'annuaire statistique de 2016, 20 circonscriptions scolaires défavooistes TAP
inférieur a 50%. Au total, 11 des 20 circonscriptions scolaires défavorisées se trouvent dans
les régions d'Abori et de Borgou comme on peut les identifier sur la cartiessous

Dans le cadre de sa réponse a la pandémie de la GO8/I2 Gouvernement béninois a
fermé toutes les écoles (maternel, primaire, secondaire, enseignement professionnel et
universies) jusqu'au 10 mai 2020. En conséquence, environ 16 000 écoles (tous niveaux
d'enseignement confondus) ont été fermées, touchant plus de 3,3 millions d'apprenants et 88
000 enseignants. Conformément a la décision subséquente du Gouvernement : (igses écol
ont rouvert le 11 mai pour les apprenants de CM2 et du secondaire ; et (ii) les apprenants de
Clau CM1 ont retourné a I'école du 10 aolt au 11 septembre afin de terminer I'année scolaire
20192020.

2.5 Situation sanitaire

Le systéme desanté du Bénin estorganisésous formede pyramide atrois niveauxhiérarchiques
inspiré du découpageterritorial.

Au niveaucentral, la coordination administrative estassurée par le Ministére de la Santé qui
donne les orientations de politiques naionales. Les structures hosptaiéres déenvergure
naionale sont : le Certre National Hosptalier et Universitaire Hubert Koutoukou Maga
(CHNU-HKM), le Centre National Hospitalier de Pnaumo-Phtisiologie (CNHPP), le Certre
Hosptalier Universitaire dela Mére etdel @fart Lagune (HOMEL), 18H6pital ddnstruction
des Armées (HIA) de Cotonau.

Le niveau interméliaire est coordanné par les Directions Départementales de la Sarté (DDYS)
qu assurent ladéclinason et lamiseen1 uvre des adivités de la politique santaire. Il existe six
Centres Hospitaliers Départementaux (CHD) qui constituent les poles de référence pour les
malades dont la prise en chage est impossble au niveau périphérique

9Les 20 communes sonb S LJF NJi S Y S yoiia: Re®u; 5 QLIGNIj SY Sy (: Bankoalg Q! £ A 6 2 NA
Gogounoy, Kandi; Karimamg Malanville; et Segbana Département du Borgou Bembéréeke

Kalalé, Nikki, Pérér@t Sinendé Département du Couffa Djakotomy, Lalo, Toviklin et

Klouékanmé Départenent de la Donga Copargg Département du Littoral S6Ava;

5S LI NI SYSy i;ABuggué 2padetn®¥nSdu Plateau Kétou
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Figure 2 : Communes défavoriséeavec un TAP inférieur a 50%

BURKINA FASO

Borgou

NIGERIA

Collines
So-Ava

Source Projet COVID19 Education Bénin, a partir carte administrative du Bénin
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Le niveau périphérigue enfin, est constitué des zones santaires qui constituent |0 reité
opérationnelle la plus décentralisée en matiére de politique de sarté. Il comporte 34 Zones
saritaires dont 29 possdent un Hopital de Zone fondtionnel. Ces demiers asurent la référence
pour les malades provenart des centres de santé publics, privés ou confessonnell es.

Déapr s | es s tilast dérmimhrégl b&2 snédscins) b 11G infimers et 1407-sages
femmes en 2016. Il existe une disparité entre les départements. Les tab&aindiquent le

nombre de formations sanitaires publiques et la répartition du personnel dans les

départements.

Tableau 3 : Nombre de formationssanitaires par ancien département administr atif
Formations Atacora | Atlantique [Borgou |[Mono [Ouémeé Zou ([Tota
sanitaires Donga Littoral Alibori  |CouffgPlateau Colline [pays
Publiques 183 274 215 144 222 195 1243
Privées 107 662 364 203 470 391 2197
Total 290 936 579 357 692 586 (3440

Source : Annuaire desstatistiques sanitaires2016.

Tableau 4: Typologie et répartition du personnel médical et paramédical

. . s .. _SagfemmegTedhniciens  [Tedchniciens
Département  |Population |Médechs Ilffll’ mie 35 labordoire Radiologie
Alibori 961 772 24 266 35 18 3
Atacora 856 221 52| 302 52 20 6
Atlantique 1550 241 290| 742 268 30 9
Borgou 1346 260 112| 786 136 56 12
Collines 795 480 28| 312 44 17
Couffo 826 358 23| 164 41 8 6
Donga 602178 23| 172 36 8 3
Littoral* 752 833 770, 1114 350 103 26
Mono 551 302 42| 207 61 13 1
Ouémé 1220038 151| 562 254 28 2
Plateau 690 035 24| 174 48 11 5
Zou 944 162 43| 315 82 15 2
Bénin 11096 879 1582 5116 1407 327 82

Source : Annuaire desstatistiques sanitaires2016.

Par aileurs, les affedions drectement ou indrectement liées aux problemes d'hygiéne d@/ou
d'assainissementocaupent une placeimportante dans les motifs de consultations médicales. Le
paudisme est la premiéere cause de casultation (42,8%), suivi des infedions respiratoires
aigies (13,9%) et des affedions gastro-intesindes (6,9%). Le taux de ndification de la
tuberculosepulmonaire est de 35 cas pour 100 000 hahitants. La séroprévalencedel @faction
aVIH est de 1,2%. De 2014 a 2018, le Bénin a connu quatre épisodes dépidémies defiévre
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hémorragque a virus Lassa favorisés par la facilité des flux migratoires des populations erntre
les pays voisins notamment au niveaudes teize (13) points déentrées dficiels.

En 2015, le pays a é&é compté parmi les 17 pays les plus a risque de trarsmission du virus
Ebda dont la crise de portée intemaionale sévissat surtout en Afrique de I8uest La
prévalence des Infections Associées aux Soins (IAS) a éé estimée a 19,1% en milieu
hospitalier (CIMSEF, 2012) avec souvent alabase, des Badéries multi résistartes(BMR).

Au plan ingtitutionnel etorganisationnel, le systeme mis en place par le Bénin pour faire fage aux
épidémies notamment ala COVID-19 comprend :

A un comité inteministérid composé des ministres en chage des secteurs de la sarté
humaine, de la sarté anmale, de 16 m/ironnement, des transports, des enseignemaents,
des dffaires éramgeéres, du tourisme de la sécurité publique et des frontieres, des
finarces, dejustice. Il assureles grandes décisions politiques,

A un Comité Nationd de Crise Saritaire (CNCS) présidée par le Ministre de la Sarté
avec comme Vice-Président le Secrétaire Exécutif du Conseil Nationd de Lutte contrele
VIH/sida, la Tuberulose, le Paludisme les Hépdtites, les IST et les Epidémes
(SE/CNLS-TP). Ce Comité Nationd de Crise Santare est constitué de cing (05)
commisgons asavoir : lacoordinaion, la surveillance épidémidogique et le laboratoire,
la prise en chage, la communication et la mobiisation sociale, la logistiquefinane.
Les orientations de ce Comité Nationd de Crise Santare sont traduites en adivités
concrétes et mises en applicaion atous les niveaux de la pyramide santaire

2.6-Situation environnementale
Sur le plan environnemental, lesproblémes crucaux sont :

- la dégraddion continue des ressources naturelles (désertification et déboisemert,
perte debiodiversité, appawrisement des erres de alture, etc.)
- | Opixaton ex@essve des rasources encare disponibles;

- le faible niveau db ssainissement;
- la gestion inadéuate desdéches solides, as eauxusées et des loues de
vidange,

- la pollution atmosphérique et des diférerts émsystemes

- I'érosion cdtiére etl'intruson saline dansles émsystemeshumides ;
- la dégradaion tres pousséedes oneshumides etdes pécheres ;

- la dégradation dupatrimoine archiedural et culture ;

- une croissance urbaine mal migie entrainant unecaupation anarchiquede
I'espce notamment des zones impropres a I'habitaton parce que le Schéma
Nati onal doAmM®nagement du Territoire enc
nat i on pdsvéntablense tn t mi s en 1 uveposantpasrsarede q u e
véritables bases juridiques,
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- la dégraddion cortinue du cade de vie (la pollution de | 6 adsingndaions,
les mawaises conditions ddhygieneet dassainissement) naamment daos les grandes
agglanérationsurbaines ;

- letresfaible ni veau de conscience environnement
| i nci vi s me

- | 6i nad®quation des technol ogies et techni

Figure 3 : Occupation humaine dans la ville d&Cotonou

Photo 1. FAC hotel Photo2: Gar age dobéaut ¢

Photo3: Dépotoir sauvage
Source Projet PAPC, 2019

Figure4: Tas do6éi mmondi ces edesqeadiers seusigegrésalmt e dans
Cotonou

Phto4: Atelier de mtelassier
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Tous ces problémes ont des incidencescertainessur la santé, la séaurité et le bien-étre des
populations avec la situaion environnemertale. Elle se caratérise par un cade de vie
favorableal 0 @ionldes maladiestransmissbles.La pollution, | idsuffisancedel eaupotable
et la gestion desdéchets méritentune dtertion particuliére.

En matére d ldygeéene hosptaliére, la vision du gpuvernement est déavoir des structures
sanitaires conformes aux normes, propres et au sein desquelles les risques infedieux sont
réduits adant que possble. Le Ministere de la Santé (MS) dans sa mission, a €laboré un
Programme dela Promotion déHygiéne et déAssainissement (PPHA) qui accode unepriorité
ala gestion des déches dangereux.

Dans le domaine de la gestion des déchets biomédicaux, les structures suivantes sont

principalement impliquées. Il s6 atgle:1 6 ANSSP, de | a, @budieau d e

départemental, les DDS. Le Ministere de la Santéqui asaure la tutelle des formations
sanitaires publiques et privées, est interpellé a titre principal car les certres de santé sont les
princpaux producteurs dedéchets dangereux. Sous cerapport, il doit prendre ou faire prendre
les dispositions idoines permettant de garantir une geston raionnelle et émlogique des
déchés dangereux.

Le Ministére de Cadre de Vie et de Dévelgpement Durable (MCVDD) est esponsablede la
politique ervironnemertale. Il estchargéde définir les orientationset stratégies naionales en
matiere de gestion environnemertale et de |égférer a ceteffet. A cetitre, aprés| Gal®ration
de | Agenda 21 national, la loi-cade sur | @veonnement adoptée en 1999. Ces documerts
corstituent les éléments de statégie environnementale nationaleen termesde planification et
de gestion des ressources naturelles et deprotedion de | @veonnement. Ces dcumerts
stratégiques mettentun accentparticulier sur la gestion émlogiquementrationnelle des déchets
et sur [Gamélioration du cade de vie. Le MCVDD exerce ces prérogdives a travers la
Diredion Généde de | 06 viannement et du Climat (DGEC) e t Agénde Béninoise pour
| 6viEreannement(ABE).

2.7- Programmes etprojets de gestion des déeches danger eux

Plusieurs initiatives ont é& menéespar le Ministére de la Santé en matiere de gestion des
décheds dangeeux. Il stagit des projets suivants : Projet Multisedoriel de Lutte cortre le Sida
(PMLS), Projet Corridor Abidjan Lagos (OCAL) et Projet déAppui a la gestion des déchds
dangeeux. Plusieurs activités ontété réalisees avec ce dernier projet.

On peut citer, ertre aures:

- la construction des incinérateurs de type Montfort danstous les CHD, dans tous
les Certres de Santé de Communeset dans certains Certres de Santé
dAArrondssEments;

- 16 @ipementdecertaines formations sanitaires enmatériel depré collede, de
colledae (boitesde séaurité ; poubelles; etc.), detraitement et /oud&limination

a
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des déches biomédicaux (appareils de destuction de semgues) ;

- la formation du personnel de santé et des agents manipulateurs des déchets
dangeeux des formations sanitaires ayant bénédicié daun appui en matiel
et/ou en ouvrages dincinérdion ;

- le renforcement de HCECCC des usages et du personnel de santé.

Parailleurs, avec| @pai financier du Projet Corridor Abidjan Lagos,plusieurs sessons de
formaton ont éé réadisées dans le cade du Patenarat Public-Privé a | aGartion des
professionnds du sedeur privé en 2016-2017 sur la gestion des déhets biomédicaux.

Au total, plusieurs adions ont été entreprises par | @aE avec | Ppai des partenares au
développemert. Toutefais, les résultats obtenussont encae trés loin des attertes, notanment
la formation des agents, la mise a dispostion des certres de santé des équipemerts et des
infrastructures detraitementdes déchis dangereux.

Il convientdesignderdes négligences notoires auniveaudu personnel. Pour lesaides-soignants
et le personnel déenretien, les besoins restent eniers puisquéls ndont pratiqguement pas
béndicié deformation sur la gestion des déchets dangereux. Tout au plus, lesaides-soignants
ont é&té a peine sersibilisés sur les mesues déygiene et les bons comportemerts avec les
malades.
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[l - ANALYSE DU CADRE POLITIQUE JURIDIQUE ET NORMATIF

3.1- Cadre politique national et dispositifs juridiques et réglementaires
3.1.1- Cadre Politique

La volonté politique de promouvoirle biént r e s oci al et | a pr®serval
est dairement exprimé dans la Constitution de la Républigue du Bénin. Cette loi
fondamentale stipule notamment que : « La personne humaine est sacrée et inviolable. L'Etat

a l'obligation absolue de la respecter et de la protéger ». Il lui garantit un plein
épalouissement.

A cet effet, il assure a ses citoyens I'égal acces a la santé, a I'éducation, a la culture, a
I'information, a la formation professionnelle et a I'emploi. (Art. 8). « Toute personne a droit a
un environnement sain, satisfaisant et durabke letdevoir de le défendre. L'Etat veille a la
protection de I'environnement » (Art. 27). « Le stockage, la manipulation et I'évacuation des
déchets toxiques ou polluants provenant des usines et autres unités industrielles ou artisanales
installées sur lderritoire national sont réglementés par la loi. » (Art. 28). « Le transit,
l'importation, le stockage, I'enfouissement, le déversement sur le territoire national des déchets
toxigues ou polluants étrangers et tout accord y relatif constituent un crirtne kzoNation.

Les sanctions applicables sont définies par la loi. » (Art. 29).

Par aill eurs, | 6article 147 favorise | 6appli
prévoyant que « Les traités ou accords régulierement ratifiés ont, dées idicatmn, une

autorité supérieure a celle des lois, sous réserve, pour chaque accord ou traité, de son application

par l'autre partie. »

Dans cette logique, le gouvernemetapuis 1990a maintenu l'institutionnalisation d'un
Ministére chargé de I'Envinmement avec ses structures techniques dont notamment I'Agence
Béninoise pour I'Environnement créée en 1995.

La volonté politique est actuellement remarquable a travers les Programmes d'Action du
Gouvernement (PAG) 2018021 et 2022026, a travers le pdr 3 intitulé « Améliorer les

conditions de vie des populations » avec les axes stratégiques n° 6 « Renforcement des
Services sociaux de base et protection sociale » et n° 7 « Développement équilibré et durable
de | 6espace nat i on &hvecdes Objectifs uwlu Dégeloppémerd Durablea r mo r
(OobD) © I 6horizon 2030.

Les objectifs du Projet Riposte alaCOVID9 au B®nin sdéinscrivent d
le pilier est le troisiéme du PAG visant a « Améliorer les conditions de vie des popubations

Ce Projet sdinscrit ®gal ement dans l a Vvisi
Sanitaire (PNDS) notamment dans les domaines 1, 2 et 5, visant globalement : la Réduction

de la mortalitt maternelle et infantile, la prévention, la lutte contre la dealat

| 6am®l i orati on de | a gualit® des soins, -
renforcement de la gestion du secteur santé.
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Plusieurs actions refletent davantage les efforts sur le plan politique pour rendre contraignant
la priseencomptede’ environnement dans | es  ,paccti ons de
exemplede | 6adopti on

du Pl an d6éAction Environnement al (PAE) ;
de la Stratégie nationale de gestion de la biodivezsgén plan d'action (SNGBPA)

de la Stratégie Nationale de Luttentre la Pution Atmosphérique (SNLCPAA

de la Stratégie de Gestion Intégrée des Ressources en Eau (GIRE) ;

de la Stratégie nationale de gestion des zones humides (SNGZH) ;

du Plan National de Lutte contre les Pollutions (PNLPo0) et le Plan Nhtiermaise en
Tuvre de |l a Convention de St osstarfisol m sur |

T
T
)l
T
T
)l

T de |l a Politique Nationale de | 6Hygi ne et
Conseil des Ministres en décembre 2013, définit les rbles et responsabilités des
diff érents acteurs.

T de | a Strat®gi e Nationale de Promotion d
(SNPHAB) en milieu rural et semi urbain qui est un document de référence qui définit
les enjeux liés a un état des lieux, les roles et responsabilités des diféatents et
qui indique les approches méthodologiques voire technologiques les plus pertinentes,
pour | a promotion de | 6hygi ne et | 6assai

T de I a Politique Nationale de | 6Eau ®I abor
nationale de gestiotles ressources en eau et éléments de politique de I'eau.

1 de la Stratégie Nationale de Gestion des Déchetso pt ®e en 2008, el |l e
particulierement aux déchets solides

1 de la Politique nationale de prévention et de gestion intégrée dasogdtas Cod e st
un outil de planification tr s important
mener des actions de riposte contre les catastrophes

3.1.2- Cadre juridique

Dans sa volont® de prot®ger | 6envi rneentn e me nt
économique, le Bénin a mis en place un arsenal de textes juridiques dont le soubassement est
la Constitution nationale du 11 décembre 1990 révisée par la loi N° 2@ID du 07

novembre 2019. Plusieurs textes juridiques sont applicables dans le Ripmgste a la
COVvID-19 au B®nin quodil sbagi sse de <conventio
déarr°t ®s.

Lestableawx qui suventrencentcompte des textes juridiques et réglementaires pris au Bénin
et en lien avec le projet

Tableau5: Textes juridiques et réglementaires

Lois Décrets
Loi n°03098 du 12 février 1999 portant lcadre sur fDécret n°200284 du 15 novembre 2002
| 6environnement en R®publ portant gestion rationnelle des déch

Biomédicaux en République du Bénin.

Loi n° 87015 du 21 Septembre 1987 portant Code | Décret n° 200832 du 27 aolt 2003 portant

| 6hygi ne publique de | a
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Loi n°91-004 du 11 Février 1991 portant réglementat
phytosanitaire en République du Bénin.

Loin°20164 4 du 21
en République du Bénin.

Lois 97 028 et 971 029 du 15 janvier 1999 porta
organisation territoriale et la déntralisation

Loi N" 201729 DU 15 MARS 2018 portant sdre
radiologique et sécurité nucléaire en République du Bén

octobre 201

Conventions

A Convention de BO©le sur
transfrontaliers des déchets dangereux et autres déch
leur élimimtion. Signée le 02 novembre 1973

A Convention de Bamako su
dangereux et le contr6le transfrontalier de le
mouvements. Signée le 22 mars 1985

A Convention de Stockhol

Persistants (POP). Siga le 22 Mai 2001

A Co n vQadré deoNations Unies sur les Changem
Climatiques. Signée le 30 juin 1994

A Convention sur la diver
durable de ses éléments. Signée le 30 juin 1994

A Conventi on Renmg kszoneuhundde
habitats des oiseaux dobea
A Code de conduite inte

pesticides. Signée le 29 novembre 2013

gestion des déchets solides en République ¢
Bénin.

A Décret n° 200830 du 27 aoit 2003
portant gestion desuiles usagées en
République du Bénin.

A D®cr e t775 ml 310 Gé6embre 20(
portant régles générales de sécurité dans
établissements a risque en République du Bén

A D®cr e t-087Ndd 082ntai& @006 portal
approbation du document de fjigjue nationale
déhygi ne hospitali r

A D®c r e-834 du80 d®@emlre 2011
portantcréation de la Plateforme Nationale de
Réductiondes Risques de Catastrophes et

d 6 Ad a p t Ghangament Glimatique.

A D®c r-624 durBAd6cémbre 1997 portar
structure, composition et fonctionnement de
police sanitaire ;

A D®c r €370 da 20 o&dbre 1989 portal
r®gl ement ati on de | Get
de la vente des produits chimiques et réactifs
laboratoire ;

A De®re 9113 du 24 janvier 1991 portant
r®gl ementation de | &i
nature dangereuse pour la santé humaine ¢
s®curit® de | 6Etat ;

A D®cr €%8 diniB8 sept@mbre 1992 fixa|
l es modal it ®s doéappldu
11 février 1991 portant réglementatiq
phytosanitaire en République du Bénin.

A D®c r e t069NIA 12 2é0ri2r(®020 portal

A Convention de Rott er d approbation du manuel de procédy
consentement préalable en connaissaleceause applicabl| d'€limination des équipements et materiels us:
a certains produits chimiques et pesticides dangereuy Non réparables des formations sanita
font I'objet d'un commerce International. Signée le | Publiques.
septembre 1999
A Convention de Minamat a
octobre 2013
Tableau6: Text es sp®cifiques relatifs au vol
Lois Décrets
1 Loi N° 2002- 07 du 07 juin 2002 portant Code | Décret N° 11-029 du 31 Janvier 2011 portant liste
des personnes et de la famille des travaux dangereux pour les enfants en Républi
. du Bénin ;
A L 019 DM @6 sep@ribée 2006 portant | @ oo
répressiordu harcélement sexuel et protection des Arrété
o ) ) L rrétés
victimes en République du Bénin. A
. . i . Arr°t® interminist®r.i
At L IO | - 052d0 2921(;;;2017 flxanéIeAs con(lj)mons /SGM/DT/SST du 7 novembre 2000 fixant la nat
e.dAEi proc turde 0®em|aundes travaux et cat @tgsoaux
ggpl)r;blizule guVBrén?n € e roesi @ femmesenceintes et aux | €
! . , . a el soda i e | 6int
Loi n°201835 modifiant et complétant la loi uau ppliau !

et
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n°,20,1518 du ler sgptembrg 2017 por,tant statut A Arr°t® interminist
gB‘férr‘]?r:a,' de la Fonction publique en Republique du | o\ b/ /s GM/SA2003 du ler octobre 2003 porta
' sanctions a infliger aux auteurs de violences sexu
A L 6004 da 87 janvier 1998 portant Code du dans les écels et ®t abl i ssen
Travail en République du Bénin ; secondaire général, technique et professionnel, pu
A L 6019 paréant Code desBurité sociale en et prives
République du Bénin du 21 Mars 2003 A Arr°t® nA22 MFPTRA/ DC
avr il 1999 portant mesu
Conventions de sécurité au travail ;
A Convention Coll ect i ve|AArrétén°136/ MFPTRA/DC/SGM/DGT/DNBRT
décembre 2005 ; du 03 avril 2006 fixant
A Conventions collectiyv de la qualité de tacheron et des coordonnées_de
. X . | 6entrepreneur aux |ieu
personnel des entreprises partenaires du projet

3.2- Normes environnementales et sociales de la Banque mondiale

La Banque mondiale a mis en vigueur depuis le datobre 2018, son nouveau Cadre
Environnementale et Sociale (CES) qui harmonise un peu plus ses mécanismes de protection
environnementale et sociale avec ceux de plusieurs autres institutions de développement. Ce

CES d®crit | 6 engag e reearptomodweir |é develBppemgni durabieoan d i a
travers une politique et un ensemble de dix (10) Normes Environnementales et Sociales (NES)
con-ues pour appuyer |l es projets quodelle fin

Tandis que la Politique énonce les obligations de la Banque par rappogrojets, les

Normes Environnementales et Sociales (NES) indiquent les obligations des
b®&n®f i ci aires/ emprunteur s. En mettant | 6acce
aider les pays a :

1 appliqguer de bonnes pratiques internationales en matides viabilité
environnementale et sociale ;

T sbacquitter de | eur s o $otidleg aut nivean satiosahet i r o n
international ;

9 favoriser la nofdiscrimination, la transparence, la participation, la responsabilisation
et la gouverance ;

1 améliorer les résultats des projets en matiere de développement durable grace a
| 6adh®si on per manente des parties prenan

Ce nouveau Cadre Environnemental et Social remplace la plupart des Politiques
Opérationnelles (PO) et les Procédures dedaque (BP) appliquées aux projets avant®le 1
octobre 2018. Seules | a PO 7.50 relative aux
aux zones en litiges ne sont pas substituées par les NES mais dans le cadre du présent projet
de réponse a la@VID-19 Education Bénirelles ne sont pas déclenchées car ils ne sont pas

en lien avec ce projet qui reste spécifique.

3.2.1-Exigences des normes environnementales et sociales applicables ptojet

Toutes les activités planifiées sur le projet deparation et riposte a la COVID9 au Bénin
seront soumises a ddrmesEnvironnementales eociales (NES)Ye la Banque mondiale
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comme stipul ®es dans | e Plan d6éEngagement E
partie int®gr ant ement.eEn éffétaselonoce docudhent jdridiquemerd e
contraignantdes obligations ont été prises, a savoir :

T

le Gouvernement du Bénin fgipr s | e b®n®ficiaire) veill
Projet avec la participation de tous les acteurs cités dansrie Phé e nga g e mer
préliminaire des parties prenantes,

l e b®n®f i ciaire mettra en Tuvre des mesur
aux NES et suivantles calendriers indiqués ;

le bénéficiaire effectuera des contrdles et soumettra desrtage suivi régulier sur
les performances environnementales, sanitaires et sécuritaires ainsi que sur la gestion
et reglement des plaintes éventuelles relatives au projet ;

La pertinence de chacune des NES a été vérifiée en relation avec le praget lal e | 6 e x a m
initial qui a permis de le classer dans la catégorie de « projet a risque substantiel ». Le tableau

qui suit montre le point des NES pertinentes aux activité3rdjet de riposte a la COVHD9

comme le montre le tableau N°Zd®ssous.

3.3 Analyse comparative entre les Normes Environnementales et Sociales
pertinentes du projet et la lIégislation environnementale du Bénin

L 6 glottation du tableau ci-dessus montre que la NES 1 et la NES 2 seront les plus
pertinenes a @pliquer aux adivités du Projet de ripostea la COVID-19 EDUCATION

Bénin.

Le tableauci-dessous fait la synthése d@une analyse permettant de vérifi er la concadance
ertre cesNES et les dispostions réglementaires natonaks en matiere environnemertale et
sodae. En cas de conmrdance ou cornvergence, la législation natonale sera appliquée en
premier lieu puis complétée par les disposttions supplémentaires de la Banque. En cas de
divergenceou déabsace drlternaive dans la législation naionale, ¢ &t lesdispositions de
sawegarde de laBanque mondale qui stappliqueront.

A travers ce tableaw, on peut n o tneemgence entéeild procéduee deu ne c o
gestion environnementale etsociale du Bénn etcdle delaBangque mondiale. Cependant, quelques

divergences existent notamment par rapport a | ifportance des consultations publiques et de la

participation. Des lacunes et des dysfonctionnements concement la faiblesse des ressources

humaines et des moyens de travail desinstitutions concemeées.
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Tableau 7 : Pertinence des Normes E&S et leurs exigences par rapport au Projet

Nc

NES 1

NES 2

NES 3

NES 4

NES 8

Intitulé

Exigences desnormesenvironnementaleset socialespettinentespour le progt

Evaluation et
gestiondes regques
eteffets
environnementaux

etsodaux A

A Elaborerle PGES avant |6 @probation du Projet ;

A Evaluerlesrisquesetlesimpacts E& S de toutes lesactivitésproposées notamment
pour sasaurerquelespersonnessusceptiblesd &re défavorisées ouvulnérables
aient accésaux avantagesdu développement résultant du projet ;

A Préparer, divulguer etmettre eni  wre tout plan ou instrument de gestion

ervironnementde et sociale nécessire aux activitésrespectivesdu projet sur labase
d @én proceswsis d évaluation confarme aux bonnespratiques inernationalesy
compris leslignesdirectricesde I'OMS surlaCOVID19 ;

grer |esaspe@s pertinerts des meuresernvironnementdes, sanitaireset

séuritaires a respecter dans lesspécifications echniquesdesbiers, fournituresou
travaux, lesdocunentsde passation de marchés, lescontrats diverset lestermes
deréférencel Gtavité ;

A Evaluer et mettre en place desmeauresdatténiation desrisquesd idégalité

baséesur le genrey conpris I'exploitation etlesabusa caractéresexste.

Emploi et comlitions
de traval

A Mettreeni wre desmesuresadéquates de santé, sécurité etéquité au traval (y
compris encasd'urgence)et prévoir un mécanismede réglementdesplaintespour
les travdlleursdu projet ;

A grerdenslégdocunentsd'achat etdescontratsaveclesentrgrisesoules

cormsultants, des exgencesen natierede lamain-dT wre.
Un plan de gestionde lamaind 16 wre est élaborépour gérer lesrisqueslies a
| enploi

ntlaconrditinne da traval

Utilisation
rationnell e des
resoures
prévention etgestion
delapollution

Lesaspects petrtinerts de cette normeserontexaminés, le cas &€héant, dansle cadre des
actionsde laNESL. I sb gira de prerdre desmesurespour :

A éviter uneaugmentation desniveauxde poll ution de I'air, de I'eauet du sol
notamment par unegestion efficace desdéchetsd Gtavitésde soinsde santé et
d'autrestypesde déchets dangereuxet nondangereux;

A faire uneutilisation rationnelle desresources dont | épuisement peutmenacer les

populationset lesécosystémes aux niveauxlocal, régional ou mordial.

Santéet sécurité deg
populations

Prerdre des maurespour :

A duire @ minimumlerisqued'exposition delacommureutéaux maadies

trangmisgbles etfaire ensorte que lespersonnesou lesgroupesqui, enraison de
leur situation particuliére,pewentétre défavorisésou vulnémbles, aient accésaux
avantagesdu projet en matierele développement ;

A gérerlesrisquesliés al'utilisation du personnel de sécurité ; gérer lesrisquesliés a

I'afflux de maindi wre; etprévenir etcombattrel'exploitation etlesabussexwels,
ainsi quele harcélementsexuel.

Patrimoine cuturel

Lesaspects pertinerts de cette normeserontexaminés, le cas &€héant, dansle cadre des
actionsde laNESL1.

Il sb gira de fixer desmesaurespour protéger le patrimoine culturel matériel et
immatériel
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Mobilisation des
parties prerantes ef
information

NES 10

Mettre a jour, divulguer et mettre eni wre le plan de mobilisation desparties
prenantes(PMPP)d'une maiére acceptable pour la Bangue.

Vulgariser le Plan déengagement préliminaire des parties prenantes dés le
démarrage du Progt ;

Préparer et mettre en1 wre un plan de communicationet de sersibilisation
détaillé et adagpté pour garantir que les groupesvulnérbles et défavorisés sont
corsultés de maniére adéquate et ontaccesa des irfformationssur le projet ;

Mettre a la disposition du public lesprocéduresde réclamationet de résolution

de leurspréaccupationset plaintes rdatives. Un plan de mobilisationdesparties
prenantesincluant unmécanismede gestiondesplaintes et élaboré.

Mettre a jour, divulguer et mettre eni wre le plan de mobilisation des parties
prerantes(PMPP)d'une maiére acceptable pourla Bangue.

Source : Cadre Environnemental et Sodal de laBanque mondiale, Octobre 2018.

Tableau 8 : Synthésedescomparaisons entre lesNormesEnvironnementaleset Sociales

pertinents du projet etla Iégislation environnemertale du Bérin

Les Normes

Dispositionsnationales

Concorancetenir

NES 1-Evaluation environnementale
et Sociale.

LaNES 1 est pertinentesi un projet va
potentiellementgénérerdes rsqueset
des inpacts ervironnementauxnégatifs
danssazoned iafluence.

A Laloi-cadre sur Iérvironnement exige
| éfbliseementd @ne éude dGmpact sur
| edbvironnement (EIE) pour toute activité
susceptible de nuirealaflore,lafauneet
lesétablissementshumains par | udilisation
dessulbstances chimguesnocivesou
dangereuses;

A Le décret N°2017-332 du 06 juillet
2017 portant procédurede
| éauation ewironnementde.

Concodance entre les deux
Les dispositions nationales (N°
2017-332 du 06 juillet 2017
portant procédure de
| &aluation ervironnementde)
serontappliquéeset complétées
par cellesdelaNES 1

Niveauderisques E& S.

LaNES 1 classe les des activités en quére
catégories:
A sBRuedevé : inpacts néyatifs
majeurscertains et irréversibles;
A sBRuesubstantiel : impacts
négatifs potentiels,
réversibleset gérables;
A sBuemodérée : inpacts
négatifs nonsignificatifs;
A shie fable impacts ndatifs
insignifiantesou inexitantes

Le décret N2017-332 du 06 juillet 2017 ne définit
pas une dhsdfication des projets mais ¢te une
série de projets ou d Gtevités susceptibles d @ire
soumis a une EIES suivant la nature et 16 rapleur
des projets ainsi que la sersibilité du milieu
d inplantation dans plusieurssecteurs.

Ainsi, on peut déduire la catégorisation suivante
desprojets :

A Asaijettie auneEIES soitapprofondie,
A Asajjettie auneEIES simplifiée
A NonAsajjettieauneEIES

Convergence en dépit des
qudques différences voire
nuances qui néempéchent pas
la catégorisation.
Onadmettraque:

0 Risqueéevée = caiégorie A=
EIES gpprofondie avec Repport
détaillé ddmpact ;

0 Risque substantiel = caégorie
B = EIES avec Rapport détaillé
ou simplifié;

0 Risquemodéréeou fable

: = catégorie C = NonasaJjetti a
EIES.
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Consultation et participation des arties
prerantes.

LaNES 1 dispose que pourtousles
projets arisque éevé ou substantiel, les
groupesaffectés sontcorsultés surles
aspects ervironnementauxdu projet, qui
devratenir conpte de leurspointsde vue.

Le décret N°2017-332 du 06juillet 2017 enson
Art.1 garantit aux citoyensle droit d éprimer
leurs @inions aproposduneaction, d'un projet ou
d'un programme susceptible d'avoir des efets sur
I'ervironnement. A cetitre, ilsont undroit d Geas
alo iformation etleur participation doit étre reuis
danslesprises de décisions pouvant avoir des
incidencessur leurscadresde vie.

Concodanceentrelesdeux.
Lesdispositions nationales(N°
2017-332du 06 juillet 2017
portant procédurede

| éauation ervironnementde)
serontappliquéeset complétées
par cellesdelaNES 1

Diffusion dGnformation.

La NES 1 impose de publier les
docurrents de sauvegarde
ervironnementde et socdale (PEES,
CGES, rapportsd BIES) dans wne langue
et a des lieux accessbles aux groupes
affectés par le projet. En plus, la Banque
mondiale diffusera les rapports sur son
site interret.

Le Décret N°2017-332 du 06 juillet 2017 prévoit
la diffusion en consa@nt son ttre IV partant de
lGarticle 54 a ldarticle 73, a la procédure
d &diencepublique sull ebvironnerrent.

Cette procédureexige la diffusion de |l itiformation
environnementde et la participation effective des
bérgficiairesaux prisesde décisions.

Concodance entre les deux.
Lesdispositions nationales(N°
2017-332du 06 juillet 2017
portant procédure de
| &adluation ervironnementde)
serontappliquéeset compl étées
par cellesdelaNES 1

Travaill des enfarts et de la taite des
pesonres.
La NES2 impose :

Mettre en T uvre de mesures adéquates
de santé, sécurité et équité au traval (y
conpris en casd'urgence)et prévoir un
mécanisme de reglement des plaintes
pourlestravall eursdu projet.

Intégrer dans les docunents d'achat et
des contats avec les entrprises ou les
corsultants, des exgencesen netiere de
la man-d7 wre.

Laloi N° 98-004du 27 juin 1998 portant Code de
Travall au Bénin réglemente les couwlitions de
traval tout en mettant | écent sur le traval des
erfants en s articles 166 et suivants. Le
mécanisme de gestion des cofflits lié au travail y
est égalementprévu.

La loi 98-019 portant Code de Sécurité Socile en
République du Bénindu 21 mars 2003 ré&lemente
les mesures adéquates de Sécurité etle Santé au
Travail.

Le Décret N°2011-029du 31 Janvier 2011 précise
la liste des tavaux dangereux pour les effants en
Républiquedu Bénn ;

LAArrétén°22 MFPTRA/DC/SGM/DT/SST du

19 awril 1999 définit lesmesures générdes
d dydieneet de securité au travail ;

Concodance entre les deux.
Les dispositions nationales
serontappliquées et canplétées
par cdlesdela NES?2 :

T La loi N° 98004 du 27
juin 1998 portant Code
de Travall en Réublique
du Bénin

Loi 98-019 portant Code
de Sécurité Sochle en
République du Bénin du
21 mas 2003

Décret N°2011-029du 31
Janvier 2011

il

Prévention efgestion de lapollution. La
NES 3 impose :

A éviter uneaugmentation des niveaux
de pollutionde I'air, del'eau etdu sol
notammentpar unegestion efficace des
déchetsd Gctevitésde soinsde santé et
d'autrestypesde déchets dangereuxet
nondangereux

La loi-cadre sur I&ervironnement etlesdécretsqui
en découlent interdit toute forme de pollution
notamnent:

T Le Décret n"2001-110 fixe les normes de
qualité de | &.d.e Décret n2001-094 fixe
les normege qualité de | eau pdable et le
Décret n2001- 109 fixe les normes de

qualité des eux résiduaires.

Le Décret rf2002-484 réglemente gestion
rationnelle des déchets Biomédicaux et le
Décret n° 2003-332 reglemerte la gestion
desdéchets sdides

Concodanceentrelesdeux.
Lesdispositions nationales
serontappliquées :

Le Décret 2002-484
reglemente la gestion
rationnelle des  déchets
Biomédicaux et

le Décret n° 208-332
réglemente la gestion des

déchets sdides
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Santé et sécurité despopulations.
LaNES4 impose:

de prendre des nesures pour réduire au
minimum le risque d'exposition de la
communauté aux mdadies
trangmissbles, gérer les risques liés 3
l'afflux de man-d7 wre ; prévenir et
combattre | edploitation et les abus
sexuel.

Arrété n°22 MFPTRA/DC/SGM/DT/SST du 19
awvril 1999 portant mesuresgénérdesd Gydieneet
de séeurité au travail ;

Loi N° 2006-19 DU 05 septembre 2006 portant
répresson du harcelementsexuel et protection des
victimes en Réubliquedu Bénin.

Concodance entre les deux.
Les dispositions nationales
serontappliquées :

Arrété n°22MFPTRA/
DC/SGM/DT/SST portant
mesuresgénérdesd Oydieneet
de séeurité au traval ;

Loi N° 2006-19 portant
répresson du hacélement
sexuel et protection des

victimes en Républiqgue du
Bénin.

Gestion desplaintes

LaNES 10impose de mettre ala
disposition du public, desprocéduresde
réclamationetde résolutiondeleurs
préaccupationset plaintesrelativesaux
activitésdu Projet

Le décret N°2017-332 du 06 juillet2017enson
Art.1impose atout projetd énvergure de disposer
d @n méanisme de gestion desplaintes et
réglemerte la procédured idspection encasde
réception d @neplainte a vérifier sur le terrain.

Concodance entre les deux.
Les dispositions nationales
serontappliquées et canplétées
par cdles de la Banque
Mondiale a travers le MGP ¢
Projet

Source: Revue documentaire (CES Banque Mondiale et Textes nationaux)
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IV- MONTAGE INSTITUTIONNEL DELAMISEENi UV R BUPROJET

Le Projet sera mis en 1 uvre avec la patrticipaton de plusieurs acteurs qui seront
regroupésen agares principauxdont:

0 le Seaétariat Exéautif du Consell Nationad de Lutte cortre le VIH/SIDA, la
Tuberculose, lePaluisme, les IST, les Hépatites et les Epidémies (SE/CNLS-TP)
qui selon le Déaet n° 2018-149 du 25 Avril 2018, est| Wstence supréme au
niveau, de veille, déorientation et de cardination en matiere delutte contre les
différentesmaladiesépidémiques suivan t ppgroéhanPNE HEALTHNj Il asaurela
matrise déouvragedu Projet de préparaion et deréponse ala COVID-19 au niveau
national

0 lesstructuresconstituées du Ministére dela Santé, du Ministére du Cadre deVie et
du Dévelppement Durable. Naons que le Ministére de la Santé a travers ses
directions techiques et certrales airsi que ses démembrements au niveau
départemental et pé&riphéique sera fortementsollicité. Chaquestructure qui
meneraune adivité sur le projet seraresponsablede lamise en 1 uvre des mesues
E& S aswciées. La structure sera appuyée pour les Cellules ervironnemertales des
ministeres,le suivi delamiseeni uvre E&S serasous la responsahilité del 6 UAT S
en collaboration avec | ABE du Ministére du Cadre de Vigour les
mesues édictées a | igau daun rapport dEEIES oudd alitiE&S.

De facon spécifique,el pr oj et wutilisera | es disposition:
du piojet Bénin GPE Phase 3

Dispositifs de suivi au niveau central

Comité de pilotage du projet (CPP)pr ®si d® par | e Ministre de |
primaire ( MEMP), Chef de fil e deprésitl€iparilest r es
Ministre e | 6ensei gnement secondaire et de | a
(MESTFP) se réunit au moins deux fois par an pour notamment: (i) valider le rapport
d'avancement semestriel du projet ainsi quBléen de travail annuel et budget (PTARE))

denti fier et trouver des solutions aux diffic
projet; (iii) prendre des mesures proactives
(iv) superviser les activités de suivi et évaluation du projet

Unité d'Appui Technique et de Suivi (UATS). L'actuelle UATS apporte notamment un
soutien pour: (i) veiller a ce que les ressources de la subvention soient prises en compte dans
le plan d'action annuel budgétisé des ministeres concernés; (ii) renfordenifecation, la
programmation et la budgétisation des activités du projet; (iii) renforcer les asigects
Passation de marchéde Suivi-évaluation et Gestion financiére du projet; (iv) préparer les
rapports de projet; (v) faciliter les communicationsines et externes; et (vi) procéder a
I'évaluation et a I'appréciation des activités du projet.
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Di spositions pour | a mise en Tuvre technique

Arrangement de mise en Tuvre au niveau Centr

Les directions techniques des trois ministéres participant gt proposé sont chargées de la
mi se en Tuvre de |l eurs activit®s respectives

Arrangement de mise en Tuvrm®goaalx ni veaux d®p

Les directions départementales de I'éducation (DDEMP pour le MEMP et THFESoOur le
MESTFP) assurent la coordination et la supervision des activités du projet dans chacun des 12
départements.

Pour les écoles primaires, I€esponsables Pédagogiquéd’), sous la supervision des
DDEMP, sont char g®es dammd de traveil anaueleans léuts zones d u
respectives. Ainsi, le chef de région pédagogique (CRP), en étroite collaboration avec les
conseillers pédagogiques placés sous sa supervision, est charg@) deiperviser la
distribution des Kits scolaires ef) (icompiler des données fournies par les écoles pour le suivi

et I'évaluation. Les données seront envoyées trimestriellement aux DDEMP et la direction
centrale concernée recevra une copie de cette correspondance.

Les ONG intervenant dudaton st altres as@iatiors localesdiae | 6 ®
mi se en Tuvre des projets d'action ® abor ®s
civile repose en grande partie sur la mobilisation et limplication des acteurs non
gouvernementaux : société cCivilONG et Organisations Communautaitks Base (OCB).

Ces acteurs joueront un rtle de plus en plu

soci aux. Certaines doéentre elles ont des <ca
sensibilisation des poations. Ces structures peuvent appuyer le projet dans le relais de
| i nf ormati on, l e renforcement des capacit ®s

des indicateurs et la constitution de mouvements écologiques citoyens au niveau local.

Auniveau de | 6®col e/ ®t abl i ssement

Le COGEP/COGESsera responsable de toutes les activités du projet se déroulant dans

| 6®col e, not amment l a distribution des manue
DLM. Le COGEP / COGES rendra public les finanents regus du Gouvernement et le chef
do®t abli ssement transmettra | es statistiques

|l a Direction d®partementale pour | 6enseignem
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V- EVALUATION DES RISQUES ET IMPACTS ENVIRONNEMENTAUX ET
SOCIAUX

Les composantes du projet visent toutes a minimiser les effets négatifs de la-CDSUD

les apprenants, les enseignants et le systéme éducatif. Les activités qui seront soutenues par le
projet auront un faible impact environnemental et &gues potentiels pour la santé et la
sécurité des apprenants et des enseignants en raison des activités impliquant la mobilisation
des enseignants et la réouverture des établissements scolaires. Les préoccupations
environnementalesociales sanitaireset sécuritaires découlant des activités du Projet sont
principalement de deux ordres: (i) risque continu de transmission de maladies et (ii) la gestion
défectueuse des déchets solides et des eaux usées des dispositifs de lavage des mains.

5.1 Identification et description desrisques etimpacts

La démarche dadentification des impacts liés aux adivités du projet s@est effeduée selon
les jugjements devaleur. Elle comprend les étapes stivantes:

Etape 1: dressr la liste des adivités sources ddmpads et les composntes
environrementles ssceptibles d tte affectées ;

Etape 2 : déterminer la valeur environrementale et le degré de perturbation des
composntes @s nilieux biophysiqueset humains suseptibles d tre affedées

Etape 3: faire une interaction entre les activités du projebmposantes de
| 6environnement

5.1.1- Activités sources ddmpacts

Lesadivitéssources impacts du projet sontrécapitulées dans le sbleau ci-dessous

Tableau9: Les activit®s sources doéi mpact s
Composantes du projet Activit®s sources dbéi mpact s
Composante 1 Fourniture des ®ggantpements doéa

Distribution des DLM, de masques

Désinfection des salles de classe et des toilettes

Campagne de sensibilisation,

Formation du personnel i nfir mi
Fourniture de kits

Priseenchargg bune partie des frais

Composante 2 D®vel oppement de | 6apprent.

Composante 3 Amélioration de la gestion des données scolaires
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5.1.2 Composantes environnementales et sociales affectées par les activités

Les composantes de | edvironnement physique et biologique, les canditions sccio-
éconaniques seceptiblesdtre affectées par le projet seprésentent dansle tabdeau ¢-apres.

Tableau 10: Liste desfacteurs touchés

Milieu Facteurs Elémerts
Air
' Physique Sol
Environnement
biophysique Eau
Flore
Biologique
Faune
Sarné et sécurité Sarté desagerts de désinfection, des apprenarts et du
Milieu humain personrel enseignant
Mobilisation des partieq Sreté et sécurité des apprenarts etdu personnel
prenantes erseignant et des prestataires
5. 1. 3. |l nteractions entre activit®s de proje

La lecture croisée entre les différentesadivités et ééments souces ddmpads du projet et les
compogntes de denvironnementa donnéilku a des interactionsrésumees dans le tabkau 11
ci-apres

Tableau10: Matrice génériquedd i d fecationides risques et impacts

Air Ea | Sol Biodive | Santé et sécurité
u rsité

omposantes

Activités Usagers Prestataire

S

Fourniture des ®qui:p
eau, toilette, savon, gestion des déchets

Distribution des DLM, de masques X X X X

Désinfection des salles de classe et des toile] X

x

Campagne de ssibilisation,

P
X

Formation du personnel infirmier et les
prestataires sur | es

Fourniture de kits
Compensation dbéune p

D®vel oppement de | 6a

Ameélioration de la gestion des données
scolaires

X | X | X | X

Usagers = Enseignants, apprenants, agents des services techniques secteurs éducation
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5.2. Description des impacts environnementaux et sociaux

5.2.1. Impacts environnementaux et scciaux postifs
Amélioration des corditions dod pprentissagedes ébves bénéficiair es du projet

Environ 3, 3millions déléves et 88 0000 enseignantgle maternel, du primaireau
semndaire bénéficieront du projet. La miseen Vreidu pojet améliorera les conditions
liees a la ccolarisation des apprenants

Amédioration del ébat sanitaire des dablissements colaires

15.668émles du maternelau ler cycle dusemndare, serontdésinfectés. Le projet
danssamiseen Tre) permettr a amelidrer |Gtat snitaire des dablissenents, surtout ceux
des communes ciblées.

Amélioration des conditions de fonctionnement des COGEs dans leszones lesplus
défavorisées

Des écoles de 20 communes défavoriséegfilwieront d @ne subwvention scolaire pour le
fonctionrement des Comités de gestion des éwmles et colleges (COGES) afin de meux
acompaner lamiseeni ure, la supevision et le suivi des adivités Water, Sanitation and
Hygiene (WASH) en étroite collaboration avec les Organisations Na Gouvernementles
dans les é&oles les plus éavorisées.

Création do raplois

Les adivités de sensihilisation (le déploiementde campagnes médetiques), de poduction des
documentsde famat i on et d o6 ap p se®mune Oweadgeesationdethplagst an c e,
pour les pestatires de savices.

Améioration del @cas™ éduéation

Le soutiera IGapprentissage a disance dumaternel au ler cycldu secndare et le suividu
soutien” appréntissage a distance permettra de rendre plus proche des apprenants de
|G&ducation sans sedéplacer avec touslesrisques qui peuvent acompagner les transportsdes
enfants surtoutceux qui parcourent des kilometes sans passer soussilence la présentation du
relief dans certaineszones. Le développement & cesmécanismes dapprentissage a distance
consttue un atout en particulier pour lesenseignants et les apprenants et en généra pour les
communautésdes zones d&favorisees. Le corps diencadrement gra doté s snartphores, des
tablettes, etc. Les radios locales seront acompagnées et sollicitées pour la diffusion et
rediffusion des ensegnements alistance

Bref, le projet aura les impacts positifs qui pourraient se résumer comme suit
1 Protection des enseignants et des apprenants de I'impact de la pandémie,
T Assr ance pour | a continuit® de | denseigner

1 Renforcement de la résilience du secteur de I'éducation afin de minimiser les impacts
négatifs des chocs potentiels a I'avenir.
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1 Fourniture aux enfants du Bénihdn accés continu a I'éduimn pendant et apres la
pandémie de la COVI9,

1 Occasion multisectorielle unique de mieux concilier éducation et santé, de lutter
contre les inégalités de genre (par un soutien accru a la gestion des cantines)

1 Amélioration des conditions sanitaires deseagnants et des apprenants grace aux
s®ries de sensibilisation sur | 6utilisat:i
des mains et la désinfection des toilettes et surfaces, ce qui induira de comportements
nouveaux plus hygiéniques

5.2.2- Impacts environ nementaux et sociaux négatifs du projet

Au-d el ~ des avantages escompt ®s, l a mi se en
potentiels risques et impacts environnementaux et soniggedtifs

Suivant les différentes phases de réalisation du protridgues et impactaégatifs se
présentent comme-apres.

Impacts négatifspendant la phase de planification ou de conception :

1 Frustration des bénéficiairesion prise en compte deleuragis de | 6appr och
l ors du choi xdesédquiptreents,6 acqui si ti on

1 Risque de tension et de conflits
Impacts négatifspendant| a mi s e |e&ploitationvetl@ntretien
Lesrisques pourraierdtre liésa:

1 la pollution des eaux et des sols en cas de gestion défectueuse ou de rejets asarchiqu
des déchets, tels que les masques, les eaux usées de lavage des mains ou de déchets
issus de la vaccination au cas ou cellese déroule, en mode groupé, au sein de

| 6®t abl i ssement,
T la pollution de | 6air en <cas dss®messi on
| 6i ncin®ration des masques et des d®chets

1 la pollution de la nappe phréatique pai6 i n f i ésteffluentsi liqudessdus des
produits désinfectants

T Il 6intoxication chronique ou lasamauwasse s ens
utilisation au surdsageet a uneexposition a long terme ayproduits chimiques lors
de la désinfectio de | 6®col e ou des toilettes

1 le développement des allergissite & une exposition accrue a certaines substances
chimiques conteras dans les désinfectants

1 le gaspillage dd edu di a unemaunaise gestion des dispostifs de lave-main peut
étre source de gaspillage de | edu par lesapprenants

9 des misances olfactives provenant deadivités de désinfection des salles des émles
seront souces de nuisance olfadives pour leséléves et ks ensegnants ainsipourles
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employés encharges deladite désinfedion.

Letableauca pr s fait | a synth se des risques

Tableau1l: Risgues etimpacds environnementaux et sodaux identifiés

Phases Impacts négatifs

Frustration des bénéficiairesnon prise en compte de leur
Planification oucorception avi s et de | 6approche genre
des équipements

Risquede tension et de conflits

1 la pollution des eaux et des sols en cas de gestion défectu

Mi n Tuvr . . -
se ¢ u & ou de rejets anarchiques des déchets

Exploitationet Entretien

bl la pollution de | d6air en c
t oxi gues inérationsdesdnasquedet ades déchets is
de la vaccination,

i | a poll ution de I a nappe
effluents liquides issus des produits désinfectants

i | 6i ntoxication chroni que o]
apprenants liés ane maivaise utilisation ou une surutilisation de
désinfectants or s de | a d®sinfecti on

1 le gaspillage dé¢ edu di a unenaunaise gestion des dispostifs
de lave-main peut étre source de dépense supplémentaire si
| 6usage tthaurél e asui elsbeau est g

I des nisances olfectives provenant deadivités de désinfection
des sdles des émles pour leséléves, les ensdgnants ainsipour
lesemployés encharges deladite désinfedion.

le développement des allergies suditene exposition accrue a
certaines substances chimiques contenues dans les désinfectants
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VI- PLAN DE GESTION ENVIRONNEMENTALE ET SOCIALE

6.1 Les nesures db teénuation

Terant compte des risqueset impactsdertifi és, des mesuregd'aténudion ont été proposée.
Ces mesuresontrésumées dans la derniére colonne du tableau-d@ssious



Tableaul1l2 Mesuresdo ténuation
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Phase d'activités Risques/impacts négatifs erivsziuege Mesuresde mitigation
Frustration des bénéficiairesnon Sibstantiel A Organiserdes consultationsavec és bénéficiaires,
Phase de prise en compte de leur avis et de notamment les personnes vulnérables pour
conceptionetde | gapproche genre recueillir leurs attentes v vis duprojet et leurs
planification | bacquisition des appréciationsur les équipements proposeés
91 Appliquerlesmesuresinscritesdans le PMPP
Risque de tension et de conflits § Communiquer avec les bénéficiaires sur les critéres de choix
entre  bénéficiaires et entre 1 Intégrer desclausesde santéet sécurité environrementale dans les
bénéficiaire et persorat du projet spécifications techniques et exiger desgaranties en cas de défaillance
précoceconformément aux bonnes pratigues,
9 Concevoir ou acquérir des équipements adaptés, robustes et faci
déentretien
9 Définir des critéres objectifs et transparentségmrtitiondes
équipemente nt re | es ordres dbéense
1 Mettre en place un dispositif de tément des conflits
Phase mise en La pollution des eaux et des sols en cal sybstantiel 1 Mettre en place un Plan de gestion des déchets (eaux de
i uvir e de gestion défectueuse ou de rejet lavage des mas, masques utilisés, déchets provenant des
Exploitation- anarchiques des déchets séances de vaccination groupées veiller & sa misen
Entretien Tuvr e
91 Adopter des protocoles de contréle des infections et de la
prévention pour tous les établissements scolaires ;
1 Controler régulierement le respectdes normes
réglementaires de sécurité et d'’hygi@tesensibiliser sur
|l es bonnes pr.atiques dohygi n
1 Prévoir des poubelles pour la collecte déshets
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Phase d'activités

Risques/impactsnégatifs NRENEE s Mesuresde mitigation
La pollution de | ¢ . : . <
fumé d toxi . d : Inviter des services sanitaires ou structures agréées pour assurer la
urPe.es og e ga omgues issus Faible de ces déchets
| 6i nci n®r ati on des
issus de la vaccination
La pollution de la nappe phréatique par TresFaible |Evaluer latoxicitédes effluents et mettre en place un systdm&aitement
| Giltratidn des effluentdiquidesissus des effluents liquides avant leur rejet
des produits désinfectants
Léintoxication chr Faible 9 Sensibiliseret former si possiblkes enseignantstles apprenantsur
enseignants ou des apprenants liGaeé | 6 us a g eetracdn®mnddets désinfectants anti covid 19
mauvaise utilisation ou une surutilisatior inf N ibiliser | ; — les ri
des désinfectast 1 Informer e sen.s[ iliser les enseignants e esappits sur les risque
et les dangers ligsune mauvaise utilisation ou une surutilisation dd
désinfectants
1 Sensibiliser, formeles enseignants et les apprenantport adéquat
de masques faciales
9 Prévoir un créneau horajrées jours spécifiqudabsnce de classe)
pour les activités de désinfection des locaux,
Le gaspillage de | TresFaible
gestiond e | désadspositifs de lave — .
. . 1 Informer et sensibiliser les enseignants et les apprenants sur les
mainnotammentles dépenses e . - - .
. . . ~ méfaits lesinconvénient®t les dangeréésa u gaspi | | a
supplémentaires i | usage
facturéo u s i | 6eau est 1 Informer et sensibiliser les enseignants et les apprenants sur les
bi enf ai t adgdatet | cdonBmeal @ eall 6
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Des nuisances olfactives provenant des
activités de désinfection des salles des
écoles seront sources de nuisance
olfactives.

Faible Ll

Des nuisances olfactives provenant des activités de désinfection
salles des écoles seront sources dsamgie olfactives.

Sensibiliser, former les enseignants et les apprenants au port ad§
de masques faciales

Mettre adisposition des masques facieet veiller au port effectif

Prévoir un créneau horaire, des jospgcifiquegabsence de classe)
pour les activités de désinfection des locaux,
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6.2- Plan de Gestion environnementale et sociale

Le dan de gestion qui suit reprend, dans un tabdeau, | edsembledes mesures db t&nuation
et/ou de compenstion, prédse les responsabités db»&@aution et de suiv, dédine les
indicateus objectivement vérifiables et les souces de \érification, ainsi que lescoltsde nise
eni ure Le PGESconstitue uncahierdecharg e p UAIS, | ddsemlibe des engagements
g u @&stcbntraint derespecter durant le cycle du projet

Une estimation du c o %t de | a mise en Tuvre
expri m®s en francs CFA pour |l es diff®rentes
les dépenses relatives a la surveillance environnteequi sont a la charge du promoteur du

projet, | 6 UATS, de m°me que | e co%t du sui

présentes mesures est indispensable pour une prise en compte adéquate des préoccupations
environnementales et sociales.

Lecodtée | a mise en Tuvre 6MUOCPFGEASSuguLs el evdai smm®aj o
colt de la mise des risques environnementaux et sociaux (voir plus loin)
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Tableau 13: Plan de Gestion Environnementale et Sociale (PGES)

Mesures Indicateurs de suivi Echéanciers Responsable Colt FCFA
Moyens de
vérification
Exécution Suivi Contrble
Phase de conception et de planification
Faire un inventaire et une évaluation de{ Le rapport de| Un mois apres le démarrage| DDEMP et DESTFP DPP Coordonnateu
®qui pement s ddassainis|l dinvent ai r|duProjet r de | (
programmation etine répartition conséquentes dg programmation physiqug Consu“am . 2.000.000
le cadre du projet environnementaliste de
| BUATS
1.2- Concevoir des équipements adaptés, Rapport de description | Trois mois aprés le démarrag DPP Consultants de | Coordonnateu
robustes et facil es d| deseéquipements du projet Il 6UATS LO0r de 1 ¢
disponible 2.000.000
El abor er uimsseméenadans tbdéxaes § Le Documentdu Plan | Un mois aprés le démarrage| Di r ect eur d 6 ® Consultant Coordonnateu
du Projet environnementalistel r de | ¢
: de TaUATS 2.000.000
DPP
1.4-Organiserdes conaultationsavecés Rapprts de consultation Au cours des premiers DDEMP et DESTFP Responsable suivi | Coordonnateu| 25.000.000
bénéficiaires disponibles contacts avec les acteurs e évaluation r de | (
locaux de |6®Consultants
Intégrer desclausesde sécurité, sante Contenu des Contrats d{ Pendant toute la période Consultants de | Coordonnateu
environremental e dans les spécifications techniques prestation déex®cution d PRMP- DPP | 6UATS |r de | ¢ PM
1.6- Procéder a la caractérisation des déchets Rapport du Point Focal | Trois mois aprésle démarrag Di r ect eur d d ® Responsable suivi | Coordonnatey 25.000.000
et choisir un systeme de gestion des du projet Consultant évaluation r de | d
déchets environnementaliste de
| BUATS
Définir descritéres objectifs et Rapport sur les critéres | Un mois aprede démarrage DDEMP et DESTFP Consultarg de Coordonnateu PM
transparents de distribution des équipements et liste de répartition du projet e I 6 UATS r de | d

disponibles

DPP
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Indicateurs de suivi

Echéanciers

Responsable

Colt FCFA

Mesures P
Moyens de vérification P o N
Exécution Suivi Controle
2-Phase de Mi Exploition T uvr e
2.1-S o ut e muisitiontie®daM, la fourniture Documents comptables @t Trois mois apres le PRMP/UATSDAF/UAT | Di r ect e u| Coordonnateu A évaluer
déeau et les masques réception démarrage du projet S/ Consultants de r UATS
PTF | 6UATS
2.2-Sensibiliser lesapprenants sur Nombre de kits Pendant la période de | Directeur et Point Focal | Comité de Santé | Consultant
| udage adéquatles dispositifs de lave-main Rappot doactivit®gm se en Tuylo®tablissepde | 6®t aj environnemen
taliste UATS
2. 3-Disposer de poubdlle achté de Nombre de poubelles a cote des Pendant la période de || Directeur et Point Focal | Comité de Sante | Consultant
~rolspase depod : isposit : ; 5 : " : 30.000.000
chaque dispositif de lave-main dispositifs mise en Tuyl 6®t ablissende | 6®t a| environnemen
Rapport dodacti vi taliste UATS
2.4-Sensibiliser lesapprenantssur  utlligstion Nombre de £aces de Pendant la période de || Directeur et Point Focal | Comité de Santé | Consultant PM
des poubelles etlabonne gestion des sensibilisation mise en Tuyl 0®tamli ssernde | 06®t a| environnemen
essuie-main Rapport doactivi taliste UATS
2.5-Disposer deux poubelles eondaires Nombre de poubelles Pendant la période de || Directeur et Point Focal | Comité de Santé | Consultant 20.000.000
derriérele batiment de classepour disponible derriérele batiment mise en Tuyl 6®tablissefde | 0®t a|emwironnemen ===
recewoir lesdédhets issis ces poubelles Rapport doactivi taliste UATS
des dispositifs de lave- man de chaque
entréedes slles
2.6-Vider lespoubellesdes dispositifs a Poucentage de bacs vides Pendant la période de || Directeur et Point Focal | Comité de Santé | Consultant PM
chague matin, avant le début des classes Rapport déactivi mi s e veemupiojet| | 6 ®t abl i ssefde | 6®t a| environnemen
ou les irs, & lafin des cours taliste UATS
2.7-Disposer une poubelle édfique pour Nombre de poubelles Pendant la période de || Directeur et Point Focal | Comité de Sante | Consultant
' i i i i 7 | 6®t ablissefde | 6®t a| environnemen| 2000000
la gestion des masques devart chague disponibles mse en Tu 0 p
batiment et veillez a leur utilisation Rapport doéactivi taliste UATS
2.8-Sensibiliser les apprenants et enseignants Nombre de £ances de Pendant la période de || Directeur et Point Focal | Comité de Santé | Consultant PM
sur léutilisation des poubelles préwues sensibilisation mise en Tuyl o®tablissefde | 0®tajenvironnemen
pour la gestion des mesqueshorsd 6 us age [ Rapport doacti vi taliste UATS
2.9-Veiller au respect des mesures barriéres par le| Nombre de prestataire&quipés de Phasemi s e e n | Directeur et Point Focal | Comité de Santé| Consultant PM
prestatairegvendeuses de denrées alimentaires, | cahe-nez du projet lo®t ablisserl UATS

etc)

Rapport ddactiwv
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Mesures Indicateurs de suivi Echéanciers Responsable Colt
Moyens de vérification Exécution Suivi Contrdle
2.10Rédiser lesadivités de désinfection Nombre déemployés équipés des Pendant la DDSMSP Point Focal de Consultant PM
pendart les jours fériés, lesdimanches cade-nez lors des activités de période de la I 6®t abl i s| environnementa
. A désinfedion mi se en liste UATS
etles smedis, les heures creuskss qudl nd y . . . et
N s Rapport déact i vilPoe
aurapas déadivités dans lesétablissements
2.11-Sensibiliser et informer leséléves et les Nombre de sances de Pendant la Le Point Focal Comité de Santé dg Consultant PM
enseignants sur le cllendrier des sensibilisation et donformations période de la lo®tablis ?ntVIrSTTesmema
adivités de désinfedion 5 i vi/Mm se en ISte
Rapport doact|V|projet
2.12Utiliser lesproduits homologués et Nombre de produits Pendant la DDS/MSP Le PointFocal Comité de PM
veiller auresped des doses aimises homologués utilisés période de la Santé de
mi se en | 6®t abl
. . .| projet
Rapport doact|V|pJ
2.13 Etablir un systéme de référence pour la Accord entre le Centre de santé et | Trois mois arés Le Point Focal Comité de Santé dg Consultant
gestion des cas pour les enseignants et les | 6 ®t ablRiapp®md n td { le démarrage du € Faint Foca | 6®t abl i s| environnementd PM
apprenants. projet liste et social
de 106U
2.14 Adopter des protocoles de contrdle ¢ Accord entre le Ministre de la santé Trois mois apres Le Point Focal
infections et de la prévention pour tous |etleMEMPRapport do6 g ledémarragedu DDS, DDEMP et DDESTFP PM
établissements scolaires ; projet
2.15Inclure des mesures sur la préparation e{ Nbre de cas signalés, Consultant Comité de
réponse aux situations d'urgence, et un dépis Nbre de séances de dépistage Trois mois aprés | Le Point Focal environnementalistel Santé de
médial régulier des enseignants et d'un échanti Rapport ddact i vi|ledémarrage du et social|l 6®t abl | 5.000.000
d'apprenants pour assurer la sécurité des enseigi projet
des apprenants et de la communauté.
2.16Préparer un plan de contréle des infection Le document du PlaRapport ; ; ; . Comité de
diffuser dans tous les établissements scolaires. ddacg i vitd Trms; mois apres| DDS, DDEMP et DDESTFP| Le Point Focal Santé de 2.000.000
le démarrage du A
. | 6 ®t abl
projet
2.17Accorder des subventions aux écoles p| Les documents coptablesRapport | Dés le démarrage Le DAF MEMP Responsable suivi | Coordonnateur
compenser le codt de la scolarité danslescomm dgacti vit ®s du projet Le DAF UATS évaluation de de | 6UA]PM
défavorisées Il 6UATS
2 17.Prendre desli i sventi de b Nbre de séances de formation sur| Deés le démarrage Comité de Santé dg Consultant PM
-+ Frren Ire eslispositions preventives, de bonry pratiques doéhygilduprojet Le Point Focal I 6®t abl i s| environnementa
mesures d'hygiéne a réitérer auprés des enseigr] liste d

des apprenants et des parents
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Mesures Indicateurs Echéanciers Responsable Colt FCFA
Exécution Suivi Contréle
3- Phase maintenance
3.1-Contrdler régulierement le respect des norr La fiche de controle Trois mois aprés | Le Point Focal Comité de Saté de Le chef
réglementaires de sécurité et d'hygiéne le démarrage du | 6®t abl i ssejfdd®t abl i PM
projet DSS
. . e Rapports de situation Tous les trois Le Point focal Le chef doé®f{ ConsultantLe
3.2Faire procéder périodiquement aux mesu| mois DSS chef PM
analyses et évaluations des conditions d'ambianc do®t abl i
le cas échéant, entreprendre des mesures de prots DSS
collective ou individuelle afin de préveres atteintes
a la sécurité et & la santé des enseignants el
apprenants
) Rapport de la constitution des Des la cléture du Le Directeur de Le chef
3.3Mettre en place des brigades permanentss de | prigades Projet Le Point focal | 6®t ablisseldo®tabl i A évaluer
apprenants pour | O6entr g
des produits dbéentreti g
) o N 3 Dés la cléture du DDEMP1 Le Point focal
3.4-Retenir des tecticiens du Ministere de la santé Projet DDESTER DSS Le chef A évaluer
pour |l a d®sinfection pd do®t abl i
des classes
Colit t du PGES 128000.000
Imprévus 25.600.00
Coit t total du PGES 153600.000
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VIl - LE PLAN DE GESTION DES RISQUES

7.1. Identification et decrip tion des risques

Les risques ont été identifi és en mettanten relation lesadivités souces de risqes et les
risques potentielsliés a | hjgiéne, la santé et la seaurité des enseignantsdes
apprenants, des membres APE et des prestataires de sen@essisques sontdonc

appréciés par rapport a leur expositon. Il s ait des risques environrementux et
sociaux.

7.1.1- Risques envionnementaux

Les principauxrisquesenvironrementux liés auprojet sont:

A Risque de pollution déair : Cerisquese rappore au manque derotection des
bottes de désinfectantsqui seront mis ala disposiion desenfants etensegnants etala
nature des compaantes as dfférents produis de @sinfedion ainsi quéla mauaise
gestion des boites de désinfectanta lafin de leur uilisation.

A Risque depollution du sl : Ce risque se rappore au déversement acadenel des
produits de désinfedion qui seront mis a la disporion des engignantset appenants et
des eaux usées provendetlavage des mains.

A Risque @ rmecombrement du sol parles havettes (Cache-nez) : Une mauwaise

gestion des bavettes (cache-nez utilisés par les apprenants et les enseignants) peut
étre saurce déencombreet de polldion du sol.

7.1.2. Risques sociaux, sanitaires et sécuritaires
Les principauxrisques saaux liés auprojet sont:

A Risque depropagation dela pandémie au Covil-19: Il peut &tre ddau nonrespet des
mesues barrieres et au mawais usage des équipenents de potection lors as
formationset des sé@nces de sensililisation demémequedans les ecoles.

A Risque @ ploitation et abus seuels EAS) et harcélement sexuel (HS) sur les
jeunes filles apprenants: La coexistence des formateus et des apprenants peut
engendrer uncompexe de supéorité et danfériorité entre le formateur et |Gapprenant
aboutissantdans les pires des cas aux abusde la part des formateurs. Ces abus sexuels
sur mineurs pourraientétre sources de grossesss prémces, indésiables, problemes de
santé (fistu | e é )vanterdrainer une déscolarisation des jeures filles.

A Risque @ teint e a la santé et a la sécurité des pqulations et apprenants: La
génération de déchets issus des opérationsde désinfection, le nonrespect des mesuies
barriéres lors des activités de ®nsihilisation et de famationen groupes et portea porte
peuvent étre saurces de contaminationet détteinte a la santé des populatons, des
formateurs et appenants.
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A Risque dnfedions respiratoires: Ces risques sont inhé&ents a la mawaise
utilisation des produits désinfedants, détergents, du gel hydro acoolique etc., surtout
sur les erfants

A Risques dntoxication: Ces risques sontinhé&ents au nauvais lavage de mainsaprés
utilisation aes déergents et des ésinfedants

A Risque drritation de la peau: Les mauwises manipuldions des poduits
désinfectants et détergents, du gel hydro acoolique, etc., surtaut par les enfants
peuvent entrainer des déversements involontares des produits sur la gau. Doou les
risques ddrritation dela peau.

A Risque deviolences basées sur legenre (VBG) et surtout do »ploitation et abus
sexuels et harcélement sexuel (EAS/HS) : La coexisternce des populationspeut entrainer
des situations de vidences sexuelles, psychologiques, @s grosseses non @sirées et
autres par des indvidus mal intentionrés. Il y aussile fait que lesnormes soceles
placent les femmes dansune positondd i n f ® quie @wiolerice@xiste en raison des
différences de pouvoird'abusentre leshonmes et les femmes dans les communautés et
guecdles-ci pouraient étre exacerbées dans les moments destressy comprisceux liés
aux épidémies, da perte derevenus,problemes de anté, etc.

A Risques déraquage et de vol : Compe tenu des noweaux équipenents, il y a une
probabilité que des personres mal intentionnées saent tentées defaire main tasse sr
certains bens et inglations.

A Risque @ teint e aux IST / VIH/SIDA: La coexisternce des popuations lors de
campagne de sensillisation des parents db I&ves et de la communauté cible peut étre
source decontamination aux IST et auVIH/SIDA.

A Risque deonflits: Il s @jitaentre autres des conflits entre les communaués des ééves et
ensegnants et lesemployés des prestaaires de service relatifs a leur comporement et
a la qualité des services rendus,

A Risques ks a Hfutilisation excessive du ¢ alcoolique: Ils peuvent étre dus a
| blisdtionexcessve dces gels hydro alcooliques Eneffet, I'acool a uneffet desséhant
et atere le film hydrolipidique naturel de la peau, rendant les mains séches et plus
vulné&ablesaux agressons. Enfin, l'utilisation aoutrance de gels hydro alcooliques est
sopconree de favoriser I'antibiorésistance. Cerisquesera avéré lorsquegueles gels ne
sont @s al abri des erfants etsefontinhaler par ces derniers.

A Risque @ aideat de circulation: Cet impad serait di aux allers et retours des
veéhicules lors de transpat des dispostifs de lawe-mains,des documents de famation
et de ensibilisation, des déplacenmentspour lesadivités de ensihilisation.

7.2.Plan deGestion desRisques(PGR)
Lesmesures préventives liées a lamiseen  Treidu projet sont:

A Risques @ aideat de circulation: Sensikiliser les canducteurs sur la limiation dela
vitessemaximale des éhicules a 40km/h et veiller aleurrespect lors de la traversée des
agglomérations; stassuer que les véhicules sonten bonétat, sensibiliser sules dangers
de la consommation de stupéfiants
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Risquesiks a ladépravation ces  m1 : sensshiliser les formatkeurs sur les digrentes
miurs des loalitéscibles

Risque @ téeintes auxcovid-19: Rédiser les s@nces de sensihilisation dans
le respect des mestes barieres; Formerles ébveset les ensegnants sur le port des
bavettes et \eiller aleur port effectif.

Risque dnfedion aux IST-VIH/SIDA : Sensilliser les ateus péiodiquement surles
risques liés auxIST-VIH/SIDA et aux mesues de protection afin de minimiser les
infedions.

Risque depollution del afr : Sensihiliser les apprenants/éeves et bs formateus/
engignantssur la gestion des produits dsinfedarts et dtergents

Risque depollution du ol : Sensihkiliser les aprenants d les formateurs sur Gutilisation
adéquateles désinfedantset desdétergents.

Risque @ meombrement du sol parles kavettes (Cache-nez) : Disposerde
poubelles pédfiques pourles bavettes (cate-nez) usagées de Iutte contrela Covid-19,
sensibiliser les apprenants et bs foromaturs sur la gestion des cade-nez.

Risque deviolence basée sur le genre, do »ploitation etabus seuel, de harcdement
sexuel et deviolence contre les enfants: Sensihiliser les formateurs et bs communaus
cibles surles vidences baées sur le genre, IEEAS/HS et la violerce contre les
enfants;  Elaborer les codes de lonne conduie et veillez a leur vulgaisation;
Consulteret sensilliser les femmeset les filles aur la violence basée sur le genre,
IGexploitation & abus s&uels, leharcéement sexudl,

Sensihbiliser les femmes et les filles sur le Mecanisme de gestion des plaintes ms en
place dans lecadre du rojet,

Risque dedisaimination par rapport aux personres vivantes avec handicap et aux
femmes: Sensihliser les ateurs sur la nécessté detenir compte de la spedficité de
chaguecoucheet des grsonres vivantesavec handicaps

Risque @ laus seuels sur mineur : Sensilliserlesensei gnant s et
sur lesabuset sur laurs conséuences

Risqe dirritation et d xicatiort bés a Kutilisaon excessve de gels hydro
alcoolique et autres désifiedantes: Sensibliser et former les éleves iligation
rationnelle des gels hydro alcooliques; Mettre a dispostion uriqguement les gls hydro
alcooliques autaisés @ar le mnistére dela santé

Risque deontamination paites dechets de la @VID-19: Faire briler les dédhetsissus
des désiflections et de nettoyage des mains pres uilisation des désifiectants dans les
incinérateurs des entres de anté les plus poches ou @ns unsysttme artisarel adapté

Risques dnfedions pulmonake et cutanée: Organiser les séances de désinfedion
pendant les pé&iodes ou és ébves nbont pas carrs (conges week-end); Doter le
personnel dsprestatires de savice des EPI adaptéset veiller aleur porteffectif.



Tableau 14 : Plan degestion desrisquesliésaux activités du projet

RISQUES MESURES PERIODE DE RESPONSABLE |RESPONSABILITES | INDICATEURS SOURCE DE CouT
. . DE CONTROLE OBJECTIVEMEN |VERIFICATION |DE MISE
MISEEN iVBE | D 6>XECUTION T
S EN
PHASE DE CONCEPTION ET DE PLANIFICATION
Ri sque do|lIntégrerdesclausesde sécurité Pendant toute la PRMP et DAO et Rapports
desaspects environrementale dans les spécifications p®ri ode d|Consultants de SSE/UATS danalyse g;r;tt;:zr?se PM
ervironnementux lors | techniques et exiger desgarantiesencasde | du Projet I 6UATS prestation
deladéinition des défaill ance précoceconformément aux
spécifications bonnes pratiques
techniquesdes
équpenents.
Risque de choix Procéder a la caractérisation des déchets | Trois mois apres le | Trois mois apree | Consultant Rapport de RADDOMS 25 000.000
d 6 ®q ui pe melchoisir un systtme de gestiappropriédes | démarrage du proje| démarrage du projet| environnementaliste d caractérisation des pérFi)cE)diques de DR
inadaptés déchets | 6UATS dechets gestion des déchet
Risque de égligence | Organiserdes consultationsavecés Au cours de{ Trois mois aprés lg Coordonnateur de Rapports de Rapports PM
del adis des bénéficiaires premiers  contacl démarrage du | 6UATS consultation érFi)gdi wes  d
bénéficiaires dans le avec les acteul projet disponibles FF)> int Fq |
choix des équipement locaux de ont-oca
| 6®ducat.i

Risque de onception Concevoir ou acquérir des équipements | Trois mois aprés || Trois mois aprés I Consultants de Note de Bon de RapDOIS A évaluer
des équipements efadapt ®s, robustes e démarrage du proje démarrage du l 6UAPB D commande et| . ppd' d
particulier les DLM, projet rapports de perlo Iquels (Voir le
inadaptés et fragiles réception Point Foca Projet)
Risque de la Définir des critéres objectifs et transparen{ Trois mois apres le | Trois mois apres l¢ DPP Consultan] Rapport des critére Rapoort dd PM
répartition non dedistribution des équipements démarrage du proje| démarrage du environnementaliste |de répartition de| ppor

o : . P répartition deg
objedive des projet et social equipements L

équipemets

acquisitionsentre les
ordres
ddensei gng




RISQUES MESURES PERIODE DE RESPONSABLE |RESPONSABILITES | INDICATEURS |SOURCE DE COEL MISE
. . DE CONTROLE OBJECTIVEMEN VERIFI CATI .
MISEEN {VBE D 6XECUTION T ON | _UVRE
(FCFA)
VERIFI ABLES
PHASEDE MISE EN OEUVRE ET EXPLOITATION
Risques déacddents | Sensibiliser les conducteurs sur la|Pendant toutla DDCVDD Nombre de cas Rappart
de circulation limitation des vitesses autoriséeseét|période de la mise UATS de déadivités,
veiller ason resped lors de lajg n 7 duprojet plaintes PM
traversee des yglomérations
Séassurer que lesvéhicules ont enbon | Phase Poucentages  de | Rappart
état déaménagement et UATS DDCVDD véhicule a visite | déadivités, PM
de condruction technique a pur
Risques liés a la | Sensibiliser les animateursPendant toute la Nombre séances | Rappott PM
5 ; . L. : UATS DDCVDD o PR
dépravation des |locaux du projetsur les période de la mise ¢ organisées déectivités
mi urs différentesmi urs deslocalités Tuvre du
Risque déitteintes | Réaliser les séances de sensibili sation |Pendant toute la Nombre de | Rappott de 30.000.000
. . g _ UATS DDCVDD g
aux covid-19 dansle regect desmesuresbarriéres période de la mise ¢ personnes suvi
Tuvre du regpectant les
mesuresbarriéres
Former lesélévesetles ensignantssur  [Pendant toute la Nombre délevéset | Rappott de PM
Har 2 . : UATS DDCVDD .~ -
le port desbavetteset veiller aleur port |période de la mise € déenseignantsayant | suvi
effectif fuvre du lesbavettes
Risque de pallution |Sensibiliser les apprenants et les | Phase DDS Le Point Focal Nombre de | Rappott PM
du sol formateurs sur |aitili sation des déexploitation personnes déactivités
désirfectants et desdétergents sensibili sées




RISQUES MESURES PERIODE DE RESPONSABLE RESPONSABIL ITES INDICATEURS |[SOURCE DE COUT DE
MISEEN (VERE ID6SECUTION DE CONTROLE OE\':/JEEF(QZIE:\A/\IEI\(IE;\IT VERIFI CATION MISE EN
i UVRE
Risgque Disposer de poubelles spécifiques pour | Touteslesphases | Le Point Focal DDCVDD Nombre de | Visite du site 200.000
déencombrement les bavettes (cache-nez) usagées de poubellesposées
du sol parles lutte contre la Covid-19
bavettes(Cache-  |Sensibiliser les apprenants et les [Touteslesphases | Le Point Focal DDCVDD Nombre de [Rappott PM
nez) formateurs sur la gestion descache-nez personnes déactivités
sensi bili sées
Risque de violence |Sensibiliser les formateurs et les |Touteslesphases |DDFAS-ONG UATS Nombre de | Rappott 20.000.000
baséesu le genre, [communautés cbles sur les violences formateurs et | déctivités
déexploitation et dus|baséesu le genre (EASHS) et contre le dépprenants
sexuels, de enfants sensibilisés sur le
harcélement sexuel et VBG/EAS/HSVC
de violence ontre E
lesenfants Elaborer les codes de conduite et |Touteslesphases |UATS- ONG DDFAS Existence de codes | Documents  de | PM
veilleza leur vulgarisation de conduite code de conduite
Risque de violence | Consulter et sensibiliser les femmes et| Touteslesphases |CPSONG UATS Nombre de séances | Rappott PM
baséesu le genre, |les filles sur la violence basée su le de consutations et | déactivités
déexploitation et genre, ddxploitation et abus sexuels, de sengbilisation
abus sexuels, de de harcélement sexuel
harcélement sexuel
etde violence ontre
lesenfants Sensibili ser les femmeset lesfilles sur | Touteslesphases | CPSONG UATS Nombre de séances | Rappott 20.000.000
le Mécanisme de gestion des plaintes de senghilisation déactivités

mis en placedansle cadre du projet




RISQUES MESURES PERIODE DE RESPONSABLE |RESPONSABILITE | INDICATEURS |SOURCE DE CouT

MISEEN VBE DD 6>XECUTION S DE CONTROLE O%/JEEI%IF-II\A/\EI\SEESNT VERIFI CATION DEEI\/INISE
i UVRE

Risque de |Sensibiliser les acteurs su la nécessité | Touteslesphases | CPSONG UATS Nombre décteurs | Rappott PM

discrimination par de tenir compte de la spécificité de sensibili sés déactivités

rappott aux chaque @uche et des personnes

personnesvivantes | vivantes avechandicaps

avec handicap et aix

femmes

Risque ddanfection |Sensibili serlesacteurs, périodiquement | Touteslesphases | DDS-CPS UATS Nombre de séances | Rappotts PM

aux IST- |su lesrisques liésaux IST-VIH/SIDA de sendhilisation déactivités

VIH/SIDA et aux mesuresde protection &in de

minimiserlesinfections.

Risques d iéritation | Sensibiliser et former les Touteslesphases |DDS UATS Nombre de séances | Rappott de [PM

et ddntoxication liés éleves de senghilisation sensibili sation

alautili sation utiligation rationnelle des gels

excessive de gels hydro alcoliques

hydro alcoolique et | Mettre a disposition uniquement les | Touteslesphases |UATS DDS Nombre de gels |Rappotdesuvi |PM

autres gels hydro alcooliques autorisés par autorisésutilisés

désirfectants le ministére de la santé

Risgues Organiser les séances de désirfection | Touteslesphases | Point Focal DDEMP-DESTFP Jour de | Rappot Sans colt

dénfection pendant les périodes ol les élévesnéont désirfection déactivités

pulmonaire et | pascours (congésweek-end)

cutanée

Le colOttotal demiseeni uredes mesires (PGES et PGR) est @48.600.000FCFA soit 444000 dollars américain sanscomper les cdits
pourMémoire.
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VI . PROCEDURE DE GESTI ON ®PEGMO)A MAI N DO6i UVR

8. 1. Les objectifs et champ dbéapplication du

La deuxieme Norme Environnementale et Sociale (NES2nh du nouveauCadre
Environnemental eSocial de la Banque mondialeEmploi et conditions de travailfait
obligation °~ | O6UATS do®l aborer et de mettre
GestiondelaMawd 6 T uvre (PGMO) qui soOoappliquent au p
19 da ncation. ©e® grocédures, présentéedessous, décrivent la maniere dont les
travailleurs du projet seront gérés, conformément aux prescriptions du droit national et de la
NES n 2 de la Banqu#&londiale.Les principaux objectifs visés par ces procédures sont :

- promouvoir la sécurité et la santé au trayail

- identifier les problémes spécifiques et potentiels liés au travail dans le contexte du
Projet;

- encourager le traitemegguitable, lanowd i scr i mi nati on et | 6®gal
les travailleurs du projet

- protéger les travailleurs du projet, notamment ceux qui sont vulnérables tels que les
femmes, les personnes handicapées, les enfants (en age de travailler, &opfuren
la NES n 2 de la Banque) et les travailleurs migrants, ainsi que les travailleurs
contractuels, communautaires et les employés des fournisseurs principaux, le cas
échéant

- empécher le recours a toute forme de travail forcé et au travail des enfants

- soutenirl e s principes de |l i bert® dbédassoci at.
travailleurs du projet en accord avec le droit national

- fournir aux travailleurs du projet | es mo
leur lieu de travail.

Ce PMGO estin document dynamique qui sera réévalué, révisé et mis a jour au besoin tout
au long de I a mise en Tuvre du Projet.

82. Cat®gories de mains doéTuvre du projet

L Gg@pe UATS du Projet PME3 a été renforcée par le recrutement de quatre spécialistes sur

le compe du projet PME en riposte a la COVID9 . 1 sbagit ddoun A
Evaluati on, doun Assistant en Passation de
Environnementale et Sociale | | sbagit e S S e n tcanteduélsecadees t des

ayant une certaine expertise dans leur domaine.

En matiére environnemengakt sociag, le projet PME en riposte a la COWUID® dans le
secteur de | 6®ducati on eselonlacBarmeMandideans | a ca
Les facteurs de risques pour cagmanel ne relevent essentiellement que des conditions de

santé et de sécurité au travdil. sdagit notamment de prendre |
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surcharge de travail/Burnout, lasi sques dbdaccidents et surt o
COVID-19 au cars des multiples sorties de terrain et de contact avec les parties prenantes du

ProjetLes risques doexposition sont mineurs dal
pas des travaux de construction doéinfrastruc

La gestion de ce pensoel sera régit par un cadre juridique, international, national et celui de
la Banque Mondiale.

8.3. Cadre juridique de gestion du personnel du projet

8.3.1. Conventionsinternationales auxquelles le Bénin est affilié
Le B®nin est membr e odatdullravalr(@T depussées i on | nt er n

i nd®pendances. Il a ratifi® toutes | es conve
A Convention n29 sur le travail forcé, 1930 (ratifiée 1958)
A Convention (n87) sur la liberté syndicale et la protection du droit syndical, 1948 (ratifiee

1979)
A Conventonn98) sur | e droit déorganisation et de
1%7)
A Conventonn 100sur | 0®gal i t® de r®mun®r ati on, 1951
A Conventionn1 05 sur [ 6abolition du travail forc®,
A Convention (n111) concernant la discrimination (emploi et profession), 1958 (ratifiée

1976)
A Conventionnl 3 8 s uminimumd, @72 (age minimum spécifié 14 ans) (ratifiée

2009)
A Convention n182 sur les pires formes de travail des enfants, 1999 (ratifiée 2007

8.3.2. Cadrejuridique et Iégislatif national

Le travail est régit au Bénin par la Loi no-084 du 27 janvier 199%ortantCode du travail
qgui int gre toutes | es conventions diverses

Dans le présent contexte, on peut rappeler entre autres, les dispositions du contrat de travalil
(Chapitre 1 du Titre 2), le temps de travail (Chapitre 1 du Titre 4), leresd[Eitre 5) les
avantages sociaux tels que | es cong®s pay®s
maladie et la garantie des bonnes conditions de travail.

Aussi le chapitre 2 du Titre 4 diode réglemente les conditions particuliéres du tralesl
femmes et des enfants.

Ainsi | a | ®gislation b®ninoise du travail <co
Banque Mondiale, renforc®es par | es convent.
souscrit.

Dans le cadre des réformes sectoriellessi créé un organe présidentiel dénommé Conseil

Nati onal de | 6Educati o395 du@8l Bqgut 2p18.rLe GNEca e t N
comp®t ence dans | a gestion du travail pour t
primaire, secondaire et supériedr. cet ef f et , i i ntervient derg
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jusqubau recrutement des travailleurs du se
organe pr®sidenti edoncde to®wmdutheéei eh Frentsapee\
gestbn du travail dans ledit secteur.

8.3.3. Les normes de la Banque Mondiale

Dans le cadre de ce pragjet sera déclenché leSlormes Environnementales et Sociales
(NES)ci-aprés.

NES1: Evaluation et gestion des risques et impacts environnementaux et sociaux

NES2 : Emploi et conditions de travail

NES 3 : Utilisation rationnelle des ressources et prévention et gestion de la pallution
NES4 : Santé et sécurité des populatipns

NES10.: Mobilisation des parties prenantes et information.

Comme on peutel constaterle projetsera géré dans un environnement apaisé garanti par un
cadre juridique fait de normes nationales et dgdlaque Mondiale. Les risques de travail sont
mi neurs dans | a mesur e 0% padunvslét degostructidnd un pr o
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IX- PLAN DE SURVEILLANCE ET DE SUIVI ENVIRONNEMENTAL

Le plan de surveillancet de suivi comprend :
A un programme de surveillance et

A un programme de suUi Vi

9.1.Programme de surveillance environnementale

Par surveillance environnemt al e et soci al e, i faut enten
de contrtlle et déointervention visant v er i
mati re de protection doéenvironnement sont e
l es travaux ; (i) l es mesures de protectioc
mi ses en place et permettent dobéatteindre | es

gérés et corrigés a temps opportun.
De maniere spécifique,laur vei | |l ance environnementale perrt

1 des mesures de gestion environnementale et sociale proposées ;

T des normes r ®gi ssant |, autreq loia leti rég®memtseen | 6 e n-
mati re déhygi ne etgedde i crmantd@ pwkeinivdq u ®,
®t abli ssements scolaires, de protection d

La surveillance environnementale et sociale devra étre effectuée par le Consultant
Environnementaliste qui aura comme principales minssde :

T faire respecter toutes |l es mesures doéatt®

T rappeler aux prestataires | eurs obligati:
gue cellesci sont respectées lors de la fourniture des équipements;

1 rédiger des rapports de surveillance environnementale tout au long de la mise en
Tuvre du projet:;

1 inspecter les équipements fournis et demander les correctifs appropriés le cas échéant;

9 rédiger lerapportfinal du programme de surveillance environnemergalpériode.

9.2 Dispositif de suiviT évaluation environnemental

Par sui vi environnemental, i faut entendre
d®t er mi ner |l es impacts r®els doéune installa
real i s®e. Le suivi et | o0®valuation sont compl
e, travers une surveillance continue, | €
doexploitation des i nfrastr ucvérifier € s objegtifsa n t
ont ®t ® respect ®s et (i 1) Tootirer |l es ensei
futures doéintervention.

Le suivi environnement al et soci al pourra °t
Départemera | du Cadre de Vie sous | a coordinatio

qgualit® de |l a mise en Tuvre des mesures doa:
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popul ation environnant e, mai s ausmtionaleseet r e s p ¢
de | 60OMS en mati re de lutte contre |l a pand®

9.2.1. Suivi des impacts cumulatifs

Certaines activités (celles du Projet PM3 et Riposte a la COVID19) vont nécessiter un suivi
global et non individuel en termes de réalisaticompte tenu (i) de leur caractére de projets
soutenus et réalisés par les mémes acteurs et (ii) de la possibilité de planification de la
r®al i sation en m°me temps. Sous ce rapport,
réalisation, pour apprésr les effets cumulatifs de ces différentes réalisations sur les
enseignants et apprenants et les établissements. Le suivi cumulatif va concerner également les
activités du PRojet de Réparation et de Réponse a la COVID-19 au Bénin(pl17541), du
Ministerede la Santéet avec lesquels une concertation et un partenariat féconds devront étre
établis pour mutualiser les mesures de gestion et de suivi environnemental et social. Ce projet,
de portée nationale, devra apporter une contribution dans la mutoalidatces moyens.

9.2.2. Canevas du programme de suivi environnemental du projet

Au niveau de chaque établissement scolaire, les indicateurs et éléments techyigassus

sont proposés et seront suivis par le Point Focal déja installé sous la supereision d

| 6Environnemental i ste de | 6UATS mai s aussi d
de la santé.

9.2.3. Indicateurs de suivi environnemental et social

Les indicateurs sont des param tres dont | 6u
gualitatives sur les impacts et les bénéfices environnementaux et sociaux des activités du
projet. Toutefois, pour ne pas alourdir le dispositif et éviter que cela ne devienne une
contrainte dans le timing du cycle de projet, il est suggéré de suivrénepaunx indicateurs
suivants :
1. Rati o DLM/ Nombre doé®l ves
2. Disponibilit® de Points doboeau
3. Disponibilité de latrines/toilettes fonctionnelles
4- Nombre de séances de sensibilisation groupées organisées
5- Quantité de temps consacrée a la selisation dans les salles de classe
6- Nombre de séances de campagne de salubrité organisées par mois,
7-Nombre doéoop®rations de d®sinfection des toi
8- Entretien desisfaces avec lesquelles de nombreuses personnes ort en contact,
8- Ratio nombre deointsde vente de denrées alimentapesiréleves
9-Nombre de contr!!les du port de masques =~ |0
9-Nombre do6®l ves sans Masques ~ | 6entr ®e de
10Rat i o nombr eetpadréoanelsadmingptradl vatcmeés,
11- Conception, affichagdes pameaux ercourageart le respect des gestbarriéres etds

bomes pratiques déhygiene et dbdassaini ssement,
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122 Exi stence de poubelles au sein de | 6®t abl i

9.2.4. Dispositif de rapportage

Pour un meill eur sui vi de | a mise en Tuvre
proposeé:

- des rapports mensuels produits par | e Poir
- des Rapport trimestriels 7 °teelplUAdS;ts j
- des rapports p®riodiques de sui vi de |l a m

directeur Départemental du cadre de Vie
- un rapport final & °tre produit par | 6expe
- des rapports circonstanciels pourlesgadacci dent s et doéincident

9.3- Le cadre institutionnel de surveillance et de suivi

Les modalit®s de mise en Tuvre du projet son

- Le Ministere des enseignements maternel et primaire (MEMP), qui est responsable de
la coordination globale dea mi se en 1 u\wrojetdeeRiposi gonteeu i v i
COVID-19 dans le secteur éducatif, fournira des orientations stratégiques pour la mise
en Tuvre globale du projet.

- Le MEMP travaillera en étroite collaboration avec le Ministere de I'Enseignement
Secondaire, de la Formation Technique et Professionnelle (MESFTP) et les agences
des Nations Unies, a savoir 'OMS, la BM, 'UNIGEfc.

- Le MEMP travaillera aussi en étroite collaboration avec d'autres entités
gouvernementales, notamment le Ministerd d@ Sant ® et | e Mini st
Numérique et de la Digitalisation, les agences des médias, etc.

De facon opérationnelle, la surveillance et le suivi environnemental et social devront étre
effectués comme suit :

Surveillance:

La surveillance de lanise a disposition des équipements sera effectuée par le Point Focal de

| 6®t abli ssement assist® du Comit® de Sant®
Suivi :

Le suivi sera r®alis® par | e Consultant env
structures sectorielles qui intervienmt dans | a mi se en Tuvre du j
Evaluation :

Des Consultants ou des Agences |i-padc@psetndant s

| &aluationfinale

9.4- Plan de renforcement des capacités et de communication

Afin que le réflexe de sauvegade environnemenale et socialesoit une galité au niveaude
tous les ateurs impliquéset surtout quél se péremise, le renforcement descapacitésne dewra
pas étre néalligée.
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Les séancesde formation/sensibilisations seront préféeniellement rapprochées des lieux de
travail des acteurs afin de permettre dGnclure beaucaup de participants et decorntourner le
phénanene de ron-restitution des nations apprises lors des grands ateliers naionaux qui
stobserve souvent. En plus des spécialistes en sawegarde environnemertale et sodale de
| 6 UA [esSaures formateurs en cas de besoin, seront chasis sur la base ddune solide
comaissancedes normes environnemertales ou directives de bonnes pratiques notammenten
hygieéne,séaurité, prévertion et contrdle des nfedions (PCI).

L dppui tecmique de la Bangque mondade, del 6 U N | o0 deF AVS pourra @re requis sur
des thématiques pointues si des expertises locades ne sont pas disponibles pour un trarsfert
de canpétences.

En complément des formations, des renforcements techriques devront concemer par exemple :

Al 6 ®@ratianbde manuel de procédure déertretien et de maintenance des ouvrages
dbassaini ssement et des DLM

A | otwalkisaion des procédures opérationnelles standardisées suivant des lignes
directives del GV sur la prévention et le cortrole des infedions incluant les bonnes
pratiques ervironnemertales et sodales telles que la gestion des déchets a risques
infedieux, la décortaminaion microbiologique, lesprécattions standards,

Quant a la comunication, il faudra

A ®t ablir un | ien de communication per manen
population afin de favoriser le développemeitdn e cul t ure de sant ®

A diffuser une information compléte sur les risques, explication« pourquoi » des
décisions, réponse aux rumeurs via des sources crédibles ;

A coordonner la communication des acteurs pour garantir sa cohérence ;

A inciter chaque citoyen a devenir actetiresponsable face aux risque
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X- PLAN CADRE DE CONSULTATION DES POPULATIONS POUR LA MISE EN
OEUVRE DU PROJET

10.1- Contexte et objectit

La proc®dure de consultation publ i qurejetambi t i
Riposte a 1&COVID19 au niveau des établissements scola@esnettant tas les acteurs dans

un r ®seau de partage de | 6information auss
proprement ditCette consultatioma mb i t i onne adcGtaenuernser”™ |a&woi r , "
sect eur deunelvidiégmdaommane ietaes objestjartagés des actions entreprises
dans une | ogique tridimensionnelle : avant |
en cours de projet (phase doéoex®cution) ; apr
do®val uati o)n. rlR®& abogegeeetcit(fi yesdte mettre ° di spo
environnementaldansl e contexte du projet ; (ii) dbéavol
n®gociation entre | es diff®rents actears ;

partenariat et la participation qui sont des attributs essentiels de la bonne gouvernance. Les
points de vue debénéficiaireset des autres acteurs doivent étre rigoureusement pris en
compte.

Le plan de consul tati on pteieemend lesebénéficidires dan®c e s s
| 6i dent i f i c atduivides dcavités bt éegr @valnasion danseune perspective de
contrble citoyen, de partage des connaissances et des sdweirs,par t i ci pati on e
sociale.

10.2- Mécanismeset procédures dede consultation

Les mécanismes et procédures pour l'informatiola concertation a mettre en place devront
reposer sur les connaissanceslsuroletenvironnementassainissement et hgge dans les
établissements

Elle se conforme a udegique de communication éducative et de communication sotale.
communication ®ducative doi't sdarticuler av
objectif ou une familed 8o bj ect i f s) de mani r e directe,
cheminemeniparticipatif ou chaque étape est realisée avesupport de communication

adequat.

La communication sociale permet de renforcer la réflexion et la prise de conscience sur les
enjeux qui structurerit 6i nf or mati on envi r onne oereleaisee . De
le dialogue, la concertation et la participation.

10.3- Stratégie
La strat®gie du Plan de consultation doit al
sur | 6environnement et sur | e projet entre t

Les objectifs Bés sont : la mise edseau des différents acteurs par rapport a un ensemble de
connaissances sur lerojet ; la mise en place de groupes intersectoriels référencés aux
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différentes composantes du Projetima se en pl ace doéun comit® ~ |

Dans le domaine de la consultation environnementale, il sera nécessaire de bien mettre place,
au niveau de chaquitablissementun comitéanimé par un Point Focalont le rble sera :
doéapplugyltri t ® de Gedans iedfonctionememiveay déaissementet

| 6 appr cqialé du projes ;;de mobiliser auprés des partenaires nationaux et locaux dans
la mise eni u v des activités du projet ¢le servir de cadre de résolution a I'amiable
d'éventuels conflits ; ; deagster les interventiorsdon les opportunités et les contraintes ;
dedisséminer les résultats obtenus sur tout le cycle du projet.

Des ONG spécialisées sur les questions sociales, pourront aider a faciliter la mise da place
ces opérations de cegroupes sectoriels, maisswté vei | I er ° 1l a qualit
représentation (groupesarginalisés, genre, etc.).

10.4- Etapes de la consultation

Le Plan de consultation peut se dérouler a travers trois cheminements méthodologiques
modulables selon la taille, leontexte cut ur el et | 6exp®rience en
stratégigue concertée.

- La consultation | ocal ecadémigied or gani sati on

La consultation localéniveau établissementgmplit dorc une double fonctionune fonction

de miseenréseaudtd accor ds s ur ehvwasnempeant@les@tcunepfadtionaa s
mécanisme participatif permettant agrseignantsaux apprenante t parentdes dob®l
rechercher collectivement deslutions a des problemes intersectoriel§ or gani sat i on
consultation locale peut étre placée dans le démarrage des activitégjetiePsefonde sur

des principes ascendantgparticipatif et intersectoriel. En tant que processus, elle favorise la
solution collective deproblémes, la négociation, la résolutides conflits, le consensus et le
partenariat. Elle exige une participation importantefétace des partenaires a la prise de
décision

- Les rencontres sectorielles de groupes so

Cbodest un ensembl e de Heetives qundblerd ks gronpds quiiomt u e | |
certaines problématiques aui ude leurs agendas ou de leurs pratiques professionnelles
éducationsanté) On peut choisir aussi les groupes en fonction dedepertise dans telle ou

tell e probl ®mastdesqfenmenes eCdes Eunes,l des associations de parents
d 6 ® des @\G,chargéesdenre et c. Ces rencontres se fero
Focus grougc, dobéateliers,

10.5- Processus de consultation

Le processus de consultatimtale(niveau établissementlevra étre structuré autour des axes
suivants :
1 préparation de dossiers de consultatiologales comprenant les rapports
do®valdas i ®gui pement s destridpal sdesa activites slgame n t
identifiées (localisation, caractériglies, etc.) etddsi ches dbéenqu°tes ;

1 missions préparatoires dans é&ablissementst de consultation ;
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1 annonces publiques ;

1 enquétes publiques et collecte de donukées les établissements

l06cCanevas dbéenqgu°te publiqgue

Le canevas digue dedra entjelnltries abqrdembles themes suivants :

1 Installations et équipements proposés (enquétes sur les normes des infrastructures et
éguipements concernes)

T Mesures en mati re de maintenance et doer
(enquées sur les modes kets capacités institutionnelles de gestion)
T Mesures en mati re déhygi ne et s®cur it

environnementales)

1 Actions en matiere de protection du milieu biophysique (enquéte sumdsgres a
caractere écologique)

1 Actions pilotes de recherche/développement ; de développement de méthode

techniques etechnologiquegenquéte sur les améliorations méthodologiques).

Des MéthodesAccélérées derRecherchesParticipatives (MARP) pourraient étre giées
comme approche pour créer ungture activée de développement.

Les outils et méthodes participativetilisées au cours des enquétievront étre poursuivis
lors des études thématiquesies actions de suivi et évaluation.

Dans ce domaine, les @mpches généralement adoptées par les services techniques et leurs
partenaires (ONG, société civile, partenaires au développement) reposent sur les points
essentiels suivants :

- laconnai ssance du milieu avec | a r®alisat:i
- la concertation dans | 6®t ablissement des
- led®vel oppement des capacit®s | ocales dans
Les processus mis en place devront porter essentiellement sur :

Al oéinformation et |l a sensibilisation du

A le diagnostic participatif,

A la déinition des priorités en fonction des besdihentifiés a la base,

Ales r®unions de restitution et |l a pr®pe

Dans ce domaine particulier, les ONfationales, impliguées dans la réalisation de
programmes de développement localntsgénéralement dotés de® c ani s me s

participatifs, ce qui leur permet de livrer des services essentiels aux collectivités et aux

groupesorganises.

Lor s

de

| 6 ®ERGED des aonsultations dooété organisée dans les douze

départementsdu pays La liste des personnes consultées est présentéanre®re. Les
préoccupations de ces persons@# intégrées au document.

et

d
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XI- CONSULTATION DES ACTEURS EN PRELUDE A LA PREPARATI ON DU
PGES

Des consultations se sont déroulées28uAolt au 7 septembre 202ians tous les
départements du Bénipour s 6 a s daupartcipation des Parties Prerantes au
processus de phnification des actions duprojet et de définir les mesures a prendre pour
contrer la pandémie dans les établissements se®lair

Il sGagit natamment:

1 d 6 irmel les parties prenantes & le projet et ses activités relativement a
| 6environn&gneinpement s doawiénai ni ssement

1 de permete aux parties prenantes de sGexprimer, @ rBetrre leur avis sur le
projet notammentdanssur levolet environnemental,

1 d Oentifier et de reusllir | es préoccugions (besoins, attenes craintes, efc.)
des Parties Prenantes vis-a-vis du projet ainsi que leurs recomnandations et
suggestions,

T déi dent i f i erntfobcal qupsem fthaigé dd woorddoner toutes les
initiatives, Is programmes, activités et actions entrant dans le cadre de la riposte
a la COVID19 au sein dehaquedtablissement.

Les photos illusttives des séances de consultation se trouvent en annexe

La principale recommandation des participants est de rendre disponibles, dans chaque
établissement, les équipements et featériels qui permettront de lutter contre

| 6expansion de | a pand®mi e. (! sbagit de
salles de classe et la désinfection des écoles.

Ensuite, ils ont souhaité que le projet :

A revoie la conception des DLM de facon a les rendre moins fragiles, plus adaptés
et plus solides,

A revoie la répartition des DLM en tenant compte de tous les ordres
dénsei gnement, pour | e moment, cb6est |

A alloue de ressources aux DDEMP et aux DDESTFP pour leur permettre le suivi
de |l a mise en Tuvre des mesures barri

Le rapport détaillé de ces consultations se trouve en annexe.

€

r
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CONCLUSION

Le présent FGES estélaboré conformémentux orientations de la 1égislation bénindse en
matiere de procédure s évaudion ernvironnemenae et socialeet suivant les Nomes
Environnementales et Socalesde laBanque Mondale

Samiseen T u v effective permettra de mieux gérer les risques environnementaux et
sociaux liés aux activités du "Projet Riposte a la COV¥Education Bénin " et relever

le défi: "Continuer et soutenir | apprentissage
enseignants et des apprenants en cette période de CIVID

Ainsi, toutes les parties prenantesse doiventelles de jouer leur partition dans une
approche participative avec les act eur s d e qui éoBtdes randipaus n
bénéficiaires
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ANNEXES

Annexe 1. les photos illustratives des séances de consultation
Annexe 2 Liste des participants aux Ateliers de formation

Annexe3: Procésverbal des séances par département
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Annexel: Photos illustratives des séances de consultati¢Bources:
TONON Fidéle, lors des séances de consultation)

Séance de consultation & Pelovo (Départ. Ouémé) Séance de consultation a Kandi (Départ. Alibori

(25 Aot 2021)

(03 sept. 2021)

Séance de consultation a Natitingou (Départ. Atacora) (06 sept. 2C



Annexe 2: Liste des participants aux Ateliers de formation

Projet Riposte & la COVID-~19 dans le Secteur de Education
(UATS- PME — BENIN-RCSE)
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Mission de consultation, d’information et de formation des acteurs

Organisation des séances
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Mission de consultation, d’information et de formation des acteurs
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Projet Riposte & la COVID-19 dans le Secteur de PEducation
(UATS- PME — BENIN-RCSE)

Mission de consultation, d’information et de formation des acteurs

Organisation des séances
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