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RESME EXECUTIF

Contexte
[QI-C)GdzI-f)\éI-(mzy R dz t55{9 § $(]$ 8dzEI$S y$C)SééI-ANB
thél-fdzL-Lj]-X\laf)yzdleﬁYRdz t55{9 IAyaA dezé RS f QI dzZRA G AY

aSO00Sdz2NJ RS  @SéRide®dniieh effgt doulevs de ndtrBreux dysfonctionnements entravant la
bonne marche du systeme.

Par ailleursdiverses mesures de politiques éducatives ont été prises ces derniéres années, avec des impacts
implicites sur le fonctionnement du systtmeie f QSFFAOI OAGS RSa aSNBAOSaA
notamment i) des mesures de gratuité des frais de scolarité dans les enseignements maternel et primaire,
pour les filles des classes d&"6et ™ RS f QSyaSA3aySyYSy il aseendBritsidls IS\
OSYSTFAOAIIANBA RQI fdt2)Odureversgrient dins Ae@sSighints licbrmnidadtaires et
O2y (N} OiGdzSta t20FdzE Sy | Eléyﬂa OZ)/[]NJ OidzSta RS Q9
I SO 02YYS AYNBY¥OFGA2Y> REBI ®S LszaSa RS LISNRBR2YyYSt
différentes YS&ddzZNBa el yid Sdz RS TFT2NlSa O2y&slaigneSa 3
RQSyaSAaaySySyids S S3rtSYSyid &dzNJ f QST #2RIDSEGedrR 3 S (i
devenue nécessaire.

t NBEAYAYIANBA t QI Ofdza t AdaldAzy

[ S LINPOSaadza RQIOldzZt AadalrGA2y Rdz t55{9 I RSYINNB |
autorités et cadres techniques des quatre ministéeeschargeR dz & S O (i S dz\ah ®RrSa né@sSite dzO I (i
RQI O tziPDDSHEIMNENIr compte de la nouvelle situation du secteur ainsi que les préoccupations
soulevéedors def QS @I t dzparcorsedef tQFY¥ZARA G Rdz aSOG S dzN®

I QS & (ice dadirgf @lnte feuille de route et un budgeirévisionnel du processus ont été élaborés par le

I 2YAGS blrdAz2ylrt RQ! OlGdzl £t A&l (A 2 goncBrdéset &IBIE IOrs dEfla® Sy L
NE@dzS Rdz aSO0GSdz2NJ RS f QSRdzOF GA2y Sy YIA Hnmdele !
LI NI Rdz t5fS RQ!ylfteasS {SOG2NARSttS RS t Q9RdzOF A2y
LI dZNA ASOG2NASE €S yIGA2yFES LIdzNJ £ YA&AS b 22dzNJ R
OSGGS SldZA LS a4Ql CRKAISHB YN SRS IjUA LREOEBLBY RSa LI | ye
deux équipes ainsi constituées comprennent en moyenne 50 membres chacune et sont composées des
OF RNBa RSa YAYAadulds NS aMissiereR KAcdid@n® etRERndnee§ Bdmddteiede? v > R
DS @St 2 LILIS WSalsebcondirjuefede ldProspective, duMinistére duTravail et de laFonction

Publique, duMinistére de laRéforme Administrativeetly & G A 1 dzi A2 yy St €t ST Rdz / 2y a S
(CNE), du représentant des pambires sociaux, du représentant de la fédération nationale des associations
RSa LI NByia RQSts§@gSa Si RQSUOUdzZRAFYy (& Rdz . SYAYy>S Radz
représentant defartenairesTechniques eFA Y | Y OA SNE ® [ Subdjvidde eithui® §réupes &a G
OGN} @OFAf &AdzZA @yl tSa KdzAd onyo OKFLAGONBEA Rdz wo9{9b

f S48 nn ada2dza aS0GSdz2NB RS f QSRdzOF GA2y | dzEljdzSta Sai
Elaboration dwocument

[ S RSYFNNI 3IS SFFSOUGAF Rdz LINPOS&aadza RQI Ou dzl f A aI
RQ2NASYGlF A2y YSGK2R2t23AljdzS Rdz LINPOS&dadza +t
2011. Le séminaire a duré deux jours,let SGS FyYAYS LI NJ fSa SELIS N.IJ

f Q9RdzOF GA2Y RS 51 1 N

! fl &adzAdS RS OS aSYAYFANB | Sdz t ASdz £t &aSlkyOS RC
f QS@LFtdzZ A2y Rdz t55{9 LI Nlgdlehant dd gadizk pdBradeddéntaBaeide laa S|
revue documentaire et de la collecte des données et informations au nidesuministéresous sectoriels

et au niveau des ministéres a caractére transversal. Les informations et données collectées sont

T« m’>*
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réguliecremg/ i @I f ARSS& LI NI S /2YAGS blraAz2zylt RQ! Oldz f A
différents groupes de travail.

[ QAYLIX AOFGA2y RSa LI NISYyFAN
représentants partagent, audiNJ SG t Y SadzNB
obtenus avec les acteurs a la base.

B a
RS f QSQZf dzi

La mise en place des différents groupes de travail a travers des ateliers techniques de regroupement a
permis la production des documentsapres :

- lediagnostic du PDD$&gement inspiré des résultataicRESEN

- la canstruction du nouveau modéle de simulation du PDDSE

- la lettre de politique éducativeactualisée adoptée en conseil des Ministres en ao(t 20E2
f é@boration dunouveaucadragemacro-€économique du secteur

- les cadres logiqués f Sa LXIFya RQlFOlA2Yy RSa RATFTFSNBylGa
stratégiques.

Phase de partage et de concertation

La revue sectorielle de mai 2012 a permis la présentation des premiers résultatslissingnostic et des
stratégies prioritaires incluses dans la lettre de politique.

[S R2 OszSyij LJNE RdzA G t S3AFfSYSyd FlLAld tQ202S0G RQd
RSOSYGNI £ AaSS I TAY RQIaadINBRTEIS KBS am\ﬁyai\l“zs( imm
RS o SljdzA LISaA RS y LISNAR2YyySa o0 RNBa RS& YAyAaildsNE
't 90 a4QSail RSNERdzZ Sked yabrzédes tanddS danssidifférenhts défadements Six

cent cinquantgpersonnesau totalont pris part aux séances départementateprésentant : les préfectures,

les mairies, les structures déconcentrées desA YA a8 NBa Sy OK HedHlifectioRsS f Q
départementales duMinistére en chargedu dévelopgement, les écoles normales, les syndicats, les
universités et @ntres universitaires, les ONGlocales les dablissements privédes K STa4 RQSGF o f A2
secondaire public.

I'LINBa fQAYGISANIGAZ2Y RSa NBO2YYIl yRI Gdussiyfai adpréséddzzﬁé R
YsYS&a LI NIASa LJNByI yiSa | dz yA@SI dz C)Sy(] NI € Ayaa
SRdzOF GA2y SG Odz §dzNB RS f Q! 4aSYotSS bl aA2yl § S t 2N

Le processus est marqué par un su&gulier des autorité a travers des séances de compte rendu
hebdomadaires avec les Directeurs de Cabigeti Y Sy adzStt Sa | dSO fSa aiyAi:
politique tout au long du processus.

[ S GNY@FAf RS LINIIFIS SiG RS RATNRIZAR@9y a9t L2 dRIS dAD 2
élaboré a cet effet.

Contenu dwlan

Le Plan actualisé couvre le triennal 2€ABL5 et comporte 7 programmes relativement aliférentssous
secteurs d systéme éducatibéninoiset a sa gestion syergique.

Le programme &€n®ignement Materneh @A &S £ O6A0 | YSTEA2NBNI f QF 008 &
d'écoles maternelles publiques et le soutien aux initiatives privées, (ii) assurer la qualité de la prise en
charge de la petite enfance et (iii) promouvoir le bien &nemilieu pré scolaire.

Le programme &€nseignement Primaire qui accorde une attention particulieére aux 25 communes a faibles

iFdzE RS a02f I N aldA2y Si RQlFOKs@SYSyld @GrasS o0A0 f¢
de laqualittSG RS f QSIjdzA G ST 0 A A Erparfic@ier DaNPBSHes 2t&yedfdnis aRS
besoins spécifiques, A0 f QF YSE A2NI GA2y RS I 3SaidAizy Si Rdz LI

"TQUEAOZ2NR O0{AS83IS 1tL59 L Y NRANKO I St Q!20NBER2NI 6 566t INBCHS O (. d2NNEH 2R
Djougou), les Collines (CS de Dassa), le Zou (ENI Abomey), ld MotdoF F2 6t NBF S Ol dzNdBe-LiRdBal (LTEWW@ a al 0 2
I 202y 2 dz0 -Platda(DREMF Quénidateau)



Le programme &€nseignement Secondaire Général & QA Yy A ONRA (i R y dcatidnytle iEa8e\qui A y dzd.
devra passer a terme de 6 &19 ans Aussi @-Af LJ2dzNJ 8P @ SOODONE n RQBle du Ql OO
4802y RIFANB 3ISYSNIf S NBYTF2NDOSNI £ QS dAGST 6AAO O
(iv) améliorerda gestion des ressources humainesrettérielles

Le programme &nseignement Technique et Formation Professionnelle, Reconversion et Insertion des
Jeunes> viseO AU f QI dzZ3YSY Gl GA2Y ((IRSE @1 RIOWALL (OMA1YS R OPRAEN |
marché du travail, @ f QF YSEtA2NI GA2y RS (0 QleEgt RANKE GB T REO0K QB
@0 fQFYSEA2NI GA2Y BbsoussectelSaiAzy SO Rdz LAt 2GF3S

Le programme &nseignement Supérieur et Recherche Scientififjue |j dwicrit dafsAla modernité avec
O2YYS a420tS fQFLIIX AOFGA2Y NRI2dzNBdzaS Rdz a2adsysS |
développement du BénirLes objectifs poursuivis so(j améliorer la gestion et le pilotage, (ii) améliorer la
qualit¢ € f QS I dzipridrBouv@r | 6 NBXOK SNOKS aOASYdAFAILdzS Si 4GS
développement durable.

Le programme Alphabétisation et Promotion des Langues Nationglesd QA Yy A ONR i Rl y&a f I
faire et vise a (i) assurer aus les analphabétes de 15 ans et plus un accés équitable aux programmes
RQIFIf LIKIoStiAalidAzy SiG RQSRdAzZOF(GA2Y S O0AA0 LINRBY2dz02A
3SadAzy S €S LAf201 3S Rdz &2 dzandeSaiultesdzNJ RS f QF f LK I

Le programme &estion et Pilotage du Systémgaxé sur une meilleure coordination sectorielle de la mise

Sy dzdzNB RSa aiGNIyGsS3IAaAsSa Sa 1+ O2KSNSHEOSgendraleld A O f
assurer un pilotage etunecd®A Y A2y Rdz aS00GSdzNJ RIya S NBaLISOi
De fagon spécifique & pour objectif (i) de coordonnele dispositif de suivi efficace des acquis et des
compétences, (ifle@SAft £ SNIJ | dz NBaALISOGI REDSESOUA A 2 K REaf @ gdRE
ainsi qu 1a reddition des comptes a la communauté (iii) Ra3surer la coordination des activitégu

secteur et en particulier celle des Partenaires Techniques et Financiers (PTF).
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INTRODUCTION

[ @DI2NF GA2Y RQdzy tfly 56 SeSguRIST { RS RED A BV FBMIS B § 9 0
de rompre avec le pilotag@vue qui a souvent caractérisé systéme éducatif malgré les expériences plus

ou moins heureuses de 1960 a 1990. Les Etats Gériera RS { Qeéhis dnloktabie P90 ont certes

défini une vision stratégiquel NI RdzA 1S SyY LA & yi RQISUM2ZNG & y Ql @1 A Sy
nidesgouvernanty A RS& | OGSdzNBE S dzal 3SNAR RS f QS02tS 0SyA

Tenant compte ds engagments pris par le Bénin au plan international, le PDDSE a planifié dans une vision
holistique, le développement dsecteursur la décennie 2008015.8 YA &S Sy dzdzdNB | O
évaluationa miparcourspour permettre les ajustements nécessaires.

Cette évaluationquia étéO2 Yy F2 NI SS LI NJ f QF dzZRA G AyaltAdGdziazyySt:
en charge deQ S RdzOl G A 2 yles amélivi@&ighdyNBi | YYSy i Sy GSN¥Sa RQlF 00
d@nseignementmais aussi et surtougn ce qui cacerneles défisa relever pour améliorer la qualité de

f Q2 T FNEB, lagRazanketpdu@Saber les disparités régionales.

Il faut le signalerle systéme éducatif a connu des avancées significatives depuis le démarrage duERDDSE
effet, le sy$i§ YS | Lldz NBLRYRNB t I LINBaairzy RS L} dza S,
YIGSNY St tS 2dangi guoR [dy 33 dzL3S NASQ@INS dzNJ RS f QF € LIKF 6 SGA &l
permettant ainside faire progresseaf QS OK St f I8s taix de sclgtisatiofDe mémejes taux de
redoublement on diminuéetf S& G dzE RQlI OK8 3SYSy i 2y (i eSpamdIiBA & (i NB
au cours de Q| y5¢b6Ii®2011-2012 tandis que la parité est presque atteinte dans le maternel et le
primaire.

Cependantdes faiblesses importantes subsistent et de nombreux défis restent a relévejualité des

F LILINByGAaalrasSa Si RSa | Olijdza a a0 2l@llodatvd des eéhseignartsS y I
lesméthodespédagogiquesla réduwtion des redoublementa tous les niveauainsi quef QF YSt A 2 NI G A
f QF OK S BB AiBuyfsiadegulationdesflus i f Q2FFNB RQSRdzOF A2y RIya f
f S & dzLJS MierStdambnié @ &ddqiationr SO £ S YIF NODKS RS f QSYLX 2

Sit I YA&S Sy dzs@andBul doutr impacké{psitivemelat situationau niveau du secteuil

YyQSY RSYSdzNB LI & Y2Aya ONIA |jdzS RSA LINRBoO6fSYSa adzo
compte de la nouvelle donne et que deptions réalistes soient redéfinies pour étre en phase avec ce
nouveau contexte.

[ Sa 2LJaA2ya FLAGSAE RIya €S ttty 5SOSyylt RS 5S@S
a2yt o0lasSa adNJ S RAFIYy2aGA0 RAza8SO0 EB&NINRRdIA @8 R
Systéme Educatif National (RESEN). Les choix opérés a partir du modéle de simulation ont été formalisés
dans la Lettre de Politique Educative adoptée par le Gouvernesreablt 2012 Cette lettre, charpente
duprésentPla, RSTAYA G SiG OfFNARFTAS fSa 3INIYRSA 2L0gplanya RS
comprendnotamment :

- une présentation générale du systéme éducatif béninois et son diagnostic dans son ensénsble
quelLd- NJ 2 NRNB RQOSYaSARYSEFTENVaAaE(IR2YV2F0UINRASR@OF R 2y
- un cadre de politique avec les spécificités par sau8 OG SdzNJ RS f QSRdzOlI GA2Y
financier;
_ £8& AGNI (S3IASA LipharisBesBuNBtrieRr@ISy 34 SA 3y SY Sy i
- le management du systéme présentaeslaspects relatifs au pilotage, a la coordination et au suivi
Rdz aSOGSdzNI FAyaA 1jdzQl dzE ljdzSaiAz2ya GNI yadSNEIf
enseignant®t des ressources matérielles et financiéres

Le PDDSE actualisé a capitaliséatzpiis de deuxpremiéres phases. Il est parfaitement arrimé a la vision
nationale Bénin 2025 Alafia, au PAN/EPT, aux OMD et spécifiquement au cadre Stratégique de Croissance
pour la Réduction de la Pauvreté 202015 qui ont servi de base pour fixer lagjextifs chiffrés et pour
déterminer les indicateurs du Suizvaluation.
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Le PDDSE actualisé, outil de gestion synergique du systeme éducatif se veut un instrument de lutte contre

f QAIYy 2N yOSzI I LI dz@NEB duli ursprocesstpartichpafifSafinl giieAsésDptiond O A |
concilient avec les attentes réelles des populations pour que véritablement tous les acteurs adhérent et
O2yO2dz2NByd t al YAAS Sy dzzoNBo Lt | LINAa Sy 02YLi
de recutement et de la formation des enseignants ainsi que du personnel administratif, de la scolarisation
RSa FAfftSaz RS fI 3ISaidAaz2y Sisystamubdt tbud dedi, 8aBs lRr&spettQ S R d.
RQdzy OF RNI 3S TFAyIl y CehtrS biecljsdetes udSpha)étSain Paréhariat Mdmdial pour

f Q9 RdzOF GA2Yy o0t a9uvu®d

[ S t55{9 aAQAYyaONRG RIyad dzyS Reyl YAldzS RQSYNROKRAAZ?2
objectifs. Sa vulgarisation permanente va favoriser la fédération de tousctesirs aussi bien au niveau

central que décentralisé dzi 2 dzZNJ RS al YA &S Sy dzdzdNB o

[ S .SYAYy SyiSyR IFAyair FLILERNISN al Y2RS&aidS 02y idNRG
YASdzE SRdzjdzS SiG LI NFI AGSYSylinbétismé. Puisse Nalit bériSois dddredls” 2 NJ
meilleur de lWiméme pour soutenir sa réalisatidn

lesMyAaiNBa Sy OKINHS RS f Q9RdzOIGA2Yy ®

Le Ministre de€nseignements [ S aAyAaGNB RS fQoy
la Formation Technique et Professionnelle,

Maternel et Primaire £l WSC)ZV@SNCE\)\Z)/ 80

- i I
9NRO Y2dzZ 32dz bQ5! Alassane SOUMANOU

Le Ministre def Q9y aSA3aySYS: Le Ministre de la  Culture, ¢
de la Recherche Scientifique f Q! fSuiKklad GA2y > RS
Tourisme

Francois Adébayo ABIOLA JeanMichel ABIMBOLA
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1 PRESENTATION DU SYSTEME EDUCATIF BENINOIS

9tfS aQSTFTSOUdZSNI t GNIGSNE tS OF RNBGA Y DENBdzy R AY
soussecteur

1.1 [ Q2 NHI| yhgitationinel 18 y

[ QF RYAYAAGNI GA2Y Rdz a23a0G8YS SRdzOF GATFT oSyduypa®s a |
Wdza lj dzQt £ QF @8y SYSyid RS fF wSF2N¥S RS mM@prtpI dzy &aSc
Culture, de la Jeunesse et des Spar a4 Q2 OO0dzLJ A G Rdz aSOGSdz2N¥» 5SS mpTp
Vives de la Nation (février 1990), quatre ministéres se sont pasfagételle du systéme qui a mis en place

un modéle de développement socialiste. Avec les contestations a la flilisjyms et institutionnelles de

1990,le BéninesNBE @Sy dz t dzy aAyAaddGd8NB RS f Q9RdzOFGA2Y bl (A:
S ftQFIfLKFEoSUAALFGAZ2Y Sl DBepuis20@ I'EdScatiorRekt Ylacéedayus |a waall&lS Y
dequatre ministéredj dzA | dz22 &ZNRQKdzA &2 y (i

- le Ministere des Enseignements Maternel et Primaire (MEMP) chargé des écoles maternelles et
primaires;

- £S aAyAailisNB RS fQ9o9yasSAaaySySyid {SO2yRIANBZI RS
Reconversion@ RS f QLY &aSNIiA2y RS& WS dzleS éllégea & feClyicéesy L WO
RQSyaSaA3aySySyi leqlggsshlydéestechnitities epliotizSionnels, les centrefe
formation professionnellet les centres des métiers

- leMinisteredef Q9y aSA3AySYSy(d { dzZLISNASdzNJ SG RS I wSOKS
dzy A@SNEAGSAa SG G2dza tSa SaGlroftAiaasSySyida RQ '
Technologie et les établissements de formation au BTS et autres formptioiessionnelles)

- £ S aAyAaidsN® RS fF /dZ §dzNBX RS QI NIAalylF{
y2dlrYYSyd fF OKFINEBS RS RSTAYAN Si RS S98B#DI
adultest G N} SNBR RS&a O8yiNBa RQIFfLKIOSGAAlIGAZ2

9y RSK2NE RS OSa VYAyAailsNBaz RQlIdzZiNBa RSLI NISYS)
guelques centres de formation spécificgig leur vocation

- le Ministére du Travail et de la Fonction Publique gére le Centre de Perfectionnement des
Personnels des Entreprises (CPPE)

- fS aAyAaidsNB RS Q9
f Q902tS RS C2NXYI GAZ2

2 A

<,

u» N
e <

~ W

o C)\)/I-yC)Sé as
y AYyAai
des Cadres des Impdts
- £fS aAyAaiasNB RSa aAySaszx RS ngySNEAS Si RS
t SNE2YyySt RS I {20ASGS .SYyAy2AaS RQ9YSNHAS
Les opérateurs privés sont de plus en plus nombreux dans le segtéae a la libéralisation commencée
RSLJzA & f | FAY Rdz NBIAYS YINEAAGS o6mopy pv Sdes NB A2
RAALIAAGAZ2Y A NBITSYSYllFrANBAE R2AQOSYld sGNB LINRAaSa S
opérateurs privés pour controler le développentdeceli 8 LIS RQSy.aSA 3y SYSyi

9t

Il faut noter que la prise en charge du secteur par quatre ministeres pose un vrai probleme de coordination
St RQSTFAOASYOSST NBf SOS Y WDa 828kB SR8z i 56X BJ 6§GS PR d
pary INI YR y2YOoNB RQIOGSdNE S$d RS LI NISYyIANBA Rdz a
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1.2 [ Q2 NH| yak divieaiiA 2 y

1.2.1 [ Q9 vy anbrk @erBel (EM)

/' SG 2NRNB RQSyasSA3aySYSyid orasS SaaSydasSttSySyd f
LA e OK2f 23Alj dzSa 6t est Qiyeit auk éhtantsRIS delix Qs ¢t Hémi au moins et dure deux

ans.

l'yS B5ANBOGAZ2Y RS tQ9yaSA3aySYSyid aldSNySt | Sas C
pédagogique des écoles maternelles publiques et privées.

[ Q90 i & agide delsoudecear3yi A connu une phase difficifearquée particuliéremenpar

f QA Y & defirifrdsuctyfed8S 5S4 AYAGAF A GPSa LINAGSSa 2y NBy2dz0
En effet, le Projet Education et Communauté (EDUCOM, un piejdéd coopération BENINNICEF), les

/| SyiNBa RS tF LSGAGS SyFryO0S RS tftQhbD ' ARS Si ' 0
y2dz0Skdz a2dzFFtS £ fQSyaSAaaySySyid LINBaoO2ftlANB | dz
Ces initiatives restent limitées a certains villages et haignt environ 3 000 enfants en 2002. Localisées en
zones rurales, elles constituent un effort louable mais largement insuffisant pour corriger les fortes
RA&GLI NARGSE SEA&GlIyGSa SyaiNB tSa OSyidNR&udahd | Aya S
t N FAfESdzZNEE f QN3IS RQSYWINSSSH Syt ay I SiyS NGB ingte@ieySdiS dS v
étant autorisée a partir de 2 ans ¥z pour une durée de 2 ans, un enfant peut terminer la maternelle a 4 ans %
Si SYyGNBNIt OFKNBISYyL /LTS DT 2HNE LNt dé N SelapBaddeD A S f
LINPOfSYSAE RAFTFAOAESE £ IASNBNAICEG LINB2dzRAOAIOf Sa | d:

122 [ Q9VAaASAIYSYERY(d LINAYLEF ANEB

/ SG 2NRNB RQSy&asSaaySyYSyid 02 dzoNB CHMI EM2). Ya/ &t deR QS
f QSyasSAaySYSyid LINAYIANB Said fQSOSAt RS t QSaLINRG |
Y2NI £ ST f QS@SAt RS a2y S&EALINAG RQAYAGAIFIGAOGS SiG RS
[ QSyaSA3aySYSyid LINA Y A NBNndisSaNdsSet coinp@ler@ds dde dasé paiyles R S :
F LILINByGAaalr3aSa FdzidzNAd® Lt @GFf2NAaS €S GNF @F At LINI
ROAY&aSNIA2Y RIEya S YAftASdz SO2y2YAldsSo

[ £2A RQhNASYGlFGAZ2Y LINBG O 2dispens§ eaSrantal,Seyf anlaisgey” ényusey (i
langue nationale majoritaire dans la localé est implantéef Q S®2d ISAa £+ NBFEAGS o
f QSyasSA3aySYSyid LINAYIFIANB Sad RAaLISyasS SEOtdzaAiA@dSYSy
[ FAY RS& SidRSal RSB t DBy aSNAGENBSYYiS FINIIYNI £ QSEL Y S
(CEP).

[ LINBaSyOS RSa 2LISNI SdzNE LINAGSE Sad LY dza NBYI NJj
LIk NI A Odzf ASNBYSY( RIEya f&a OSydNBappedapidiemeény 3 26 £ R
[ NBF2NXS RS& LINPINIYYSd ROSyasSA3aySYSyds I LNBA d
dzy$ 3IASYSNI Al GA2Y FYyyS LI+ NJ I 2005 Stautess | Ldtidses dé | |

a

S
f QSYyaSA3aySYSyd LINAYH ANBEF 2RO A g ¥zl dzB dzNINP ANI Y Y S
passé le "CEP Nouveau" en Juin 2005.

S
S

1.2.3 L'Enseigement secondaireénéral (ESG)

Prolongement logique de I'enseignement primaire, il vise a approfondir chez I'éléve, les apprentissages du
cycle précéent, tout en développant le sens de l'observation, le raisonnement logique et l'esprit de
recherche. L'enseignement secondaire général est assuré dans les colleges et lycées. La durée totale des
études est de sept ans répartis en deux cycles d'étldd@remier cycle couvre les quatre premiéres années
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(classes de8®, 5™, £ et ™) et le second cycle s'étend sur les trois derniéres années (classé$,de 2
1% et Terminale).

L'enseignement secondaire général accueille les éléves agés de 1ha dgaat achevé le cycle primaire.
L'entrée en classe de”® est subordonnée a un concours dont les résultats tiennent compte des notes
obtenues par les candidats dans trois épreupescipalesde I'examen du Certificat d'Etudes Primaire (CEP).

La fin ets études du premier cycle est sanctionnée par le Brevet d'Etudes du Premier Cycle (BEPC) qui ne
conditionne pagencorel'entrée en classe de"®® { Sdzt S f Q20 i SyiA2y RQdzyS Yzeé
ou supérieure a 10 sur 20 permet de passer en elags seconde. La fin des études du second cycle est
sanctionnée par le Baccalauréat, diplome donnant accés a I'enseignement supérieur.

C'est au second cycle que se distinguent les filieres ou options d'enseignement : les options qui préparent a
un baccalaréat littéraire, celles qui débouchent sur un baccalauréatentifique Cependant, pour
I'essentiel, l'orientation des éléves dans telle ou telle filiere ne s'effectagsplon une réglementation
établie. Elle se fait de facon hasardeuse, soit a pddiguelques résultats scolaires, soit pour satisfaire la
demande d'un parent ou méme pour donner acte aux réves d'un éléve. Cette ouverture, transposée dans
I'enseignement supérieur, entrairke lourdesconséquences.

1.2.4 L'Enseignement technigue et la forna professionnelle (ETFP)

Depuis les Etats Généraux de I'Education (EGE) de 1990, une attention de plus en plus accrue est accordée 3
cetype RQSyaSA3aySYSyid ljdzi Rdz NBadisS I SiS RSOtFNB as
I'enseignement primaire

L'Enseignement Technique et la Formation Professionnelle préparent a I'emploi et permettent la poursuite
des études supérieures techniques et professionnelles.

Six domaines de formation sont offerts :

- les Sciences et Techniques Adstirdtives et de G&tion (STAG)
- les Sciences &techniques Industrielles (STI)

- les Sciencest Techniques Agricoles (STA)

- les Sciences de la Santé (SS)

- I'Econamie Familiale et Sociale (EFS)

- I'Hotellerie et la Restauration (HR)

L'option Sciences et Techniques Indusiekbe déroule sur six années d'études également réparties entre le
premier cycle (3 ans) et le second cycle (3 ans). La fin des études est sanctionnée, au premier cycle, par le
Certificat d'Aptitude Professionnelle (CAP) et, au second cycle, par le Digbfrexhnicien Industriel (DTI).
5lya £Sa&a YsYSa O2yRA(GA2yAa RS RdzZNBS RQSGdzRSasz 40
Gestion prépare au CAP et au Baccalauré@S O f I LI NI A Odzf I NARGS |jdzQdzy GAG
Ay U S aphds Alpaftir@e la classe de seconde

Quant aux Sciences et Techniques Agricoles, les formations durent quatre années par cycle et permettent
d'obtenir respectivement le Brevet d'Etudes Agricoles Tropicales (BEAT) et le Dipléme d'Etudes Agricoles
Tropicales (DEAT).

{(dAdS £ f1 NBF2NX¥S RSA F2NXIGAZ2Y A RSAOA TS ydilab arB{ &
Ecole Nationale des Infirmieet Infirmiéres Adjoints du Bénin (ENIIAB), les formations en sciences de la
santé au niveau du sendaire technique et professionnel se déroulent depuis 2009 comme suit

SYUNBS t tQs02fS RS F2NN¥IGAZ2Y &dz2NJ O2y O2dz2NE I LIN
RSdzE o0nuH0 FyySSa RS F2NNIGAZ2Y LdzNJ f Q20GSyiGAz2y
- UNBAA 0O0n00 FyySSalREI F2WNRAZARNLILRYAI R@2aaAall y

Sa FT2NXIF(dA2ya RQAYFANNVASNDOSENBO RQOGIH

2 S { |
dzLISNA SdzNJ RSLJdzA & wamnX LI NOS 1jdzQStfSa az2y 70 2 |

o
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1.2.5 L'Enseignementupérieur (ES)

Il assure I'élaboration, la transmission et la diffusion du savoir, du stan@ret du savokétre nécessaires a

la maitrise de l'environnement humain et a I'amélioration des conditions d'existence. Il doit veiller au
développement harmonieude I'ensemble du systéeme éducatif et former des cadres supérieurs compétents
et compétitifs, capables d'assurer leur propre épanouissement et le développement de la nation.

Il accueille dans les facultés, les écoles et les instituts supérieurs, legegulia baccalauréat ou toute

autre certification admise en équivalence pour les préparer aux différents diplomes nationaux de
I'enseignement supérieur, dans des cursus de deux a huit ans (2 a 8 ans). La variation des durées de
formation est fonction desamaines et des filieres.

1.2.6 [ dbhabétisation

Le Bénin compten 20104 HmMT OSYy(iNBa Llzof AO&a RQFfLKFoSGAALF GA

FYyAYSa LI N RS&a hbD Si FdziNBa &aiGNHzOGdzZNBa RS @2f 2
choih S® [ S LINRPOSaadza Sail 2dz@SNI t G 2 adAcBe. LaSonday Y S R
porte surdes thémes relatifs aux activités sociéconomiques,a la culture,a la santé,af QK& i § y S

civismeaf QSYBANRBYYSYSy s efnioedne9f £ S RdzZNB AAE Y2Aa
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2 5L Dbh{¢L/ 5] {9/¢9,w 59 [Q;5; /1 ¢Lhb ! .o b
[ LINBaSyiS aeyiksaS RS&a NBadzZ (il G&a Rdz RAF3Iy2aiGA0
des points suivants
- les contraintes démographiques et le contexte macroéconomique @weldppement de
f QSRdzOF A2y
- lefinancementdusecteRS f QS RdzOF GA2Y
- fQlylrteas 3t2o0KtS RS t1 ao0z2ftl NAaldAzy
- ftQlrylteé (iRSne Bt @&ed) ktde¢ 1DJualits du systéme
- fQlylfeé RS I 3SadAz2y RSailaaBianddasopbiidangls eRdzs & & a
moyens matériels et financies ainsi que la transformation des ressources en résultats
RQIF LIWINByiGAaal3IsS OKST tSa sStsgSao

as
as

2.1 Contraintes démographiques et contexte économique

Le développement des systemes éducatifs est fortemadéterminé par les facteurs économiques et
sociodémographiques. En effet, la quantité des éléves scolarisés et la qualité des services éducatifs offerts
par un pays sont, a court, moyen et long termes, largement influencées, entre autres, par les essourc
financiéres (publiques et privées) disponibles et le contexte démographique a savoir la population
scolarisable et sa dynamique de croissance.

[ QI Yyl fe4dS Rdz OF RNB YI ONRSO2Y 2 Y kepsorfcesLdohtMeS dllouBe Rul JLINE
secteNJ RS f QSRdzOF A2y LI NJ £S LI &aas Si RS tamlaRe G SNJ
f QSEIFI'YSY Rdz O2y GSEGS &2 OA 2deSoiamdd triaderaf [[03E SN S T & O
de la population scolarisablda demande a lacglle doit répondre lesysttmeS RdzOlF G A F SiG RQl dz
facteurs socioéconomiques qui peuvent constituer des contraintes supplémentaires au développement
efficient dudit systéeme.

5 ya 0OS OKI daacidddedire led enj@uRdomexiddls dusedzNJ RS f QSRdzOlF G A2y
vue démographique que mac&conomique.

2.1.1 Contraintes démographiques

Le tableau 1 qui suit présente les données de population sur la période d2¥P0 ainsi que des
projections pour la période 2012020. La populatiototale béninoise était estimée a 8,8 millions en 2010
contre seulement 5.1 millions en 1992, soit un accroissement de 72.3% sur les vingt derniéres années. Les
LIN22SOGA2ya RS fQLb{!9 LINB@2ASYydG S3lf SYSyuilesljlaizS f |
prochaines années pour atteindre 11,6 millions en 2020 soit une augmentation de 31,7% sur la période
2000¢ 2010. On note donan léger essoufflement du taux de croissance qui est passéléte 8&u début des

années 2000 a,84% en 2010 et sera wur de 274% en 2020, ce qui demeure towt théme élevé dans la
mesure oule pays affiche une mortalité infanto juvénile en baisse depuis plusieurs années tandis que la
fécondité baisse égalemenhnais reste tout de méme assez élevé avec en moyenne 4a@tsrpar femme

en 2011.

Ce ralentissement relatif de la croissance démographie pourrait contribuer a moyen et long termes a la
alloAfAaltAz2y RSa RSLISyaSa Lzt AljdzSa | FFSO0GsSa Id
la proportion des cK2 NIiS& RQN3IS a02f | ANB LI NJ NIF LILR2NIG & fI
RQSRAOF A2y 0 ®
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Tableaul: Evolution de la population et de la structure par age au Bénin, 162920

Evolution Evdution
1992 2015 2020 1992-2010 (%4 2010¢ 2020 (%

Population totale* (en milliers) 5142 10177 | 11 668 +72,4 + 31,7
Taux de croissance de la population (% annuel) 2,80 2,74
% population rurale 64,3
% population de sexe féminin 51,4
Population scolarisable tate (318 ans) (en milliers) 4 429 4915 + 23,2 + 25,4
dont population scolarisable au:
Préscolaire (35 ans) 633 1049 1123 + 49,0 +19,1
Primaire (6-11 ans) 993 1837 2034 +62,8 + 25,8
ler cycle du secondaire (245 ans) 468 959 1092 + 80,2 +29,5
2nd cycle du secondaire (188 ans) 584 666 +24.,4 + 29,0
Population scolarisable en % de la population total 43,5 42,1
Préscolaire (35 ans) 12,3 10,3 9,6
Primaire (6- 11 ans) 19,3 18,0 17,4
ler cycle du secondaire (345 ans) 91 9,4 9,4
2nd cycle du secondaire (1.8 ans) 5,7 5,7

* | es données de population ont été ajustées. C données de 2011
Source: INSAE, EMICoV 2006, 2010 et 2011. Données de 1992 issues du RESEN Bénin 2008

[ S GFofSkdz m onNS R Dopildion SclFigedlé drigodlaire au secondaire, soit la

LJ2 LJdzt F A2y RQSyFryaGa S 2SdzySa | RdzZ §Sa N3ISa RS o
YAftA2yad RQSYyTFlrydaszs NBLNBaSydl yd dzy sénindiNetatileNDer 2 v
constat se traduit, pour le systeme éducatif béninois, en une importante demande de la part des jeunes
enfants et adultes en quéte de scolarisation. Pagreple, en 2010 & peu prés 1,6 milicRQ Sy ¥l yia Si
Sy N3IS R QdpfiniaBeNt cettepbpligtiénzatteindra 2,03 millions en 20; soit une augmentation

de 25,8% en 10 ankes autres tranches de population scolarisable affichent les mé&ndances

2.1.2 Contexte macroéconomigue et finances publiques

Le volume desressodrSa o0 dzZRISGFANBAa | FFSOGSSa LI NI fSa Ldzd2;
pays dépend des trois principaux facteurs suivants

- le niveau du Produit Intérieur Brut (PIB) du pays et son évolution dans le temps qui détermine les
possibilités de moilisation de ressources pour les services publics

- S yA@Sldz RSa NBOSiGSa RS tQoild I FFSOGSSa | dz

- f QI NoefedtBE AS FI 9SdzNJ Rdz aSOGSdzNJ RS f QSRdzOF GA2y LI
Le tableau 2 eapréeE  NB G NI} OS> | dz O2dzNB RS I LISNA2RS Fffl yid
brut (PIB), de la population (et par conséquent du PIB par téte), ainsi que celle des finances publiques, tant
en ce qui concerne le c6té des ressources mobiliséesaglui des dépenses agrégéetsengagées par
f QoG Go
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Tableau2: Evolution des principaux agrégats maeéaonomiques et budgétaires de 2000 a 2010

2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010
PIB (milliards FCFA)
prix courants 1,679.6 | 2,298.7 | 2,460.2 | 2,639.0| 2,970.5| 3,109.4 | 3,248.2
prix constants (année 2010) 2,213.0| 2,706.2 | 2,807.8 | 2,937.7 | 3,085.1 | 3,167.4 | 3,248.2
Déflateur 0.8 0.8 0.9 0.9 1.0 1.0 1.0
Taux réel de croissance du PIB (%) 2.9 3.8 4.6 5.0 2.7 2.6
Population (milliers) 7,447.5| 7,699.7| 7,958.8 | 8,224.6 | 8,497.8 | 8,778.6
PIB par habitant (milliers FCFA)
prix courants 2541 | 308.7 |319.5 |331.6 |361.2 |3659 |370.0
prix constants (année 2010) 268.6 | 363.4 |364.7 |369.1 |3751 |3727 370.0
Ressources de I'Etat (milliards FCFA)
aux prix courants 298.7 434.1 462.2 634.8 633.4 675.9 651.1
en valeurs constantes de 2010 393.6 511.0 | 527.5 | 706.7 | 657.8 688.5 | 651.1
en % du PIB 17.8% | 18.9% | 18.8% | 24.1% | 21.3% | 21.7% | 20.0%
Ressources internes
aux prix courants 267.1 | 3834 |416.9 |548.0 |581.3 |575.8 | 603.0
en valeurs constantes de 2010 351.9 451.4 475.8 610.0 603.7 586.5 603.0
en % du PIB 15.9% | 16.7% | 16.9% | 20.8% | 19.6% | 18.5% | 18.6%
Ressources extérieures 31.7 50.6 45.3 86.8 521 100.1 48.1
Dons projets 38.7 27.2 60.6 21.6 28.8 19.2
Dons programmes 11.9 18.1 26.2 30.4 71.3 28.9
en % du PIB 2.2% 1.8% 3.3% 1.8% 3.2% 1.5%
en valeurs constantes de 2010 59.6 51.7 96.6 54.1 101.9 | 48.1
Dépenses de I'Etat (milliards FCFA) 391.0 | 4555 |483.9 |5856 |684.7 |809.0 |702.2
Dépenses courantes 321.4 370.7 387.2 510.0 506.6 525.0
Intéréts de la dette 6.9 10.1 5.1 10.3 15.6 17.7
Dépenses courantes hors dette 3145 | 360.6 | 382.1 499.6 | 491.0 | 507.3
Dépenses en capital 1341 | 1132 | 1984 | 1747 |3024 |177.1
% Dépenses courantes dans les dépenses toti 70.6% | 76.6% | 66.1% | 74.5% | 62.6% | 74.8%
Déficit budgétaire 92.3 214 -21.7 49.2 -51.3 -133.1 | -51.0
en % du PIB 0.9% 0.9% -1.9% | 1.7% 4.3% 1.6%

Source: RESEN 2011

Entre 2000 et 2010, le PIB au prix courant a été multiplié par 1,9 soit un rythme de progression moyen de

cXys LINIIFYyod /SWSYRIYyGsE Sy GSylFryld O02YLIIS R&étE QSO2
jdzS RS oXd: Sy Y2eSyyS LINIFYy &dz2NJ £+ LISNA2RS> OS
F2NIS ONRA&AlI YOS RSY23INI LKAIdzSS® ! Ayarz €S tL. LIN
sur la période 200Q 2010.

Au cours @ ces cing derniéres années (20@6H n M 0> f QSO2y2YAS O0SYAYy2A4&S
exogénes, notamment la crise alimentaire, la crise énergétique et les inondations, qui ont contribué a
ralentir la croissance économique, a rédufreQ I & fstae @iaSLI2 y Aot S SG £ FNBAYSNH
revenu par habitant. Les taux de croissance réel du PIB et du PIB par habitant ont été respectivement de
3,7% et 0,7% sur la période 20&010 contre 4,6% et 1,3% pour la période 12085 (INSAE, comptes
nationaux). Cette performance macroéconomique récente, bierdegdRS & LINBZAAA2YyaI aQ
dzy S A8yaAoftS dAYSydlarzy RS f QAyOARSYOS RS 1+ LI
2009 (INSAE, EMICOQV)

[ S4 NBaaz2dzNDOSa t (egfeites Nidecdedzbtan fidkdes) for 8otirlu au cours des derniéres
années une évolution asseptable avec une augmentatiate 53,7% sur la période 202910 en lien avec

f S4 RAFTFSNBYyGSa NBF2NX¥Sa Sy3dl 3SSa iatdm df la@dissdaceR S a
économique. Elles sont passées de 16,7% du PIB en 2000 a 18,6% en 2010. Cependant, les recettes fiscales
LINAYOALI £S &2dz2NOS RS NB@Sydz RS tQoilix O2yyl AaaSsSy
cités précédemmentEn effet, la pression fiscale qui a constamment progressé depuis 2000 pour atteindre
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MTIH? Sy wnny F OKdziS RQdzy LIRAYyd RS LRd2NOSydalras ¢
RFya £S&a FdziNBa LI e&a RS fQ!9ah! o

Les ressources intérieures sontngplétées par des ressources extérieures (appuis budgétaires, préts et
dons projes) et cellesci ont connu uneévolution erratique sur la période considérée passant de 50.6
milliards en 2005 a 48.1milliards en 2010 avec des pics en 2007 (86.8 millisgd<)C&9 (100.1milliards).

/| 2YyOSNYIyild SyFAy tSa RSLISyaSa RS tQoildx 2y 206aSN
entre 2005 et 2010. Celles passent de 321.4 milliards de FCFA en 2005 a 525.0 milliards de FCFA en 2010.
Lapartdesdépy aSa O2dzNl yiSa RlIya fSa RSLISyaSa ™escief Sa
au cours de la périodehutant de 70.6% en 200568,1% en 2007 avant de remonter a 74 8%2010.

Par ailleurs, la structure des dépenses a connu au cours deital@éine évolution les dépenses courantes

hors dette représentent 69% des dépenses publiques totales en 2010 contre 60% en 2000. Cette évolution
résulte des changements enregistrés au niveau des dépenses de personnel et de transferts suite aux
augmentatons des salaires et des autres avantages, au reversement des agents contractuels en
F2yOQiA2yylFANBa RS ftQoGldG SdG IdzE YSadzaNBa RS 3INI (dz
RSUNAYSY(d RS& RSLISyaSa RQAY difuton dededr oS yainssles fégeinse 2 vy
publiques totales, passant de 36% en 2000 a 25% en 2010.

Le tableau 3 RS a3 a2dza LINBASYy (S fQS@2fdziAzy RSa RSLISyaSa
milliards de F CFA courants et constants (avec 2010 comme aerlgase).
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Tableau3:9 @2 f dziA2y RSa& RSLISyasSa Lidzoft AljdzSa RQSRAzOFGA2ys SESOdziA2ys RS wnnn t wnawmn
Dépenses publiques d'éducation
Dépenses courantes Dépenses en capital Dépenses totales
En % des
millards| millards | o Ee”;ﬁ’édp“egs dépenses| millards| miliards | o | fpl:ﬁ:sez Egpﬁgi millards | millards| o | c?gpz)ncsiif
FCFA | FCR de PIB oubligues courantes | de FCFA de FCFA ¢ duPld I'Etaten | totalesde de FCFA de FCFA ¢ PIB | totales dd
courants 2010 d'éducation horsldette courant§ 2010 capital total 'Etat courants 2010 I'Etat
de I'Etat

2000 44,90 59,2 2,7 85,0 7,9 10,4 0,5 52,8 69,6 3.1
2001 49,50 63,5 2,7 78,0 14,0 18,0 0,8 63,5 81,5 3,5
2002 51,40 64,5 2,6 81,7 20,8 11,5 14,4 0,6 9,6 16,5 62,9 78,9 3,2 16,5
2003 57,60 71,1 2,8 82,1 211 12,6 15,5 0,6 8,9 16,5 70,2 86,6 34 16,5
2004 70,70 86,9 3,3 84,5 24,3 13,0 16,0 0,6 9,9 19,5 83,7 102,9 3,9 19,5
2005 82,60 97,2 3,6 90,2 26,3 9,0 10,6 0,4 6,7 20,1 91,6 107,8 4,0 20,1
2006 86,00 98,1 3,5 90,4 23,9 9,1 10,4 0,4 8,0 19,7 95,1 108,5 3,9 19,7
2007 85,30 95,0 3,2 92,3 22,3 7.2 8,0 0,3 3,6 15,8 92,5 102,9 35 15,8
2008 110,3 114,6 3,7 95,4 22,1 5,3 5,5 0,2 3,0 16,9 115,6 120,1 3,9 16,9
2009 139,5 142,1 4.5 94,3 284 8,4 8,6 0,3 2,8 18,3 147,9 150,7 4,8 18,3
2010 157,6 157,6 4.9 90,5 31,1 16,6 16,6 0,5 9,3 24,8 174,2 174,2 54 24,8
Source: RESEN 2011
Sur la période 2002H nmn X fF LI NI RSa RSLISyaSa G2aGl t Sa Llzo éstelp deyenneRIQIBRUWzavec(ldsFafeurR | v &
YAYAYLESa SiG YFEAYIFES&a NBaLSOGABSYSyid Sy wnnt oOmp dy:: 0 teStien ndoyenne A%idu PIB H n & ys’

au cours de la période considérée avec des valeurs commnites3,2% a 5.4 %. Cette part relativement importante témoigne de la priorité accordée par le

32dz@SNY SYSyi SYAy2Aa Fdz aSO0Sdz2NJ RS t QSRdzOI GA2y ®

[ S& RSLISyasSa O2daN)lyidiSa RS f QSRdzO!b u7\2)/ NJSLJNJ$aS;/uI )\SalyN.i ylIid3s 30 2K2NNEE RS (fliI1S YRS
Gl £t Sdz2NBE F2NIS&a onyom: SG omom:o | dz O2dzNE RS& RSdzE RS N8l des d6Besed pybfidpesa @ [
R Q S R dzOdlleis anrgprésenté en moyenne 89% des dépenside® entre 2002 et 2010.

Une analyse détaillte deQSy aSYof S RSa RSLISyaSa RQSRdAzOFGA2Y FSNI fQ202S3G Rdz OKLIF LA GNB
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22 Cdi Si FAYIYOSYSyid RS f QSRdzOFGA2Y

Le tableau 3 eilessusmontre que de 2000 & 2010 les dépenses publiques exécupées le secteurde

f QSRdzOF A2y 2y O2yydz dzyS F2NIS ONRA&AalyOS LI aal
termes constant} soit une augmentation de 150% sur la période.

2.2.1 Evolution des dépenses courantes

Les dépenses courantes constituent la princigamposante des dépenses publiques en éducation (@0,5

en 2010). Elles ont connu une forte croissance entre 2000 et 2010 passant de 59,2 milliards a 157,6 milliards
de francs CFA en termes constants soit une hausse réelle de 166% sur la période. Gefiegyailg G A 2y &
LI NI A Odzf ASNBYSyYy (G | OOSyddzSS t LI NILANI RS HnntI NBT
mesures introduites dans le sectede 2006 acejourd Lf A QF TZAG y20F YYSy

- des mesures de gratuité des frais de scolarité dansresignements maternel et primaire, pour les
filles des classes d€et ™ RS f QSyaSA3aySyYSyid &aS02yRIANB 3S)
OSYSTFAOAIFIANBA RQIdzOdzyS ;F2NX¥S RQIEt20F0A2y dzy Al
- du reversement des enseignants communautaires et camiels locaux en agents contractuels de
f Qi G
- de la hausse de salaire de 25% accordée aux enseignants fonctionnaires (APE et ACE) depuis le le
janvier 2008. Les enseignants en cours de reversement deviennent bénéficiaires de cette mesure
R§&d fANBOWASYY Syl €S aidl Gddzi RQF3ISyida O2y NI Oid
En termes de répartition, entre 2000 et 2010, la part allouée aux dépenses salariales a fortement augmentée
au détriment des autres dépenses courantes notamment les biens et sendcg90ints de parcentage
entre 2000 et 2010) et les transfert$(7 points de pourcentage sur la méme période) pour atteindre 73,2%
RS (2dziSa tSa RSLISyaSa O2dNYyyaSaoe /SGGS GSyRIyOS
différentes reformes exposéesgrédemment.

222 9@2ftdziA2y RSa RSILISyaSa RQAy@SadtraaSySyi

[ QS@2t dziA2y RS& RSLISyasSa RQAy@SaiiraaSySyid Sy cC/ C!
période 20002010. Apres un pic de 18 milliards observés en 2001, les dépenses en capital ont

graduellement baissé sur la période pour atteindre 5,5 milliards en 2008. Depuis peu, on constate une

NBLINARAS RSa RSLISyaSa RQAy@SaiAraasSYSyid ljdza 2yid |
RQAYy@SaitAaaSYySyid azyld FTARSyOSal Ul NS¢ S§2NBa&D2gz8RNB

223 [ S&4 RS1)SyasSa 1JzfAljdzSa ROSRdAzOI GA2Yy LI NJ 2NRNB F
Au regard des restructurations des portefeuillministéiiels intervenus surtout a partir de 2006, il parait

L dza LISNIAYSyid RS NBIYARSNLI WSP2 D& 42 \ROBFASRIYy SY
NBLI NODAGAZ2Y RSa RSLISyasSa O02dzNY yidSa LI N yAdSEdz RQ!
tableau 4 cidessous.

Tableau4: Distribution des dépenses de fonctionnegny G LJF NJ YA @S| dz RQSyaSAa3aySySyi

A s A s oa % en dépensesourante
bA@dSI dz RQSyaSA3 2006 2010
Préscolaire 1.6% 2.3%
Primaire 54.7% 49.4%
Secondaire 1 cycle 12.7% 18.5%
Secondaire ¥ cycle 7.1% 9.3%
ETFP 4.8% 3.7%

2 sur base ordonnancement

5lalryyssS RS
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IR A oA % en dépensesourante
bA@JSI dz RQSyasSAid 2006 010
Enseignement supérieur 19.1% 16.7%
Totd 100.0% 100.0%

Source: RESEN 2011

/ SGGS NBLI NIGAGAZ2Y Y2YyGNB 1jdzS tF LI NI RS 4%en291aSA3y
Fdz LINPFAOG RS fQSyaSAaySyYSyid aSO2yRIANB 3IASYSNIf |
19,8% en2006 a 27.8% en 2010. Cet accroissement de la part du secondaire général dans les dépenses
courantes du secteua profité plus au premier cycle dont la part est passée de 12,7% en 2006 a 18,5% en
2010; soit 5,8 points en 4 ansce qui a permis comme oa Verra plus loin de corriger les co(ts unigir

publics qui étaient en 2006Bés faibles (plus faibles que ceux du primagegey A S| dz RQSy aSA3ay
RSOA&A2Y Rdz D2dz@SNYySYSyd RS NBEOSNESNI f Sa asugeld NI Of
large mesure a améliorer la part des dépenses du secondaire car la plupart de ces contractuels étaient payés
LJ NJ £ Sa LI NByda RQStsgdSad [ Sa LI NIa Rdz 4SO2y Rl ANEB
ont baissé au cours de la périmg@assant respectivement de 4,8% et 19,1% a 3,7% et 16,7%.

' dz NBIFNR RS fF LINI RS ftQSyasSAaaySYSyid LINAYLIFANB F
jdzS fS Ll ea Sad tS3ISNBYSyld Sy RSaaz2dzi RSa deNBO2Y
RSLISyaSa O2dzaNI yiSa Rdz aSO0SdzNJ a2ASyd |ff2dzSSa t f
RS f QSRdzOF A2y RlIya fS&d RSLISyaSa O02daN>ryiSa RS Q9
Bénin, comparée aB0% du cadre indicaA ¥ R dz t aeneén prihaSrgcaitSLRoA (49,4% x 31,1%)

du total des dépenses courantee qui est plus élevé que ce qui est recommandé dans le cadre indicatif
(10%=50% x 20%).

[ QSEIF Y®IOtRIE dz p LISNX¥SG RQI @e2larblatiipyi $les dépendestaurdntes Jt dzi
ROQSRAzBl i Maiyan LI NJ yIF GdzNB RS RSLISyasSa Si yAgSldz RQ
ont été exécutés comme dépenses courantes pour 2010. En dehors de la répartition sous sectorielle de

f QSyasSyof SsdqRi%st dé fdctiBe/paécédemment, ce tableau indiglabalement les dépenses
exécutées pagrands postes de dépenses, a savoir la masse salariale enseignante et non enseignante qui
représentent respectivement 65%t 9% des dépenses courantes totalégs dépenses pour biens et
services ainsi que les transferts constituent également des parts importantes avec 11% et 8% des dépenses
courantes totales. La part allouée aux bourses est de 5% des dépenses courantes totales, soit prés de 9
milliards de FCFANaA y OA LJ- £ SYSy G O2yal ONBa t fQSyaSiaaySySyid

Tableau5: Les dépenses publiques salariales et de fonctionnement exécutées par-secteur, année 2010 (en
millions de FCFA courants)

Masse salariale Bourses
Enseignant Non Biens et % par
a la craie | enseignanty services| BESA| Transferts| au Bénin| a I'étranger] Total | niveaux

Alphabétisation 0 0 219 60 265 5441 0%
Maternelle 2729 187 461 46 311 3735 2%
Primaire 56 504 3880 9541| 952 6 445 77 321 49%
ENI 132 127 12 2 457 594 1323 1%
ESG % cycle 21562 4128 1489 761 217 28 157] 18%
ESG ¥ cycle 10903 2146 766| 387 0 14202 9%
ET f cycle 590 118 748 28 105 206 1795 1%
ET 2 cycle 1376 298 1771 67 249 27 3788 2%
Formation prof. 57 46 99 4 65 271 0%
Supérieur 7919 2727 2302 132 5261 7 435 734| 26510 17%
TOTAL 101 772 13659 17406 2441 13376/ 8262 734| 157 648 100%
Répartition en 9 64,6 8,7 11,0 15 8,5 5,2 0,5 100%

Source: RESEN 2011

2.2.4 Evolution des colts unitaired pNJ VA @S| dz RQSyaSA3IySYSyi

LyS FylFteasS dNryagSNEIES RSa O2HiOa dzfasselglabhi@rent LI NJ
constater une nette amélioration des codts unitaires au niveau du secondaire général et technique et dans
une moindre mesuredz YA @St dz Rdz LINAYIFANB® 9y NBGIFYyOKSTI 0QSai
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niveau de la maternelle et du supérieur micolt a baisséle facon importanteCette évolution par niveau
est résumée dans le tableau 6apres.

Tableau 6: Evolution de®2 Hii & dzy A G+ ANB & Lldzof A0& LI NI yA@dSlI dzE RQSyasSa3

en mlllle(rsadsee ;gfg‘) constants En % du PIB par habitant

2006 2010 | Ecarteny% 1996 2006 2010
Maternelle 80,6 51,1 -36,5 23,2 13,8
Primaire 45,4 49,8 9,7 11,8 13,1 13,5
Secondaire général ler cycle 37,8 64,8 71,4 10,9 17,5
Secondaire général 2nd cycle 110,7 130,5 17,9 22,6 31,9 35,3
Secondaire technique ler cycle 397,3 771,9 94,3 114,4 208,6
Secondaire technique 2nd cycle 433,8 513,9 18,5 84,6 124,9 138,9
Enseignement supérieur au Bénin 463,6 343,6 -25,9 305,2 133,5 92,9
Enseignement supérieur a I'étranger 9 366,5

Source: RESEN

Au niveau de lanaternelle et du supérieur, on note une baisse constante déssaanitaires sur la période
considérée. ESF¥FSGX | dz yA@BSldz RS I YIFIGSNySttsS At Sad LI
la méme tendance au supérieur, ou le colt unitaire est passé de 305,5% du PIB en 1996 a 93% en 2010.En
NEJI yOKSS | dz yADSI dz RSa | aird MBahdaite gdvéiBetondrite Seghimique 3y S'Y
SO FELKIOSGAAlIGAZ2Y D OS 02 Hi a @58 3,6% dutPiB/AdbENt podeNJ f I
le primaire, respectivement de 10,9% a 17,5% et de 31,9 & @5PIBau secondaire général leralg et

2" cycle. La croissance est plus importante au niveau du secondaire technfguet 2 cycle;
(respectivement 114,4 % a 208,6%uis 124,9% a 138,9% du PIB/habitant). Des éléments de comparaison
internationale nous permettent de mieux appréciegtte structure, au regard des situations qui prévalent
RFya RQlIdziNBa LI &aod

225 [ O2yGNROGdziA2Y RS&a YSyl 3Sa FdzE RSLISyasSa RQSRd

582t Sy wnncsz I O2yGNRARodziAz2y RS& YSylr3ISa I|dzE R
F201f A4SS yendelgneNéhtysacondlaimNda padl leur revenant est estimée supérieure a celle

RS tQoilde [ S yA@SlIdz StS@PS RS O2yGNRodziAzy RSa °
augmentation des effectifs scolaires, augmentation qui a considérablenadieticté la qualité de

f QSyaSA3aySYSyiliod b2YOoNBdzE az2yid €38a LINByda ljdas R
lacunes du systéme, parfois en inscrivinirs enfantsdans les écoles privées, en recrutant des répétiteurs,

en achetant lesnatériels didactiques de renforcement, etc.

ldz LINAYEFANB LI N SESYLX S5 YIFf3INB fQAYLI OG RS fF 3N
guart des dépenses nationales. Cela peut étre interprété comme une disposition particulierement positive

RSa LI NByda RQSt&80Sa LldNJ 1 a02tl NKaldAz2y STFFS
O2yONBGAA&lIGA2Y RS tQSRAZOFGA2y L¥RdzNJ (2dza 69t ¢0s Y
ROFYSEA2NBNI f Q2FFNB SG tF ljdZ tAGS RS f QSRdzOF A

23 [QtylfeasS Jt26rtS RSa aoO2f I N aldA2ya

Les scolarisations sont examinées dans ce chapitre sous trois asfgeptemier vise a décrire la structure
LI NJ yAOSHdz RQSyasSaaysSySyd SG a2y S@2tdZirazy &dNJ € S

[ § 4802y R aQXOMGAINB &2 B BT SY NI LILR NI | dzE L2 Lidz
f QS&a0dAYIFGA2Y RS& (Gl dzE oNMHzia RS &a02tl NRaldGAz2y Si
LI NJ f QSAdGAYIGA2y SO QI yI f éndsent ihé inageN® Fustd du parcBursa O 2
a02f 1 ANB RQdzyS O2K2NIS | dz aSAYy Rdz a2aids8yYS SRdzOI GA
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2.3.1 Les effectifs scolarisés par niveau d'enseignement et leur évolution dans le temps

[ § Gl o6fSldz T LINBaSYGS f QS@2f dzii A Zcstif brihais af FolrS desi dixt & 2
RSNYASNBA |yysSSas LI N yA@SIEdz RQSyasSaaysSySyid Sid Lk
Tableau7Y [ S$a STFSOGATA a02fF NAaSGaroaul' yA &SI dz RQSiGdzRSa S
Niveaux 200001 | 200102 | 200203 | 200304 | 200405| 200506 | 200607 | 200708 | 200809 | 200910 | 201011
d'enseignement
Maternel 18621 | 19755| 20889 | 22022 | 27673 | 31200 | 39136 | 68026| 74033 | 97333 | 109449
Public 13786 | 14563 | 15340| 16116 | 17300| 20212 | 27797 | 46509 | 58409 | 73026| 81001
PrivéNombres 4835 | 5192 | 5549 | 5906 | 10373| 10988 | 11339 | 21517 | 15624 | 24307 | 28448
%dutotal | 26,0% | 26,3% | 26,6% | 26,8% | 37,5% | 352% | 29,0% | 31,6% | 21,1% | 250% | 26,0%
Primaire 1054921 115279 1 233 214 1 31859¢ 1 318 14( 1 356 81¢ 1 474 204 1601 14¢ 1 719 390 1787 940 1 850 65
Public 970990| 1 068 864 1 165 00] 1 177 014 1 163 10] 1 178 501 1 290 607 1 454 814 1 519 48( 1 551 99! 1 580 06
Privé Nombres | 83937 | 83937 | 68213 | 141580| 155039| 178317| 183604| 146332| 199910| 235945 270594
% du otal 8,0% | 73% | 55% | 10,7% | 11,8% | 13,1% | 125% | 9,1% | 11,6% | 13.2% | 14,6%
ESG 1 195 966 222 041| 238579| 264 506| 314 059| 360 258| 414 926| 442 175| 475557| 508 751| 530 767
Public 171326 196 628| 204 250| 220 234| 259 844| 316 608| 365 131| 385369| 410 754| 434 824| 446 42
Privé Nombres | 24640 | 25413 | 34329| 44272 | 54215| 43650 | 49795 | 56806 | 64803 | 73927 | 84335
%dutotal | 12,6% | 11,4% | 144% | 16,7% | 17,3% | 12,1% | 12,0% | 12,8% | 13,6% | 14,5% | 15,9%
ESG 2 37211 | 40909 | 44981| 54379 | 63559 | 73592 | 87218 | 105916| 111 2% | 138 940| 168 334
Public 31163 | 34721 | 37690| 45570 | 53231 | 60805 | 71380 | 86298 | 86996 | 108842| 131053
Privé Nombres | 6048 | 6188 | 7291 | 8809 | 10328| 12787 | 15838 | 19618 | 24300| 30098 | 37281
%dutotal | 16,3% | 15.1% | 16.2% | 16,2% | 16,2% | 17.4% | 18,2% | 185% | 21,8% | 21,7% | 22,1%
ESG let2 233 177| 262950 283560| 318885| 377618 433850| 502 144| 548 091| 586 853| 647 691| 699 101
Public 202 489| 231349| 241940 265804| 313075 377 413| 436511| 471667| 497 750| 543 666| 577 485
Privé Nombres | 30688 | 31601| 41620| 53081 | 64543 | 56437 | 65633 | 76424 | 89103 | 104025 121616
%dutotal | 13,16%| 12,02%| 14,68%| 16,65%| 17,09%| 13,01% | 13,07%| 13,94%| 15,18%| 16,06%| 17,40%
Sec. Tech. 1 7967 | 7938 | 10153| 11091 | 10896 | 10032 | 10259 | 9677 | 9261 | 10043 | 11241
Public 3434 | 3627 | 4056 | 3942 | 3954 | 3468 | 2982 | 2711 | 2370 | 2326 | 2330
Privé Nombres 4533 | 4311 | 6097 | 7149 | 6942 | 6564 | 7277 | 6965 | 6891 | 7717 | 8911
% du total 56,9% | 54,3% | 60,1% | 64,5% | 63,7% | 654% | 70,9% | 72,0% | 74,4% | 76,8% | 79,3%
Sec. Tech. 2 13604 | 14241 | 18714 | 19813 | 18637| 18725 | 21272 | 20372 | 21043 | 31826| 42973
Public 5864 | 6507 | 7476 | 7042 | 6763 | 6473 | 6183 | 5708 | 5385 | 7371 | 8908
Privé Nombres | 7740 | 7734 | 11238| 12771| 11874 | 12252 | 15089 | 14664 | 15658 | 24455| 34065
%dutotal | 56,9% | 54,3% | 60,1% | 645% | 63,7% | 654% | 70,9% | 72,0% | 74.4% | 76,8% | 79,3%
Sec.Tech. 1et2 | 21571 | 22179| 28867 | 30904 | 29533 | 28757 | 31531 | 30049 | 30305| 41870| 54215
Public 9298 | 10134| 11532| 10984 | 10717| 9941 | 9165 | 8420 | 7755 | 9697 | 11239
Privé Nombres 12273 | 12045| 17335| 19920 | 18816| 18816 | 22366 | 21629| 22550 | 32173 | 42976
% du total 56,9% | 54,3% | 60,1% | 64,5% | 63,7% | 654% | 70,9% | 72,0% | 74,4% | 76,8% | 79,3%
Centre des métierq
et centre de 908 1370 2541 3334 4134 5719 4167
formation prof.
Public 935 1044 | 960 871
Privé Nombres 2399 | 3090 | 4759 | 3296
% du total 72,0% | 747% | 832% | 79,1%
Supérieur 31299 | 38030| 44642| 46846| 49766| 58560 | 67178 | 60123 | 75295| 102668 95629
Public (L\Q 3033 | 26172| 30107| 30267 | 30811| 36738 | 42741 | 38387| 48191 | 67361| 62068
Public () 1442 | 2241 | 2859 | 3809 | 5250 | 6437 | 5497 | 6666 | 7650 | 8586
Privé Nombres | 8266 | 10416| 12294| 13720| 15146 | 16572 | 18000 | 16239 | 20438 | 27657 | 24975
% du total 26,4% | 27,4% | 275% | 293% | 304% | 283% | 26,8% | 27,0% | 27,1% | 26,9% | 26,1%
Alphabétisation 52185 | 43053 | 34714| 34714| 25272 | 28513 | 26494 | 42494 | 37719| 27622| 37796
SourceY 5tt RS& RAFFSNBYOGA YAYAA(sNDa ESRS, NDRATNGSraRRESEN®EIR dzOF GA2Y 6

51 y4&

£ Q8y A SA T yeSORiydd fainé Ipartidipel/ < fs@@isS O G S daNJ

t QL GGSAYGS

primaire universelle a favorisé sa relanae 18621 enfants en 2001, les effectifs sont passés a 39 126@n
HAMM®®

LJdzA a t

M

nndg Sy

*Les parties grisées et/ou les données en italique représentent des estimations
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gratuité prise par le gouvernement, au renforcement des infrastructures, des subventions et des équipements,
et aux sensibilisations des commuiag a Sy Tl @SdzNJ RQdzy I OONRPAA&aSYSyid RS
5Fya fQSyaShiDySiyGy@2 (LANMY2IYA NSa i LY dza Y2RSaiSe® [ Sa
1050000 éléves en 206001 & 1850000 éleves en 20101, soit un accroissemeainnuel moyen des effectifs

a02ft I NA&dS& RS pXy: &adzNJ £t S4 RAE RSNYAsSNBa yysSao
RSNYASNBA |yysSSa yQSad LIla GNBa RAFTFSNBYyd RS OSft d:
privé. Ence qui concerne particulierement le sesiscteur public, il a été estimé a 5,2% entre 20@6et 2010

11, contre 4,9% entre 20601 et 200607.

l'dz yADSIdz RS fQSyasSAIySIYSYONREAQABRISYNE ReBSvgngBNE TS O
élevé: letauxl Yy dzSt Y2e Sy RQI109daks dedpenid vyile eSde (16,3% Slans le second
cycle au cours de la période 2000 et 201011. La croissance des effectifs dans le privé a été légerement plus
soutenue que dans le public. Elle sefohiEn moyenne a 13,1% par an (contre 10,1% dans le public) dans le
premier cycle et a 19,9% par an (contre 15,4% dans le public) dans le second cycle. Notons enfin que
f QI OONRA&&ASYSyYy(l |yydsSt Y2eSy 204aSNIS fdibdzqud getliNdla RS a
LISNA2RS RQF@Fyd RIFEya €S LINBYASNI Oe Of -G7®t 201011 @antie S a G A
13,3% entre 20001 et 200607), et résulte principalement des accroissements observés dans lesactesir

public. Dand S aS02y R 0e O0f Sz f QF O NEBshea \ENCIEPIis cRVE §ub deltiiBle IR S LI
LISNA2RS RQIFI@FyGX | dzadA 0ASYy RlIya S LlzoftAO ljdzS RI
07 et 201011, contre 15,3% entre 2040l et2006-07.

ldz YADSIdz RS  QSyaSAaySyYSyi,las 8odriees pripviznentd dsiddiellemsrind S i
des estimations qui ont été réaliséds Sdz SIFNR t fQFroaSy0S RS R2yysSSa

f Q2NRNBE RS oXpm: RIya €S LINBYASNI O20ftS SiG RS wMHZIH:
le fait de la croissance des effectifs dans le privé. Les denasémées montrent en effet que le privé
enregistrerait un accroissement annuel moyen de 7% dans le premier cycle et de 16,0% dans le second cycle,
contre respectivement 3,8% et 4,3% dans le public. Toutefois, les effectifs scolarisés de maniere globale
semblent présenter une tendance relativement stable a partir des années/200X  YsYS aiA f Q2y
changement de rythme sans doute conjoncturel pour les années-200& 201011 en ce qui concerne le

second cycle en particulier. Ces constats téyidigy & LINB 6 60 f SYSy i RQdzy -sédteyrlj dzS |
FdzE LR GSYGAFEAGSE LRANIFYyd GAGEHE SE LRdNI £ QSO2y 2 YA S

En ce qui concerne la formation professionnglle 2y y 23S dzy I OONRA&aaSYSyid RSa
moyenne par an, au cosirdes gquatre derniéres années. Cet accroissement résulte principalement de la
croissance des effectifs dans le pri@ny note en effet une augmentation des effectifs de 11,1% en moyenne

LI NJ FysS FE2NBR [[dzS S Llzo f A Ordr&dé REBAeh inoydiBe pazdrS La ddloAté& & S
FFFANNVSS Rdz D2dz@SNYSYSyild o06SYyAy2Ad RS RSOSft 2LIISNI OF
f QdzdzONBE ® wSYy F2NOSNI RFEGFydlF3aS f QAYLX AOFGA2Y Rdz &S«
Y2NXYI £ AaSN) S RS tQFRFLIGSN) | dzE S@2ftdziazya (SOKy?2
formations (apprentissage et formation continue) est particulierement important pour permettre aux personnes
dzA Yy QF dz2NF ASyd LI aRS¥Iz RPIHIMBENMNMIINB dzif SB&EBE YSWE8 RSa
perfectionnement de leurs compétences ou de reconversion.

l'dz YyA@SlIdz RS f QSyas$isaywRWHyNS R NGRS sours desSiix S Y ¢
derniéres années, en passant de 39 2tudiants en 20001 a 95629 étudiants en 20:21. Ces données

® Les données fiablessgionibles aussi bien pour 16 tycle que pour le® 08 0t S NBY2y G Sy i t -G7lANdJANR 2 RS
partir des données sur les effectifs scolarisés sur la période-@00fhais aussi de quelques effectifs reconstitués pour les années
200809 et V0910, les effectifs pour les années manquantes ont été estimés sur la base des tendances obtenues avec les données
disponibles. Ce travail a été effectué notamment pour le sseeteur public. Pour le privé, les effectifs scolarisés dans les deux sous

cycles sont également connu uniquement pour la période 2000 &+ ya [jdzQ2y LlziaasS al @2 A RJ |j dzS¢ ¢
et du 2 cycle. A partir de ces données, nous avons calculé la part du privé dans le secondaire technique de maniereeglobale.
NBadzZ GFiG&a 206i0Sydza 2yi LISNX¥AAa RS O02yaidNHANB dzyS G(SyRimgr@daS RSa
LI NI Rdz LINARGS LJ2dzNJ £ S& yysSSa Yryldzad yisSas Si LI NEmeAaORESKS(H T |
Nous avons enfin supposé que la part du privé est la méme aussi bien pSuryleld que pour le@ 08 0t §= OS5 lj dzA LIS NIV ¢
effectifs scolarisés dans le privé pour ces deux-syokes.
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YFEYAFSadSyd dzy Gl dzE RQI OORR A%aya Sty(lyadia 3 yW/SdzSR Q dyy? e858/a |
flux, la pression exercée par les niveaux inférieurs se répercute automatiquemeintSur & dzLJS NA S dzNJ |j ¢
fSa Y2eSya RQ2FFNANI dzy SyaSAaAaySySyid RS ljdatAdsSo

| 2y OSNY I yi 08 fiLbkolfoSStidk &y GM2WINB [ dzS €S G+ dzE RQI f LK
les zones urbaines par rapport aux zones rurales. Pour les jeurdésad24 ans dans les zones urbaines, le taux
RQI f LK | &s$supédebride\pPegque 23 points par rapport a celui des zones rurales. Les hommes sont de
facon globale plus alphabétisés que les femmes.

Tableau8¢ | dzE RQl f LIKI 6 SGA &L GA2Y

Taux d'alphabésation des adultes | Taux d'alphabétisation des 23 ans
Bénin 38.5 65.5
Urbain 57.9 78.2
Rural 25.6 55.6
Bénin 38.5 65.5
Homme 49.9 74.0
Femme 28.2 56.6

Source: Données INSAE

58S Flezy 3ISYSNIt Sz 2y 02y a ipuisy lalpazdatidn bHes A ansiprésent® y ¢
RSa Gl dE RQFfLKIOGSGAAlIGAZ2Y &dzZLISNASANE + € F LI LIz I
ldz G20rfx £Sa STFSOUAFa 2yd RQdzyS YIyASNB 3ISYSNI
RAGSNE® / SNI I hemant ofithm@iSe: cdrfiu uRerfigsarse\ edponentielle, comme par exemple

t QSyasAaaysSyYSyid YIGSNYySts t08ya8aays8ysSyid 4302y REAN]
tQldAYSyil a2y RSa SFTFSOGATa t OSedstions sud s cafiditioRsQ S i

dz
RQSyaSAaySYSyid o6O0FLIOAGS RQFOOdsSSAE SiG O2yasSldzsSy oS
emploi ainsi que sur la soutenabilité financiére de telles évolutions.

2.3.2 La couverture globale du systéme éducatif

[ QS @ desaffécts scolarisés est un premier indicateur de la dynamique du systéme éducatif. Toutefois,
L2 dzNJ YA SdzE | LIINBKSYRSNI f1 O2dz@SNIdz2NB Rdz aeaidsys
O2YLX SUSNI f QI wtles affectBs sSakiséshinpapuiatids Iscolarisables respectives. On calcule

ainsi notamment des taux bruts de scolarisation (TB® dzNJ f S& y A @GSl dzE R2y (i f QARSY
la population scolarisable est définie sans difficulté (préscolaire, enseighepniemaire et enseignement
aSO02yRIANB ASYSNIfuod t2dzNJ £ QSyaSAa3aySySyi a dzLJS NJR
LINEFSaairzyySttSy 2y O2yaAiARSNB |jdzS f Qdzi AODOKhaditantd 2y R
est plus appropriéelty & Af RS@OASYld RSEAOFIG RS RSFTAYAN dzy S Of
RQS)/aSAEIYSYsyéLaCD G aaduAi oS> A84z0SyYy 0 dziAfS Fdz LX LYy |

Ol t Odzt SN Sali 8 y2YONB ROQSE daRprofessivrinel fod 100 @Hvgsi @A I v
t Q8yaSA3ySYSyld a502yRIFIANB 3ISYSNIfo 9ftfS LIBNNSG RQ
LI NJ N} LIRNI +t tQSyaSA3aylSySya BDSF38y & { SS difodziSA2d
couvertureLJ2 dzNJ £ QSyaSyYotf S RS& yA @Sl dzeE RQSyasSAayg006y (s &
f QFLyySS &2t ANB HAawmM~

/8 Gl dzE RQlI OONRAA&SYSY LJEdzEIJ\IJSXtSQ@ENBINJ$ER$12NJTI7\u RS tQl YSt A
considérés a partir de 2007y Yy S LJNBnyy LJIa Sy O02YLiS fSa R2dzofSa AyaoON.
statistiques des années antérieures. AirBiall STFTFSOG A Ta OQYéARSN\Eé az2yi RSa STFSOGATa

vlatiéha & RST

"t 2dzNJ dzy YA@SSEdz R2yySs €8 (Gl dzE oNMzi RS O2t F NRal GAz2
RQN3IS a02f | ANB 62 MY IRIQ Slii2zRi&iasale). )2 Lidz | zey

8t 2 dzNJ OKI Odzy RS O08Sa RSdzE (28lL)Sa ROSI&RBAHI Y6ayS8XdNR
a02ft I NAasS Sid t1+ L@ szflu)\zylooDGDulfS Rdz LJ&@&asx 1jdzS f Q2
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Tableau 9 : Evolution des indicateurs de couverture, 24ri0a 201011°

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007-| 2008 | 2009 | 2010
01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11
TBS Maternel 2,5%| 2,6%| 2,7%| 2,8%| 3,4%| 3,8%| 4,6%| 7,8%| 8,2%| 10,6% 11,6%
101,0( 107,0| 112,0| 113,5| 114,5
% % % % %
TBS Secondairé' tycle 30,79 33,7% 35,1% 37,894 43,694 48,7% 54,694 56,6% 59,4% 61,9% 62,9%
BS Secondairé'dz;ycle 9,6%/| 10,2% 10,89 12,8%q 14,6% 16,5% 19,09 22,4% 22,8% 27,7% 32,6%
ETFP

Eléves/100.000 habitanty 326 325 | 410 426 408 392 431 410 411 552 659
Eléves/100 éléves du o | 8| 10| 10| 8| 7| 7| 6| 6| 7| 8
secondaire général
Etudiants/100.000 habitant] 474 558 634 646 667 762 849 738 899 | 1191 1079
Source 5ttt RSa RAFFSNByida YAyArAadsNBa Sy OKIFINHS RS f QSRdOFGA2Y 0Oa
lissées et projetées, et glgpies extraits du RESEN 2007.
t 2dzNJ 12dza £ S& yAOSI dzE RQSy &S Al pidgieSuyiaiétolution sigrificafivezeni A 2 y
termes de couverture éducative par rapport a 2dm0

5Fya fQSyaSAaA3aySyYSyid YI (S NYdépar5erfre 20004 et 2016SLisHnelgel G A lj
RSa SF¥F2NIlia 2ydG SGS FLAGA LIRdzNI ' YSTEA2NBNI £ O2dz0S|
des enfants scolarisés dans les écoles maternelles demeure encore relativement faible. En 26&611, les
SyFlyita al02f I NAaSa NBLINBaSyGaSyd aSdzZ SYSyid mmIc: RS
yQSald LI & RAFFSNBYOd RS I @FtSdNJ I GGSYRdzS Rdz ¢.{ F
5Fya fQSyaSAaaySyYSyi tpmngresdé deNdarierefsignifiohtivg depuis 20 Def 88,596 y

en 200001, il est passé@ 101% en 20007, et 114,5% eR01011, plus élevé que la valeur attendue dans le

cadre du PDDSE pour la méme année, estimée a 09NJ f QSyaSyof S SBE ff IQSIAR KX
effectifs a été plus forte que la croissance démographique de la population en age de fréquenter le primaire.
Toutefois, dans les conditions de fonctionnement actuelles, le TBS toujours supérieur a 100% montre que le
systeme reste capdbS R QI OOdzSAt f ANJ G2dza € Sa SyFTlyidia Sy N3IS R
LJ & RANB LIRdzNJ Fdziyd 1ljdzS G2dza € Sa Sy¥Flryida & a2ASyi
l'dz YyA@SIdz RS  QSyaSA3ayByY&EpfaiquenménOdoybR IddndiB pren@er/ gl (dn>  f
passant de 30,7% en 200Q a 62,9% en 201101) et plus que triplé dans le second cycle (en passant de 9,6% a
OHXC? &adzNJ £ YsYS LISNA2RSO® [ Svwim @B dz=BHINES v 21 Goilj SoRaug)y~
NBfFGABSYSYyG F2NIS RS tF LRLMAFGA2Y 2SdzyS Rdz LI @ a
9y OS ljdzA O2yOSNYyS f QSyaSaaySyYSydoo linkitents A &t§ dasbE, e Sy
passant de 326 étudiants pour 1000 habitants en 20001 a 659 étudiants pour 1@DO habitants en 2010

11.

5lya fQSyaSAaySYSyid &dzZISNASIINE f QAYRAOFGSdzNJ RS O2
étudiants pour 10M00 habitants en 20001 a prés de 1080 étudiants pour 1000 habitantsen 201011.

TBS Primaire 84,5% 90,09 94,094 97,8% 95,2% 95,4%

[ QAYRAOI GSdzNJ I R2y O HiXddmiiere§ ameesRe? ldamleud actualie e Rettedint dv S a
RSaaddza RS fF @IfSdNJ I G6§SYyRdzS RlIya S OFRdeBshiffiRdz t 55

95629, alors que dans IBDDSE, il était attendu un chiffre de1®b étudiants pour la méme année. Une telle

FdAYSYyGlrdA2y YSNAGSNIAG RQsdONB YAasS Sy NBIFNR | #5¢
a2NIFyida RS f QSyaSA3aySYSy i né datréSpeddSpdsNa und? simddodicton a & d.
jdzt yOGAGEF GADS 6ljdzA &S LI &S &a2dz@Syid LI NJ dzyS RSUSNA 2
OF LI OA0GSa RQIOOdzZSAf Rdz aSOGSdzNJ Y2RSNYS RS f QSYLJX 2A

® Cetaines valeurs des indicateurs présentés ici peuvent différer de celles obtenues dans le RESEN de 2007. En effetidptéalcul a
AOA NILIRNILS fSa STFSOdmva tadat LA AFE & IR yi GLORY I NAZD Hff ISA NS (& ¢
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2.3.3 Analyse des parcours scolairdes profils de scolarifan

Le TBSeey 2 YONBE RQSUGUdzZRRAFYyda LIRdzZNJ mnn nnn KFEoAGlyda LIS
52 dzZ@SNIi d2NB YH A& yS LISdz@Syd &aeydKSGAaSNI :flQldet dza i A
méme induire des erreurs signifidcatd?Sa RQAYUGSNIINBGF GA2Yy S y20l YYSyd
éducativé’® 9y SFFSGZ S ¢.{ Said dzyS Yz2eSyyS OFft OdAg SS

I dzOdzyS AYF2NXI GA2Y adz2NJ f QF RYA&AAA2Y xés et derhdgeliaBngél A 2 v
O OKS@SYSYyGod 5QI dziNB LI NI OSG AYRAOF(GSdzNJ O2YLJi | o
FdAYSYGS FNIAFTAOASEESYSYd 980 £S y2YoNB RS NBR2
importante dans un paysomme le Bénin ou le pourcentage de redoublants est particulierement élevé. Afin de
YASdzE | LIWINBKSYRSNI €S LI ND2daNE 402t ANB RS& AYyRAQ,
RQAYRAOI 0 SUMBRNN SIS ON T A IRE&S 2 dshShabua dasse, 8) leyidgd 8d sdwicRa $ei® O §
de chaque cycle, et iii) le niveau des chances de transition entre les cycles.

[ S LINPFAE OGNIXyagdSNREIf adzNJ dzy 2dz L) dzai SdzNB Oe Of Sa
chaque tauxétant défini comme le rapport entre les nouveaux entrants (non redoublants) dans la classe
O2Yy&AARSNBS S fF LRLMzAIIGAZ2Y ljdzA | £ QN3IS (KS2NRI dzS
sontreINBaASyYy (1 Sa LJ2 dzBtRCiani ¢ayss @aphiqnertlc k n T

Graphiquel: Profil transversal de scolarisation en 2006 et en 201011
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Source RESEN20MnmH t LI NIIANJ RSa R2yysSSa RS I 5tt Rdz a9at S Rdz a9
projetées.

t £ dAASdZNE O2yadlda LISdz@Syid siNB NBFIfAASaP 5QF 62 NR3
al100% en20tm® Lf £ QSGFAG-nREI Xt & 8§ dzKNE OR§WidiA dzy'sn /LN I NE 2
pourcentage. Ces valeur® rsignifient pas forcément un acces universel audliés indiquent plutdt que la

OF LI OAGS RQI OOdzSAt Idz /L Sad &adzZISNARSdAzNI I dz y2Y0NB |
effet, des enfants d'autres cohortes, soit en avance soitgard, sont entrés en premiére année d'études cette
annéef £t ® t I NJ SESYLX ST t RSTldzi RQI @2 AMd £ It dz R/A 1A S © 210
YsYS RA&UGNROG dzii A 210 mohierdzile 350% deg Snfantsisontiap avance pakdl2 NI £ f ¢
théorique pour cette classe, tandis que 22,7% des enfants sont en retard.

° cf. note méth&2f 2 IA|j dz8 AYyGdAaddzZ S8 CaSadaNBNJ QI g yOsSS @S N&
(http://www.poledakar.org/article.php3?id_article=130

B ar 00sa SYeldmpaiiabvenie® ¢®S Sy wHnncknt Sy NIAazy RS f QSEOSLIIA2)
RQ9GdzZRSa t NAYFANBav Sy wnnnknp odmr: Ff2NE [[dQAt yQSidfiud | dzS
RQSt &§@Sa LX dza A YL Ndiamg/de qd ge rérbuveien ° SR/S Hen n ¢ k n Thbssebs@ deGprofil He
scolarisation.

12 En effet, les données de 204d ont été collectées dans le cadre du RGPS, congu spécialement pour actualiser le diagnostic
ASO0G2NASESY YIAa $§BSIYSARIBMRYYLINNE 8NSPRZLIGS 1+ ysSOSaaiaidsS RS C
alourdir le processus de collecte qui devrait étre bouclé dans un délai record.
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[ § 3N} LKA AZS FFEAG LI NFnidNB S3IHESYSyld dzy G dzE RQ
f Q2 NRNB RS -1t. cdaignifiSqgfie pregduti’sS a Sy Flyda yQlFaGdSA3aySyid L
Si 2yt R2yO G(GNBa&a LJSdz RS OKIFIyOSa RQFOIjdzZSNANI £ Sa C
pendant leur vie adulted y 2 dziNB>X Sy RSLIAG RS I LINE InB@eitd2y 20
primaire a QRBENI RS RQSYJANRY nentre20A6Yiel 20003011 L8atideND 680% . 3 S
Cependant il est passé a81, LJ2 dzNJ f @Dy SS HAamMmMm

Les valeurs concernant le secondaire montrent en revanche une nette amélioratonldar®@ K 8§ dSYSy (i @
quiconcerne le10e Ot S S Pyl RO OBRHIVNT Ol GABSYSy i OKIy
années. Il est passé de 52,1% en 20061 53,4% en 200 m ® t | NJ O2 y (i NB ™ afefregiétié dzE R
une augmentak 2y RS f Q2NRNB RS wmm LRAyGa RSO7EBGRMIBSAWIDF IS S
11. En ce qui concerne €208 Ot S t Ql YSEA2N}I GA2y Sad 20aSNBSS

f QFr OK8§ @SYSyiGaod [ S {(F dzE RQI Q&Ben DYO7 &29,002 ofi RABDL, BtdeliauSy S 7
RQIF 008a Sy ¢SN¥AYFIESYT RS MHI®? bt MpIpr adNJ £ YsYS
Pour ce qui est de la régulation des flux dans le systéme, on observe une amélioration de la transition au cours
des quatre derniéres années, ausin entre le primaire et [e®10& Of § Rdz aS02 yRtledaNBz |j c
cycle. Le taux de transition entre le primaire et fecycle du secondaire est ainsi passé de 76,6% en@D@6

83,1% en 20141, et entre le { et le 2 cycle, de 62,0%%3,3% sur la méme période.

24 9FFAOIOAGS AYGHISNYS SG ljdadtAGS RS f QSRdzOF A2y

9y O2YLX SYSyil | dzE 202SOGATAE ljdzk yiAdlrdATa RS 0O2dzS|
O2y&aiAiddzS dzy 202SO0GAT AYVeéeRNIMinesion esséntiele@s IR dedihefick ey L2
ae2aisySa SRdOFiGATad 9y STFFSOX €S o6dzi RS (2dzi aeai:
b £QS02tST YIAA adNIi2dzi 1jdzS (2dza LddzAa aaSyid I NNARGS
coYLISGSyO0OSa RS o6l asS NBljdAaaSad [ QFaLlSOod ljdza yaAdlr GAF
La dimension qualitative apparait tout aussi fondamentale.

Lt &aQlF 3ANr AOA RS dezSauxznyNJfIxteljbdzlncblsAam@(anﬁ{rﬁmmsaSNE)
dimensions essentielles de la qualité, asavoir A0 RIFy&a 1jdzStfS YSadaNB S aead
bout de tout cycle entamé dans le temps normalement imperti A A 0 Rl ya 1j dzSt f-&le ar S a dzN
todzda € Sa I LJLJNSYI- yia RQl Olj dzSNA NJetfii$ guelsOspry yes$ facieiirs eD S &
f Q2NBFYAAl GA2Y a02tFANB ljdA Ay¥FtdSyOSyid Sa NBad#f
rapport avec leurs colt3

241 [ OSTIRIOSOAISE ¥WiRAEL ROISKBEIE ARQI YST AZ2NI A2y LJ2aa;
[ ljdzSadtAaz2y ki&iit OBY t SEIRBAKS O2AN RFya [[dzSttS YSa&d:
au bout de tout cycle entamé dans le temps normalement imparti.
Dans le sousectetNJ RS f QSYyaSA3IySYSyd LINARYIFANBIZ Stdghddourn nnc
de 64% (65% en 2006, 61% en 2008 et 64,3% en 2011) et pose la problématique de la rétention et de la
jdz f A0S RS& | LIINByYyGAaal 3Sa SyS Yisrdi AUt SAYALBAG Nj2dyQ AR S 33 2
dans le systéme. Ce taux, grace aux efforts engagés par le gouvernement, les partenaires techniques et
FAYIYOASNEB SiG tSa FdziNBa | O0SdzZNAE AYyuSNBSyYylyld RIy3
passnt de 64,3% a 78% (cf. graphique clessous)/) S LA O 20a SNBSS aQSELX AljdzS |
YSadz2NBd AYOUNRBRdAZAGS& RSLJzAia Hnny REya €1 Rér, YAl dz
notamment:

- £ QSEAYAYIFGA2Y LINPSI/NIB ata A U8 A REGNKESRIPNGDD REBAE par Balzd

concrétiser avec un pourcentage de redoublants de 11% en 2012 d@%en 2011 ;
- £ RSOA&A2Y RS yS NBONMziSNI |jdzS§ RS&;SyaSiaaylyaa

Yo [ Q202800AFT yc ¢ RS t Q9RdO!I
Fle2y t 2060SYyANI RSa N £ a1
et les compétences de la vie courante».

2 ydzIt £20diNg  CReSzaf CiiR\dz@ikt (SA 20/ FRENJBAY S
QF LILWINByGAaal3IsS NBO2ylgadaul SG | d

;U(>"
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- le reversement des esnseignant communautaires et leur qualification progressive en vue
RQFYSEtA2NBNI £ ljdzt t A0S RS ;£ QSyaSaaySySyid Sié RS
-t YAAaS Sy dzzNB RS YSadiNBa RQF2dzadSYSyid RSa L
S LISRIFA23AA1jdzSa RQOOD2NAI BYSYSFHNIREY ENB K | LILINB Y
- la mise en place progressive de cantines scolaires dans les écoles des zones a faible scolarisation et
rétention.
/| S& RAFTFSNBYGSa YSadaNBaz o0ASYy 1jdzS FNHzOGdzSdzacéd = Y S
faible dans le systéeme.

Graphique2Yy 9 @2f dziA2y Rdz (I dzE RQlF OKs #SYSyii
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0, _.f"
70,0% 65,0% 643% _—
< " /I 65,8%
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> — m57,5%
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—4—Taux d’achévement de |'enseignement primaire

Source: Annuaires statistiques, DPP/MEMP

Le tableau 10 @pres donne les résultats des calculs pour les enseignements primaire et secondaire général et

pour les années scolaire00607 et 201GMMX | Ay aA [[dzS tS& SadGAYlIGA2Y:
O2NNBalLRyRIylad [ Sa 2oaSNJZIu7\2ya adzA @l yiSa LISdzdSy
Re&yl YAl dzS RS& NBR2dzf SYSy &t deReRdoutneNiBes & Ja NdungiseS y
LISNF2NXYI yOS Rdz LI} && RIya |- Elééij}\zy RSa TfdzE RQSTt 8

Tableau 10 : Efficacité intern@traverst $a Ff dzE RQSft § S 4& LI2-@zNI201614, erseigyietnérts 4 O 2 f
primaire et secondaire général

bA@SIwesRQS i Primaire Secoilgigtzlgeneral Secoggag;ilgeneral
200607 | 201011 200607 201011 200607 201011

% de rétention sur le cycle 59,5 41,1 71,3 76,6 84,1 78,6
% de redoublants sur le cycle 10,0 16,1 20,1 23,9 17,7 21,9
% de redouldnts par classe
Cl  /Sixieme / Seconde 1,7 51 19,5 23,4 13,1 15,7
CP /Cinquiéme /Premiére 11,2 17,7 13,0 16,3 13,0 17,9
CE1l /Quatrieme [/ Terminale 12,6 19,2 22,2 24,1 28,7 34,7
CE2 [/ Troisieme 13,0 19,9 30,4 32,9
CM1 14,3 20,3
CM2 11,2 19,6
| 28FFAOASY( RQST
. Global 67,8 52,8 67,3 69,7 75,9 69,0
. Avec seulement les abandons 75,6 62,9 85,4 92,3 93,3 89,6
. Avec seulement les redoublementsg 89,6 84,0 78,7 75,5 81,4 77,0
Source: RESEN 202D12 a partir des données des DPP MEMP et MESFTPRIJ, mais aussi des données du RGPS 2011.
[ | jdzSaiA2y Rdz NBR2dzof SYSyid | O2yRdzA i S& I dzii 2 NR

RQI dzi NEA TINIMG &@zSR FNF yO2 LIK2y083DI S&I RLIWEA § QPSR SRIYS¥ S
cette politique a concerné uniquementlesengle GI t + f QA Y (G SNA SdzNJ Rdzlj dzSt € S
dans des cas exceptionndlsl YA &S S yce dedsitd@®litigherafel deb effets trés importants sur les

(
¥
)
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redoublements au CI qui ont pratiguement disparu au cours des années qui ont suivi la réforme. Cela a entrainé
dzy' S & 2efidi KbuleRi@ Geige sur les autres niveaux pour éviter une surgeades classes suivantes. La
proportion de redoublants de 24% observée en 2082est ainsi passée a 8% en 2085avant de remonter
légérement a 10% en 2045 .

Cependant, les données actuelles montrent que les redoublements dans le cycle primaire seepialein & la

hausse. En effet, on note une hausse de la proportion de redoublants de 10% e@728085% en 20101.

/' SGGS daAYSy Gl dAz2y || O2yOSNYysS tQSyasSvyotS RSa Of | 4z
toujours le niveau de redlement le plus faibleb S Y Y2 Ay as -2002 ubiy §o6 taux /der m
NER2dzot SYSYyd Fdz LINAYIFANBE o0FAaasSNIt mmIc &adz2NJ £ QSya S
[ YsYS 20aSNBFGA2y &S NBIfAaS RIFya t£S aSO2yRIANB
2nd cycleLa proportion de redoublants est en effet passée de 20,1% en@pD@623,9% en 20101 dans le

ler cycle, et de 17,7% en 2008 a 21,9% en 20101 dans le 2nd cycle. On notera en outre que les
redoublements sont assez concentrés dans les classes dertieist de terminale, une situation a mettre sans

doute en lien avec les examens de fin de cycle prévus a ces nhiveaux.

2.4.2 Une perte importante de ressources liée a la mauvaise performance du systéme dans la gestion des
flu~E RQStSs§@Sa
Lt aQl 3A (s conSéuernted Yea fiéqlrshdl) dés Eedoublements et de celle des abamdunss de
OeO0fS &dzNJ I LISNF2NXYIyOS Rdz aeaiasysS Sy YIFGASNB
disposition.
** En ce qui concernef QSy & SA Iy SY Saypdise edNDnpte Achidlée de la fréquence des
redoublements et des abandons en cours de cycle dans la situation actuelle (année scolait)2@i@iuit &
dzy O2STFFAOASY(H 3Ift20lf RQSFFAOFIOAGS AYUISNYySB47REG pHZ
RS&4 NB&aa2dNDSa Y20Af AestSEaTLR GINADSLIWADSEdr RS & #zR 82K
2006nT RIEya €1 YSads2NBE 2G 0QSaid LINBA Rdz A-BMNghiétaitSy oA N
déja gaspillée du fait deredoublements et des abandons. En outre, les abandons en cours de cycle portent une
responsabilité spécifique plus grande dans la situation obsefaéperte de ressources (gaspilladgée aux
abandons est de87,1%; elle est seulement dd.6% pour lesedoublements. Ces résultats appellent des
mesures urgentes pour réduire les redoublements, mais surtout les abandons précoces en cours dans ce cycle
RQSyaSA3aySYSyilod b2G2ya | dzSu niva TR2YWIY SNERIA ALANRIAANG 2 dryNB
71,5% contre 64,3% en 20R011 ce qui correspond a une nette amélioration.
[ RA&AO2YyGAYdZAGS RS fQ2FFNB RQSRdAzOF A2y 20aSNBSS
rétention. La politique éducative s'est pourtant préoccupée d'assune scolarité compléte aux enfants qui, a
un niveau du cycle, n'ont plus la possibilité de poursuivre leurs études. Malgré les mesures prises, les données
affichent une contre performance qui s'accentue et qui est plus marquée dans les départemerits tauo
d'abandons le pourcentage des nouveaux entrants en situation de discontinuité, comme le montre le
graphique capres, s'est dégradé entre 2008 et 2011 (3% en 2008 et 6% en 2011).

Graphique3 : Nouveaux entrants d'éléves en situation de discamiité éducative
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** Dans le premier cycle du secondaire généril @ £ SdzNJ Rdz O2SFFAOASY(H RQSTT
de 30% des ressources mobilisées en 20l @our ce cycle sont gaspillées cond@oen 2006n T~ Lt aQ
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S @A RS YYS edormaaeyicere tirdp modeste qui demande a étre améliorée de fagon trés significative.
[ @FtS8dNI Rdz O28FFAOASY( a8 aArGdsS t Tp> O0&42A0G Hp
redoublements, contre 92% (soit seulement 8% des ressaurceJS NRdzSa0 aQAf y Qe | @ A
#* Concernantf S &ASO2yR 0O@0fS RS 20SyyalShIy &Sy RSABY BN & 2
f QdziAfAalGA2y RSa ONBRAGA Lzt A0a YAa t Rpillagelna A G A 2
201011 contre 24,1% en 20a®/. Cela dit, comme dans le premier cycle, le redoublement reste le principal

FI OGSdzNI ljdzA O2y iNAROGdzS £ fI LINPRAzOGA2Y Rdz O2STFAOA!
envisagées pour le rédeisignificativement.

l'dz NBIFNR RS tQSyaSyofS RS OSa Npad#Z GFGaz RSa LN
rétention des éléves en cours de cycle et de redoublement dans la nouvelle politique éducative a définir.
Cependant, aueladel NBRdzOGA2Yy RS& NBR2dzof SYSyda SiG FolyR2y
cycle, les connaissances et compétences de base requises soient acquises. Il se pose alors la question de savo
dans quelle mesure le systtme éducatif béninois perndtEa St 8§ 3S& RQIF Olj dzZSNANJ f S
O2YLISGSyO0Sa RS o6lFasS ysSOSaalANBa t fQA&a&ddzsS RSE RATT

243 [ ljdzr £t A0S RS t QSRdzOlI GAz2Y

[ ljdzZ f A RQSREz0t G2 ZFNB

Les phénoménes décrits précédemment (redoublement, abandon, etc.) peuvent déceular qlialité de

f QOSRAzOF A2y R2yG fQlFylfeasS {AlSnvéau deForraliprSdedeSseignhand,i S dzl
fS y2YONB RQSt&§@Sa LI NJ INRdAzLIS LISRI3I23AljdzS Sik2dz L
guides pédagogiqueta qualité des apprentissages et les prestations aux examens.

a. La qualification des enseignants

Par rapport au niveau de formation des enseignants et a leur niveau académique atteint, le constat reste tres
déterminant dans les acquis scolaires. SelomMde LILJ2 NIi & dzNJ £ QS @l f dzZ- A2y RSa
(Garnier 2011), la formation des enseignants (une formatioBde2 A &80 Ay Ff dzSy OS LR AAGA D
éléves et lorsque ces enseignants sont détenteurs du BAC ils produisent des résyiéaisurs a ceux des
SyaSAadaylyda ljdA yQ2yd LIka OS RALXSYS® |y (St 02
SyaSiaaylyida t tQSyaSAaySYSyld LINRYIFANB &az2Ad NBKI dza
intellectuel des Bdweliers.

/| 2y OSNY Iyl €S LRd2NDSyialr3aS RQSyaSAaylyda ljdd ft ATASAE:
np £ pn 22 LRdz2NI £S LINAYFANB S RS Mo t wTr LI dzNJ
insuffisant malgré tout, etcela idtS y OS y S3IF GAGSYSyd I ljdz2rft A0S RS f Q2
tF N FAffSdNAS 2y RSLI2NB S FlLAo0fS (ldzE RSa SyasSa
Oft FANBYSyYy(d SidlFofA fQAYLI OO LI aA A danResysterSedzdblaitelNG & Sy C

9 Lesérmationsinitiales

Plusieurs formations ont été initi€ées dans le cadre du renforcement des capacités (formation des enseignants

I dzE YSadz2NBa O2NNBOGADGSaT F2NXYIGA2Yy t fdadreB@ydBNI f A 3
SyaSAaaylyaa O02YYdzy/| dzil x tuBationbddsdridéd et ERedtiglS)y G A 2y Rdz / 9!
Suite au reversementd 979 enseignants communautaires du primaire ont recu une formation en cours
RQSYLX 2A adzNJ dzy S LISNAZ RSB d26a MNP Ata I @ SED Y S5/dzNS GINRADEE
Octobre 2011 est de 80% (82% pour la totalité des candidats au GIARFP71 enseignants qualifiés.

La formation des enseignants contractuels locaux du secondaire, reversés en ACE, a déhuiéspieid 278
enseignants. Les premiers regroupements pendant les vacances ont été organisés.

En alphabétisationl 855 maitres alphabétiseuant été forméspendant 10 jourspermettant le démarrage
du«faire fairen RIFya €S R2YlIoyS RS tQFfLKFOSGAALl (A

T 0 F2NXIGA2Yy O2ydAydzsS LIN tS NB&aShHdz RQFYAYE (A2
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Des formations continues de proximité se tiennent périodiguement dans chaque zone pédagogique au niveau
des circonscriptionsscolaire® [ S NB &SIl dz RQI YA Y bsé XésyresphdS&RS A 2 RO ¢z3 (
Pédagogiques, des conseilleS R 32 3AljdzSa SiG RS f QAyaLISOGdSdzNI RS
SFFAOFOS RIya S OFRNB Rdz NBYTF2NOSYSyid RSa OF LI OA
RS OflaasSaod 9y STFSis dzyS RATIAYS RS GKsYSa ARSyil?
LX F YATFTASA adzNJ G2dziS dzyS FyySS a02tl ANB Si& RSN dA
rassemble 4 a 5 écoles constitue wéritable creuset de formation continue au profit des enseignants au cours

RS f11jdzSttS S YIndiNB Sad Yia Sy ailbdad GAzy RQF LILN
RSNRdzZ SN [ Q! YAGS t SRI 32 3A | dzSiordtidlisig $alprSstation fu EGaydad&SA I v |
RAFFAOMZ Sa 1jdzQAf | dz2NF A S@OSyGdzSttSYSyld NBYyO2yidNBS

Par ailleurs, 4 cdpc Sy aSA3aylyida Rdz LINAYFANB 2yid SiGS F2N¥Sa
au/ aH Sl op AyaLlSOGiSdNBE Rdz LINAYFANB 2yG LI NIAOALIS ¢

De plus dans lsoussecteur des enseignements maternel et primaire, il a été faltB®3 animateurs et 1213
éducateurs de la maternelle en session de formation de 10 jours pou1&dél f A &l G A2y Rdz LINE
pédagod lj dz8 t f QSyaSA3aySYSyid YIFIGSNySt o

T [ F2NXIGA2Y O2yGAydzS LI NI fQFYAYFdA2Y LISRFI23IA

Ce type de formation est également formalisé au secondaire et les enseighants toutes catégories
confondues partigient une foispar semained une animation pédagogiqué.dz Yy A @Sl dz RS f QSy
secondaire, les établissements regroupent les enseignantslipaiplinependant deux heures par semaine.

'yS tAalS RS (KsYSa S5ai ARSYFETFAQBNI 85 yOHRLIE: KO8
certaines disciplines.

Graphique4:9 @2t dzi A2y Rdz LR dNDSydl 38 RQSyaSA3IyIyia ljdd t AFASAE
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/| 2YOSNY Iyl f QSYNRBAAYSTBEYOG AHZBMAC2NIIE SyaSiaylyid R
HaMn® [ S y2YONB RQSyasSAaylyda tabyd €8 3IN}RS RS LI
a 257 en 200@007. 84% des professeurs titulaires ont plus de 54 afes gresque totalité sera admise a la

retraite avant 2015. Lgraphique 5cF-R S a & 2 dz& LINE a 1 ¥6dés erfiséifafitd fledzinglé2g08 &

2009.
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Graphique5:9 @2 f dzi A2y Rdz:: RQSyaSAdaylyda RS Nry3 ! Rbiya fSa
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b. Les pogrammes et les manuels scolaires

Les programmes ont été évalués, les mesures correctives, élaborémsséts enseignantgpublic et privé)

ont étérecyclés suf I YA aS Seesnisin@NEllesReéncernent lelasses de CE1 @M2. Ces

mesures paent surf QSR dzOl GA2Yy aOASY(GATAIdzS Si GSOKy2f 23Al dz
f QSRdzOF A2y LIKeaAljdzS Si aLRNIAGSO

Les manuels pour les classes de Cl et CP ont été révisés pour les mathématiques et le frangais ainsi que les
cahiersR Q Ivitd<i La révision est en cours pour les classes de QWP

Des mesures identiques oété YA 8 S& Sy dzdzONB L2 dzNJ £ Sa OAYIli yA @S| dzE

c. [ QSy OF RNBYSy i

Le taux moyen ciblé au Bénin pour 2011 était de 46,4 éléves par enseignhant dans le Primairgareai2@iko,

dzyy YSAt € SdzNJ G dzZE RQSYy OF RNBYSyid SiGlFAlG 260Sydz I SO n
9y wnanmnX t8 GFdze RQSYyOFRNBYSyd S&GAYS t puIn LEdN
niveau visé pour 2015 (51,2 paum enseignant) et de 44,6 poler 2%cycledild SO2 Yy R ANB ISy SNJ f
le taux mesuré en 2010 (46,6) et celui ciblé pour 2015 (45,8)inatée peine un point. Le ratio
ShdzRAFIyiakSyaSAaaylyid Y2yiS Sy Ft8O0KS RIya fQ9yaSa:
une différencede 27 points, comparativement a la cible de 48 étudiants par enseignant, prévue pour 2011
comme le montre le graphique-dessous.

Graphique6Y 9 @2f dziA2y Rdz y2YONB RQSGdzZRAFYG&a LI N SyaSaaylyi
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[ QI dAYSyaldAaz2zy O2yaidlyiS RSa SFFSOGuATa | FFSOGSyl
NEONHzi SYSyd RS tQoéGltd yS &dzZFFAOG LI a t NBLRYRNB I
régulation permetta de freiner cette pression mais des solutions doivent étre trouvées pour assurer un
enseignement de qualité aux étudiants.

Le soussecteurR Salphafétisation a connu une dégradation en termes de qualité sur la période22005
Cependant, d ratio nond NE RQAYAONAGaAKYFIniNB RQIfLKFOSGAAIGAZY
dernieres années et est resté stable sur la période de 2007 a2@tOche du ratio qualité qui est de un maitre
RQFf LIKF0SGA&FGAR2Y LRdZNI Hp | LILINBYLyGao

A z A

Graphique7: Evolutioy Rdz y2Y0oNB RQAYyaONRi(Ga RIFEya fSa OSyiNXBa RQIf L
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2.4.4 La qualité des apprentissages

a. Lesrésultats aux examens
[ QI YYSS Hamn | O02yydz LIRdz2NJ £ Sa SO2ft Sa Lldfvd,jaljBESB& S
environ 45% et au BAC environ 35%.
Graphique8 : Evolution du taux de réussite au CEP
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b. Les évaluations des acquis so@s
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[ S . SYAYy>X 2dziNB al LINIHAOALI GA2Y t fQS@Lfdzd GAZ2Yy 1t !
I OljdzAa RS& Sts8§@0Sa Rdz /'t S Rdz /am® [ QS@lfdzd A2y
RQSY OANRY maites daSsOadudies présSNi& 3 000 éleves de CP et de 3000 éléves de CM1 ont été
tirés de maniére aléatoire et soumis & des tests de francais et de mathémafiguessyraphiques 9 et 10 ci-

apres présentst les distributions des scores agrégés de fraeaimaths (ramenés sur 100) des éleves évalués.

Graphique9 : Distributions des scores agrégés de frangdis 1 K& t f QS@F fdz2t GA2y yIFGA2Yy Il £ S
réalisée en mai 2011, scores ramenés sur 100
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Graphiquel0: Distributions des scores agrégés de frang¥id 1 K& t f QS @F f dzt A2y yIFGA2Yy L f
CML1 réalisée en mai 2011, scores ramenés sur 100
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SourceY R2YySSa & dzNJ ddesqelid ddglélbvesly CPyet dé G\e MEMP.

hy &QFLISNe2AlG 1jdzS €S yA@SlIdz Y28Sy RS LISNF2NXIyYyOS F
[ S YA@BSlIdz Y28Sy RS NBdzaaAidS lFdzE GSada Saim $¢ N&FEAE
considére les deux disciplines de maniére agrégée, alors que le minimum requis est de 50 sur 100 pour les deux

“lesdétailssurlaméth@df 2 3A S RQSOLfdzZ GA2Y O6SOKIyidAftz2yyl3asSs O2yidSydz RSa
LISdzoSy i siGNB O2yadzZ 6§Sa RIFya S NILLRNIG FAyFEt RS f{ Q&@dqhisdz A 2y
des éléves dEP et de CM1 dans les écoles primaires publiques et privées du Bénin, MEMP, Avril 2012.
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niveaux. Cela ne signifie pas pour autant que tous les éléves ont un niveau faible. Une grande variabilité est
observée danslesrébui I 1 a | dzE G Sa i asx -types\iay®,6 sucihd pbuizd GMEBde 158%ur S O
Man LRdzNJ S /Jamd ! AYaAs LISYREFEYy(d 1jdzS OSNIIFAya Sfts§g¢
des scores relativement élevés, suggérant a8§id RAFTFSNBYy O0Sa RQIFOljdAaAGAZ2Yy A
Ces données permettent également de déduire que seul 29,7% des éléves de CP et 13,3% des éleves de CM:
ont atteint le niveau de compétence minimale pour ces classes. Pour la majorité des(gtésede 70% au CP

et de 87% au CM), les compétences de base ne sont donc pas atteintes.

CAYlLtSYSyiGsz fQSyaSyoftS RSa R2yysSSa O2yaiRSNBSa C
globalement faible dans le systéme éducatif, mais aussi de Iagt&‘mle variabilité des résultats entre les
éleves. Elles montrent bigguele meilleurOs (2A S £ QI 6&4Sy OS RQI OljdAd St SYSy
jdzA a2dzZ A3yS £Sa AYLRNIlIyGa LINRofSYSa RQSIdzAGS | dz

De facongénéale, ily a trois raisons pour lesquelles la qualité ne serait pas au remdesz i) lesressources
Y20AfAasSa Riya €S LINEOS¥REzZ SRVS QP4 5SXif RPradkieiNgy G A 4 2
f OSy aSa mylasseli Rl ya

c. [ NBGSy (AR ARSH ARV LAK f QN3IS | Rdzf S

'yS | dziNB Fl e2y RQSOFTdzSNI £ Sa NBadzZ GFda RS fQsoO2¢
fQ2y i FTNBIdSYyiSS LISYyRFy(d fSdNJ 2SdzySaaSe [ QARSS RS
mAad y2y SEOfdzaABS0 t AYLI NIANI I dzE 2SdzySa dzy yAgGS
Ff LIKIFIoSiAasa £ tQN3IS | RdZ S [ LISNF2NXYIFyOS Rdz . S
RQIFdziNBa LI ead LELISHA P amAnSySl |jldkSa G23rat SYSSy (0 LIS NF

y2YoNB R2YYS RQlFYyySSa RS &a02t I NARaldAz2y o6y2GlYYS
f QI f LIKIFIoSGAalGA2y RAFTFSENB RQdzy LI e&a t fesslinkapdy& d® hy
refletent des différences de qualité dans les services éducatifs offerts (plus la rétention du savoir lire est bonne,
meilleure a été la qualité des apprentissages initiaux).

[ S4& R2yySSa RS fQSyljdzsdS 9alSOf
RQSOf I ANBNJ adzNJ f 1 NBUGSesicr2z S
rétention du savoir lire et écrire est déclarative.

Le tableau 11 eprés donne la distribution desdultes de 2214 ans®& St 2y |j dzQAf & &l @Sy
FNIyeerAaz Sy 2LILRalyd OSdzE ljdzA 2y i FTNBIldSyisS tQsS02

i SSA2 Y iz O dzpknedes N Qb 4
RO2R & EIKIAG S GAACE FAAAG2 YR CRIS/E

Tableaull : Savoir lire et écrire des adultes de 22 ans selon la fréquentation staire pendant leur jeunesse,
EMICOV 2010

A fréquenté I'école Na pﬁ\;czle;quente Total
Sait lire et écrire en francgais 487 353 44 663 532016
Ne sait pas lire et écrire en frangais 58 893 1 056 480 1115373
%e de ceux qui savent lire et écried francais 89,2 4,1 32,3

Source: RESEN 202011

hy &aQlF LISNe2AlG alya | YOAIdzOGS 1jdzS LI N¥A tSa& FRdA GS
une trés grande majorité (93,9%) est illettrée. Seuls 4,1% déclarent savoir plus ou reogtsélarire. On
O2yaidliS Sy NBGlIyOKS 1jdzS§ LINBa RS yd: RS OSdzE |jdzi
chiffre correspond certes & une bonne proportion de rétentiodde 02 YLISG Sy 0S & R Sap®sS O dzN
t 0SO2t S5 [j\A2SA AR KMINI MBIZH:S RSE AYRAGARIA S ¢ FNEB I dSy i
rétention convenable desesOl LJ OAGSa t f QN3IS | RdzZ G§So S 0Sa 20a
scolaire aux ages jeunes est une condition nécessaire,ldlaiss.  a dzF FA &L y G S S tQl fLKI
adulte.

I
5
R

Blalylteas $ad FILAGSTmdNg & | AN yIOKSS IRIQMEN (RS 80 HME OG5 NB A NNB G
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L f 0 LRa f RQFFTFAYSNI tQlylrfeasS Si RS LINBYRNSB
AYA - f f Y2Y0ONB RQlI yySSa RebécreQumdur teddgailornt A 2 y

STFSOGADGSYSYy(l FTNBIdzSyidisS tQSO02tS t2NRI|jdzQAfa Sil ASy
Le graphique L cik LINB & LINBaSyasS 1 NBtlFGA2y SyiNB S y2Y

jeunesse et la chance de savoir lire et écrire.
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SourceY 9&UGAYFGA2Yya t LI NIANI RSa R2yySSa RS fQSylidzsiS 9alL/ hz Hnawm

{Fya &dzZNLINAAaS:I Af FLILJF NI nd dzyS NBf I (A2 t0éeOddsNad a |y
jeunesse et la chance de savoir lire et écrire. En effet,dm¢c Y A @S dz RQSGdzZRS&a Ay FSNA !
LINBLR2NIA2Y RQIRdzZ 6Sa ljdzA aS RSOfFNByid |fLKIoSGAAS
f QFE G0 Syt YYyRS RQS(GdzZRSE L2 dzNJ 20 aSNIBSNI dzy S 3INI yRS Y
écrire (un peu plus de 90%%)Les estimations réalisées suggérent que la gosaité des adultes ne pourraient

f ANB Si SONRNBY $ 3zOR® JiBazieSpand ayun niveau de scolarisation plus élevé que le
primaire’® hy LJSdzi R2y O NBGSYAN) ljdzS tSa Sts@gSa Rz2yd I
LINAYFANB O6FLINBEA dzy 'y 2dz l|jdzZ G4 NB ds grandeRajqité di? Gdulted J- NJ
analphabétes et que les efforts financiers faits pour leur scolarisation ne laissera que peu de traces positives sur
leur savoir lire et écrire ultérieur.

Le graphique montre également que la probabilité de savoir lire éteédes personnes agées de 22 ans est
AAYAETFANB t OSfttS RSa LISNBER2YYySa N3ISS&a RS nn Fya Jc
que la qualité de I'éducation primaire (ou au moins sa capacité a alphabétiser de facon durable les)rekvid
NBEaGiSS adGlotsS adNJ £+ LISNA2RS O2yaARSNBS® / SdzE |j dzA
autant alphabétisés que ceux qui ont recu cet enseignement plus récemment (il y a 5 ans a 10 ans). En revanche,
f I OKI y O Sbéts@duriabieBent appaiiit plus grande chez les hommes que chez les femmes.

[ LISNF2NXIyOS RS fQS02tS o0SyAy2irAasS Sy YI(AIRNE R
20aSNIPSS RIyad RQldziNBa L) &a RS séontsoit Ndidg, Al 2ayt que lesSpayS y R |
comparateurs a considérer partagent comme le Bénin le fait que la réponse a la question sur {iresasbir

16 Ce chiffre est nettement plus élevé que delu Ij dzA | S S 206 a S NEMISOVRDOS &t etpli® yidnsidie RESEN 5 {
LNBEOSRSyid [ QSOINI Sad RS LINBEA RS on LRAyGa RS Ll dzNlardtyei I 3S S
de la mesure de la rétention de savoir IBei S ONRA NB & 9 yEMISAVF280B,suneRRarty de lebt@e® Hété utilisée dans la
YSadz2NB RS fF NBGSY(dA2y RQlIfLKIoSGAAlIGAZ2Y S OS lida yQSad LI a f

7 Sur la base des chiffres observés et des estimations faites, on pourrait saifisSdous NHB dzS NJ lj dz8 LJ2 dzNJ | GG SA
FfLKFoSGAAIGAZY O2YLX S83GS +t fQN3IS [RdzZf §ST Af O2yPBASYyRMNleA G | dz
secondaire. Il convient toutefois de souligner que la validité concréte dargeiment est contingente du niveau de qualité des
ASNIBAOSa SRdzOFGATad hy Sad FE2NBR F2yRS b a8 L2&ASNI fle ljdzSai
scolarisation pour tous en maintenant le niveau de qualité des services édunfferts ou bien ii) de viser a améliorer la qualité de

O0OSa aASNWAOSE LIRdzNJ 26 0SYANI £ fQAaadsS RSa AAE FyySSareRemade Of S
dzy GNB& F2NI GF dzE RS NB G Sagdiatitey Rdz &l G2ANI f ANB O2NNBOGSYSyid t
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déclarative. Le tableau 12 présente les résultats comparatifs obtenus pour un certain nombre de pays
africains.

Tableaul?2 : Proportion de savoir lire des adultes (24 ans) selon la durée des études au cours de la jeunesse dans
un échantillon de pays africains (mesure de type déclaratiliCS)

Pays Plus haute classe atteinte pendant la jeunesse
Grade 3| Grade 4| Grade 5| Grade 6| Grade 7| Grade 8| Grade 9| Grade 10

RDC 0,04 0,11 0,25 0,49 0,73 0,89 0,96 0,98
Sierra Leone 0,22 0,31 0,43 0,55 0,67 0,77 0,84 0,9
RCA 0,18 0,3 0,46 0,62 0,76 0,86 0,92 0,96
Niger 0,13 0,27 0,46 0,66 0,82 0,91 0,96 0,98
Comores 0,32 0,51 0,6 0,66 0,8 0,9 0,93 0,95
Togo 0,28 0,4 0,54 0,67 0,78 0,86 0,91 0,95
Cameroun 0,23 0,37 0,54 0,69 0,81 0,89 0,94 0,97
Swaziland 0,43 0,53 0,62 0,71 0,78 0,84 0,88 0,92
Sénégal 0,41 0,52 0,63 0,73 0,81 0,87 0,92 0,95
Benin 0,48 0,69 0,84 0,93 0,97 0,99 0,99 1,00
/4GS RQL@2 0,31 0,46 0,62 0,76 0,86 0,92 0,96 0,98
Guinée Equatoriale 0,64 0,73 0,8 0,86 0,9 0,93 0,95 0,97
Guinée-Bissau 0,31 0,5 0,68 0,82 0,91 0,96 0,98 0,99
Guinée Conakry 0,37 0,54 0,7 0,83 0,9 0,95 0,97 0,99
Burundi 0,41 0,61 0,78 0,89 0,95 0,98 0,99 1

Sao Tomé et Principe 0,62 0,74 0,83 0,89 0,93 0,96 0,98 0,99
Lesotho 0,6 0,73 0,83 0,9 0,94 0,97 0,98 0,99
Angola 0,43 0,64 0,81 0,91 0,96 0,98 0,99 1

Soudan 0,54 0,7 0,83 0,91 0,95 0,97 0,99 0,99
Moyenne (hors Bén) 0,36 0,50 0,63 0,75 0,85 0,91 0,95 0,97

Source: Estimations & partir des enquétes MICS des pays considérés{1998p 0 Si RS f QSylidzs S 9alL/ h+ wun

On constate en premier lieu que dans tous les pays, la structure dotée des étudemitialeset chance de

al @2 A NJ f A NBst globakerGeNt 3énblabBEdzffét § apparait que i) les chances de savoir lire sont
A3SYSNI £t SYSyid FLAotSa LkRdN) OSdzE ljdzh yQ2yid @It ARS
progressivementorsque les études initiales ont été plus longues (50% pour 4 années validées, 63% pour 5
années validées, 75% pour 6 années), suivies par iii) une saturation progressive caractérisée par la rétention
dzy AGSNESE S 02dz ljdzr &A adayith deBNin&ek deScolariBafion fnitiale (919K dve 8 (i A -
FyysSSaz op: 9SO o FtyysSSa Si omn: 18SO wmn FyySSia
F2yO0uA2yySYSyld RSa aecaitisySa SRdzOFGATFaA 20k bhieS OS2
scolaire correspondant au niveau primaire et au niveau du premier cycle secondaire pour garantir des chances
O2YLX 83Sa RS al@2ANI fANB® alAia Af yS aQl3IrAd SOARS
quivaile Sa i OS tioteSla gRdlité de$ services éducatifferts au niveau primaire pour faire en sorte

j dzQt f QA&aadzsS RS OS 0Oeo0ftSz tSa 2SdzySa ASyld SFFSOGJ
et compter.

d I NAIFOoAfAGS RSa& erseignBmedt ddbdiles OcplgsRdnindis@sy & R Q
[QFyl fteaS RSa AYyTF2NX¥NIGA2ya adzNJ £ Sa SiloftAaasSySyida
SGlFd RS RAALINRGSE y2dlotsa SyGNB SO2t8a Rlefis f Sa
éleves. Le tableau 13 rend compte de cette variabilité dans sa dimension logistique et le fiabiens sa
RAYSYyaAz2y LISRIFIIA2IAdzSP {dzNJ £ Sa allSoda t23Aa0Al dzS3
2NHIySa RS oBSadA2y RS f0SO

Tableaul3:2 I NAF 0Af AGS RS&E O2yRAGAZYE t23AadAldSa RQSyasSadys

o Primaire 2009/10
Caracteristiques Nombre Pourcentage
Etat des salles de classes disponibles dans les écoles
Ecoles avec toutes les salles de classeoenébat 3060 38,8%
Ecoles avec toutes les salles de classe en mauvais état 2090 26,5%
Ecoles avec mélange de salles en bon état et en mauvais état 2728 34,6%

40



Existence d'organes de gestion dans I'école

Ecoles sans Association de étas d'éléves (APE) 327 4,2%
Ecoles sans comité de direction 889 11,3%
Ecoles sans conseil des maitres 373 4,7%

Source: DPP/MEMP
[ QSEFYSy RS OS (GFrotSlkdz Y2YGNB 1jdzS tS RSFA YI 25 dzaN
dAALRYAOE Sad {dzNJ OS LI FysZ GNRAA :Qldds $cdldsNibns tauteR|esS O 2 f
salles de classes sont en bon été} des écoles dans lesquelles toutes les salles de classes sont en mauvais
étatT SO AAAO ¥ 8aALBO2LBA sHdE YO2aasSSa REya f Qdzy 2 dz
F LILI NF nd 1 dzQdzy LISdz LJX dz& Rdz ljdzZ NI RSa SO2tSa LINRYL!
Seules prés de 39% des écoles primaires accueillent des élevageddnsaux en bon état.

ldz LXIFYy RS& SldALISYSyiGazr 2y &aQl LISNbe2A (G | d¥csRI vy a
RAaLRyAofSa yS az2yd LI a adZFFiralyda Fdz NBIFNR Rdz )
peu confortables dans ledasses. En ce qui concerne la disponibilité de certaines infrastructures de base
dans les établissements, quatre données principales se dégagent, a savoiJ lguguastotalité des écoles

YyQ2y G LI a RS 0 dzNB)lplds dela oeitdiRSE BORBSGS gz y i LEi@® RS f
prés de trois quart des écoles ne sont pas délimitées par une clpetres) prés de trois quart des écoles
yQ2yid LI a RS OFylAyS F2yOiArz2yyStfSo

[ S GFotSldz mo LISNNSG SyTAYaROYSYSHIE Szlj 828SyiiNE ¥ S LK
RS 3SadGA2y Il dz yA@Sldz RS tQS02tS® hy (NRdz®S Sy ST¥
dans prés de 96% des écoles, un conseil de direction dans pres de 89% des écoles et un consegsles mail
dans pres de 95% des écoles.

hy &QF LISNbe2AlG 3Jf261 fSYSyid 1jdzQAt SEA&GS dzyS O NA
fonctionnement des écoles primaires. Ces éléments logistiques sont sans doute nécessaires pour créer un
contextefavor 6 f S RQI LIINBy dAaal 3SE YIFIAa OS yQSad OSNIIFAY
acquis chez les éléves.

La variabilité observée dans les conditions logistiques de fonctionnement concerne aussi bien la dimension
LJX dz& LISRI 32 3 A |jto8 talfeauS ¥ eapses éhyorSpose yjuelques éléments.

Tableauld:+ F NAF 6 At AGS RSA O2yRAGAZYSHpatidd Rl 32341 dzS38 RQSy&asSAdy

L Primaire
Caractéristiques
Nombre Pourcentage

Mode de regroupement des éleves (1)

Ecoles a toutes les classs simple flux 5884 80,8%

Ecoles avec mélange de classes en simple flux et en multigrade 1395 19,2%
Rapport élévesnaitre moyen dans les écoles

Ecoles avec moins de 40 éléves en moyenne par enseignant 2670 33,9%

Ecoles avec entre 4Q 60 éléves en moyenne par enseignant 3293 41,8%

Ecoles avec plus de 60 éléves en moyenne par enseignant 1915 24,3%
Caractéristiques des enseignants dans les écoles

Ecoles sans enseignants femmes 4262 54,1%

Ecoles avec moins de 50% d'eigmants femmes 2642 33,5%

Ecoles avec plus de 50% des enseighants femmes 974 12,4%
Ecoles sans enseignants titulaires du CEAP ni du CAP 737 9,4%
Ecoles avec moins de 50% d'enseignants titulaires du CEAP ou du CAP 3181 40,4%
Ecoles avec plus de ®0d'enseignants titulaires du CEAP ou du CAP 3100 39,4%
Ecoles dans lesquelles tous les enseignants sont titulaires du CEAP ou du CAP 860 10,9%
Ecoles sans enseignants APE 1565 19,9%
Ecoles avec moins de 50% d'enseighants APE 4128 52,4%
Ecoles aveplus de 50% d'enseignants APE 1637 20,8%
Ecoles dans lesquelles tous les enseignants sont APE 548 7,0%

Source: DPP/MEMP
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Note : (1) = valeurs manquantes sur les variables correspondantes et qui font que le total ne donne pas les 7878 écoles primaires
considérées

Tableaul5:+ I NAF 0Af AGS RSAa O2yRAGA 2y KpatiRI 32341 dzSa RQSyasSaay

bA@SlIdz RQSyaSAaySySyi Primaire
Caractéristiques Nombre Pourcentage
Disponibilité de manuels d'éléves en classe (1)

Ecoles avec aucun manuel de francais 168 2,2%

Ecoles avec moins d'un manuel de francais par éleve 4504 59,0%

Ecoles avec au moins un manuel de francais par éleve 2 965 38,8%
Ecoles avec aucun manuel de maths 176 2,3%
Ecoles avec moins d'un manuel de maths par éléve 4 267 55,9%
Ecolesavec au moins un manuel de maths par éléve 3186 41,8%
Ecoles avec aucun manuel de francais, ni de maths 160 2,1%
Disponibilité de guides pour les enseignants (1)

Ecoles avec aucun guide de francais 512 6,9%

Ecoles avec moins d'un guide de ftais par enseignant 1816 24,4%

Ecoles avec au moins un guide de francais par enseignant 5120 68,7%
Ecoles avec aucun guide de maths 535 7,2%
Ecoles avec moins d'un guide de maths par enseignant 1749 23,5%
Ecoles avec au moins un guide de mathsgreseignant 5163 69,3%
Ecole avec aucun dgsiides de francais ni de maths 483 6,5%

Source: DPP/MEMP2010
Note: (1) = valeurs manquantes sur les variables correspondantes et qui font que le total ne donne pas les 7878 écoles primaires
considérées

IS LINBYASNI aLISOG O2yOSNYyS S NBINRMzZLISYSyid RSa Sf
Ot 4aSad ! t2NA [[dzS fI F2N¥dZA S Sy aAYLX S FtdzE Sai
constate aussi que prés de 19% des écoles resiant¢é NB O2dzNBE Lt f Q2 NHF yAal GA 2\
INRdzLIS& LISRIF3I23AljdzSad /S RSNYASNI Y2RS RQ2NHIyAal
FIA0fS RSyaAdS RS LRLMzZIIGA2yd [ Sa Y2RI f dadsSacunR QI LJ
doute étre examinées et suivies pour assurer que le minimum du temps scolaire nécessaire est
effectivement offert pour chaque groupe pédagogique.

{dzNJ €S Lty RS tQSYyOFRNBYSyYy( ljdzr yaAGFGAF REs St
primaires, on trouve un enseignant pour plus de 60 éléves, pendant que dans environ un tiers des écoles, il y
I dzy SyaSAaylyd LIdz2NJ Y2Aya RS nn Sts@gSad /SGiasS gt
Sl ot AaasSyYSyia diSt tRiRaiG NGB 2 AS3y 2RSS Slj YsYS y2YoNB
RQSyaSiadaylyia F2yRFEYSYldlfSYSyld RAFTFSNByGaz YIYyATFS
a02ftF NR alGA2Y RQdzy fASdz RQSyaSAaAaySyYSyid t QI dzi NBo®

Concernant les caractétigues des enseignants, plusieurs dimensions ont été examinées. |l apparait tout
RQF62NR ljdzS RIya dzy LJSdz LX dza RS fI Y2AGAS RSa SO:
YIaOdzZ Ayed / St YS @Sdzi LI & LJ2 dAxil phsdracbuysliau pefsdniel ) dzS
enseignant féminin. On trouve en effet que dans prés de 12,4% des écoles primaires, les enseignants sont en
majorité des femmes.

La variabilité entre établissements concerne aussi les caractéristiques de formation et de dgatu
enseignants. Concernant la formation des enseignants, on trouve que dans pres de 9,4% des écoles, tous les
SyaSAaayltyida AyaSNBSylyida yQ2yd yA /9!t yA [!td |
lesquelles plus de lamoitié deserBgl I Yy a yQ2yd yA /9! tZ yA /deb0®m /[ St |
RS&4 SO02fSa LINAYIFANBA o0SYyAy2raasSa Rlya fSaldsSttSa
enseigner. On compte finalement prés de 11% des écoles dans lesquelles enseignants officiants sont
titulaires du CEAP ou du CAP. Concernant le statut des enseignants, on en distingue maintenant deux
LINAR Y OA L) dzE RSLJMzA & 1+ YAasS Sy dzzsNB Sy wnnt RS& YS
a savoir les agents perfidlSy ia RS f Q9il 4 o!'t90v S&G fS&a F3Syida O:
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Concernant la disponibilit¢é en manuels scolaires pour les éléves, on observe globalement des dotations
incompléetes et aussi une certaine variabilité entre les différents établissements du pays. Si on trouve que
tous les enfats ont au moins un manuel de francgais dans 39% des écoles et au moins un manuel de maths
RFya nw> RS&a S02tSaz Af NBadS jdzS RlIya LX dza RS
bien de francais que de mathématique par éléve. En autreRI ya4 LINB & RS w: RS& SC
manuel de francais, ni de maths. Cela constitue sans doute un handicap notable pour les éléves scolarisés
dans ces écoles.

[ aAddza G6A2y yQSad LI a alradAra¥tlh Aal yésBpod [BshBskigizangsy & C
En effet, si on trouve que tous les enseignants ont bien les guides de francais et de mathématiques dans plus

des deux tiers des écoles primaires du pays, il reste que les dotations en guide de francais et de maths sont
incompletes dans prés du quart des écoles et totalement inexistantes dans environ 7% des écoles.

5Lya fQ8yasSyotss 084 RAFFSNBY(Sa 20aSNDFGA2Y A &2 d:
O2yRAGAZ2Yya RQSyaSA3aySyYSy i sserientsSNdiaies dudzays. Sifakededtisi &y G N
S2yyl Aaalydsa OlidAaada LIN t5a Sts@da az2yd OF NASS
ARSYGAFAS RIEya I asSanmepacg queIeS OdydRsS qliiySsont Oddilsasiist 1€JS dzi
O2yRAGAZ2Y A RQSyaSA3aySYSyid ljdA & LINBGItSyd azyid |
Yy2eaSya Si RSa 02y Raufremgnydi, chieieyass airsiis YnSygns supplémentaires

favorisent de meilleurs résultats et idénfF A SNJ £ Sa Yz2eéeSya 2dz O2yRAGAZ2YaA
davantage associés a une meilleure performance.

2.5 Equité du systéme

[QFlylfeasS RS fwsSdeaesiuges deSdoniéeNdomplémeitdidiss données@S y |j dzs G S
ménages (EMICOV 201Q@)les statistiques scolaireg comprises données démographiques associddmus
YSGGNRYyaAa LX dza € QF OOSyid adzNJ fSa R2yySSa RS f QSyldzs
plus nombreuses.
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genre, le milieu, le niveau de richesse et la localisation géograptegiparents
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Tableaul6: Distribution sociale de la population de-84 ans selon le statut éducatif, 2010

Groupe de Niveau de scolarité au moment de I'enquéte

population [524 | Sans éducatig Maternelle Primaire Secondaire 1 | Secondaire 4 Supérieur Total
ansj Nombrg % | Nombrq % | Nombre| % | Nombre % | Nombre| % |Nombrg % | Nombre| %
Total 860434 30,1 62781 2,2|144266{50,5 386848 | 13,5| 87014 | 3,0| 19 710, 0,7| 2 859 45( 100,(
Genre

Femme 464167 54| 29196 47| 662826| 46| 160720 | 42 | 30731| 35| 7368| 37|135500]{ 47
Homme 396 27] 46| 33586 53| 779835 54| 226128 | 58 | 56283 | 65| 12342 63|1504 44| 53
Milieu

Cotonou 19022 2,2| 8440|13,4 105601 7,3] 50574 | 13,1| 21945|252 9505|48,4 215087 7,5
Autre Urbain 193091 22,4 15536|24,7 416 985/ 28,9 148304 | 38,3| 39537 (454 8954|454 822 414| 28,8
Rural 648 31§ 75,3 38806/ 61,4 920 07563, 187970 | 48,6 25532|29,3 1252 6,3|182194{ 63,7

Quintile de reven
Q1 (plus pauvre) | 193909 22,5 853713, 211634(14,7 42696 | 11,0 7307 | 8,4 964 | 4,9| 465 048| 16,3

Q2 192 95§ 22,4 1115517, 267 D4|18,4 64 180 16,6 | 12042|13,4 1947| 9,9| 549480| 19,2
Q3 163867 19,0 11337/ 18,1 280117/19,4 71260 18,4| 14928|17,4 2437|12,4 543 940/ 19,0
Q4 157 164 18,3 14 757/ 23,5 336 525/ 23,3 91787 23,7| 21747|25, 3794|19,3 625776 21,9
Q5 (plusriche) | 152545 17,7 16 996| 27,1 347 182|24,1 116925 | 30,2| 3099135, 10567|53,§ 675206/ 23,6
Département

Alibori 18683¢ 21,7 1621| 2,6| 59446 | 4,1 9523 2,5 604 0,7 0 0,0{ 258 030f 9,0
Atacora 10379] 12,1 2107| 3,4 91823| 6,4 15288 4,0 2025 | 2,3 79 0,4| 215113 7,5
Atlantique 61622 7,2| 8456|13,9 160424/ 11,1 48453 12,5| 11689|13,4 5884|29,9 296 528| 10,4
Borgou 130047 15,1 6406|10,4 126 256| 8,8 35937 9,3 | 7451 | 86| 1310| 6,6/ 307 403| 10,8
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Groupe de Niveau de scolarité au moment de I'enquéte

population [524 | Sans éducatig Maternelle Primaire Secondaire 1 | Secondaire 4 Supérieur Total
ans] Nombrg % | Nombrd % | Nombre| % | Nombre % | Nombre| % | Nombrg % | Nombre| %
Collines 54669 6,4 3420| 5,4| 148725/10,3 34722 9,0 5972 | 6,9 70 | 0,4| 247579 8,7
Couffo 64386 7,5/ 3473| 5,5 124619 8,6/ 32750 8,5 6946 | 8,0/ 100 | 0,5| 232275 8,1
Donga 42785 5,0 2166| 3,4 81155| 5,6/ 15068 3,9 1597 | 1,8/ 92 | 05| 142862 5,0
Littoral 19022 2,2| 8440(13,4 105601 7,3| 50574 | 13,1| 21945|254 9505|48,4 215087 7,5
Mono 28451 3,3| 6421|10,4 104084 7,2 23894 6,2 4086 | 4,7 0 0,0| 166937 5,8
Ouémeé 52559 6,1| 11226/ 17,9 19124813, 57965 | 15,094 13131|15,1 2400|12,24 328529 11,5
Plateau 43160, 5,00 3680| 59| 75218| 52| 162% 4,2 3152 | 3,6/ 53 | 0,3| 141520 4,9
Zou 73112 85| 5364| 8,5 174064/ 12,1 46416 | 12,0| 8416 | 9,7 215 | 1,1| 307 588 10,8

SourceY / I £ OdzA & RS& |FdziSdz2NEX t LI NIANJ RSa R2yySSa RS fQSyljdsisS 9
t f dAASdzZNE GeLlSa RQ206aS NI8das doanges conthdegdagsice tabléaNB T A G &

Une premiére observation est que, pour chacune des quatre dimensions considérées (genre, milieu, niveau de
GASs f20FftAalGA2Y 3IS23ANI LKAIdzZSOE 2y (GNRdJz@SIbnR&ES & RA
YADSlI dz RQSy&aSA3aySYSyid O2y&ARSNB® t I N SESYLX Sz | dz
f QOSyaSAaaySYSyid &dzZISNASINE fSa 3IFNre2ya NBLNBASYGSyl
filles sont aussi nombreuses que garcons en général. De méme, les urbains (Cotonou et autres urbains)
représentent prés de 94% des effectifs scolarisés dans le supérieur et environ 71% des effectifs scolarisés dans le
27080t S Rdz 4aSO2yRIFIANBI | f 2Nkpdpdatiohtles B a2 Yy Yy aSY2FEHARSNH
R2y O fF LRLWZAFGA2Yy NHz2NJ £ ST RQIAf f SdzZNE f | -stifadksss. Yy 2 Y
On observe également une fréquentation plus forte des jeunes issus du quintile le plus rictede B8 de

OSdzE ljdza 2yiG 008a t tQSyaSAa3aySYSyid &dzJSNASdzNI LINE ¢
fdZAYyGAEfS S LX dza LI dz@NB NBLINBaSy(iSyid aSdzZ SySyid p:
RSa ST7T aBdighemant R®nddired En ce qui concerne les départements, on note un avantage
O2YLI N GATFT ySi RS& RSLINIGSYSydGa O02YYS €S [AGG2NT £
Ff2NB 1jdzS RS4d RSLINISYSYy(iO2R0BYXOAt DUALNBNEZ DS O. azy
nonscolarisés au regard de leur représentativité dans la population totale.

La seconde observation est que ces disparités existent en général des le niveau de la maternelle, mais elles ont
tendance as®©ONB dza SN RS Fl ce2y aSyaAiaoftS Fdz FdzNJ S £ Y Sa&dzN
t 2dzNJ aQSy I LIS NIOS/giBe) Indaiesu n¥ikayrasslidkBe ctdiment varie le logarithme des
rapport;9 de chances de scolarisafibselon lesdifférents niveaux éducatifs et les différentes dimensions
sociales’.

Tableaul7Y [ 23F NAGKYS RS& NI LIBR2NI& RS OKIyOSa asStz2y S yAQD:

Niveau d'éducation
Maternelle Primaire Secondaire 1 Secondaire 2 Supérielr

Log des rapports de chancg

garcons/fille 0,02 0,03 0,10 0,22 0,18
Cotonou/Rural 0,27 -0,01 0,36 0,86 1,81
Urbain/Rural 0,04 0,00 0,27 0,63 1,41
Q5/Q1 0,14 0,05 0,28 0,47 0,88
Q45/Q12 0,10 0,05 0,18 0,33 0,59
Cote SueEst/Nord 0,41 0,18 0,38 0,63 1,08

Ble rapport des chances a été pris en compte par son logarithme notamment pour permettre une lecture plus facile des résultats
Par exemple, un logarithme des rapports de chances de la catégorie X par rapport a la catégorie Y égal ke Gapdaiesir signifie
jdz§ t€F OFGS3I2NRS - | wm: RS OKFyOSa RS LXdza ljdz§ tF OFGS3I2NRS

% Concernant le rapport des chances selon le niveau de richesse, deux oppositions ont été faites, i) celle qui opposena situat
scolaire des jenes appartenant aux deux quintiles les plus riches aux deux quintiles les plus pauvres et ii) celle, forcément plus
contrastée, qui oppose les deux quintiles extrémes. Il en est de méme en ce qui concerne le rapport des chances selonlde mili
premiéNBE 2 LR AAGA2Y YSiG Sy NILILERNI dzyAlidzSYSyd fQlF33ft2YSNIiGAZ2Y R
YSiG Sy NILILERNI fQSyaSyofS Rdz YAfASdz dzZNBIFAyYy 6/ 202y 2dz & 02 YLINJ
concerneles départementyy f Q2 LI aAGA2y O2yOSNYS fSa RSLINILSYSyGa Rdz [ AGU
ciCoteSu® a0 I SO £Sa& RSLINIGSYSyidia RS fQIEAO2NARAT RS . 2NH2dz Si
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SourceY /| £ OdZA & RS& | dziSdzNEZ t LI NIAN) RSa R2yysSSa RS tQSylidsisS 9

Les rapports de chances ont été obtenus en rapportant dans un premier temps, le pourcentage des effectifs
scolarisés a la part de la catégorie correspondante dansgalgtion globale des-24 ans (on obtient ainsi les
coefficients de représentativité des différentes catégories sociales), et dans un second temps, les coefficients de
représentativité relative de la catégorie favorisée a ceux de la catégorie défavaris&ein de chaque
dimension sociale.

2.5.2 Analyse des disparités dans les profils de scolarisation

a. Disparités selon le genre dans les profils de scolarisation

Le graphiquel2 ciaprés illustre bien les écarts de parcours scolaires entre les filles et lemgangx trois
YADBSEdzE RS t QSyaSA3aySyYSyid 3ISYSNIfod [ S& RSdzE &2 dzNDS
RS RSLINIZ O2y@SNHSYyU RS Floe2y dzylyAYS &adzNJ £ S 02y
dans les échelons du $§me éducatif. En effet, sur la base des données scolaires (courbes en rouge plein et en
NBdzAS LRAYOGATESOUT 2y y20S dzy SOFNI SyuNB FAtES Si
/I Ld [ QSOF NI Said RS n I Heonsire iesidannde SEMICDWANGDBeg énlbEUE pldineN.A ||
Sy 0tSdzS LRAYGATESO® 5Fya tSa RSdzE OFax 1 RATFTFSNI
accédent presqgue similairement au CI.

Graphiquel2: Profils de scolarisation simplifiés, fille et gar¢on
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/| SLISYRIFY(GzZ fQSOFNI SyaGNB FAffS S{hev@heNttm2pfimaBeiqii seLJX dza
AA0dzS | OGdStfSYSyd t pczmz OKST RSa FAttSa 02y iNB
scolaires, et a 62,9% chez les filles contre 73% chez les gargons sur la base des données EMICOV. On voit bie
gue lesécarts ne sont pas des moindres et suggerent une rétention dans le primaire plus défavorable aux filles.
De ce fait, prés de la moitié seulement des filles accédent au premier cycle du secondaire, alors que le taux
RQlFI 00s8a OKSIT f Sac /Al Nbe2o/a&r 3 S& SfAAiVHZSE IS yHINEBNDS RQAY T2 N
cycle, on ne retrouve plus que 3 filles sur 10 environ, contre une proportion de gargcons compris entre 43% et
PMZ® [ RAFFSNBYOS Syi(iNB FAtf $02§R D kDY R da @ISEHRS
considére les statistiques scolaires, mais reste relativement stable avec les données EMICOV. Ainsi, par effet
RQlF OOdzydz A2y fSa FAttSa yS az2yid L} dza | dzSeurssm: L
K2Y2f23dz2Sa YIaoOdZ Ayas aiA fQ2y O2yaARSNB fSa adl dAa:
EMICOV 4,4% seulement des filles achévent le second cycle, contre 14% des garcons, soit 3,2 fois moins.

Au total, ces chiffres montrerf dzQR Sz + RS f QF 008§a Sy LINBYASNB FyySS |
fS4 3 Ne2ya RIFIya OKIOdzy RS& aS3aySyda Rdz a2aidsySo
ALISOATFAILdZSS t dzyS Y2AYRNB N&inSyieblasyaiblg tsaasitioh Mefs fill&antré € C
fSa OeodtSad [Sa RSdzE FILOGSdaNB & AYyiSNWASyySyid t f
Comme les filles et les garcons sont exposés a une offre scolaire comparable, desatidoac a considérer

LX dzis G Sy GSNX¥Sa RS RSYIFIYRSZ FdzAaA o0ASYy adaNJ f QF 008
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b. Disparités selon le milieu de résidence dans les profils de scolarisation
Le graphique 3 ci-apres présente le profil de scolarisation simplifié selon leemitle résidence, construit a
LI NIANJ RSa LINPoOoFoOAfAGSA RQlFOOs8a Si RQFOKS@SYSyd |
données EMICOV 2010.

Graphiquel3: Profils de scolarisation simplifiés selon le milieu désidence
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On constate que la disparité est beaucoup plus forte selon le milieu de résidence que celle obsiessescen

ce qui concerne le genre. En effet, le profil de scolarisateshabitants de Cotonou apparait nettement plus
favorable et se détache compléetement de celui des autres urbains et des ruraux. Entre Cotonou et les autres
YAt ASdzZE dzNDFAyas 2y LI &asS AyaA RQdzy SOl MNBdaksS wo.
f QI OK8§ dSYSyYy (i Rdz LINAYIFIANBSE RS HcIp LRAyi(Ha RlIya fQl
secondaire. Les écarts entre Cotonou et le milieu rural sont encore plus élevés. lls se situent a 20,3 points dans
f QF 00sa I da /RIZYy o gfzul ABRAFIYSYy i Rdz LINAYI ANBI RS nyz:
LR2Ayida RIya fQFOKS§@SYSyld Rdz &SO2yRIANB® /Sa SOI NI
autres milieux urbains, mais ne sont pas négligeables.

lserat ya R2dziS AyiSNBaalyd RQSELX 2NBNJ fSa NIAazya t
RSa FIFIOGSdZNE RQ2FFNB &a02f | ANB LI2dzNJ OS ljdzA 02y OSNY.
En effet, les infrastructures scolkedr sont généralement réparties de maniére inégale entre milieu rural et milieu
urbain. Elles sont plus abondantes dans le premier que dans le second, ce qui pourrait expliquer les différences
Sy GSNX¥Sa RQlIOOsad 9y 2 dzi B&Eant généralemenOaus ridrbretsesei rillee y i A
NHzNIF £ 1jdzQSYy YAf ASdz d2NBFAYyZ y2ilYYSyd Rirya S asSoz
f SdzNB SidzRSa az2yid 20ftA3ISa RQSYAINBNI OSNE fs$@ OSy
investissement supplémentaire en moyens matériels et financiers. Or, ces ruraux appartiennent bien souvent

l dzE ljdZAy GAf S&a tSa L¥ dza LI dzoNBa S yQ2yid R2yO LI a vy

c. Disparités selon le niveau de vie dans les profils de scolanisati

Les disparités sont également notables en ce qui concerne le niveau de vie. Comme le montre le graphique 12
chlh LINBax fSa SyFlyida Aadaadza Rdz ljdAyaAtS €S LI dza LI dz
enfants issus du quintile le @duiche.
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Graphiquel4 : Profils de scolarisation simplifiés selon le quintile de niveau de vie
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jdz8 RQSY@GANRBY pc> b £ FAY Rdz LINAYI A NBepughg. e Sy
OKIy0Sa RQlI O00s8a Si RQlFIOKs@SYSyid Rdz aSO2yRIFIANB &as
fS LX dz& LI dz@NB® [ QSOFINIxX Sy Tl @SdzNJ RSa SyFlyda A

quiconcers f QF 00s8& Sy AAEASYSIT t HT LRAYyGA LRdzNI f QI OKS
f Qr 008a Sy aSO02yRSs S t mMH LRAYGAEA LRdN f QF OKS @SYS

2.6 La gestion administrative et pédagodique du systéme

Des dysfonctionnemds ont été identifiés dans la gestion administrative et pédagogique du systeme,
notamment a travers les constatsagssous

- La défaillance du dispositif de pilotage

- [ FlLrA0fS&daS Rdz RAALRAAGAT RQIFEE20F0A2Yy RS&a NBB
Ces poblémes affectent nécessairement le rendement du systéme, en impactant aussi bien les domaines
pédagogiques que les infrastructures, les ressources humaines, les effectifs scolaires, etc.

2.6.1 Capacité de gestion du systeme

En 2010 un audit institutionnel até organisé pour évaluer les capacités de pilotage et de gestion du
secteur. Les dysfonctionnements constatés concernent principalement

- une organisation en silo du systéme sans mécanismes de communication et de coordination
suffisant pour assuranne gestion cohérente du secteyr

- unelenteur dans les procédures administratives et les processus de dégision

- unegestion des ressources peu transparente avec une faible imputabilité des acteurs

- uneforte politisation du systéme conduisant a des problémegouvernance

- unenvironnement de travail souvent démotivant

- unyA@Sldz RS YA&S Sy dxzONB RS f1 RSO2yOSYy (NI (A2
[ QSO f dzALdl NDY diNBEYRdz t 55{9 I ARSYUGAFAS §Sa& YsYSa LN

Ces résultatont été largement diffusés et ont été pris en compte dans la mesure du possible pour
f QFOldzr t AdalrGA2Y Rdz LI I yo

262 [ QFff20FiA2y RSa SyaSiaylyda

' FAY RS NBLINIGANI RS Floe2y SldZAadlrofS t£Sa NBaazdaNDS
doii sUNB Sy LINAZ2NRGS f QSFFSOGAT RSa StsgSao /SGaGS
Owuyl ljdzA aQlylrfteasS LIN £S RSINB RS O2KSNBYyOS Syin

coefficient est élevé et plus @rrespondance entre les besoins et les dotations est forte.
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(passant seulement de 0,46 en 2007 a 0,48 en 2011).

Le tableau edessous montreal cohérence par département.

Tableaul8: Allocation des enseignants dans les écoles primaires, 22001

L2 dzNJ £ QF £ £t 20F A2y RS

Ratio Eléves / Ratio Eléves/ R Enseignants R2 Enseignants| R2 Enseighants
Enseignants Enseignants Eloves Permfiments: ,Groupgs
Permanents Eleves Pédagogiques
Alibori 57 72 0,74 0,60 0,69
Atacora 49 62 0,51 0,36 0,53
Atlantique 50 64 0,48 0,31 0,54
Borgou 53 64 0,66 0,58 0,63
Collines 46 57 0,44 0,40 0,55
Couffo 48 62 0,43 0,25 0,44
Donga 49 59 0,60 0,49 0,55
Littoral 44 60 0,01 0,00 0,12
Mono 43 54 0,40 0,27 0,48
Oueme 47 55 0,21 0,18 0,31
Plateau 52 64 0,62 0,32 0,56
Zou 41 53 0,39 0,30 0,47
Bénin 48 60 0,48 0,36 0,54

Source: RESEN 2011 a partir de la base de données du Ministére

On constate que les différences sont impordrd R Qdzy RSLI NI SYSyd t f QI dzi NB o
gue dans 48% des cas les dotations sont liées aux effectifs. Par ailleurs, on remarque que les départements du
[AGG2NYE S fQhdzSYS &S RA&GAYAdzSY (M y it Mdpezénerd @eNNS &
nn SG nt3X 2y LISdzi Sy 02y OfdzNB jdzS £Sa RAALI NRGSaA
OSNIFAySa OflraasSa az2yid Sy adNJ STFSOGAT ljdd yR RQI dz
La mauvaise allocation des enseignants sseamt également par rapport a leur qualification. En effet, on
constate par le graphique-BiS & 4 2 dza |j dzZQSy LJ dza RSa RSTFAOA (A OKNRYA
équitable notamment en termes de qualification. Certains départements ont ugleLg2 NIi A 2y RQSy a
jdzl ft ATASE adzZLISNASANBE t 1 Y2eSyyS ylLaAaz2yl{S G4Sta |

Graphiquel5:t NP L2 NIiA2Yy RQSyaSA3ylryda ljdzd fAFASAE
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Au niveau du secondaireon constate que la situation esettement moins préoccupante que pour les écoles
LINAYFANBAa® [Sa dFdE RQSYyOFRNBYSYd azyid NBEIGASSYS
faible réside dans la forte prédominance des enseignants vacaj@eequi peut remettre en cauda qualité

RS& |LIINByiGAaal3aSad t N FAfESdzNARS ar €Sa yA@SEdzE |
GSYLA RQILILINBYGA&aEl 3 Sdessodsymordrd gus (e Xi¢fidit Boraitel est finfportdat. @rgp O
constate en effetlj dzQ et nAtional les éléves ne regoivent en moyenne que 80% des heures qui leur sont
RdzSad® {A fQ2y Syts@gsS tSa @FOFilFrANBa Afa yQSy NBe2A
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Tableaul9 : Crédit horaire disponible dans les établissements et crédit horaire regu par les élévesedandaire
public, 20162011

Crédit horaire
Disponible dans les établissemel Disponible (En
: R.e(;u D0 en principg . I?e(;u parAIes Perm.
Total (y compris nggg:g:tt: effectivement | | leves | S1€ves/ D au seulement) / D{
vacataires) par les éleves éleves (%) aux éléves (%
Seulement

Alibori 10 854 7 452 12 945 16 284 79 46
Atacora 11 826 7 056 20 132 24 366 83 29
Atlantique 57 834 36 036 44 017 54 892 80 66
Borgou 43 290 23 526 36 035 45 798 79 51
Collines 26 298 16 146 33845 41 0@ 83 39
Couffo 40 410 20 088 35950 44 266 81 45
Donga 12 150 7218 15079 18 727 81 39
Littoral 27 990 18 594 23 558 35172 67 53
Mono 34182 17 694 32 456 39525 82 45
Oueme 69 372 37 278 53 369 64 466 83 58
Plateau 23778 12 726 19 947 24 347 82 52
Zou 41 436 23724 34 454 45 279 76 52
Bénin 399 402 227 538 361 787 454 124 80 50

Source Calcul des auteurs a partir de la base de données du secondaire

Il existe en effetdzy’ 3 LI R Q@ helired\Ioif 14% pdu crédit horaire disponible atgusént dans le
aeaisySsy SyaSiaaylryaa SFOFdlIANBa & O2YLINARaAD® 9y i SNXN
OStl AAIYATFAS | dzQAf 030 edsRighihnis GuppleRentditisi @i Jcotvrir laSotalitéLANE &
crédit horaire dlaux éleves.

Les enseignhants communautaires dans le primaire

[ QAYyadzZFFA&lLI yOS ljdzk yGAlGlI GA®S RSa SyaSiaayly
recrutés et pris en charge financiérement par les communautés. Mais depuisy2> f I RSO
fS NBONHziSYSyid RQSyaSaaylyida O02YYdzyl dzit ANB& 2dz a2
SyaSiaaylyda ljdzatATASEAEI &aQSad | 0O02YLI 3y SS Ridas WBacsol
Lz £ AljdzS S RQdzy LINRBINI YYS RS F2NXIGA2Yy O2yiAydzsS |
Cependant, les données statistiques de 2012 sur les enseignants du piiniaite S & (i Sy (i endprézénkirbn 5801

enseignants dans cette catégorieydd f I Y2AUGAS RSOt I NBS 02YYS 02 vay day
déclarés». Le réalisme obligera a tenir compte de cette situation.

2.6.3 Ladistribution des matériels et mobiliers
[ S 42&a08YS SRdAzOI GAF S Y A Y 2desimatirlsizbiF addptésrRiixdmsoink reelsLgdi

o) anil
AYyTFEdzS ySIAFGABSYSyild adzNJ £ ljdzr t A4S RS&a O2yRAGAZY A
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Graphiquel6: Distribution des manuels par matieére et par niveau (public)
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Source: DPP/MEMP

Le graphique mon8 |j dzQt f QSEOSLIiA2Y Rdz /t 6LRdzNJ £ S FNI yoel A3
suffisant pour tous les éleves. Ce qui représente un grand pas par rapport aux années antérieures. En terme de
qualité de gros efforts ont donc été faits pour amégdr la disponibilité des manuetians lesclasss. Mais une
FylFfeasS LJ dza 7TAy Stous ey depaiemdntszBe sehipads/dstés Idi [Alféme facon et que

R QI dzi Ne#virohI0MHes éléves ne possédent pas de manuels pour appuyer leurtisspg Des efforts

Sy GSNX¥Sa RQlIft20lGA2y NBadSyld R2yO t TFIANBO®

Au niveau de la disponibilité entablest y 0a € aAlddz GAz2y Said SyO2NB LI dz&
le graphique IckFRSa a2dzax (2dza f Sa Sy Tl yssisepyubétudi@y STAOASY G LJ

Graphiquel7:: RQSY Tl y (& | dandsipuliczZNJ RSa Gl o6f Sa
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Source: DPP/MEMP

[ S 3NY LKAIdZS Y2yiinba 3edBries|j NB a (ySQ 2
départements. Méme si a®jdzNR QK dzA G2 dziSa f Sa y2dzS
de rattraper les déficits antérieurs et de renouveler les mobiliers défectueux.

\Q)
B

—~ &
&

2.7 Les principales forces et faiblesses du systéme

A traverdesdifférentes analyses, iessort que le systéme a enregistré des suomablesR I ya i@l OO0S a
souffre de faiblesses au niveau de la gestion peu efficiente du systéme éducatif et de la qualité des
apprentissaged.e tableau etdessous résume les forces et les faiblesses pas secteur.

Tableau 2Q Forces et faiblesses du secteur

Forces ] Faiblesses
Préscolaire
- Augmentationconstante des effectifs - Couverture encore trop faible
- Forte demande - Ressources matérielles et financiéres limitées
- ¢l dzE RQSY Ol RNBYSyi |- Approctespédagogiques adaptées au programme

RQFOGADBAGSE RQSOSAt y2
écoles maternelles

Primaire
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- Augmentation des taux de scolarisation

- Diminution des taux de redoublement (en
particulier au GCP)

- Amélioration de la disponibilité desatériels
didactiques et pédagogiques

- 1dAYSyalr A2y Rdz LR dz
qualifiés (de 45% en 2006 a 55% en 2011 ¢
75% en 2012)

-1 YSEAZ2NYI GA2Yy RS f QA

- 1LYSEAZ2NI GA2Y uld

CHAo6ftS yA@SIdz RQl Olj dzA a
¢ | dzE e@ent@#cére trop faibles

¢l dzE RQlFO6l yR2ya Si RS
éleves

Non respect du temps scolaire

Mauvaise allocation des enseignants.
Encadrement pédagogique insuffisant
CFrAGES LINBPLR2NIAZ2Y RQSY
Présence de maitres communautaires malg
reversement
ClLAotSaasSa
pédagogiques.

Faible imputabilité des acteurs,

Manque de transparence dans la gestion des fond
transférés,

Stagnation des disparités régionales.

REya fQFff?2

Secondaire

- Amélioration des taux de scolariga
- ¢l dzE RQSY Ol RNBYSYy

Crédits horaires non dispensés,

Fortes disparités fillegargons,

Encadrement pédagogique insuffisant,
Proportion importante de vacataires,
Manque de professeurs dans les disciplines
scientifiques,

Faibles taux de réugs au BAC,

Absence de régulation des flux.

ETFP

- Augmentation des effectifs
- Développement du partenariat public/privé

Forte disparité de genre
1 6aSy0S RS RA&ALRAAGAT
scolaire

Enseignement supérieur

- Augmentation des effeds
- Mise en place du systéme LMD

I LI OAGS RQF OOdzSA f
demande

Absence de gestion des flux

Faiblesse des filieres scientifiques
Faible adéquation des formations avec le marché
f QSYLX 2 A

Fortes disparités de genre et selon ldhasse.

Ay a

Alphabétisation et Education des adultes

- Mise en place du fairéaire
- Bonne représentativité des femmes

Mauvais ancrage institutionnel

Faibles ressources humaines disponibles
C2Nlia Gl dzE RQlFO6lFyR2ya
Absence de concertation entre le ministére en de
RS fQFIfLKI S S a9at o

Disparité/équité

- Bonne parité dans la maternelle et parité
ASYNB LINBaljdzQl GGSAyY

Tres faible représentativité des filles dans le
secondaire général, technique et professionnel et
RFya ftQSyaSAa3aySySyid adz
Fortes disparités géographiques et urbain/rural.
Allocation inéquitable des ressources matérielles,
financiéres, pédagogiques et didactiques dans le
systeme dans son ensemble

Gestion et pilotage

- 9EAAGSYyOS RQdzy t55(
- 9EAAGSYOS RQ2 NHIsyb &

- Données sur le systéme scolaire disponible

Dialogue social peu efficace et niveau de greves
Politisation excessive du systéme éducatif
Mauvaise allocation des ressources humaines
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- hNHI y A &l (dk @ganisBt@rdmfet I | - Niveau de dconcentration insuffisant

institutionnel - Faible imputabilité des structures et des personne
-10aSy0S RQdzy RAALIRAAGA]
- Dispositif de suivi/évaluation a renforcer
- Faible coordination sectorielle
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3 CADRE DE LA POLITIQUE

La nouvelle lettre de polijue éducative a été adoptée en conseil des ministreaot 2012et est inspirée

des défis majeurs découlant du diagnostic du systeme éducatif. Elle comprend le préambule qui résume le
diagnostic, les grandes orientations et le cadrage macro financRrycINA & £ QSadAYF A2y R
f Sa& NBadzyrSa adNI G§S3IAldzSa LI NJ 2 NRNB RSB ¥ssttatedey SYSyY
sectorielles

3.1 Préambule

Le Bénin a élaboré pour la période 2a8Bl5 son Plan Décennal de Développement duteBecde

f Q9 RdzOF GA2Yy 0t55{90®d

I'LINBA OAYlf op0 FyysSSa RS YAAS Sy dudzNBzZ S LR dzNJ Y)
LI NO2dzZNE Rdz LIX Iy | AYyaA 1jdzS fQFdzRAG AyadAaddziazyySt
f QS tvdzdimis en exergue les succes et les dysfonctionnements du systéme éducatif béninois

b YAaS Sy duzNB Rdz t 55{9 | LISN¥Aa RQ20G§SYANE O2YY
RQlFI 00s8a Si RQSldAilS OPHNNBAYSa OADESaE §2yiliSRQIANBIE2 Y
t I N FAfEfSdINAEZ RQAYLENIIyYy(diSa YSadaNBa AyidSNBSydsSa
LINBGAAA2Ya Rdz t55{9¢ Lf aQlF3Iixd yz2al YYSyi

- de la gratuité des frais de scolarité dans les enseignenmatsrnel et primaire

- RS tQSE2ySNI A2y L] UNT"teda 4 Fde fa toStabutiBnSeolai®@f a3 Sa R
- RS fI 3INIGdzAdS RS ftQAYAONRLIIAZY Ré&aée,SGdAzRAL yia

- du reversement dans la fonction publigde tous les enseignants communautaires et contractuels
f 20 dzE O2YYS | 3SyiGa O2yGNY OGdzSta RS tQoiGl Go

Malgré ces efforts, de sérieux problémes persistent en ce qui concerne le dialogue social, la qualité, la rétention
et les disparités régionales.

Les effedfs ont connu une croissance continue sur les cing dernieres années pour tous les niveaux du secteur.

De 2007 a 2011, les Taux Brut de Scolarisation (TBS) sont:passés
- pour la maternelle de 4,6 a4 11,6%
- pour le primaire de 101,8114,5 %
- pour le seconda¢ 1* cycle de 54,6 a 62,9%
- pour le secondaire”cycle de 19 & 32,6%

t 2dzNJ £ QSYyaSA3aySYSyld GSOKyAljdzS SiG f1 F2NXYFGA2Yy LINR-
100000 habitantsalors que dans la sis-région,lamoyenneestde 292°.

I £ QSyaSAaySYSyd &dzLJS Ni S00eREhabitabits estpasgiiba nieNeSpdraxie de¢ v (0 a
849 a 1079 alors que la moyenes Afrique (pays comparateurs$e situe autour de 500. En outre, les
2L NIdzyA1Sa RQSYLX 2siquedany dertaifiste deSpeyS.y & LJ dza Tl Aof S

/| 2y OSNY Iyl tQFfLKFIOSGAAFGAZ2Y S y2YONB RS LISNE2YY S
HaMmn Said RMSYJANBY HAN

/] 84 GSYRIyOS8a az2yid tS O2NRffl ANB RQdyedfanik edendsnt & 2 «
ces évolutions positives cachent des disparités régionales. Par ailleurs, certaines populations cibles (enfants
RSTI@2NAASA 2dz £ 0Saz2Aya aLISOATALdzSa SadAaysSa t Sy
pourf SdzNJ LX SAyYy | 00s8a t f QSRdzOIGA2yd | yS 2FFNBE RS a0
non ou déscolarisés.

4

/| 2YyOSNYIFyG tF NBGSYUGA2Y RlIya S d28aisYS oONBLINBaSyi

2 3ource Pole de DakaPays comparateursBurkina Faso, Comores, Cote d'lvoire, Gambie, Ghana, @i, Kenya, Lesotho,
Mali, Mauritanie, Ouganda, Rwanda, Sénégal, Tanzanie, Tchad, Togo
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a0Saild HYWsfaA2OYSRF ANB:S SffS aQSad RSANIRSS | dz LINR Y
comme le montre le tableau 1.

Tableau2l:¢ | dzE RQI OKS§ @SYSy il Ll2dzNJ €S . SyAy Si vYzeaSyyS RSa L

Primaire Secondaire 4 cycle Secondaire % cycle
200607 68,0% 29,8% 12,6%
201011 64,3% 40,8% 19,5%
Moyenne pays comparateurs (Afrique) 64,4% 32,8% 16,6%

Source: Pole de Dakar

La rétention est une problématique importante. En effet, chaque enfant qui ne termine pas un cycle (en
particulier celui du praire) représente un gaspillage de ressources dans la mesure ogicalua consommé

des années de scolarisation sans étre alphabétisé durablement. Il est donc important que des solutions et des
stratégies soient mises en place pour maintenir les enfdaits le systeme.

9y OS ljdzaA O2yOSNYyS fQSljdzAdS 3ASYNB> YIfaANB fSa | Ol
YSadz2NB 1jdzS tQ2y I @FyOS Rlya tS8Sa&a yA@ShHdzED 9y STFFSC
46,5% poute primaire mais seulement de 39% dans le second&iydle, 26% dans le secondaifé &cle et

He> REya tQSyaSAaaySySyi GééKyAdezS Si 1 ¥2NJ{IG)\2)/
yS aQSad 3dz’ NB IstIN\Imsfﬁ S.ﬂEdiNQ)ﬂjWSOEFV\UJLISS asafc HEhMﬂqJ
FAEESAa NBLINBaSyaSyi NEBaLISOGABSYSYyl poe: SiG ny: R
alphabétisation.

En ce qui concerne la qualité, plusieurs études, dont la récenteatimdudes acquis des apprentissages au
LINAYEFANB YSYySS Sy wnmmXI Y2y iGNByd [[dzS LISdz RQI LILINBYy
Préparatoire (CP) par exemple, 28% des éléves du public atteignent le niveau minimum de compétences alors
gue ce cHire est de 43% pour le privé. Ces corperformances dans le public sont liées nhotamment au non
NBEaLISOG Rdz GSYLlA al02ftl ANB &a2d@Syd SNBRS LI NJfSa 3N
aspects de qualité, de redoublements et deéerdion sont intrinséquement li€és. Par conséquent, un systéme
RQSOIfdzr A2y RSa I OljdzAa LISNF2N¥IYyd aSN} YAa Sy LI |
éleves.

[ QSyaSA3aySYSyid aSO2yRIANB yQl aaidzNBe qudlitéau egasd du_fibrtdza  d:
taux de représentativité des enseignants vacataires qui représentent respectivement 57% et 63% de la
couverture horaire en 2010 alf'tycle et au % cycle. La situation dans les disciplines scientifiques est critique

au poirt que les effectifs des sériesGe» sonten quas EG Ay OliA2yx OS ljdzA | RS& 7
AdzLISNA SdzNJ LR dz@F yi t GSNX¥S LISyFfAasSNI £ O2YLISGAGA
technologique a forte valeur ajoutée.

Parai f SdzZNE>X Af Said y2aGFYYSyd O2yaidlas t f QS;faS)\Elyé
RS LN} GAljdzSa LINRPFSaaAaz2yySttsSa OKST tSa& | LIWNByIlyida
aSt2y f Ql LILINE OKS ceslEnsufre, 1a fimiibnt p& @appréndis¥dgiSdée §yual complétée

par le dispositif des centres de métiers qui a montré dans une certaine mesure sa pertinence tarde a étre
ASYSNIftAasSSed® /SOA Sad RQldzil yi Liiedde lakecadzenibnleyde |j dz

AAAAA

f QOAYaSNIA2y RS OSGdGS tFrNBS FTNIy3IS RS fF LlRLMAFGA2Y

tE N EE8ESYSyd t fQF OKS@SYSyld dzy AGSNARSE Rdz LINR Y ANE
retard en touchant les populations non scolarisées ou déscolarisées. Grace aux campagnes successives, le
nombre de personnes analphabétes devra diminuer au fur et & mesure que la rétention dans les différents
2NRNB& RQSyaSA3ySysS ynirodicttdiNdes landusst natidnkilds Seraluie rdpldeSians da
écoles.
Ly LR2AYUO LINAY2NRALFE Fdz 02y F2yOUA2yySYSyid Rdz a&ais
difficultés liées a :
- fF RAALISNEHA?Z2 y RSa OS ydudatbra(quirs miisge
- fF 3SadA2y RS ftQAYTF2NNF GA2Yy Si R
- la gestion rationnelle des ressources

nE
QX p.)(

y Sy
2yysSS

D¢ <
>
-

¢ N
<
Q¢ Cx

y
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- fOQAYAGlIOoATAGS AyalAalGdziaAzyySttS RdzS |Fdz OKIy3aSy
ministéres;

- £ QST ¥ S ddiatoghé sbGal pBridrdzant basé sur le principe de bonre foi

- fF O2yOSLIiA2y SG t1 YAaasS Sy dzzoNB RQdzyS LRt AGA
les éléves et faciliter leur intégration sur le marché du travail.

Au cours deging derniéres années, le systeme éducatif formel a été sérieusement perturbé par des gréves
RSPSydzSa OelOfAljdzSad {Ql LI yd adzNJ f S&a NBO2¥NEl yRIE
gouvernement a jugé nécessaire de renforcer le dialag@OA I £ L2 dzNJ f I RSTAYAIGAZ2Y
holistique, consensuelle, durable et financiérement soutenable.

9dz S3AFNR t (2dzi OS JjdzA LINBOSRS Si RIy
RSOARS RS LINRESIRAS2NI LR dz Ql-5C80{dD fLI2 dzNJ LINE
béninoise doit faire face.

2dzOA T

S a
Sy 02 YL

a f
R NB

3.2 Les grandes orientations

Le programme triennal sur la période 26a31Mmp = RS ONI Y 8ds imédires Sgiobalezded NS
spécifiques pourtouslesofira RQSy aSA3aySYSyld ljdza 02y OSNYy Sy

- la prise en compte des besoins spécifiques et nhotamment ceux des régmptan prévoit un
OAofl3aAS aeadsSYFdAljdzS RS aSa OlA@oAGSa O2yOSNY I
les communes & faiblesdaEe RS &02fF N alidAz2zy Si RQlI OKs@gSyY$S
SOSy(idzStfSa O02yadNHzOGA2yar R20GFGA2yax 2dz YA&S
FylrfeasS LINBIFIfIFofS Si RQdzyS SOt dz (A 2nyenRnest QA YL
de fréquentation scolaire, de la qualité des apprentissagesde larétention ;

- £S NBYF2NOSYSyYy(d Rdz LI NISYIFNAIFG Lzt A Ok LINKR @S LI
Rdz O2yGNBES LI N £ QoG G |gdubbtion dedqdaltds Rourtapply2ram S
développement, des subventions indirectes pourront étre accordées selon des critéres
préalablement définis conformément a la note conceptuelle du cadre partenarial

- le renforcement du dialogue social basé sur unétigoe enseignante consensuelle, qui permettra
de prévenir les conflits et assurera aux éléves des années scolaires calmes et continues
respectieusesdu calendrier.

a. Renforcenent dela qualité et la rétention
l'dz NB3FNR RSa LINPINFE Hddzar @ Sladz aRSIzat GISOOSHzZNEIE A
YSGGNB f QF O0OSy i & dzNe faibleli | d2Ef RS OKSE ISV SNB G 8 WNii RAz b [
demande sociale, qui peut étre due aux problémes de qualité. La gratuité des enseigaeamcréé un
Sy32dzSYSyd L}Rdz2NJ f QSRdzOF A2y ljdzA yQF LI & Lz SyO2NB
C2NIi RS OS O2yadlrasx fSa OGA2ya LINR Y QML A ySIaNE LR N
progressive du bilinguisme scolaiii@, le strict respect du tenJd R QI LILINiBIg dispenifilitéled =
temps réel du matériel pédagogique adéquat et des infrastructuxgd, QF YSt A2NJF G A2y RS f
RS fQSYyOFIRNBYSYyv) fRIEARSEYASAIY VSUvALTE 2Ak F2NXVIF A2y S
réadzt GF 0&a Aadaadza RS& SidzRSa adzNJ £ Sa | Oljdzaa ao2fF ANS
5Sa | OlGA2ya aSNRyld YAasSa Sy dzzdNB L3R dzNJ 3F NI y i AN §
Sy OFfOdzA RIya fSa LINSBYASNBaA | qyalsSdes aRpestigsaged magS v S
également diminuer les redoublements et abandons précoces. Ce plan visera a augmenter de maniéere
adzoaldl yiASttS tF LINPLR2NIAZ2Y RQSt8§@Sa al OKI ylia f A NJ
révision desméthodes pédagogiques servirde base a la formation des enseignantsQ f LK 6 S A &
22dzSN} dzy N» €S AYLERNIIYyd O02YYS ES RQFLIWIMzA |+ dz RSO

2L TTISSATeacher Training Initiative for Sub Saharian Africa ; Initiative pdommigtion des enseignants en Afrique Ssdharienne
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Concernant la rétention, les enfants qui quittent le primaire de fagcon prématurée coleerisque de
NBG2YOSNI RFya tQFylfLKFOSHAURSS $kiol BO&dAROKHA L5 OR
cycle primaire. La rétention est également fortement corrélée au redoublement. Il est donc important de
diminuer ces taux tout en adgNt y & dzy Yy A @S| dz YaduyervweszPar &llQurs@d attfodsA (0 A 2
spécifigues seront engagées selon le principe de la rechexctien afin de répondre aux problémes
spécifiques liés a la demande.

b. Renforcenent dela gestion edu pilotage

Les diférents diagnostics du secteur ont révélé le besoin de renforcer le dispositif de gestion et de pilotage
dans sa globalité. Pour ce failet Said LINBQ@dz y2dF YYSyYy(d f QF YSEA2NI (A:
la production des données statistiquestése en place et le respect de la carte scolaire pour une meilleure

LX I YAFAOIGAZ2Y RSa |OGA2ya |AYyaa j dzZQdzy S NB2NHI yA
fonctionnement.

[ QSEAaGSYOS RS ljdzt iNB YAyAaliSNBE 0%y OKI NBE SRSyt 0B
fort de coordination permettant une meilleure gouvernance et une cohérence du secteur tant sur les
0N GSIASA [dzS &dzNJ £ Sa aLlsSola o6dzRISGEFANBaAD / QSai
débattues les grandes questions transversales telles que la qualité, la régulation des flux, la gestion
rationnelle des ressources, la mise en place de la gestion axée sur les résultats, etc. ainsi que les arbitrages
financiers reflétant les priorités du secteuBL Nb £ S S fF LI I OS RS f QF f LIKI 0 S
réflexionappropriéedevant aboutir a la stabilisation et a la pérennisation des activités qui lui sont dévolues.

[ QSRAzOF GA2Y R2A0G sGNB | dz LI} dzd okiNBI©dosner RiSroleiaSciu adxSy S 7
YADBSEdzE RSO2yOSyiNBa Si RSOSYi(iNl}fA&asSa RlIya tS OFF
RAAGNAOGdzOAZ2Y RS& AYUONIyGa LISRIFI2IAljdzSad tF NI FAEES
les capacités de gestion des structures centrales et locales.

lesudS @I f dzZ GA2Yy RS& | OlAz2ya LAFYAFASSAE aSNI | dz Odzdz
une redéfinition (claire et simple) des roles et responsabilités de chaque actéuedzi A £ A 4l A2y R
ROQAYRAOF(GSdzNB | O02YLJI Iy SS LI NJ dzy YSOIYyAaYyS RS aly

[ QF YSEA2NIGA2Yy RS € ljdaftAdS SG RS fF NBGSYlGA2Y>
temps scolaire soit intégralement ngscté. Pour cela, il faut entretenir un dialogue social permanent et
AAYOSNB IFAY RS LINBOSYAN RQS@OSyiddsStfSa ONRasSa R
I RYAYA&GGNI GA@S Sy NBaLlSOGlyd tSa GSEGSa ljdzhi NB3IAA
Un accent particulier serporté sur la gestion des enseignantsn effet, la mauvaise répartition des
ressources humaines accentue les inégalités, encourage Esneds et la mobilité excessien cours
RQlIYyySS aO02f I ANB® [ 3SadAzy Rdz LIS NEneteylus eilléir LILINE
O2YUNBES IAYyar |jdzQdzyS ARQEIFONSEN 2y IO &3 RB2 KIDSORE S ¢
réduire les écarts entrées départements en termes de ratio éléves enseignants mais aussi de diminuer le
Y2Y0NBE R@SH AuUr 8okées en enseignants. Un dispositif de recrutement sur poste sera mis en
dzdz&NB S 2y @SAffSNI} t fAYAGSNI fSa vYdzirdAaAzya Sy O
Grace a une logique distinguant les postes des personnes, lestslépla retraite seront anticipés et le
NBONXzG SYSYy(d RQSyaSiAaylryidia &S FSNI Sy O02yasldzsSyosS
en situation de discontinuité éducative.

5Flya £S YsYS GSYL&A>Z S YSOI ySWareNIRQ I Gr2At ydziRA22yT FTRNJAENJ
enseignants et lewsalaires seront revalorisés dans la mesure du possible, au moins pour tenir compte de

f QS@2ftdziA2y Rdz O2Hii RS I @ASo

c. RéguhtiondesT f dzE LJ NJ dzy S RAREBwaEh FAOF A2y RS f Q2 FTNB

La fortecroissance des effectifs au niveau du primaire a engendré une pression trés forte pour les autres

YABSIdzE RQSy &SA3Iychasi§uni o f[fS yLI N2 deNSBR Y- A NB  2dzi |j dzQ|
LI NIAS RS OSa STFSOUGRT AR yHIND AfYSE SCGALIRGA (YFay SR QjldgsO
Une des options choisies dans ce pléhda i I RAGSNEAFAOIGAZY RS Q2
f QSyaSAaySYSyid GSOKyAljdzS S 1 F2 Ny-tillieAdBwlophemBt T S & a A
RS tQ9¢cCt O2YYS RSAZEASYS LINA2NARAGS Rdz aS0GSdzNI | LINB
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Sa40 RS RS@St2LIISNI dzy aeaidsyYS RQAYT2N)NI $ectBwy afiSi R
ROFYGAOALISNI dzy S NB I &S (4 @IS N dgAdz8R R0y =52 NEISERINA 4 S N
LINEFTSaaAz2yySttS RQlIdziNBE LI NI® 5SS LXdzaz €S Y2RS
permettra de capitaliser les compétencasquisesLJr NJ £ ' LINJ G A lj dzS® [ Ssag® enR NB
entreprise, encore largement informedera clairement défini et on cherchera & améliorer les conditions de
travail des apprentis et a leur fournir une formation, méme de courte durée.

[ QSyaSA3aySYSy( &dzLIJSNA S dzNJ Re? forinatignd prdp&s&es ne sontpasiojdirs R S &
Sy IRSldza GAz2zy | SO fSa 06Sa2Aya Rdz YI NOKS Rdz NI @t
RQAYASNIAZ2Y LldzA &4ljdzQ2y O2yaidl dS 1jdzS wm: RSa RALX S
O2NNAIAS LI N fF YAAS Sy LI | &éonBadalbfsé SUSIO déyeloppantent BeS  N.
F2NXIFGA2ya RS 02dz2NIiSa Rdz2NBSa t t QSyaSAaySyYSyd adz.

C
N
i
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4 LE CADRAGE MACRO FINANCIER

[QodGlr G o SYAy2Aa | FTFSOUS Sy Yauwk8iépensks couriates R@s déttSsiau NS &
aS00GSdz2NJ RS f QSRdzOF GA2Yy O6LRdzZNI dzy S Y2eSyyS RSa L) e&a
reflete son intérét pour celuii. Mais malgré les efforts financiers consentis, le systeme souffre tougours
GSN¥Sa RS ljdatAGS S RQSI|dAGS® / QS&d LR dzNJ NBYSRA SN
KlFIdzi 2yGd SGS LINRPLRAaASSad /Sa adNrisaasSa O2NNBaLRYyR
objectifs fixés de scolarian universelle et de qualité. Mais dans un contexte économique difficile, des choix
2y Rdz siNB 2LISNBAa LRdzNJ I Aadz2NBNJ £ a2dziSylFroAfAdsS
OF LI OAdsSa NBSttSa RS f Q9dslstiatégies, € modele/ddSnatidria joué ux 818 (i NE
important. Le scénario choisi prend en compte les objectifs et cibles souhaités ainsi que les contraintes
financieres et physiques inhérentes.

Ledit scénari@ui prend en compte comme année de base@pdesente un gap total de preés de 60 (soixante)

YAfEfAFNR&E RS ¥TNIryOa /C!od 55 O0S FrAG:E tQoillFd R2A0G
gap a travers la participation des acteurs du systeme.

4.1 Présentation du scénario priviléqgiét codts associés

Le cadre mack O2y 2 YA ljdzS 3Jf 261t NBGSYydz RFya S Y2RS8§fS RS

suivantes

- les hypothéses de croissance réelle (en prix constants) du PIB sont celles utilisées par le FMI et la Banque
mondiale: 4%en 2012, 4,5% en 2015 et 5% en 2020, ce qui correspond a une croissance moyenne
annuelle sur la périodede 4,7%

- une croissance annuelle de la population de 2,8% sur la période

- la part des recettes domestiques (hors dons) dans le PIB qui passet&itedé en 2010 20,4% en 2015
L2 dzNJ aS adloAf AASNI 2dzaljdzQSyYy HAaHA

- RS& RSLISyasSa O02dNIyiSa RS f QSRdzOF GA2y dé§1,1%1endzND S
20100 n z P2 Sy Hamp LRdzZNJ aS 3iGlFroAfAaAaSNI L onzm: 2dzl

- une priorité accordéé QSyaSAaySYSyid LINAYFANB t al @épehddd m w2
courantes pour ce sousecteur.

42 [ S34 NBP&E32dNODSE 1Jdzof AljdzS8 1L1Rdzdl vii EGNB Y20Af A&S!
Tableau22:9 aGAYlI GA2ya RS&E NBagaMROS2oREAE8 9S4l (1I2 URHOBSY &S00S
2020
Année de base 201( Projections 2015 Projections 2020
PIB (million&CFA 3248 233 3985 005 5085 988
Taux de croissance annuel moyen du PIB (%) 4,5% 5,0
Recettes propregtillions deFCFA 603 000 813 529 1042 628
% des recette§ propres de I'Etat allouées aux dépen 84.1% 75.7% 75.0%
courantes de I'Etat hors service de la dette
?{o des erenses courantes hors dette de I'Etat allou 31.1% 30.5% 30,0%
I'‘éducation
Dépenses couranged'éducationfiillions deFCFA 157 620 188 026 234 591
% des dépenses d'investissement de I'Etat alloué a 0 0 0
I'éducation (moyenne 2012020) 5,8% 5,5% 5,5%
Dépenses d‘mvesussemep@ur I'éducation financées 10 324 14411 14 336
sur recette propres (millionBCFA
ZI 2y AARSNIYG fQAYOSNIAGdZRS Rdz GF dzE RQAYTFE I GA2Y adzNJ 6n§tant LINR OK

de 2010 (année de base dans le modele de simulation.
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l SO 0O0Sa KelLRGKsaSazr fSa NBaazdNOSa Gz2aGFtSa RS f
passeraient dd67,9 milliards en 2010 202,4milliards en 2015 €248,9milliards de francs CFA en 2020.

4.3 Les dépenses courantes

a. Enseigement maternel
[ Q202SOUAT @OA&S LRdNI OS yA@SlIdz RQSyaSaaySySy,i Sai
est prévu que les effectifs passent de3BB en 2010 a 14233 en 2015 et a 18811 en 2020 ce qui correspond
a des taux brutle préscolarisation respectivement de 10,6%, de 13,8% et de 17% en 2020.

Le secteur privé devra prendre désormais une part plus importante de ces effectifs afin de répondre a la
demande croissante. Ainsi, la part du privé passera de 25% en 20BYae22015 et a 30% en 2020.

5Fya S LldzftA0x t fQK2NAT 2y HnunX fQSyOlF RNBYSyi
St8§@Sa LI NJ ANRdAzLIS LISRIF3I23IAljdzS FE2NAR l[dQAf SOl AdG R

La proportion des enseignants®PE® » va diminuer sur lpériode et représentera 10% en 208 effet, cette
OFGiS3I2NAS RQSyaSAdaylyd Said Sy ySaidS RAYAydziaAzy Rd
remplacés par des ACE*». Etant donné que les APE> ont en majorité des anciennetés proshdu grade

terminal, leur salaire évolue moins rapidement que celui désCk> qui par contre sont pour la plupart au

grade initial. Pour cetteraisph f I SGS | YUAOALIS dzyS S@2f dzZAPERefUIRS M JE
pour les (ACB>. SUrOS 1S LINBGAaAz2y s S al f | APEPasR deBgs 000\ey dzS f
2010 a380nnn C/ C! Sy wunun S ACEBOmdsetzide FOTOIH/A 1BJ0A0FLRSUrjal
méme période.

t 2dz2NJ NBLR YRNB Lt | catidrede ZubliieSla dégeasg admikistcativizyétpédsoBgique par
éléve passera de457 en 2010 a 1000 FCFA en 2020.

tFNJFAffSdNE S48 06Saz2Aaya |yydsSta Sy y2dzSI dzE Sy asSa
Les dépenses courantes totales pour le préscolaassgront de 3,7 a 8,7 milliards de FCFA au cours de la
période 2010 a 2020.

b. Enseignement primaire

Etantdonnelaquasaul Elyl uxzy Rdz (F dzE RQl OKS @SYS)/u Rdz LINRA Y A
ySOSaaAisS RQIIGSAYRNB OSNR GO | RIOZRYOBAY I YINA YIQk KK & ¢
présentent comme suit

=
S

[ 64 O2yGNIAYGSa FdEljdSttsSa 8 agadsys FrHAG FILOS yé
Hamp O2YYS LINBJdz A)/)\u)\IfSY@)LL‘!@éESNJI- OR2y Po BEQH AFH Al
RQFGUSAYRNB I QI fSdNIAYGSNYSRAFANBE RS 103 SYy HAMp
[ 64 VYSadNBa LINA&SAa @2yi REya 8 ad8ya RS fQFYSEAz

diminution du pourcentage de redoublants qui seraramén8 mo: Sy wHamn bt ME: Sy H
de la dépense administrative et pédagogique par éléve qui passera26é @ 10000 FCFA sur la période
considérée (ce qui inclus les cantines scolaires).

En ce qui concerne les salaires, la situation élant IY's YS  |j dzQl dz LINBa O2f I ANBX f Ql
« APBE> et de14% pour les ACE> est maintenue.

De ce fait, la masse salariale passera de 56 milliards en 2Z01ifiards de FCFA en 2020.

Les dépenses courantes totales pour le primaire passale 77 & 102 milliards de FCFA au cours de la période
2010 a 2020.

c. Enseighement secondaicgnérall® cycle

BAPE Agentt SN ySyd RS fQodl
“ACEY 138yl /2y(iN} OGdzSt RS fQ9odl i
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{St2y I t2A RQ2NASYyGlIdA2y RS f QSRdOlFGA2Y YIGAZ2YL
RS t0SyaSA3ayBBSOayasOawBYiG t QSRAOFGA2y RS o6l asSo /
RSdzE yA@BSI| dzEd | A yBpasséralde 60/8%zEn 2610 b W@ @ 20y Ce qui représente un
accroissement desffectifsde 508751en 2010 a 73@91 en 2020

' TAY RQFYStEAZ2NBNI f QSTFAOI OAGS AyGaSNySs ¢S (FdzEe RS
ASNRYyG S3ALfSYSyd YAaasSa Sy dzzONB LR dzZNJ RAYAYdzSNI £ S |
19,1 en 2015 puis & 15% en 2020.

[ QFGGSAY(dS RS €1 A02ft FNRAAlF GA2Y LINAYIFANB dzy A OSNA S
t QSyasSA3aySYSyid aSO2yRIANB® t 2dzNJ YASdzE FIFANB FI OS
RADGSNARAFTASNI f Q2 F T NPah du/pm/é passerdrde ¥456% 2010 b Fo%Ies kfferSfs totaux
SY HaHn® [ S LINISYFNARIFIG LINBYRNI 1 FT2N¥S RQdzyS ad
éléve du privé en moyenne apartirde 28 / SOA & QF 002 Y LI 3IFB NB Q dRyQ d5y2éySiyNH- fF
F¥AY RQIFaadz2NBNJ LI2dzNJ (i2dza fSa Sts§@Sa dzy SyaSiadaySySy
5rya S odzi RQFYSEtA2NBNI fF ljdzfAGS RlIya €Sa SO2f
diminuera pour passerad52,4 en 2010 & 50 en 2020.

' FAY RQ2LIGAYAASNI f QdziAfAalrGAzy RS&a SyaSiaaylyidasz £
volume horaire total des enseignants en 2010 a 30% en 2020. De ce fait il sera nécessaire de recruter en

moyenne 727enseignants par an. La situation des enseignants reste identique a celle du primaire engendrant
ainsi une masse salariale de 38 milliards soit une augmentation de 1,6 milliard par an.

N> —n

La dépense administrative et pédagogique sera ici aussi augmentéeassgr de 564 a 10000 FCFA afin
RQFYSEA2NBNI y2ilYYSYyd 1 RAALRYAOATAGS RSa AyidNIyi

Toutes les mesures citéesdassus feronpas®r les dépenses courantes de @flliards en 2010 a 51 milliards
en 2020soit un accroissement de 1,7.

d. Ensejnement secondaire générdl’zycle

[ QSyaSA3aySYSyid GSOKyAljdzS SdG fF F2N¥YIGA2Y LINRFSaa’
f QSyaSA3IySYSyid LINAYFANB I|dz . SYAys Af Said LINBGdz dz
f Q Sgylein8nk technique et la formation professionnelle. Cette disposition facilitera la régulation des flux en

YsYS GSYLBA 1jdzQSt S LISNN¥SGIUNY f QAYASNIA2Y LINRPFS&aA?2

et le second cycle du secondaire §&NJ f LI} aaSNI} RS ToXc: SY HWHAamAa L pr
scolarisé de 13840 en 2010 a 17489 en 2020.

t NI FAfESdNE €S LINAGS OSNNF &6 LI NI LI &2aSNI RS umz

RQdzy S & dzo @Sy G0huditgire BuJubliclt mojedne aag éléve phivé a partir de 2014

9y GSNX¥S&a RQSTFFAOFOAGS AYyUuUSNYySsz S LRdAINDSyidl 3S RS

le méme temps les heures de vacations passeront de 63,5% a 40% du volaireetbtal des enseignants.

5l ya dzy &a2dzOA RQ2FFNANI dzy S SRdzOF A2y RS |jdBBAISE

15000 FCFA sur la période.

LesoptionseRS & adza OA(GSSa

Ff2NR 1jdzQSttS SOl A
e. Enseignement technique

[ QSyaSA3aySYSyild G(SOKyAldzS NBLNBaSYGSN}I y» RSa STTFS(

72638 éleves contre 4870 en 2010.

Le partenariat public LINA S NBaGS F2NI LlzA 41j dzQSy Y 2 & Sséofebr let p7z F
seront dans le privé sur la période. Ici aussi, une subvention de 15% du co(t unitaire du public sera accordée a

partir de 2014 pour 10% des éléves du privé pour ImgiS NJ RQI @I y il 3S S LINARGS |

< U
cn>~<
= (/)>

YRNBY (i RSa@S \RBSAIMBAGSed 20002 dzNJ
o YAftAFINRA SYy HAamMn®

% Bien entendu, les modalités de financement seront explicitées dans le PDDSE dans la mesure ou tous les éléves dugrtvé ne ser
pas financés. Ceux qui seront financés seront les éléves scolaripéblac qui ne peuvent plus avoir accés au secondaire public.
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industrielle et agricole. Il est prévu que cette subvention soit ciblée pour diminuer les disparités géographiques
et de genre.

Dans le méme temps le nombre de semaines de cours passera de 31 a 32 @lgp@@il4 et ce afin
RQFdzZAYSYGSNI S (SYLJA RQIFLINByidiAaalaS RSa Sts@Saod
Les dépenses administratives et pédagogiques passeront del20én 2010 a 37800 FCFA en 2020.

Les options formulées doublent le total des dépenses courantes qui passeron6 adlfiardsen 2010 a 13,
milliards en 2020.

f. Formation professionnelle

l dz22 dZNRQKdzA I F2NX¥YIF A2y LINRPFSaairzyyStftS asS RAALIS
professionnelle. Les premiers recoivent les déscolarisés qui sont formésudadispositif de production et
obtiennent le CQM (Certificat de Qualification aux Métiers). Les seconds recgoivent les sortants entre le CM2 et
la3™ljdzA azyid a&az2dza O2y (N} (i R GarisahdINeBrgchivert &elCRRS (CartificaiNB a |
QU fATAOFGAZ2Y tNRBFSaaAzyySttSov NBadAZ Gl yd RQdzy adaeais:
[ LISNBRLSOGAGS y2dStfS Sad RS OSYyGNBNI RQlF@Fydl 3s
Rdz LINAYFANB SiG FdzZiNBE OAof By RNBI INBE AISSHa X BHY OAD  Bde
{t! t fQK2NAT 2y wnunx S LRIGSYGASt RARFOGAIdZS RS:
formation professionnels (CFP).

Les CM recevront prioritairement les déscolarisés du secondaieauil et les modes de formations seront
adaptées pour étre au service de la reconversion.

[ I LI NI Rdz LINAGS NBaidS t KIFdziSdaNJ RQSYGBANRY vy E> &
60000 FCFA pour le CQM et @D FCFA pour la CQP et gaaétir de 2014. Les effectifs passeront de 960 a

plus de 800 éléves ce qui représente un accroissement de presque dix fois. Comme conséquence a cette
augmentation, le besoin moyen annuel en enseignants a recruter sur la période est de 24 ce qusdailapas
masse salariale de 5584 millions de FCFA.

Ces options font passer les dépenses courantes de 271 millions en 2010 sbphiiatels de FCFA en 2020.
g. Formation initiale des instituteurs

Pour faire face aux besoins en enseignants pour le présca NB S S LINA Y I AM00Bda Af
OF LI OA i SesKRRENIcO@hidgérhdra d&former en moyenne 500¢lévesmaitres par an. La formation

dans les ENI dure deux ans et donne droit a un CEAP (pour ceux qui ont le BEPC) giaur GAR qui ont le
BAC)Pourl YSt A2 NBNJ f | | dzI fndaiired par forBateyirpasseile 78,9 &nf2610 § 70 en
2020.

La formation dans les ENI donne droit a une bourse qui concerne 45% des effectifs en premiére année et 62,3%
enseconde Yy SS LR dzNJ f QI yYySS Hamnd® ! FAY RS NBYRNB OSGdS
bénéficiaires de labourse efi®l Yy SS t wmm: SiG RQIFdAYSY(iSNI OSdze RS
représentera en 2020 un montant total de 7842020 contre 594 millions en 2010. Par ailledes ENI privées
proposent également une formation identique a celle des ENI publiques qui ouvrent au méme concours
RQSYUNBS RlIya I F2yO0A2y Llzof AljdzSe | 82 NBIINBIRAz RIE dz$
OSYAYy2Aa YSGGS Sy LIXIFOS dzy OFRNB RS O2yidN3xfS SiG R
jdzZt t AGS RS fQ2FFNB @

Les dépenses courantes passeront de 1,3 milliards en 2010 a 1,4 milliards de FCFA en 2020.

h. Enseignementigpérieur

Le développement des enseignements primaire et secondaire ont engendré une augmentation importante des
STFFSOGATA RS fQSyaSAaaySyYSyid &adzJSNA S dzeten dvadppurdévike y |
un engorgement du sotsecteur qui devra permettre un accroissement plus maitrisé de la population
SA0GdzRAFYGAYS ljdzA LI a4ASNI RQSy @8NP y000menn 20800 sie BgninH 1 M
passera donc de 158 étudiants pour 10000 habitantsen 2010 a 2000 en 2020. Pourréaface a cette
demande le privé jouera la aussi un rdle important en accueillant en 2020 35% des effectifs contre 26,9%

I dz22 dZNRQKdzA @ vdzZl yi Fdz Lzt AO €S y2YONB RQSyaSiAdayl:
pour passer de 934 a9B6.
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Les bourses qui sont accordées en 2010 a 30% des étudiants le seront pour 20% en 2020 avec un ciblage enver
les populations vulnérables et les filieres porteuses. Le montant de cette bourse restera stable sur la période
autour de 33M00 FCFA par an eér étudiant pour un montant total de 8 milliards de FCFA.

[ S&4 2LJiA2ya FLAGSA LRdzZNJ OS yA@BStkdz RQSyaSAaaySySyia |
prés de 40 milliards de FCFA en 2020.

i. Alphabétisation

Le nombre de personnes a alphabét NJ @I  LINBalj dzS G NX LI SNI R@ImPtateny H 1 H
des progrés qui seront réalisés dans les smeeurs formels mais le nombre de personnes analphabétes reste
important et la diminution de ce nombre ne sera pas visible avait 5f RS I LISNA2RS O2yaaA
fS Y2R8§tS SadtAyYS dzy | OONRA&&aSYSyld RS I ,kédudzZ | GA
représente 95582 apprenants contre 3622 en 2010.

[ QSTFTF2NI £ F& SOIBS dBNI vy Q S riidiody degicolldluhithiré qui paaseyaSde 185 a

40nnn C/ C! RQAOA L HnamMp®

[ Sa RSLISyasSa O02dzN) yiSa L dzNJ f, maksantdte 516 illidng én2G1e 3,98 S NJ
milliards de FCFA en 2020.

4.4 Résumé des besoins en enseignants

Le tableaw23 ci-dessous présente les besoins en enseignants a recruter par phase selon les différents ordres
RQSyasSAaaySySyido

Tableau23:b 2 YO NB RQSyaSAaaylyida t NBONHzIiSNI LI NJ LIKIF&aS Sd yiar@s

Niveau Période 2012015| Période 201€018| Période 2012020 | Moyenne 2013 2020

Préscolaire 681 769 527 247

Primaire 1884 5097 3463 1306

Secondaire 1 cycle 1402 2911 1955 783

Secondaire? cycle 347 678 375 175

Enseignement technique 88 257 178 65

Formation professionnelle 73 93 57 28
Le calcul des begoy & Sy SyaSAaylryida GASyd 02YLWGS RS&a OAof S
des effectifs prévus dans le modéle de simulation.
45 [ S& RS1)SyasSa ROQAy@SaitraasSySyld
{dZA 0SS | dzE RSLISyasSa O2daNIyiSas fSa Quﬂﬁnﬂcénfeénant(ﬁé@QAéA
I§$ SYaSé ROAY@SaiAaasSyYSyido [ :SdacehSrudBos deS dalleRde clgsgeSet (0 A

RSa OSyidNBa Riflatondkuctogded latfinési) Aayréhabilitation des salles de classég)

f Q tignided infrastructures g0 £ QS1j dzA LISYSy i ®

{dzNJ OSGdGS o6lrasS tSa RSLSyaSa RQAYJSanillad@siparvas goir laa QS f

période 20132020.

Les besoins en construction pour le préscolaire ont été estimés en moyenne all8$4ls classes par an, pour

tS LINAYFANBE t M wmopdp arttSa RS OfFaasSs LRdNI £S &S
technique & llycéee LI2 dzNJ € F2NX I GA2Y LINRPFS&aaa
places @l YLIKA S LRdz2NJ f QI ft LIKFoSGAalGAzy
ansurlapériode 208 nHn® [/ KF1jdzS yysSS OS o6Saza
marchés.

46 nsolidation du cadrage mackfinander et estimation du gap de financement a rechercher

Les options décrites-dessus aboutissent a une prévision des dépenses. Ses dépenses mises en regard avec les
ressources dégagent un besoin de financement qui nécessite une recherche de fonds adslitopnes des
partenaires du secteur.
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Tableau24:wS LI} NI AGA2Yy RS&E RSLISyasSa O2 datley étfaiphdd RQAYFSadras

Année de base 20| 20132015| 20162018 | 20192020
Dépenses courantes (%)
Préscolaire 24 3,2 35 3,5
Primaire 49,1 445 429 417
Secondaire général leycle 18,4 18,7 198 205
Secondaire général 2raycle 8,4 8,7 88 8,4
Enseignement technique et professionnel (&e2ndcycles 3,5 3,7 4,5 51
Formation professionnelle 0,2 10 2,0 2,4
ENI 0,8 0,8 0,7 0,6
Enseignement supérieur 16,8 184 165 162
Alphabétisation 0,3 1,0 14 1,5
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
5SLSyasSa RQAy©@SaidAraaasSySy,|
Préscolaire 12,0 12,0 12,0
Primaire 50,8 50,8 50,8
Secondaire générafet 2 cycle 10,2 10,2 10,2
Ensejnement technique et professionnel ler et 2nd cyc 11,8 11,8 11,8
Formation professionnelle 91 91 9,1
ENI 0,2 0,2 0,2
Enseignement supérieur 55 55 55
Alphabétisation 0,4 0,4 04
Total 100,0 100,0 100,0

Ce tableau présente la répartitioses dépenses selon les nouvelles orientations et stratégies exposées plus
haut.

Concernant les dépenses courantes, il montre giyde préscolaire augmente légérement pour passer de 2,4 a

3,5 %; ii) le primaire diminue pour passer de 49,1 &41p H Q9Kitf f 2 dzZSNI R 218D (ce quif QK 2 |
O2NNBaLRyR t nmx: RSa&a omx: RSAa NBaaz2dzaNOSa RS fQ9oil i
O2dzaNF yiSa RS fQSyaSAaySYSyd LINAYFANB Ff2NAR |jdzS f
t QSyaSAIYSYSY( ISy SNI Setiv) B fdimaidndlofssidnheBepdse ReD2My = n £ H
I 2yOSNY Iyl £8a RSLSyasa RQAYOSSaGAaaSYSyihs 2y O2vyal
OSiGiS RSLISyasS 2dadjtdiSNGE HAMSYDI [Py LINBIZEASYS LRAAGAZ2Yy
technique puiR S f QS y asBcorilairs er & yaiformation professionnelle. Les montants correspondent &
dzy S Y28SyyS RQAYSSaAGAAaSYSY(a apstiedhddecteurp dohstrir€du @ dza G
réhabiliter ses infrastructures.

Tableau25: Résumé du Gap de financement

GAP de financement 20132015 20162018 20192020

Gap sur dépenses totales (millions de FCFA) 58 998 63 124 52841

Gap sur dépenses totalesi{lions de dollars US) 120 129 108

[ NBOKSNODKS RS TFAYylFIyOSYSyida O2YLX SYSyidl ANBa Sai

politique éducative. Les stratégies choisies engendrent des besoins impoetargarticulier pour les deux
premiéres mases 2012015 et 20162018.
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Tableau26 : Présentation du Gap total

En millions de FCFA En millions de Dollars U

2013- | 2016 | 2019
20132015 2016-2018| 2019-2020 2015 | 2018 | 2020

Ressources domestiques pour financer les dépenses

. . 541 545| 616 708| 459 035
courantes de I'édudan

Dépenses courantes publiques d'éducation 554 062 634163 481238

Gap sur dépenses courantes 12517 17 455 22 203 26 36 45

Ressources domestiques pour financer les dépenses

d'investissement de |'éducation 42623 43435 28 765

Dépenses d'investissement publiques d'éducation 89104 | 89104 | 59403

Gap sur dépenses investissement 46481 | 45669 | 30638 95 93 63

Gap sur dépenses totales (courantes et investissemen| 58998 63124 | 52841 120 129 108
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5 MANAGEMENT DUYSTEMEGESTION, PILOTAGE, REGULATION, SUIVI ET EVALUATION

5.1 Gestion et pilotage du systeme

Les différentes analyses du secteur ont soulevé de nombreux dysfonctionnements au niveau de la gestion et
du pilotage. Ceci est notammedtl a un manque de coordin@&in entre les quatre ministéres en charge de

f QSRdzOF GA2y ®

[ QARSI ljdzA Sad RQF@2ANI) dzyS 3SadA2y FRYAYAAGNT GA
Yy2eSy Si ft2y3 S eaaspositif frasicirdst préeatibidjodraipérodd 20132015 afin

RQI LI NISN) RSa YSadaNBa 02y ON&sinSufiisanSes cofstagddlai héng v S f
moment que des actions pour une réforme en profondeur seront menées

Le dispositif suggéré porte sur la coordination et le pilotagesyiques du secteur, les mesures de mises en
dzdz&NB S RS FAYIYOSYSyi(iz S RAALRAAGAT RS &dzA @A K S
dzdz&NBE RS& YSOlFyraavySa O2KSNByida LRdz2NJ YA SdzE NBIdzZ SN

5.1.1 La coordination et les structures de pilotage
[ S RSTA YI2S8SdzNJ RS I YAasS Sy dzdzdNBE Rdz LINBINI YYS
ministéres en charge du sectelusieurs étude® ont éclairé les dysfonctionnements et ont apporté des
recomyl YRIFGA2y & dziAf Sa LI2dzNJ f QF GSYAND [ S RAALRAAGAT
FFAY 1jdzQAf LldzA 84S LI SAYySYSy(d 22dz2SNJ a2y Nb €S L2 dzNJ
[ Sa NBlI2dzaGSYSyida 2yid SGS LINBO2yY A asSé& matalssi,idlg I y i
nécessaire dynamique des organes de pilotage et de gefiams ce sens

- les rbles et responsabilités des structures ont été clarifiés en spécifiant la structure qui a a charge la

O22NRAYIGAZY AYyGaSNYyS Rsolmtiond Héteinr® depNélqu®k Soient QS R dzO |
restructurationsconcernant le nombre des ministéres et leurs missions ;

- les orientations ont été précisées pour formaliser le cahier de charge des structures, les profils des
ressources humaines nécessaires a leur atiomainsi que des indicateurs de performance clés.

Les structures chargées du pilotage et de la coordination du secteur ont été redéfinies en prenant en
O2YLIIS tF ySOSaalANBE O2KSNByOS SyiaNB I YaasS Sy
respons#ilités induites en termes de pilotage stratégique et de coordination. Il est prévu deux structures
quesontt S / 2YAGS RS LIAf20GF3S Rdz { SOGSdzNJ RS f Q9 RdzOl G A
f Q9RAzOF GA2Y o6/ /{90 | dehniq@Permindy/ (BTP) [Surd r8led NiBdsponsAblitds ¢
sont décrits dans le tableau-dessous.

% Audit institutionnel et organisationnel, 2011
Evaluation a mparcours du PDDSE, 2011
90dzRS &dzNJ £t QSGIF f dzr A2y RS&a FLIINBydAraalr3dsa Sy /t Sl /amI HAamMMm
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Tableau27 : Réles et responsabilités des structures chargées du pilotage et de la coordination du secteur

Structures

Comité de Pilotage du Sectey
R SEdticgtion (CPSE)

Comité de Coordination du
{SOGSdzNJ RS t Q

Secrétariat Technique
Permanent (STP)

Roles et
responsabilitég

Assure la représentativité
institutionnelle du secteur de
f QSRdzOl GA2y S

Définit les grandes orientaths
et prévalide les plans sectoriel
j dzQA € &2dzySid |
validation du gouvernement

Assure la mobilisation des
ressources

Approuve les rapports des
concertations sectorielles

ONB@dzSax D[ 9XUQ
FyydzSta RS YAS3
plans sectoels

{ QF aadzNB |j dzS ¢
atteints et les délais respectés

Adopte les mécanismes de
concertations et de dialogue
avec les acteurs du secteur de
f QSRdzOF A2y ON
RS O2yOSNIi I GA2
et rend compte des conclusion
au CBBE

Organise les discussions au
niveau central avec les acteurg
ddzNJ f Q2 LISNI G A 2
grandes orientations et les plar
sectoriels

t NBOlFfARS S /
az2dzySd £ £ QI LL
C2NXNdzt S t f QSy,

suggestions et
recommandations pour le
développement du secteur

Adopte le programme du STP
gt ARS asSa NIL

Assure la responsabilité
exécutive de la coordination
interne du secteude

f QSRdzOI GA2Y

Propose au CCSE, les

mécanismes de concertation e
de didogue avec les acteurs et
établit le programme annuel d¢
coordination du secteur

Organise et anime les réuniong
sectorielles (revues et GLE), I
concertation et le dialogue aus
bien avec les structures
institutionnelles que les
partenaires

Anime le résau de
O02YYdzy AOFGA2Y
intersectoriel au niveau central
et déconcentré

Participe aux réunions
périodiques des partenaires

Organise la consolidation du
/ 5a¢ aSO0l2NAST
pour prévalidation au CCSE
Appuie les responsables des
différents Programmes dans
I'élaboration de leur plan de
travail annuekt veille a leur
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