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INTRODUCAO

Como consequéncia da politica educativa herdada do colonialis-
mo portugués e dos constrangimentos de ordem politico-militar e
econ6émico-social registados ap6s a Independéncia Nacional e que
prevalecem até o momento, a Reptblica de Angola ainda conhece
atrasos significativos no dominio educativo, sendo, actualmente na
Africa Subshaariana, um dos paises com as mais elevadas taxas de
analfabetismo literal e de subscolarizagio, facto que, condiciona ne-
gativamente o processo de recuperagao e estabilizagio econémica e
rumo ao desenvolvimento.

Neste contexto, o processo em curso visando a criagio de
condiges de estabilidade macro-econémica para a implementagio de
medidas de politicas de ajustamento estrutural, consolidagio da edi-
ficagdo de uma sociedade democratica e de direito, recuperagio socio-
econémica e reconciliagio nacional, impde necessariamente a
adop¢io de politicas educativas integradas e sustentiveis que, em
primeira instincia contribuam para o desenvolvimento do capital
humano, redugio das desigualdades sociais e para o progresso
humano, onde por conseguinte, a Educagio assume um papel chave,
tendo em conta a sua dimensio, impacto e abrangéncia.

O presente documento foi concebido e elaborado com o objectivo
fundamental de dar a conhecer as linhas caracteristicas gerais e especi-
ficas (diagnoéstico) e o prognostico a curto, médio e longo prazos do
Sistema de Educagdo com predominincia para os subsistemas, niveis
e modalidades de ensino que o integram, nomeadamente:
Alfabetizagio e Ensino de Adultos, Ensino de Base Regular, Ensino
Meédio (Normal e Técnico-Profissional), Ensino Superior e Formagio
Profissional, no sentido de se equacionar e formular medidas e acgdes
estratégicas no ambito da Estratégia Global para a Saida da Crise
adoptada pelo Governo em 1999.

O mesmo estd estruturado em cinco capitulos a saber: a
Caracterizagao do Sistema Educativo vigente aprovado em 1977 e



implementado a partir de 1978 onde se caracteriza os factores
endogenos e exodgenos que condicionam negativamente a Educagio;
a Estratégia de intervencio que traga o quadro de medidas e acgoes
estratégicas por subsistemas, niveis e modalidades de ensino
enquadrados num horizonte temporal plurianual; a Gestio do
Sistema que propde a delimitagdo, a desconcentra¢do e a descentra-
lizagao de responsabilidades a diferentes niveis e escalées da acgio
governativa, a gestio e a padronizagio dos estabelecimentos de
Ensino, a Comparticipagao dos cidadaos no esfor¢o do Governo e a
implementagio da Politica de Acgio Social Escolar; as Conclusdes e
Recomendagdes que apontam as ac¢des imediatas e de maior impacto
socio-educativo, e finalmente os Anexos que integram um conjunto
de informagio complementar para propiciar melhor interiorizagio
da estrutura e conteudo deste documento.

Para aléem da presente Estratégia responder a orientagbes perti-
nentes do Governo a mesma enquadra-se igualmente no contexto das
recomendagoes de conferéncias regionais e internacionais que enga-
jam o nosso Pais, nomeadamente o Plano de Ac¢io do Férum
Mundial sobre Educa¢ao Para Todos e o Decénio das Nagoes Unidas
de Alfabetizagio Para Todos, cujos compromissos se estendem até
2015.
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RESUMO EXECUTIVO

Em 1995 o Ministério da Educagio e Cultura e algumas Agéncias
do Sistema das Nacoes Unidas identificaram e formularam o Plano-
Quadro Nacional de Reconstrugio do Sistema Educativo para o
decénio 1995-2005 de caracteristicas inter-sectorial e pluridisciplinar,
com o objectivo de adequar o Ensino as exigéncias para o desenvolvi-
mento humano sustentavel numa perspectiva de reconstrugio sobre
novas bases, quando mais uma vez se previa o fim do conflito armado.

Os diferentes Programas que integravam o Plano-Quadro na altura
totalizavam custos indicativos na ordem de USD: 500.000.000 (qui-
nhentos milhdes de dolares norte-americanos) cuja implementagio
obedecia a uma estratégia de acgoes faseadas de conformidade com a
natureza das ac¢oes e com o processo de mobilizagio de recursos
afins.

Volvidos mais 6 anos desde a adop¢io daquele Plano-Quadro a
quase totalidade das ac¢oes e medidas entdo previstas e preconizadas
ainda mantém-se actuais e com maior gravidade se tivermos em linha
de conta o agravamento da instabilidade politico-militar e da recessio
econémico-financeira que nio permitem ao Governo dar resposta
integral a situagdo actual por constrangimentos de ordem conjuntu-
ral e estrutural.

O Sistema de Educagio na Republica de Angola é caracterizado
por dois problemas fundamentais e a saber: o acesso e a qualidade,
sendo mais grave a situagio no dominio da educagio basica e da for-
magao média, impondo assim a urgente tomada de medidas de fundo
para a inversdo da actual situagio, onde a taxa liquida de escolariza-
¢do é inferior a 60%.

Assim, a Estratégia Integrada para a Melhoria do Sistema de
Educagio para o periodo de 2001-2015 constitui o instrumento de
orientagio estratégica do Governo da Republica de Angola para o
Sector da Educagido no sentido de direccionar, integrar e conjugar o
esfor¢o nacional na perspectiva de uma educagio publica de quali-
dade para todos nos préoximos 15 anos.
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A Estratégia, na esséncia, resulta da redefinigdio pragmatica do
Plano-Quadro na perspectiva da necessidade de nos préoximos 15 anos
o Governo da Republica de Angola proporcionar melhorias substan-
ciais no desenvolvimento do processo docente educativo com parti-
cular incidéncia para a educagio basica no contexto da universaliza-
¢do da alfabetizagio de adultos e da educagdo primaria, por consti-
tuir prioridade da acgdo governativa para o Sector da Educagio.

A presente Estratégia, pelo seu caracter indicativo, dinimico, ori-
entador, estratégico e de abrangéncia nacional, constitui igualmente
documento de referéncia obrigatoria, devendo ser interiorizado e
assumido como o Guia Estratégico de Acgio, devendo a sua imple-
mentagio ser adequada a realidade objectiva local. A mesma, esta
estruturada em quatro capitulos a saber:

- A Caracterizagiao do Sistema Educativo;
« A Estratégia de Intervencgio;

» A Gestio do Sistema;

+ As Conclusoes e Recomendac¢des Finais.

A caracterizagio (diagnostico) do actual Sistema de Educagdo
aprovado em 1977 e implementado a partir de 1978 destaca os fac-
tores enddgenos e ex6genos que condicionam negativamente o desen-
volvimento do Sistema Educativo bem como os progressos registados
ao longo dos 23 anos da sua implementagdao, onde se enfatiza a
incidéncia directa da instabilidade politico-militar e da recessdo
econémico-financeira sobre o ensino.

O segundo capitulo, refere-se a Estratégia de Intervengio que
traca o quadro de medidas e acgbes estratégicas por subsistemas,
niveis e modalidades de ensino enquadrados num horizonte tempo-
ral plurianual, onde se destaca trés periodos distintos mas comple-
mentares, nomeadamente, a Emergéncia (2001/2002), a Estabilizagio
(2003/2006) e finalmente a Expansio e o Desenvolvimento
(2007/2015). Para cada fase, o documento aponta e define as estraté-
gias, as medidas, as acgOes e os indicadores (metas e resultados)
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nucleares e globais previstos e esperados com a implementagio desta
Estratégia.

O terceiro capitulo debruga-se fundamentalmente sobre a eficacia
e eficiéncia internas do Sistema de Educagio onde se propde a deli-
mitagdo de responsabilidades operacionais de intervengiao entre o
poder central e o local, quer na gestio das unidades escolares quer na
mobilizagio e Operacionalizagio de recursos humanos, materiais e
financeiros numa légica de desconcentragio e de descentralizagio de
responsabilidades a diferentes niveis e escalées do Sistema de
Educacio.

Ainda nesse capitulo se enfatiza a gestio e a padronizagio dos esta-
belecimentos de ensino, a comparticipagao dos cidadios no esforgo
do Governo e a implementagio da Politica de Acgdo Social Escolar.

O quarto e uGltimo capitulos apresentam as Conclusdes e
Recomendagbes que apontam as acgdes estratégicas imediatas e de
maior impacto socio-educativo com predomindncia para a urgente
necessidade de se providenciar e assegurar de modo integrado e sis-
tematico as condig¢des humanas e materiais para a implementagio da
Lei de Bases do Sistema de Educagio recentemente aprovada pela
Assembleia Nacional na perspectiva dinimica e evolutiva da Reforma
Educativa.

As Conclusdes e Recomendagdes enfatizam igualmente a urgéncia
para a mobilizagdo de recursos materiais e financeiros que propiciem
e proporcionem o aumento da rede escolar da educagio basica e a
consequente melhoria gradual das condigbes de estudo para os edu-
candos e educadores.



I PARTE

CARACTERIZACAO
DO SISTEMA EDUCATIVO
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I — Caracterizagao do Sistema Educativo

1.1. — Estrutura do Sistema

Em 1977, dois anos depois da independéncia, Angola adopta um
novo Sistema de Educacgio e Ensino caracterizado essencialmente por
uma maior oportunidade de acesso a educagio e a continuidade de
estudos, pela gratuidade do ensino, e do aperfeicoamento permanente
do pessoal docente.

Em consonincia com o sistema politico, econdémico e social
instaurado em 1975 foi definida a politica educativa em 1977 por
forma a corresponder as necessidades do Pais, a consolidacio da
Independéncia Nacional. Esta politica é marcada essencialmente
pelos principios de igualdade de oportunidades no acesso a escola e
a continuagio de estudos, da gratuidade, no seu sentido mais amplo
inicialmente nem o estudante nem o seu agregado familiar pagavam
quaisquer despesas com a educagio e no ensino obrigatério nem o
material didactico era pago e a laicidade do ensino, principios esses,
consubstanciados no Sistema de Educacio e Ensino da Republica de
Angola, aprovado em 1977 e implementado a partir de 1978.

O Sistema de Educa¢iao e Ensino vigente é caracterizado sobre-
tudo por:

» Um Ensino Geral de Base de 8 Classes, estruturado em 3
niveis, o primeiro dos quais de 4 classes (obrigat6rio) e cada um dos
dois com duas classes, que se deveriam tornar igualmente, 4 medida
que as condigdes o permitissem, obrigatorios;

» Um Ensino Pré-Universitario, inicialmente concebido
como o "moédulo de transigio" entre a fase terminal do Ensino
Secundario do sistema colonial e a do novo sistema, para acesso ao
Ensino Superior. Inicialmente estruturado em 4 semestres, passou,
em 1986, a possuir 6;

» Um Ensino Médio, com a duracio de 4 anos e dois ramos

—_
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fundamentais: o Técnico e o Normal, o primeiro destinado a for-
macio de técnicos intermédios para o sector produtivo e o segundo
destinado a formagio de professores para o Ensino de Base;

» Um Ensino Superior, estruturado em Faculdades, com a
duragio de 5/6 anos, prevendo-se a existéncia de dois niveis de for-
magcio, solugdo, implementada apenas a nivel do Instituto Superior
de Ciéncias da Educagdo. Esta, a organizacio vertical do Sistema.

— Horizontalmente, o Sistema de Educa¢io e Ensino organiza-se
em Subsistemas: o do Ensino de Base, com duas estruturas de for-
magio (Regular e de Adultos); o do Ensino Técnico-Profissional, que
compreendia o Ensino Médio Técnico e a Formagio Profissional e o
Subsistema do Ensino Superior.

Particular importincia foi dada no desenvolvimento do Sistema
Educativo a estrutura de Formagao de Professores, ¢ ao Ensino de
Adultos, que evoluiram para Subsistemas de Ensino.

1.2 — Alfabetizacio e Ensino de Adultos

1.2.1 — Contexto Geral

O Subsistema da Educacio de Adultos tem como vocagio, tarefa e
objectivos nucleares, a recuperagio do atraso escolar através do desen-
cadeamento de processos educativos formais, nao-formais e informais
nos dominios da erradicag¢do do analfabetismo e consequentemente
da elevagio do nivel educativo e instrutivo da populagio economica-
mente activa, constituindo a alfabetizacio e a Pés-Alfabetizacio a
prioridade no contexto da universalizacio da educagio basica obri-
gatoria.

Para prossecugdo das tarefas e objectivos deste Subsistema, o
mesmo estrutura-se em dois eixos principais, a saber:

O Formagio de Base — Integrando acgdes orientadas para a
aquisi¢io de competéncias de leitura, escrita, interpretagao e calculo,
bem como a satisfagio das necessidades pessoais e sociais, pelo que as
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accOes a desenvolver poderio ter como finalidade a Alfabetizac¢io no
sentido em estrito, por forma a permitir o acesso a conhecimentos e
competéncias, s6 possivel através de uma educagio de base que nio
se circunscreve a leitura e a escrita;

O Projectos de Animagio Social e Desenvolvimento
Comunitario — que representando um eixo privilegiado do envolvi-
mento e da mobilizagio de grupos sociais de base local, numa
dindmica de resolucio de problemas comunitarios e de concretizagio
de projectos préprios.

Assim, o Subsistema da Educagio de Adultos compreende a
Alfabetizagio e Pos-Alfabetizagio (Educagio Primaria de Adultos), o
Ensino de Adultos (II e III Niveis) e integra as modalidades das
Escolas Polivalentes (educagio basica e formagio pelo trabalho de
adolescentes e jovens com atraso escolar), Autodidactismo e
Educagio - Especial de Adultos (pessoas com necessidades educativas
especiais). Actualmente (Abril 2001) o Subsistema da Educagio de
Adultos enquadra cerca de 1.341.566 discentes, distribuidos do
seguinte modo:

O Alfabetizacio — 757.000 a estudar em todo o Pais;

U Poés-Alfabetizacio — 357.987;

O Autodidactismo (regime experimental) — 543;

O Ensino de Adultos (II e III niveis) — 224.765;

Qo Escolas Polivalentes (Benguela, Namibe e Luanda) —1.276;

O Subsistema da Educa¢io de Adultos é fundamentalmente carac-
terizado por trés problemas, a saber: o limitado acesso s oportu-
nidades educativas, a baixa qualidade e finalmente os elevados custos
da expansio do acesso e da melhoria da qualidade.

Pelas suas caracteristicas e objectivos, o Subsistema da Educagio de
Adultos, particularmente nos dominios da Alfabetizagio e Pos-
Alfabetizagio, é realizado na base da politica de aliangas consubstan-
ciado no estabelecimento de parcerias com institui¢des publicas,
empresas e organizagdes representativas da sociedade civil, com
destaque para as Igrejas e ONG's, o que exige do Esmdo mecanismos
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expeditos, ir sérios e crediveis de apoio, acompanhamento e avaliagao
de modo sistematico, tendo para o efeito sido realizado a formagio
de para metodélogos para alfabetizagio e educagio de adultos.

O Ensino de Adultos (II e III Niveis) &€ maioritariamente realizado
nos periodos vespertino e nocturno em estabelecimentos ptblicos do
Ensino Regular, sendo a sua capacidade actual de enquadramento
muito aquém do normal, devido a problemas de i1luminagdo eléctri-
ca na maior parte das provincias agravado com o facto de em muitas
provincias conceder-se prioridade para o periodo nocturno a criangas
do ensino regular que em consequéncia da explosio escolar nio
podem ser enquadradas no periodo diurno.

Em termos de docéncia, o Subsistema da Educa¢io de Adultos
sobrevive da colaboragio docente quer na Pés-Alfabetizagiao quer no
IT e III niveis, ndo tendo professores especificos, estendendo-se igual-
mente essa situagio ao processo de alfabetizacio devido as suas carac-
teristicas de amplo movimento soécio-educativo. As habilitagoes
literarias médias dos docentes da Educacio de Adultos é a oitava
classe no meio urbano, a sexta classe nas areas peri-urbanas e a quar-
ta classe no meio rural.

O Subsistema da Educacio de Adultos devido a sua juventude e
porque nio emana da politica educativa herdada do colonialismo,
ainda ndo dispde de manuais escolares especificos a excepgio da alfa-
betizagio em lingua portuguesa. Estd em curso o processo de identi-
ficagio de um pacote financeiro com recurso ao OGE para impressio
grafica no Pais dos primeiros manuais em lingua portuguesa e linguas
nacionais (kimbundu, umbudu, kikongo, fiote, ngangela, nyaneca-
humbi, cokwé e kwanyama, permitindo assim a expansio e generali-
zagao da alfabetizagio e da Pos-Alfabetizagio.

Os estudos e pesquisas em curso e disponiveis revelam um
Subsistema com um fraco rendimento e um elevado nivel de desper-
dicio escolar, caracterizado por um grande nimero de abandono
(20%), reprovagio (25%) e repeténcia (15%).

Foi criada uma tnica estrutura publica no 4mbito do MEC para
regéncia da politica nacional da educagio de adultos em consequén-
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cia da fusio orginica do Ex-Instituto Nacional da Educagio de
Adultos da Ex-Direc¢io Nacional da Educagio de Adultos que resul-
tou na criagio do Instituto Nacional da Educagio de Adultos
(INEDA), aumentando e melhorando-se a sinergia entre os programas
da alfabetizagio com os do ensino de adultos.

1.2.2 — Revitalizagio da Alfabetizagio
e Pos-Alfabetizagio

Desde 8 de Setembro de 1997 i esta parte, o Ministério da
Educagio e Cultura, tem vindo a implementar com sucesso a escala
nacional a nova estratégia nacional da alfabetizagio e o processo de
reorganizagio da educagio de adultos, assente na politica de aliangas,
consubstanciada na participagdo, comparticipagio e responsabili-
zagio dos parceiros sociais.

Desencadeou-se o relancamento do Programa Nacional da
Alfabetizagio dentro do principio da gestio por objectivos, de
modo localizado e dirigido, com ampla participagio das instituigces
representativas da sociedade civil, ptiblicas, privadas, nomeadamente:
igrejas, ONG's, sindicatos, fundacdes, for¢as armadas angolanas,
empresas, instituigdes publicas, organizagdes partidarias, sendo a
mulher o alvo principal.

Para além da alfabetizacio em lingua portuguesa e em linguas
nacionais, esta igualmente em curso o processo de alfabetizagio para
pessoas com necessidades educativas especiais com destaque para
cegos e pessoas portadoras de deficiéncias fisicas diversas, sendo a
prioridade para os antigos combatentes e veteranos de guerra.

Fo1 igualmente repensada a politica e a estratégia da alfabetizagio
e da educagio basica de adultos a luz da nova realidade politica,
economica e social, tendo o Estado deixado de ser o principal prota-
gonista, isto é fazer tudo por todos, remetendo-se ao papel de reitor,
de orientador, de formador de formadores, de promotor, de regu-
lador, de catalisador, de fomento, de desenvolvimento, de fiscalizador
e de o unico certificado de conhecimentos (emissio de certificados).
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A estratégia global em termos de (acessibilidade) atendimento e
enquadramento, é co-responsabilizar os empregadores e os tutores de
pessoas analfabetas em idade economicamente activa a providenciar
e assegurar as condigdes minimas para abertura de aulas da alfabeti-
zagao e da pés-alfabetizagio, porque no imediato e a curto prazo nio
existirdao disponibilidades em infra-estruturas publicas escolares para
satisfagio das necessidades globais. O racio alfabetizador / alfabeti-
zando é de 1/25 a média nacional.

Fruto da politica de aliangas com as instituigoes publicas, privadas
e organizagdes representativas da sociedade civil, actualmente o pro-
grama nacional da alfabetizagio é realizado maioritariamente por
parcelros sociais, com destaque para as confissoes religiosas, represen-
tando esse esfor¢o em cerca de 70%, remetendo-se o Estado ao papel
de reitor, promotor, coordenador, certificado de conhecimentos e de
formacao de formadores.

As elevadas taxas de analfabetismo sio um dos mais sérios desafios
que o Pais enfrenta. O facto de, em Angola, uma grande propor¢io
de mulheres serem analfabetas, tem implicagdes particularmente
graves no bem estar das familias, sendo por conseguinte uma das
principais barreiras para a sua ascensdo socio-econémica. O elevado
indice de analfabetismo sobre as mulheres limita seriamente as pers-
pectivas de educagdo para muitas criangas e reprodu¢io humana,
nutrigdo, agua, saneamento e ambiente, que, estdo entre as principais
causas da mobilidade e das taxas de mortalidade materno-infantil.

O indice percentual global de analfabetismo literal é actualmente
estimado em 70%, sendo 60% para homens e 80% para as mulheres,
sendo a distribuig¢io percentual por provincias e regides a seguinte:

O Regiio Norte: 65% (Luanda 65%, Bengo 80%, Cabinda
45%, Zaire 70%, Malange 65%, Kwanza-Norte 65% e Uige
65%);

U Regiio Centro: 61,25% (Benguela 60%, Kwanza-Sul 70%,
Huambo 50%, Bié 65%);

QO Regido Leste: 71,6% (Lunda-Norte 70%, Lunda-Sul 65% e
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Moxico 80%);

O Regido Sul: 79% (Huila 60%, Namibe 50%, Kuando
Kubango 80% e Cunene 75%);

Devido ao fenémeno da explosao escolar que se regista desde os
primoérdios da Independéncia Nacional e porque o acesso ao ensino
¢ muito limitado por caréncia de infra-estruturas, muitas criangas
nio frequentaram nem concluiram a educagio regular, tendo por
consequéncia transitado para o Subsistema da Educacio de Adultos.
Assim, a frequéncia ¢ maioritariamente de adolescentes e jovens re-
presentando 56%.

Desde 22 de Novembro de 1976 (inicio da Campanha Nacional da
Alfabetizacio) até 31 de Dezembro de 2000, foram alfabetizados em
todo o Pais, 2.827.279 cidaddos, dos quais cerca de 48% sio mulheres.
Desse efectivo alfabetizado, estima-se que cerca de 45% tera regressa-
do ao analfabetismo, dos quais maioritariamente mulheres e rapari-
gas devido a:

Q a generalizagio da instabilidade politico-militar que, provo-
cou o movimento migratério da populagbes em busca de
seguranga e sobrevivéncia e o consequente impedimento de
equipas de alfabetizadores a muitas areas rurais onde o anal-
fabetismo & mais intenso;

Q) a recessio econdémico-financeira e a inadaptagio is transfor-
magobes politicas, econémicas e sociais, consubstanciadas na
adop¢io do multipartidarismo e da economia de mercado,
estando na origem do desaparecimento do espirito de volun-
tariado no qual o programa da alfabetizagio se tinha
baseado;

Q0 metodologias de ensino desajustadas a psicologia de apren-
dizagem de ajusto (muito formais e académicos);

Q fraca pertinéncia social dos contetidos educativos e sem
relagio proporcionalmente directa com a vida sbcio —
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econémica e profissional dos grupos-alvo (sem expressio
funcional);

Q débil expansio e generalizagio da alfabetizagio em linguas
nacionais, particularmente, no meio rural;

Q auséncia da pés-alfabetizagio em linguas nacionais;

Q atencgio insuficiente 3 Pos-Alfabetizacio, como etapa de con-
solidagio da alfabetizagio, particularmente no meio rural,
onde os materiais de leitura sio escassos ou inexistentes.
Devido aos constrangimentos no acesso ao ensino, o analfa-

betismo é muito mais elevado nas areas rurais do que nas cidades e

nas provincias mais desfavorecidas do interior, em compara¢io com

as do litoral. As provincias que mais se tém destacado no esforgo
nacional do combate ao analfabetismo, sio: Luanda, Benguela, Huila

e Cabinda e as que se encontram abaixo da média sio: Bengo,

Kuando Kubango, Moxico, Bié, Lunda Norte e Sul, Zaire e Cunene.

1.2.3 — Escolas Polivalentes

No iambito da Estratégia da Erradicagio do Analfabetismo Literal
e Funcional no meio Rural e do Estancamento do éxodo Rural, a 3
de Junho de 1978 comegaram a funcionar as Escolas Provisorias
inspiradas da experiéncia das Escolas do MPLA durante a Luta de
Libertagio Nacional, actualmente Escolas Polivalentes (Despacho
no 13/91 do Ministério da Educagao).

Localizam-se preferencialmente no meio rural, tendo para o efeito
sido restauradas e ocupadas ao abrigo da Lei n.° 4/75 (Nacionalizagao
dos Estabelecimentos de Ensino), fazendas, colénias de povoamento,
internatos, casas dos rapazes e escolas de missoes religiosas, particu-
larmente Catoélicas.

Sdo de vocagdo agraria, industrial e piscatéria, funcionando em
regime de internato e de semi-internato, albergando no seu seio, crian-
cas e adolescentes dos 12 aos 16 anos de idade de ambos os sexos, que
por razdes politico - militares e sdcio-econémicas nio puderam con-
cluir em tempo util a escolaridade basico-obrigatoria.



Ministério da Educagio e Cultura 28

Os conteudos escolares estio baseados no da estrutura da
Educacgio de Adultos (I, I, e III Niveis da Educagio de Adultos), inte-
grando uma parte de aprendizagem literal e outra profissional, no
ambito do cumprimento do principio da educagio pelo trabalho, em
trés vertentes: pedagogico, social e econémico.

Até Dezembro de 1982, essas Escolas chegaram nominalmente a 23
unidades, implantadas em 15 das 18 provincias (excepto Cabinda,
Cunene, e Kuando Kubango) do Pais, sendo na sua maioria de
vocagao rural, acolhendo no total mais de 6.000 alunos enquadrados
por cerca de 200 professores, com um racio aproximado de 1 profes-
sor para 30 alunos e com apoio de cerca de 700 trabalhadores de
apoio nas mais diversas categorias socio-profissionais.

Por razdes técnico-materiais as provincias de Cabinda, do Cunene
e do Kuando Kubango, sdo as inicas que nunca conheceram as expe-
riéncias dessas Escolas.

As restantes foram destruidas pela acgio directa da guerra (60%),
restituidas os seus antigos proprietarios (25%), encerradas por carén-
cias técnico-materiais (5%) e em funcionamento (10%).

Muitos sdo os quadros que essas instituigdes escolares forneceram
a sociedade, destacando-se: construtores civis, electricistas, mecinicos,
tradutores e intérpretes, gestores hoteleiros, técnicos de agro-pecuiria,
de mecanizagio agricola, oficiais especialistas das Forgas Armadas,
professores, tendo beneficiado de especializagio técnico-profissional
basica e média em Cabinda, no Lobito, no Lubango, no Huambo, no
Namibe, em Portugal, consultoria técnica, realizagio de acgdes de
superagdo e actualizagio de docentes e gestores fora e dentro do Pais,
nomeadamente: Cuba (Escolas de Campo, Havana e Ilha da
Juventude, em 1984); Italia (Centro Studi Agricoli, em Lucca, 1983);
Kuima (ex.- Escola Proviséria Comandante Gika, Kwanza-Sul, 1980),
Bibala (ex.- Escola Proviséria Comandante Vidigal, Namibe, 1981);
Tchivinguiro (ex.-Escola Proviséria Dr. Agostinho Neto, Huila, 1982).

O fornecimento de bens de equipamento diversos tais como:
roupas, alimentos, medicamentos, materiais de construgio, etc. quer
de agéncias especializadas do Sistema das Nagoes Unidas, quer de
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agéncias bilaterais, multilaterais e ONG 'S internacionais designada-
mente:

O UNESCO (Organismo das Nagdes Unidas para a Educagio,
Ciéncia e Cultura);

Q UNICEF (Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia);

O PAM (Programa Alimentar Mundial);

0 OMS (Organizagio Mundial da Satde);

QO FAO (Fundo das Nagdes Unidas Para Agricultura e Alimentagio);

Q ASDI (Agéncia Sueca para o Desenvolyimento Internacional);

QO FEM (Fundagio Eduardo Mondlane - Holanda);

0 SOCSOL / B (Solidariedade Socialista da Bélgica);

0 OXFAM (Bélgica);

0 OXFAM (Inglaterra);

Q ADPP (Ajuda de Desenvolvimento de Povo para Povo);

0 CONOCO (Empresa Petrolifera Norte- Americana);

Q DEVELLOPMENT WORKSHOP (Canada).

Pesem as vicissitudes e as contrariedades de indole diversa a que as
mesmas estiveram sujeitas ao longo desses anos, podemos concluir
que, em termos de resultados socio-educativos, elas situaram-se no
plano positivo. O contributo emprestado por estas Escolas a consoli-
dacao da Unidade Nacional, consubstanciou-se no:

O Processo de encaminhamento nacional de adolescentes de uma
Provincia para a outra;

U Intercimbio sécio-escolar, permitindo que alunos do interior
gozassem férias em escolas do Litoral e vice-versa; alunos de
Escolas de vocagio agraria intercambiassem experiéncias com cole-
gas seus de escolas de vocagao industrial;

Q Equilibrio econémico e auto-suficiéncia alimentar alcangados por
muitas delas, das quais destacamos a experiéncia do
Katofe/kwanza-Sul (entio a maior Escola Polivalente do Pais),
do Kwima-Huambo e a da Bibala-Namibe (varias vezes
outorgada com o prémio de destacada e de vanguarda), permitin-
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do finalmente que essas escolas se assumissem com um projecto de
importancia estratégica e em inovagao permanente.

Outro aspecto digno de realce ¢ o facto de muitos estudantes
angolanos bolseiros universitarios se terem debru¢ado nas suas
monografias (licenciatura) e teses (pos-graduagio), sobre as
experiéncias dessas escolas, tendo muitos deles se deslocado ao Pais
em basca de referéncias dessas experiéncias.

1.3. — O Ensino de Base

O Ensino de Base esta estruturado em (3) trés niveis de ensino e 8
classes sendo: o I Nivel da 1* a 4* classe tendo como limites etirios
os 6 e 9 anos; o II Nivel com duas classes (5* e 6*) tendo como limi-
tes etarios os 10 e 12 anos; e o III Nivel com duas classes (7* e 8?)
tendo como limites etarios os 13 e 15 anos.

Este subsistema tem como objectivo geral a formagio integral do
cidadio, através de uma série de conhecimentos gerais preparando o
jovem para a continuagiao de sua formagao a nivel meédio e superior
ou permitir a aquisigao de habilidades e saberes que lhe permitam a
inser¢io na vida activa. Este subsistema tem ainda uma classe
de iniciagio com o objectivo de adaptar a crianga a escola
antes do ingresso na 1* classe.

1.3.1. — A Classe de Iniciaciao

A classe de Iniciagao ocupava em 1998, cerca de 13,7% dos alunos
matriculados do Ensino de Base Regular. Destes alunos, a maioria
54,9% pertencia ao sexo masculino.

A participacio do sexo feminino permanece inferior aos rapazes
em quase todas as provincias com excepgdo da Provincia de Cunene
onde se regista um equilibrio de escolarizagao.

Se tivermos em conta as estimativas da popula¢io do Instituto
Nacional de Estatistica, verifica-se em 1998, uma taxa bruta de
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escolarizacio de 80,0%. Das provincias com maiores taxas de escola-
rizacio, salientam-se as provincias de Cunene, Moxico, Benguela e
Huila. Nas trés altimas provincias, as taxas brutas de escolarizagao
sdo superiores a 100%, o que demonstra claramente a inscrigio nesta
classe de alunos com mais de 5 anos. Pelo contrario, as restantes
provincias apresentam taxas inferiores 4 media nacional (80,0%).

A proporgio dos inscritos nesta classe é significativa sobretudo nas
provincias da Huila, Benguela, Huambo e Uige onde o niimero dos
inscritos é geralmente superior a dois tergo do total.

Em muitas escolas, observa-se repetentes, o que demonstra a inade-
quagdo dos meétodos e a falta de esclarecimento sobre os objectivos
desta fase de preparagio e de motivagio para a escolaridade regular.

Ao agravar esta situagao, regista-se o facto das classes de Iniciagao
utilizarem as instalagoes e os professores destinados ao I Nivel do
Ensino de Base Regular.

Se por um lado, a presenga destes alunos contribui para a satu-
ragdo das instalagdes e para o funcionamento de muitas escolas em
regime triplo, por outro lado, a maioria dos professores utiliza com
eles métodos e praticas pedagdgicas semelhantes aos utilizados no
Ensino Primario.

Nalgumas provincias como Luanda e outras a prioridade é dada
ao Ensino do I Nivel para a utilizagio das limitadas salas de aulas da
Iniciagio.

Constatacoes

Esta classe fundamental para a habituagio e preparagio da crianga
para a frequéncia da 1* classe debate-se com problemas de escassez de
infra-estruturas proprias e adequadas, dai a baixa taxa de escolariza-
¢ao liquida; regista-se a matricula nesta classe de criangas com mais
de 5 anos de idade que ¢ a idade limite; falta de professores qualifica-
dos; e adopgio de métodos e praticas pedagbgicas inadequados
(reprovagio).
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—

1.3.2. — O I Nivel do Ensino de Base Regular

I Nivel de escolaridade ocupava em 1998, cerca de 73% do total
dos alunos matriculados no Ensino de Base Regular. E constituido
pelas 4 primeiras classes.

Verificou-se a nivel nacional que a taxa bruta de escolariza¢io era
de 79,4% da populagio estimada para a faixa etiria dos 6 aos 9 anos.

De classe para classe, o niimero de alunos baixa abruptamente.
Como resultado, 38,1% do total de alunos do I Nivel estio matricu-
lados na 1* classe enquanto que na 4* classe, essa proporgao atinge os
12,2%.

Por provincia, nota-se que as provincias de Luanda, Benguela e
Huila, s6 por si contaram com 51% das matriculas no I Nivel de
Ensino de Base Regular. Tendo em conta que esta cifra ndo inclui as
matriculas nas escolas privadas que estio legalizadas quase inteira-
mente nestas provincias (principalmente em Luanda), a concentragio
nessas provincias ¢ marcante. A provincia de Luanda controla cerca
de 91% das matriculas do Ensino Particular a nivel nacional.

Por sexo, em cada 100 alunos matriculados, 54 sio rapazes e 46 sio
raparigas. Esses indicadores mostram que as raparigas estio em
desvantagem em relagio aos rapazes. Contudo, a predomindncia do
sexo feminino é evidente nas provincias de Luanda e Cunene
atingindo percentagem rodando os 52%.

Baseando nas estimativas do Instituto nacional de Estatistica sobre
a populagdo angolana por idade, pode-se deduzir que a taxa bruta de
escolarizagio para as primeiras quatro classes de Ensino de Base
Regular, calculada na base do grupo etario dos seis aos nove anos era
de 79,4%. A este respeito é de assinalar que a taxa liquida de escolari-
zagio era de 55% significativamente abaixo da média de Africa
Subsahariana (60%).

A nivel das provincias, as taxas brutas de escolarizagio
foram calculadas com base nas estimativas do Instituto Nacional de
Estatistica. Assim registam-se situagoes diferenciadas variando a taxa
bruta de escolarizagio com os valores superiores 3 média nacional
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(79,4%) nas provincias de Lunda-Sul, Cunene, Huila, Cabinda,
Luanda, Kwanza-Sul, Benguela, Namibe e Bengo. Nessas ultimas sete
provincias, os valores obtidos sio superiores a 100% devido a
presenga dum nimero importante de alunos matriculados fora da
idade oficial. Portanto, nas restantes provincias, os valores obtidos
ndo ultrapassam a média nacional. Nas provincias mais afectadas pela
guerra, as taxas nao chegam aos 25%, tais como Bié e Malange.

A baixa taxa de escolarizacio na idade de 6 anos é sinal do
ingresso tardio no sistema. Dos 332.309 alunos que no ano lectivo
1998, ingressaram pela primeira vez na 1* classe, apenas cerca de
44.2% fizeram com 6 anos.

Da analise efectuada, constata-se que a posigdo relativa das
provincias em termos populacionais, nem sempre corresponde a sua
importincia ao nivel de ensino. Na tabela 4, verifica-se que apenas
Luanda ocupa o primeiro lugar, tanto em numero de habitantes na
faixa etaria dos seis aos nove anos como em niimero dos inscritos no
I Nivel.

A provincia da Huila que ocupa a sexta posigio em numero de
habitantes, é a segunda provincia com o maior nimero de alunos
matriculados no I Nivel do Ensino de Base Regular.

1.3.3 — Corpo Docente (I Nivel)

Para o enquadramento dos alunos da classe de Iniciagio e I Nivel
registaram-se cerca de 42.135 docentes.

Um dos aspectos que merece destaque quanto ao corpo docente
do ensino do I Nivel é a formagio académica. A formagio minima
exigida para o exercicio no I Nivel nem sempre ¢ observada quando
se exige como habilitagio propria o curso médio normal (Anexo I).

Em Luanda, dos 6.413 docentes existentes, 50,2% nio possuem as
habilitagdes adequadas. Aqui, predominam os professores do sexo
feminino (28,5%).

Na provincia da Huila ( provincia com maior namero de docentes-
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7009), a percentagem de docentes sem habilitagées académicas conve-
nientes totalizam 93,0%. Destes, 44% sio mulheres.

Enquanto em Cabinda, a propor¢io de docentes do I Nivel sem
habilitagdes convenientes atinge 87,7% do total, no Kuando-
Kubango, a situagio ¢ de longe alarmante pois dos cerca de 421 pro-
fessores, nenhum esta habilitado a leccionar no I Nivel.

1.3.4 — Infra-estruturas Fisicas (Escolas-Salas de aulas)

Os dados estatisticos compilados sobre a rede escolar sio ainda
mais escassos limitando-se ao namero de salas de aulas utilizadas
pelos alunos.

No ano lectivo de 1998, a média nacional do racio
alunos/professor era de 42. Como se pode verificar na Tabela 5 a
média nacional esconde diferencas importantes que denotam a
existéncia de disparidades assinalaveis. E possivel encontrar nas zonas
urbanas um professor a frente de 70 alunos.

A situacio das salas de aulas no Pais é lamentavel sobretudo no |
Nivel de Ensino de Base Regular, onde a oferta educativa é inferior a
procura, podendo estimar-se que apenas um em cada dois candidatos
a 1nscrigio na 1* classe consegue lugar nos estabelecimentos

de ensino existentes.

Por outro lado, a utilizagio dos equipamentos, as enormes carén-
cias que afectam o sistema escolar e a inexisténcia de uma
manutengdo permanente e eficaz dos edificios, conduziram a uma
degradagio acentuada da maioria dos estabelecimentos de ensino do
I Nivel e consequentemente provocou o aumento da relacio
alunos/salas de aula na maioria das provincias (acima de 40 alunos).

Nestas condigdes, o processo de ensino - aprendizagem tera
necessariamente de se ressentir com evidentes prejuizos para o
rendimento escolar.
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1.3.5 — Eficicia (Rendimento Escolar — I Nivel)

De acordo com os dados consolidados de onze provincias do ano
lectivo 1998/99, cerca de 27% dos alunos matriculados no I Nivel
abandonaram a escola ao longo do ano escolar, 26,8% reprovaram
nos exames finais e apenas 46,7% aprovaram. Quanto aos alunos que
abandonaram a escola no decurso do ano lectivo, ou os que
reprovaram nos exames podem nio se matricular no ano seguinte
devido a falta de vagas, circunstincias familiares ou outros factores.

Para se obter uma imagem mais completa sobre a eficacia do sis-
tema educativo, é necessario analisar o fluxo de alunos de um ano
para o outro: alguns nido se matriculam mais (abandono), alguns
repetem a mesma classe (repeténcia) e alguns passam para a classe
seguinte (promogio). Na base destas taxas, é também possivel cal-
cular "taxas de sobrevivéncia", a percentagem de alunos que
comegando na 1?* classe dum determinado nivel / ano, acabario por
atingir uma classe mais avangada, previamente especificada.

Partindo das taxas de rendimento escolar de 1998, constatamos
que a taxa de promogdo ¢é inferior a 50% com excepgdo da 3* classe
que regista uma taxa de 50,4%.

As taxas de repeténcia e abandono sio bastante elevadas, acima de
20% em todos as classes do I Nivel. Consequentemente, esses indi-
cadores implicam taxas de sobrevivéncia muito baixas. De cada 1.000
alunos que ingressam na 1?* classe, cerca de 27,0% atingem a 4* classe.
Assim, a retengdo é pois extremamente baixa comparando com a
média de Africa Sub-Sahariana onde 71% dos alunos sobrevivem até
a 4* classe.

1.3.6. — Ensino do II e III Niveis de Ensino de Base Regular

O Ensino do II e III Niveis corresponde ao 1 Ciclo do Ensino
Secundario Geral conforme o manual de classificagio internacional
tipo de educagio da UNESCO. Este tipo de ensino é oficialmente
destinado as criangas na faixa etaria dos 10 aos 13 anos com a
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duragdo de quatro anos. Com efeito, registava-se uma taxa bruta de
escolarizagio de 16,9%.

A taxa bruta de escolarizagao acima referida revela que a nossa
capacidade era insuficiente para atender toda a procura educativa
deste nivel. Por sexo, os rapazes sio privilegiados. Registou-se uma
taxa de 20,6% contra 17,6% das meninas. A diferenca de 3% entre as
taxas brutas do sexo masculino e feminino mostrava como no I Nivel
que as disparidades do género sio significativamente menores.

Ao nivel das provincias as diferengas eram significativas de acordo
com a Tabela 9.

A maior taxa era registada na provincia de Luanda e a taxa mais
baixa na provincia do Kuando-Kubango assim criando um intervalo
que oscila em todas as provincias entre 61,8% a 6,5%. A diferenca
entre as duas taxas mostrava que as disparidades geograficas
eram significativas.

1.3.6.1 — Corpo Docente (II e III Niveis)

Para os 237.475 alunos matriculados no 1 Ciclo do Ensino
Secundario Geral (II e III Niveis) em 1998, existiam cerca de 11.391
docentes cuja maioria (62,9%) pertenciam ao Ensino do II Nivel.

Segundo as habilitagdes dos professores deste ciclo, melhores do
que as registadas para o Ensino do I Nivel (Primario), existem nalgu-
mas provincias grandes insuficiéncias que sera necessario colmatar a
curto prazo.

Em provincias tio importantes como Kwanza-Norte, Huila e
Kuando-Kubango, a maioria dos docentes tém as habilitagdes corres-
pondentes ao III Nivel, inferior ao desejado (curso médio normal)
para leccionar no II Nivel (Anexo 2). No III Nivel, mais de 50% dos
docentes aparecem com curso médio e superior (Anexo 3).

1.3.6.2 — Infra-estruturas (Escolas - Salas de aula)

Totalizando 2.226 salas de aula para o II Nivel, 933 para o III
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Nivel, a rede escolar dos II e III Niveis tem uma utilizagio
mais intensiva a nivel nacional de que a rede do I Nivel. Com
efeito, a relagio alunos/sala de aula era em média de 71 no II Nivel
e 84 no III Nivel funcionando em dois turnos diarios.

Se a maioria dos edificios se destina apenas ao II Nivel e III Niveis
de Ensino de base Regular, outros ha que albergam em simultineo
alunos do II e III Niveis ou I, II e III Niveis. O ntimero de carteiras
¢ insuficiente e a degradagio desses edificios é preocupante.

1.3.6.3 — Eficicia (Rendimento Escolar)

Quanto ao rendimento escolar, a taxa de promogio era inferior a
50% nas 5* e 6* classes e a medida que se avanga na 8% classe, a taxa
oscila a volta de 55,9%.
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