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AVANT PROPQOS

1. La pr@sente version du Rapport national
sur le d@veloppement humain (RNDH) est dou-
blement in@dite: a) d une part, en e et, elle em-
prunte un format non conventionnel, celui d un
triennium (2013/2014/2015) qui a la vertu d auto-
riser une analyse agr@gative des stocks davantage
propice un d@cryptage robuste du spectre indi-
ciel rdserv@ au d@dveloppement humain, contrai-
rement la seule analyse des ux, telle quelle
rdsulte annuellement du Rapport mondial sur
le d@veloppement humain (RMDH), ouvert la
comparabilitd internationale imm@diate confor-
m@ment aux normes de standardisation propres
au ranking; b) d autre part, ce spectre indiciel de
ddveloppement humain est soumis pour la pre-
mikre fois une d@sagrdgation permettant de le
projeter sur une catdgorie particulitre de la po-
pulation, i.e. la jeunesse, d og | intertitre qui pose
la question explicite de la « place pour les jeunes
dans la perspective du d@veloppement humain
durable en Alg@rie ».

2. Les deux innovations sus-@voqudes indui-
sent une double rupture concomitante, la fois
@pistdmologique et m@thodologique. Epistdmo-
logique dabord, car il y a discontinuitd « entre
[ observation et |exp@rimentation » et suspicion
lendroit « du savoir imm@diat » ce qui « souligne la
n@cessitd d une construction rigoureuse de | objet
d@tude ou de recherche », la vis@e ultime en gtant
linvestigation inscrite dans la durabilitd. M@tho-
dologique, ensuite, car la matrice de ddcryptage
est une fraction donnde de la population (la jeu-
nesse). Dembl@e, donc, se trouve questionnde la
I@gitimitd de ce choix quant la pertinence de la
grille de lecture applicable limmense champ du
« d@dveloppement humain », compte tenu du ca-
racttre holistique de ce concept, selon | acception
de son fondateur, le Pr. Amartya Sen.

3. Cette double rupture est, en outre, forte-
ment impr@gn@e par des in exions paradigma-
tiques majeures, rdsultant de limpl@mentation
de [Agenda post 2015. Celui-ci se donne en ef-
fet comme ultime nalitg la transmutation des
Objectifs du Millgnaire pour le D@veloppement
(OMD) en Objectifs de D@veloppement Durable
(ODD) et ce, dans le strict respect de la platefor-
me mondiale de d@veloppement adoptde par la
rdcente Assembl@e g@ndrale des Nations unies.
LAlg@rie, linstar de tous les autres acteurs de la
constellation onusienne, doit donc inscrire parmi

ses priorit@s cardinales, le triple arrimage de ses
plans nationaux de d@veloppement lexigence
de la durabilit@, de la juste redistribution des fruits
de la croissance @conomique, et de la prdserva-
tion/valorisation de ses actifs environnementaux.
Ladi cult ne rdside pas dans le principe en soi,
mais dans le modus operandi  mEme de faciliter
une telle transmutation.Ene et,lamiseen uvre
du paradigme de d@veloppement durable postule
une capacit@ soutenue et bidirectionnelle d anti-
cipation sur | avenir qui, par e et de récurrence en
appelle m@caniquement unchangementde pos-
turea ectanttous les gestes de la vie quotidienne
pos@s par chaque citoyen. Or, sur la p@riode que
sest donnfe la communautd internationale pour
| atteinte des ODD, ce sont bien les franges de la
jeunesse, objet de ce rapport, qui doivent sim-
poser comme les acteurs cl@ du changement de
paradigme envisagg.

4. Au plan politique, cette transmutation est
de nature requ@rir, @galement, un changement
de posture dans la conduite des politiques publi-
ques, voire mEme une modi cation de nos prio-
ritds d@cisionnelles, tant elle suggtre, tous les
niveaux de la gouvernance, d agir d une manitre
transparente et responsable, le tout pr@sumant
Iexigence de la redevabilitd et de la soumission
la discipline de I@valuation des politiques publi-
gues misesen uvre cete et Dtslors, le prg-
requis en est de passer en revue lensemble de ces
politiques publiques pour v@ri er leur compatibi-
lit@ avec la vertu de durabilit@ et ce, au regard tant
d une corr@lation addquate avec les rdalitds de la
soci@td hic et nunc, que des @ventuels impacts sur
les g@n@rations futures.

5. A ce titre, et comme gage de la prise de
conscience du rehaussement de leur responsabi-
litg lendroit des ODD, les policy makers doivent
rendre explicites les termes de rdf@rence dun
cap strat@gique vers lequel doivent converger les
initiatives de lensemble des parties prenantes
nationales, incluant la soci@t@ civile «lato sensu»
et la communautd acad@mique et scienti que.
Sagissant d un exercice extrEmement exigeant et

haut degr@ de sophistication, il va de soi quil va
en appeler un renforcement des liens de coopg@-
ration et de partenariat orient@s sp@cialement vers
les pays qui ont su constituer un capital/savoir et
savoir-faire de type rgfdrentiel.



6. Par cons@quent, le capital humain, sous
toutes ses spdci cations, soutenu et relay@ par les
«outillages» des TIC et du num@rique, constitue un
levier primordial apte  soutenir une dynamique
densemble orientde «d@veloppement durable».
Lorsque le capital humain se ddclinera au grg de
ce nouveau paradigme, il repr@sentera la pierre
angulaire de tout e ort de la collectivitd nationale
tendu vers la «soci@t@ du bien Etre». Lexpansion
des aires d appropriation de |@ducation, de la santd,
de lemploi, du logement d@cent, de la culture, du
sport, des activitds rdcrdatives et de loisirs, etc., va
potentialiser les facteurs cl@s de la socialisation, de
linnovation, de lacquisition des savoirs et des sa-
voir-faire, de savoir-Gtre et du sens de le ort et de
lautonomie, de sorte quil sera alors loisible d ab-
sorber toute la stve des capabilit@s portdes |opti-
mum des libertds individuelles et collectives, telles
quelles ont @t@ th@orisges par le Pr. Amartya Sen.

7. Dans cette optique, une prioritd doit tout
naturellement Etre accord@e aux jeunes a n de
les aider, en tant que citoyens @clair@s, construire
leur personnalitd et appr@hender la complexitd
de leur soci@t@ en soi et par rapport au reste du
monde. L@cole doit jouer unr le de choix dans ce
cadre ; elle doit de ce fait semparer des questions
de I'heure pour faire des jeunes des acteurs actifs
du ddveloppement durable, appel@s quils sont
rejoindre les chemins critiques og se «fabriquent»
les m@canismes probants aptes les faire conver-
ger vers un focus orient@ socidt@ du savoir.

8. Dans cette perspective, |Alg@rie se trouve
fortement avantag@e du fait de la fenCGtre dop-
portunitd d@mographique qui fait delle une dg-
tentrice nette d un potentiel substantiel de jeunes
capables d imprimer une forte dynamique toute
la socigt@. Mais cette fenEtre d opportunitd est
double tranchant, puisqu  d@faut de voir les poli-
cy makers acter des politiques publiques ajust@es
aux attentes de cette jeunesse, celle-ci va faire
peser un risque majeur d instabilitd du simple fait
dexternalitds @ventuellement ndgatives propres
un «tempo contrari@» empCEchant cette frange im-
portante de la population de s@panouir la me-
sure de ses ambitions I@gitimes. Il convient donc,
dores et dgj , d@viter que la jeunesse d Alg@rie se
per oive comme «le chanon manquant», mais
bien plut t comme la stve nourricitre de la ng-
cessaire reltve/rgg@n@ration d un capital humain
durable et reproduction constamment glargie.

9. A la faveur de cette r@volution para-
digmatique, le CNES, en tant quinstitution,
vocation consultative, fdd@ratrice diddes et de
rd exions sur la base de d@bats ouverts, francs et
transparents a inscrit d@sormais la dimension de
durabilitd comme un principe cardinal de toutes
ses 1§ exions et analyses. Cest ce titre que no-
tre institution consultative a choisi, dans le cadre
de I@laboration du prdsent rapport national sur
le d@veloppement humain (RNDH) sur la p@riode
triennale 2013/2014/2015, dinstaller ses travaux
dans un format inddit, rejoignant les @ldments
doctrinaux d@velopp@s plus haut, le tout @tant
centr@ sur les jeunes en tant que champ thgma-
tique axial: cette frange pr@dominante de la struc-
ture d@mographique alg@rienne est foncitrement
porteuse despoir, aussi bien pour son propre sort
que pour le pays dans son entit.retg.

10. Le RNDH, dans son nouveau format, se
propose donc dCtre le protexte revisiter les
politiques publiques d@dides au processus de
renforcement du potentiel des jeunes, mais aussi
dexaminer la manitre dont ce capital est mis
pro t pour Etre un acteur in uent de la vie @co-
nomique et sociale et contributeur la crdation
de la richesse, lultime vertu en @tant de |assu-
jettir  une large participation des jeunes, sous
di @rentes formes. En n, le pr@sent rapport est
adoss@, comme  laccoutum@e, aux d@ nitions
et pratiques onusiennes ainsi qu leurs prddicats
en ce qui est de la mesure statistique. Il sattache,
@galement, pour mission principale de livrer une
sgrie de recommandations/pr@conisations aux
policy makers. Ces dernikres, relatives aux voies
et moyens de renforcer cette orientation vers la
durabilitd des actions visant le d@veloppement
humain, sont issues des @changes et d@bats te-
nus avec les partenaires @conomiques et sociaux.
La nalitd ultime que nous appelons de tout notre
souhait est que, ces @ldments puissent prendre
forme d un cadre int@grd qui satttlera assurer
une plus grande coh@rence dans la r@duction des
in@galitds intercat@gorielles, interg@ndrationnel-
les, intergendorielles et interterritoriales, visant ul-
timement un d@veloppement durable du pays, de
sorte  garantir une optimisation des politiques
publiques d@difes au capital humain.

Mohamed Seghir BABES
Pr@sident du CNES
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Celafait maintenant plusieurs anndes (depuis 2006
exactement) que le PNUD accompagne le CNES pour
la prdparation du rapport national sur le d@veloppe-
ment humain et cette nouvelle @dition 2015 marque
la 5tme collaboration dans ce sens. Et lon ne peut
que se faliciter de cette collaboration puisque, comme
lon peut le constater, les donn@es nationales sont d@-
sormais plus rapidement et plus complt.tement prises
en compte au niveau international. La production de
donn@es nationales ad@quates sur le d@veloppement
humain in ue sur la valeur et le niveau des indices in-
ternationaux, permettant de mieux re @ter les rdalitds
nationales. .

Aujourd hui les progrts du d@veloppement hu-
main de |Alg@rie sont incontestables puisque le pays
sest encore hiss@ au 83tme rang du classement mon-
dial (sur 185 pays), dans le groupe des pays d@ve-
loppement humain @lev@ dont il ddpasse mEme la
moyenne. Il ftait au 93t me rang dans le rapport 2014
et au 102t me lorsque commen a lexercice en 2006.
Cest dire que le progrts est soutenu.

Si la pr@paration du rapport national a eu la vertu
dam@liorer les statistiques, leur abilitd et leur trans-
parence, on conviendra quelle a aussi eu le m@rite
de sensibiliser les d@cideurs sur les politiques et les
mesures approprides, destindes faire progresser le
dgveloppement humain. On peut penser en e et que
le rapport national na pas seulement le m@rite den-
registrer les progrts rdalisds, mais aussi de susciter
ou dinspirer ces progrts. Ainsi le CNES peut-il jouer
pleinement son r le pour @valuer et @tudier les ques-
tions d int@rEt national en faveur du ddveloppement
humain, @conomique et social.

Le Rapport National sur le D@veloppement Hu-
main 2015 marque une nouvelle @tape en ce sens. De
par son thtme : « Quelle place pour les jeunes dans la
perspective du ddveloppement humain durable en Al-
g@rie? », il sinscrit pleinement dans la strat@gie 2014-
2017 du PNUD pour la jeunesse. Il rassemble de fa on
quasi-exhaustive et analyse de fa on pertinente les
donn@es sur les secteurs de la sant@, de |@ducation et
de la formation, de lemploi et des dispositifs de crda-
tion d emploi, des activitds et des revenus, et de la par-
ticipation sociale, ce qui pr@sente un double avantage:
celui de rassembler des donn@es @parses et souvent
di ciles daccts et celui de pr@senter ces donnges

d@sagr@gdes par ge pour faire appara tre la situation
spdci que de la jeunesse  donn@es encore plusdi -
cilement accessibles. La richesse du rapport ddmontre
aussi la pro-activitd que lexercice a @td capable den-
gendrer de la part des divers secteurs concernds.

Le rapport 2015 innove aussi en ce sens quil es-
quisse |@laboration dun indice de d@veloppement
humain durable ax@ sur les jeunes. Il innove encore en
prenant notamment en compte dans | analyse les as-
pects relatifs |emploi et la participation sociale, ainsi
que la qualitd de [@ducation travers | accts aux tech-
nologies de | information et de lacommunication. Cela
donne au rapport une port@e particulitre du point de
vue de la transition vers le d@veloppement durable et
les Objectifs du D@veloppement Durable adoptd le
25 septembre 2015 (en particulier les objectifs spdci-

quement lids la jeunesse notamment | ODD8) et
lexigence plus g@n@rale de suivi des indgalitds dans
leur multiples dimensions (y compris interg@n@ration-
nelles).

Par ailleurs, le calcul de lindice de pauvretd mul-
tidimensionnelle au niveau des territoires et la mise
en @vidence dun creusement des disparitds entre
les di @rentes rdgions du territoire national pose les
pr@mices du suivi des progrts de | Alg@rie vers les ODD
notamment ceux relatifs la rdduction de la pauvret@
et des indgalitds (ODD 1 et 10). LAlg@rie a men@ des
consultations nationales exemplaires sur le « Futur que
nous voulons » et « |Agenda 2030 » et ce rapport sera
un outil fondamental pour le dialogue national autour
delamiseen uvre des ODD.

Cest donc un motif de satisfaction profond que de
constater que la bonne coop@ration entre le PNUD et
le CNES - re et des bonnes relations quentretient le
Systtme des Nations Unies avec le gouvernement al-
g@rien - se traduit aujourd hui dans ce rapport dont la
qualitd revient |@quipe qu a su rassembler le CNES et

limplication de son Pr@sident, Monsieur Mohamed
Seghir Babes.

Cristina AMARAL
Repr@sentante R@sidente, Programme des Nations
Unies pour le D@veloppement (PNUD)



INTRODUCTION GENERALE

Lann@e 2015 marque le basculement du
monde vers un nouvel agenda de d@veloppe-
ment qui succkde celui des OMD, ce dernier
ayant servi quinze ann@es durant? de catalyseur
pour lam@lioration des performances des pays
dits du Sud en matitre de ddveloppement hu-
main, en particulier dans le domaine de lutte
contre la pauvretd.

Le d@veloppement durable vers lequel
sachemine la plateforme post 2015, tout en
sadressant cette fois-ci  lensemble des pays,
est fond@ sur deux principes essentiels que sont
la solidaritd inter-g@n@drationnelle, en termes de
pr@servation aux g@ndrations futures du capital
social/humain, @conomique et environnemental,
et la solidaritd intra-g@ng@rationnelle, en termes
de partage @quitable des conditions de bien-Etre
au sein d une mEme g@n@ration. La dimension
humaine du d@veloppement durable est celle
pr@cis@ment qui lui conftre la nalitd de recher-
cher | amglioration du bien-Etre humain (ou tout
au moins son maintien), ce dernier @tant ddter-
min@ par des caractdristiques personnelles (@du-
cation, santg, libertds individuelles ) et/ou col-
lectives (coh@sion sociale, niveau et r@partition
des richesses, etc.)2.

Une telle vision de d@veloppement appelle
un changement profond, voire radical, dans la
conduite des politiques publiques, notamment
celles menges par les pays en d@veloppement. Elle
va ingvitablement requ@rir des besoins nouveaux
en informations que les systtmes en place ne
seraient probablement pas encore prEts fournir.

Dans cette optique, les pays marquds par la
jeunesse de leur structure d@mographique vont
Etre fortement interpell@s en ce sens quils prg-
sentent la particularitg dEtre la fois privildgids,
par le fait de disposer d une force abondante de
travail et d innovation, en mEme temps quils se
trouveraient soumis d une manitre permanente
au risque dinstabilitd engendrd par ce mEme
atout si cette frange de population ne se trouve
pas en position idoine d apporter sa contribution
et dCEtre une force e ective de propositions et
de progrts. Ce sont des pays dont la dynamique,
impuls@e par la transition d@mographique, est
mEme d engendrer des besoins suppl@mentaires
substantiels, tant quantitatifs que qualitatifs®,

Auplandelasgmantique, | utilisation destermes
« jeunes », « jeunesse » et «adolescents» varie d une
socigtd lautre, en fonction du contexte politique,
@conomique et socioculturel. Pour des questions
de coh@rence, et a n de faciliter les comparaisons
au-del des frontitres nationales, les services des
Nations Unies prdconisent des d@ nitions qui attri-
buent aux adolescents les ges de 10 19 ans, aux
jeunes,ceuxde 10 24anseten n lajeunesse, les
gesde 15 24 ans. Pour les besoins de ce prisent
rapport, on seraamend considdrer les jeunes dans
latranched geallantde 15 24 ans, avec toutefois
des am@nagements selon la disponibilit? de don-
ndes statistiques et des probl@matiques aborddes* .
Cependant, des travaux de recherche ont clairement
d@montrd que les conditions de privations auxquel-
les ces catdgories d ge peuvent Etre soumises re-
montent souvent lenvironnement entourant la
petite enfance, ce qui ndcessite de recourir au cycle
de vie lorsqu il sagit d apporter des solutions dura-
bles aux probltmes des jeunes® .

Cest, en partie, pour ces raisons que, le Grou-
pe de haut niveau de personnalitds @minentes
sur le Programme de d@veloppement post-2015°
a identi @ les jeunes comme un vecteur essen-
tiel pour limpl@mentation d une telle vision de
ddveloppement : «Les adolescents d aujourd hui
et la jeunesse (...) impactent le ddveloppement
social et @conomique, mettent  I@preuve les
normes et valeurs de la soci@t@ et jettent les
fondations d un futur di @rent pour le monde».
Toutefois, cette cat@gorie se trouve souvent
mise I@cart du processus de prise de d@cision
en ce sens quon estime les jeunes de 18-25 ans
comme ftant les moins susceptibles d adh@rer,
par exemple, des partis politiques par rapport

tous les autres groupes d ge.

Cependant, dans les faits, souvent la vertu
de durabilitd se trouve accapar@e par le prin-
cipe de la solidaritd envers les g@n@rations
futures,  travers notamment |imp@ratif de
prdserver lactif environnemental et sa valori-
sation, autrement dit, par | optique @co-centrde
du d@veloppement durable. Et ce, au d@triment
des autres paramttres devant rendre compte
de laccks @quitable aux facteurs de d@velop-
pement et d une redistribution tout aussi dqui-
table des richesses aux di @rentes g@n@rations
qui cohabitent une mEme @poque.

1. La plateforme des OMD a port@ sur la p@riode 2000-2015.

2. Dubois J.L., Mahieu FR. (2002), « La dimension sociale du d@veloppement durable : rdduction de la pauvret@ ou durabilitd sociale ? »,

In Le d@veloppement durable, Paris, IRD, 2002.

3. Par opposition aux pays d@velopp@s dont la stationnarit? de la population relativise quelque peu la cadence de cette demande additionnelle.

Les autres facteurs cardinaux @tant ligs aux changements dans les habitudes de consommation et aux avanc@es technologiques.
4. Parfois, on est contraints d aller jusqu 29 ans pour embrasser |ensemble du champ d application d un programme donn@, comme celui

inh@rent lemploi et la crdation d activitds.

5. Jan Vandemoortele, « L@quitd commence par les enfants », UNICEF, janvier 2012.
6. United Nations; The report of the High-Level Panel of Eminent Persons on the post-2015, Development Agenda; a new global Partnership:

Eradicate Poverty and Transform.
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Le Forum Mondial de la Jeunesse, tenu en
ddcembre 1989, marque une des initiatives
onusiennes qui livrent les grandes orientations
pour I@laboration de plans dactions propres
aux pays. Plus rdcemment, une nouvelle stratg-
gie a 0@ Plabor@e par le PNUD s@talant sur la
p@riode 2014-2017 dans laquelle on trouve la li-
gne doctrinale du Systtme des Nations Unies et
qui se veut celle qui consiste « donner aux jeu-
nes les moyens de s informer, de dialoguer et de
contribuer au ddveloppement humain durable
et la r@silience de leur communaut? ». Cette
strat@gie soutient que « la jeunesse, combingde
lesprit d innovation, a le potentiel de proposer
des solutions aux d@ s du d@veloppement et de
transformer les soci@t@s’. » . Du fait de leur extre-
me sensibilitd aux al@as® , il y est recommandd
toute strat@gie de d@veloppement dint@grer la
dimension de gouvernance comme un axe cen-
tral qui invite les jeunes participer activement

lad@ nition des programmes et faire en sorte
que leurs voix soient entendues, leurs besoins
satisfaits et leurs droits humains respect@s.

Au niveau continental, dans la poursuite de
[@di ce du Nouveau Partenariat pour le D@ve-
loppement de [Afrique (NEPAD)® , la Commis-
sion de | Union Africaine a @labor@ un rapport
portant Plan daction de la D@cennie africaine
de la jeunesse 2009-2018 visant  acc@l@rer
[ autonomisation et le d@veloppement des jeu-
nes. Ce plan est venu consacrer la participation
multisectorielle en vue de rdaliser les buts et
objectifs vis@s par la Charte africaine de la jeu-
nessel®. En n, dans une d@marche prospective
un agenda visant faire de | Afrique un p le de
croissance mondial, a #td arr€t@ | horizon de
cldbration du premier centenaire d existence de
[ Union Africaine (2063). Celui-ci a 0t@ adossg
une vision commune pour |@mergence de | Afri-
que valid@e par les chefs des Etats africains™.

En Alg@rie, la question des jeunes a toujours
constitu@ une constante majeure de toutes les
politiques de d@veloppement mises en place
depuis lind@pendance, elle est cependant @ri-
gfde, depuis quelques anndes, par le Chef de
| Etat au rang de priorit@ nationale absolue tra-

vers limpulsion d une nouvelle dynamique dans
les actions publiques. Plusieurs dispositions ont
ainsi @t@ prises pour que laccks I@ducation, aux
soins de santd et aux services de base soit assurd
d une manitre universelle travers lensemble du
territoire national.

Depuis les e ets n@gatifs du contre choc pg-
trolier de 1986 et de la crise multiforme qui sen
est suivie durant les ann@es 90, de multiples dis-
positifs daide Iemploiet la crfation d activitds
ont @t@ graduellement mis en place a n d assurer
un letsocial de sauvetage aux familles d@munies.
Aujourd hui, aprts une quinzaine d anndes de re-
tour lapaix et la stabilitd sociale, lese orts se
d@ploient davantage dans le sens de faire conver-
ger graduellement la politique de d@veloppement
du pays vers linclusivitd : une notion qui caract@ri-
se les @conomies des pays d@veloppfs og lemploi
se traduit automatiquement en points de PIB.

Toujours dans le domaine des initiatives
nationales, la rencontre Gouvernement-Walis
tenue les 21, 22 et 23 octobre 2007 constitue
une des activit@s phares consacrdes lexamen
et I enrichissement des actions propres aux jeu-
nes. Lors de cette Confdrence, un @tat des lieux
a Otd dress@*?, lequel reconnait que les politi-
ques nationales lides la prise en charge des at-
tentes multiformes de la jeunesse sou rent de
manque de cacitd et de coh@rence. Aussi, des
dysfonctionnements et des carences ont-ils gt@
identi @s, avec pour |l essentiel :

[ Des attentes fortes et diversi @es en di @-
rents domaines : emploi et revenu d@cents, lo-
gement, loisirs, mobilitd et occupation du temps
libre, accts aux connaissances et au monde tech-
nique et technologique.

[I Le lien jeunesse/pouvoirs publics distendu et
qui rdvtle sinon une perte de vitesse des politiques
dirig@es vers elle ou, en tous cas, une prise en char-
geencoreinsu  sante de ses attentes, avec comme
cons@guence un capitale con ance @rodd.

[l Le mangue de m@canismes de consultation
et de coordination entre les di @rentes institutions
soccupant de la problgmatique de la jeunesse.

[ La gestion bureaucratique des dispositifs
dadigs aux jeunes, fait na tre des relations paral-

7. « Autonomisation des jeunes pour un avenir durable » ; Stratdgie du PNUD pour la jeunesse 2014-2017 ; mars 2014

8. La moiti@ de la population mondiale (3 milliards) est g@e de moins de 25 ans, dont le quart, de 10 25 ans. Celle-ci se trouve menac@e entre
autres par la pauvretf, | analphab@tisme, les risques lids la grossesse et | accouchement, et le VIH/Sida.

9. Les pays fondateurs du NEPAD, le 23 octobre 2001, sont | Afrique du Sud, [ Alg@rie, | gypte le Nig@ria et le S@n@gal. Celui-ci visait permettre
au continent, non seulement de r@duire la pauvret® mais aussi de relever les d@ s du 21e sitcle en matitre de paix, de sdcuritd et de bonne

gouvernance.

10. Plan d action de la D@cennie africaine de la jeunesse 2009-2018, Acc@l@rer | autonomisation des jeunes en vue du d@veloppement durable,

Mai 2011

11. « LAgenda 2063 : | Afrique que nous voulons », Commission de | Union Africaine, Aout 2014.
12. Rapport des regroupements rdgionaux sur la politique sectorielle de prise en charge de la jeunesse, ddcembre 2007



ILles et des r@seaux clientlistes, pr@judiciables
leur cr@dibilitd avec comme cons@quence, la mg-

ance et le ressentiment des jeunes, laissds pour
compte.

[l Labsence de relais dans I@valuation des
besoins, con n@s dans des logiques sectorielles,
atomisant limpact et les e ets induits, lorsquils
ne les d@naturent pas.

(1 Un encadrement de proximit@ extrEmement
faible, en | absence d espaces de m@diation.

[1 Des @tablissements de jeunesse peu attrac-
tifs, par la reproduction lidentique des activitds
propos@es, peu innovantes et en d@calage avec
les besoins des jeunes.

Le projet d un programme int@gr@ de prise en
charge de la jeunesse, partir de ce diagnostic,na
malheureusement pas @volu@ dans les faits pour
rencontrer une miseen uvree ective.

Plus rdcemment, sous le feu d une conjonc-
ture internationale extrtmement complexe
ayant pris naissance ddbut 20113 qui ne cesse
de d@verser encore des s@quelles sur lensemble
de la rdgion arabe et du monde entier, le CNES
agtd mandatd diligenter une mission d ausculta-
tion des territoires sur la manit.re dont se pratique
la gouvernance du d@veloppement local  travers
lensemble du pays*. Cette mission a permis de
sortir avec un ensemble de recommandations
@manant des citoyens, particulitrement des jeu-
nes, et interpellant les plus hautes autorit@s sur
la manitre de valoriser davantage leurs territoires
dans le cadre d une d@marche globale et int@grde
de d@veloppement®s.

Une lecture plus circonspecte de la qute
citoyenne, et au-del des attentes I@gitimes
dordre purement classique d amg@lioration des
conditions de vie, rdvtle de fortes demandes la-
tentes qui renvoient entre autres

[l Lurgence de compenser et/ou de rdsorber
certains retards historiques r@siduels, en matitre
de d@s@quilibres territoriaux, aussi bien au plan
des besoins de base que ceux dits de seconde g@-
n@ration ;

[ Limp@ratif de prendre en compte les sp@ci-

cit@s loco r@gionales, notamment dans les zones

des Hauts Plateaux, du Sud et du grand Sud, ainsi
gue dans les zones frontalitres et les zones mon-
tagneuses lorsquil sagit de mettre en  uvre des
programmes et politiques de d@veloppement;

" Lexigence de lib@rer les @nergies/initiatives
loco territoriales de sorte  asseoir les conditions
sine qua non d un d@veloppement local durable
auto-entretenu et auto-centrd ;

" Lexigence d enraciner une dgmocratie parti-
cipative authentiqguement prdgnante mettant en
avant le mot dordre de linclusivitd de la socidtd
civile comme acteur cl@ des systtmes de gouver-
nance profond@ment rénovds ;

Toutes ces initiatives o rent des mat@riaux
extrEmement précieux quil convient de revisiter
lorsquil sagirad analyser | §tat de d@veloppement
humain sous le prisme de durabilitd et de formuler
des prdconisations et recommandations mEme
de consolider davantage cette orientation.

A lissue de plus de cinquante ans de orts et
d investissements pour tenter d arrimer les jeunes
un avenir meilleur que celui de leurs a ngs, les
programmes misen  uvre® auraient di permet-
tre de juguler, partout travers le territoire natio-
nal, toutes formes dindgalitds entre les jeunes.
Cependant, force est de constater que les multi-
ples mesures prises nont pas su mettre un terme
aux mouvements de m@contentement auxquels
cette frange fait constamment r@fgrence pour
se faire entendre.

Dans le mEme temps, cette jeunesse 0 re des
exemples extrEmement rares de mobilisation de
par le monde, autour des valeurs nationales et
montre son attachement au pays chaque fois
quelle redoute un danger ou quil sagisse de dg-
fendre les couleurs nationales.

Les perceptions font certes apparaitre les
jeunes comme un atout et une ressource pour le
d@veloppement du pays, jusqu en faire un pilier
fondateur. Il nen demeure pas moins que cette
frange est assocife @galement aux @aux sociaux
(ch mage, ddlinquance, violence, drogue et rg-
voltes urbaines). En retour, cette image semble
retentir de manitre n@gative chez les jeunes eux-

13. Sur fond de la chert@ brutale de la vie cons@quemment |@l@vation des prix des produits alimentaires sur le march@ mondial.

14. Cette mission d @tude a 0t@ menge en vertu de la ddcision du Pr@sident de la R@publique prise lors du Conseil des Ministres du 02 mai
2011, elle-mEme confortde par celle prise lors du Conseil des Ministres du 28 aof3t 2011.

15. Concertation nationale autour de lad@ nition d un meilleur d@veloppement local : 50 recommandations pour soutenir une dynamique

d@ddide aux attentes et ambitions citoyennes ; CNES d@cembre 2011

16. Gratuit@ d accks |@ducation, la formation et | enseignement sup@rieur dans le secteur public, la gratuitd d accts la sant@ publique, le

soutien la cr@ation demploi et d activitds, etc.
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mEmes, faisant natre chez certains dentre eux
le sentiment dEtre un fardeau @conomique, en
raison des lourdes d@penses occasionndes pour
la prise en charge de leurs di @rents et multiples
besoins.

Ainsi, cinquante annfes aprts |accession de
[Alg@rie  son inddpendance, peu prts trois
g@n@rations de jeunes se sont formdes, | une en
extinction, lautre en formation et une intermg-
diaire. Le croisement des situations de ces g@ng-
rations qui ¢ toient les m@canismes et politiques
d aides mis en place par | Etat est mEme de faire
le point sur latteinte des objectifs assign@s au
processus de promotion des jeunes et des choix
doctrinaux de | Etat envers sa jeunesse ; celui de
nabandonner aucun jeune la fatalit? de son des-
tinetdo rir touslesjeunes,og quils se trouvent,
les mEmes chances de construire des trajectoires
de r@ussites et de participer pleinement la vie
@conomique, sociale et socidtale.

En n,au-del de ces @ldments, la probl@mati-
gue se pose @galement en termes d appr@ciation
de lapport de linvestissement colossal, dans la
ressource humaine, la croissance @conomique,
et plus globalement, au r le que |Alg@rie peut
pr@tendre I@gitimement jouer dans le concert des
nations, notamment I@chelle du continent afri-
cain et du monde arabe.

A ce propos, et sur une @chelle beaucoup
plus macro embrassant lensemble des couches
et fractions de la population, 1Alg@rie enregis-
tre des performances hautement appr@ciables
dans le domaine des politiques conduites aux

ns de d@veloppement humain. Ces performan-
ces lautorisent  @marger d@sormais au groupe
restreint des pays disposant dun niveau de
ddveloppement @levd, si bien que les Nations
Unies citent | Alg@rie dans leur rapport de 20137
parmi les 10 pays au monde les plus dynami-
ques en la matitre!8, Lorsque lon zoome davan-
tage et plus particulitrement sur les pays qui se
pro lent comme ftant les nouvelles puissances
@conomiques mondiales (les BRICS), on apprg-
ciera davantage les performances extrEmement
probantes enregistr@es par | Alg@rie.

Figurel: Evolution de I'IDH de I'Algérie
comparé aux régions du monde de 1990 a 2014
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Figure2 :Evolution de I'IDH de I'Algérie
comparé aux BRICS de 1990 4 2014
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Toutefois, la mise en relief de I@volution du d-
veloppement humain avec les performances @cono-
miques du pays traduit une certaine vulngrabilitd/
volatilit? des sources de  nancement de la politique
de ddveloppement humain qui a 0td, et demeure,
trks fortement support@e par | Etat et les revenus des
hydrocarbures. Lannge 2005 margue carrdment un
contre-sens des deux tendances®; il y va de mEme,
dailleurs, pour ce qui est du croisement avec |@volu-
tion du PIB par tEte en dollar constant.

Figure 3 : Evolution de I''DH et le PIB par habitant
par rapporta 1990

135

125
115
105

95
1990 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014

===PIB/Hab ($ US constant 2005) ==[DH

Sources : Elaborée par CNES & partir des données
RMDH2015; ONS (comptes économiques 2015)

17. « Lessor du Sud : le progrt.s humain dans un monde diversi @ », Rapport sur le d@veloppement humain 2013 ;PNUD.
18. Extrait du RMDH 2013: «[ ] Hong Kong, Latvia, Republic of Korea, Singapore and Lithuania showed the greatest 12-year HDI improvement
in the Very High Human Development quartile of countries in the HDI; Algeria, Kazakhstan, Iran, Venezuela and Cuba were the top ve HDI

improvers in the High Human Development countries. »

19. Il faut toutefois rappeler que le et d accumulation du capital humain et social peut s@taler sur des p@riodes beaucoup plus longues que les
cycles des programmes @conomiques et peut engendrer parfois une rdsistance de | IDH aux contre-performances dconomique conjoncturelles.



En tout @tat de cause, les acquis en d@velop-
pement humain enregistrds par | Algdrie ne peu-
vent pas rester sans e ets sur les conditions de
vie et le bien Etre des di @rentes couches de la
population, et ont certainementimpactd le cadre
de vie et le potentiel des jeunes en particulier.
Malheureusement, un tel @cho ne sobserve pas
facilement travers les statistiques nationales et
ne se trouve pas non plus intdgrd systdmatique-
ment dans les rapports portant sur le bilan de
mise en  uvre des politiques publiques. Ce qui
n@cessite par cons@quent d introduire des requC-
tesauprksdesdi @rentssecteursa nd apporter
des gl@ments de rdponses aux questionnements
suivants
[ Comment les jeunes impriment-ils leurs parti-
cipations au d@veloppement : sont-ils signi ca-
tivement reprdsent@s signi cativement dans les
deux sphtres de solidaritd inter-g@n@rationnelle
et intra-g@n@rationnelle ?

[l Par quels instruments pourrait-on apprdcier
[flan qualitatif en d@veloppement humain
lorsquil s agit de regarder la frange repr@sentant
la population alg@rienne jeune?
{1 Comment imprimer aux politiques publiques
un cachet qui consiste les rendre plus sensibles
la participation des jeunes et assurer ces der-
niersun r le plus dgterminant dans le ddvelop-
pement du pays ?.

Dans le pr@sent Rapport National sur le

D@veloppement Humain (RNDH) pour le trien-
nium 2013-2015, un | conducteur a @t@ consti-
tug partir d une s@rie de champs d investiga-
tion centrds sur les questions suivantes :
[l Comment appr@cier la traduction de lindice de
d@veloppement humain de | Alg@rie lorsquil s agit
d observer une frange de population des 15-29 ans,
toutenluia ectant le caracttre de durabilitd ?

[l Comment faire du crot d@mographique un
atout plut t quun frein au d@veloppement
travers | ensemble des territoires du pays ?

[l Comment renforcer les m@canismes de préven-
tion et d anticipation sur les risques qui menacent
la sant@ des jeunes et qui peuvent limiter leur
pleine participation au d@veloppement ?

[l Comment am@liorer signi cativement |accts

aux @tudes sup@rieures et  la recherche scienti-
que appliqufe, en mEme temps que lo re en
formation professionnelle adaptf@e aux besoins
du march@ ?
{1 Comment r@duire la d@pendance @conomique
des jeunes et augmenter leur participation aux
ddcisions, aussi bien dans le cercle familial que
communautaire et politique, et engager ainsi la
socigt@ durablement dans une culture de reltve ?
[ Comment en n mettre en place un cadre e -
cace mEme dassurer | @valuation de la mise en
uvre des politiques publiques, notamment cel-
les d@dides aux jeunes ?

Ce rapport, adossd la thgmatique de la jeu-
nesse dans le cadre du d@veloppement humain
durable, va soumettre, comme |accoutumde,
les statistiques nationales Iexigence d un cer-
tain nombre de mesures et de sophistication,
le tout @tant enrichi par les avis des partenaires
sociaux et experts, ainsi que par les @ldments de
politiques publiques mises en place durant ces
vingt dernitres anndes.

Il sagit, dans un premier temps, d @valuer le
processus de d@veloppement du potentiel des
jeunes, celui-ci gtant d@ ni comme @tant « les
processus de croissance dans lesquels les jeunes
sont engag®s dans la recherche de la satisfaction
de leurs besoins personnels et sociaux, pour se
sentir en s@curit@, sentir que lon se pr@occupe
deux, Etre valoris@s, Etre utiles et spirituellement
solides, et renforcer les comp@tences et les apti-
tudes qui leur permettent de fonctionner et de
contribuer leur vie quotidienne »%°,

Dans un deuxitme temps, |@valuation por-
tera sur | utilisation pratique qui est faite de ce
potentiel a n de contribuer [@conomie natio-
nale, mais @galement sur les dispositifs mis en
place par | Etat a n daider les jeunes exploiter
pleinement leur potentiel, aussi bien par le biais
des dispositifs d aide la crdation d activit@s que
par le renforcement de leurs capacitds au moyen
de la formation continue.

20. Joyce Walker and Trudy Dunham, Understanding Youth Development Work, Center for 4-H Youth Development, University of Minnesota.
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Le rapport @valuera en dernier lieu les
e ortsconsentisdanslesensderenforcerlacultu-
re dentre-aide, de participation et de coh@sion
sociale ainsi que linitiation la culture de reltve.

Le tout, en n, est adoss@ une approche de
cycle de vie qui donnera lieu une s@rie de re-
commandations / pr@conisations susceptibles
dam@liorer chacun des volets devant former le
socle de la strat@gie nationale d@dife aux jeunes.

En conclusion, toute tentative dapporter
des @ldments de r@ponses aux questionne-
ments pos@s plus haut, doit en toute logique
passer par la con uence d approches poursui-
vant lafois les trois principaux axes suivants :
[ la bonne connaissance des jeunes, leurs situa-
tions et qualit@s de vie, leurs domaines de com-
pdtences, leurs aspirations ;

0 I@valuation des politiques d@dides actuel-
lement ou par le passd aux jeunes, leurs arti-
culations et m@canismes de mise en uvre;
eten n

[ lanalyse des canaux et espaces institution-
nels existants, ou  mettre en place, qui per-
mettent aux jeunes de participer, de dialoguer
et d@changere cacement avec leur socigtd.




Chapitre 1

DEVELOPPEMENT
HUMAIN ET POLITIQUES

DE LA JEUNESSE






Premier Chapitre :

1.1/ CARACTERISTIQUES
DEMOGRAPHIQUES
DE LA JEUNESSE ALGERIENNE

1.1.1 Le contexte national

Au plan d@mographique, la population al-
g@drienne est caractdris@e par sa jeunesse en ce
sens que les personnes g@es de moins de 30
ans constituent, en 2014, 58% de la population
globale, soit prt.s de 22 millionsen chi re absolu.
La seule frange des 15-24 ans, repr@sente moins
du cinquitme de la population totale (17,5%).
En ddpit de cette importance num@rique, peu
d@tudes ont Gtd men@es sur les jeunes durant
les 30 dernitres anndes, alors quon devrait lui
dddier un axe propre de recherche scienti que
dans le corpus de la recherche nationale. Il faut
reconnaitre que la transversalitd des questions
relatives la jeunesse ne facilite pas non plus la
mise en place et lentretien de bases de donnges
int@grdes sur cette cat@gorie de population.

Au milieu de lannge 2014, la population rg-
sidente totale de |Alg@rie @tait de lordre de 39
114 000 habitants, elle atteindrait les 40 millions
au milieu de 2015. Le taux daccroissement de
la population, bien quil ait subi en 2013 un @-
chissement passant de 2,16% en 2012 2,07%,
a augment@ en 2014 pour atteindre 2,15%. Ce
dernier ferait doubler e ectif de la population
alg@rienne en moins de 34 ans sil venait se
maintenir dans | avenir?* ,

La population alg@rienne continue ainsi
dCEtre de plus en plus importante aux bas ges
(moins de 5 ans) ; le groupe des moins de 5 ans
repr@sente 11,6% en 2014. La part des personnes

gdes de plus de 60 ans quant elle a @galement
augment@ pour atteindre 8,5% la mEme annge.
En ce qui concerne les personnes en ge d acti-

Developpement humain
et politiques de la jeunesse

vitd (15 59 ans), bien que leur part relative ait
I@gkrement r@gressd, celles-ci restent toutefois
pr@dominantes dans la structure globale, avec
63,1% en 2014, laquelle structure indique que
100 personnes actives doivent prendre en char-
ge au minimum 57 autres personnes.

Notons en n que le volume de la population
f@minine en ge de procr@er (15-49 ans), qui im-
prime cette dynamique et qui constitue les capa-
citds g@n@siques potentielles de la population, a
atteint 10,6 millions de femmes en 2014.

Figure 1.1 : Pyramide des ges de la population alg@rienne

2008 et 2014

- 20ma == 2008

3 000 000 2 000 000 1 000 000 0 1 000 000 2 000 000 3 000 000

Source : ONS/D@mographie Alg@rienne-2014 N 690

L@volution de la structure de la population
jeune est mEme de traduire la progression
du poids que repr@sente cette frange de la po-
pulation en ce sens que la double chute de la
f@conditd des annfes mi-80 et mi-90, traduite
par la baisse sensible du volume des naissances
vivantes, a laiss@ croire en la possibilitd d orien-
terles e orts essentiellement vers la qualitd des
services dispens@s aux jeunes g@n@rations (@du-
cation, soins, loisirs, alimentation, etc.) et que le
fardeau des grands nombres allait se rdsorber

21. Arappeler que dans les ann@es 1970, le taux d accroissement d@mographique a fait doubler la population en 20 ans seulement. Raisonn@ en
termes d accroissement intercensitaire, ce taux est pass@ de 2,5% 1,6% entre les deux p@riodes de 1978-1998 et 1998-2008, respectivement.
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avec le temps. Or la situation de ces dernitres
annges relance totalement la problgmatique de
concilier, lafois, la quantit@ et la qualit@ des ser-
vices publics o erts.

A n dillustrer I@volution de la demande
@manant des jeunes, prenons comme reptres les
annges de r@alisation par | ONS des RGPH en Al-
g@rie ind@pendante??, puis actualisons les s@ries
par les donn@esissues de | Etat civil. Depuis 1966,
la part des 15-24 ans a augmentd de plus du tiers
(+37%), passant de 15,8%  21,8% en 2008.
Le I@gerin @chissement observ@ en 2008 (21,8%
vs 22,5% en 2006) devrait sinverser au-del de
2025 et ce, la faveur de la remont@e r@cente
de la natalitd et des mariages. En e et, le ectif
des naissances qui a connu une r@cession vers
la n des ann@es 1990 (prks de 500 000 nais-
sances vivantes en 2000) a connu une augmen-
tation spectaculaire pour atteindre plus de 840
000 naissances vivantes en 2008, engendrant
une augmentation du taux brut de natalitd de
19,3 p.1000 24,5 p.1000 respectivement, soit
+26,9%. Cette augmentation est expliqu@e en
grande partie par le retour de la nuptialitd, pas-
sant de 177 548 en 2000 plus de 350 000 ma-
riages enregistrds en 2008, induisant un taux de
nuptialitd historique de plus de 10 p.1000 (5,8
p.1000 en 2000). En 2014, |Alg@rie franchit le
seuil historique du million de naissances.

Trois faits marquants de la d@mographie
alg@rienne depuis 2000 consistent en (i) lim-
portance du volume des mariages enregistrds
annuellement, (ii) le recul toujours important
de | ge auquel | Alg@rien contracte son premier
mariage et (iii) la faiblesse du c@libat d@ nitif?®
(moins de 3%). Ces paramttres traduisent la
fois les acquis sociaux, notamment en matitre
daccts de la femme  I@ducation et la vie
active, mais aussi les di cultds daccks lem-
ploi et au logement qui contraignent les jeunes

retarder la constitution de leurs propres noyaux
familiaux.

En e et, | ge moyen au mariage est pass?
chez les femmes de 20,9 ans en 1977 23,7 ans
en 1987 puis 29,1 ans en 2008, soit une aug-
mentation de +43% sur la p@riode. Cette tendan-

ce est plus accentu@e chez les jeunes femmes de
20-24 ans og la proportion des c@libataires est
pass@e de 31% en 1977 pour se stabiliser 76,6%
en 1998 et 2012.

Figure 1.2 :Evolution de I'ige moyen au premier mariage
selon le sexe
“Hommes * Femmes

1977 1987 1998 2006 2008

Source : R@trospective Statistique 1962-2011 (ONS)

Toujours en termes d@tat matrimonial, ils
sont 81,2% jeunes hommes de 25-29 ans  Etre
cPlibataires en 2012, contre 44,7% des femmes.
A signaler que 2% des jeunes femmes de 25-29
ans connaissent dgj une exp@rience de divorce,
contre 0,1% des hommes.

Tableau 1.1 : Etat matrimonial de la population g@de entre
15 et 29 ans (ann@e 2012) (En%)

Masculin
15-19 ans 99,9 0,1 0,0 100
20-24 ans 97,8 2,1 0,1 100
25-29 ans 81,2 18,7 01 100
F@minin
15-19 ans 97,1 2,7 0,2 100
20-24 ans 76,6 22,9 0,4 100
25-29 ans 44,2 53,9 19 100

Source: Enqute emploi du temps 2012 (ENET 2012) ONS.

Comme corollaire la nuptialitd, la fdcondit?
aux jeunes gesaconnu un recul trks important,
ce qui est en faveur de r@duire les risques de dg-
cts maternels ces ges. Toutefois, il y a lieu de
remarquer une I@gtre augmentation des taux
de f@conditd g@n@rale chez les 15-29 ans depuis
2008/2010, pour revenir aux niveaux observds
dans la p@riode d avant 2000. Ceci appelle une
plus grande vigilance du secteur en charge de la
sant@ reproductive et de la plani cation familiale
sur les tendances que peut cacher cette obser-
vation.

22. Ce sont les recensements de la population et de | habitat qui donnent la structure e ective de la population alg@rienne par ge. En dehors de

ces dates, on optre par des estimations.

23. Ou la probabilit? qu une personne reste cflibataire au-del de 50 ans.



Tableau 1.2: Evolution du Taux de fdconditd
desjeunes g@esentre 15et29anset! ge moyen
la maternitd de 1990 2014

- 1990 | 2000 | 2008 | 2010 | 2014

Taux de f@conditd par ge (en

15-19 ans 23,0 10,7 8,8 10,2 13,5
20-24 ans 1480 80,2 76,1 84,1 1009

25-29 ans 222,0 1371 1421 1460 1592

“ge Moyen la

Matemig ans)  2>° 320 318 3L7 313

Source: D@mographie Alg@rienne 2014 (ONS)

Au plan socidtal, et en d@pit de limportance
num@rique de la frange des jeunes, ils sont trks
peu Etre responsables dans leurs milieux fa-
miliaux, en ce sens que seuls 5% des jeunes de
moins de 30 ans se sont ddclar@s comme tels en
2012, contre 20% chez les 30-39 ans et 75,1%
chez les 40 ans et plus. Ceci traduit les di  cultds
d assurer la reltve en matit.re de gestion des mg-
nages et dans le mEme temps, lesdi  cultds pour
les jeunes de quitter le foyer parental?.

Tableau 1.3: Structure des chefs de m@nage selon| ge
et le milieu de r@sidence (2006 et 2012)(En%)

.m

2006 2012 2006 2012 2006 2012

Moins
de 30 2,3 3,7 3,7 74 2,9 49
ans

Wk 170 181 21,7 238 190 200
ans
40as  g0g 782 746 689 782 751
et+

Total 100 100 100 100 100 100

Source: Enqutte nationale  indicateurs multiples 2006
(MICS3) et | EnquEte emploi du temps 2012 (ENET 2012)
ONS

1.1.2 Le contexte r@gional et mondial
En termes de potentiel d@mographique,
| Alg@rie sinscrit globalement dans la moyenne
mondiale pour ce qui concerne la part des moins
de 15 ans ou des 15-29 ans dans la population
totale, et se situe, dans le mEme temps, devant la
Tunisie et le Maroc. Elle est toutefois en de  de
la moyenne africaine pour ce qui est du r@servoir
que constituent les moins de 15 ans, ce qui dg-
note bien de | avanc@e de la transition dgmogra-
phique en Alg@rie comparativement aux pays de
| Afrique, au mEme titre d ailleurs que les autres
pays du Maghreb.
Figure 1.3: volutions de la part de la popula-
tion g@e de moins de 30 ans dans le Maghreb,
| Afrique et le Monde de 2015 2035
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La part de la population g@e de 15-29 ans (%)
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Afrigue
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]

Maroc £015

Alpérie
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Source : Elabor@  partir des donn@es de | annuaire
statistique des Nations Unies- division de la population

24. Notons tout de mEme une tendance au renforcement du r le des moins de 30ans, avec une part qui passe de 2,9% 4,9% entre 2006 et 2012.
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Pour ce qui est du taux de d@pendance, on
remarquera que | Alg@rie est soumise une pres-
sion des moins de 15 ans?®, autour de 40%, celle-
ci est appel@e sampli er sur le moyen terme,
cons@quence de la forte natalitd des dernikres
annges. Par contre, elle reste bien loin de la trks
forte pression des pays de | Afrique qui avoisine
les 80%. Toujours est-il que, par le seul jeu de la
transition dgmographique, | Alg@rie est appelde

connaitre dici 2035 un taux de d@pendance
global trt.s important avoisinant les 60%, exacer-
b@ par la probl@matique d accts Iemploi, donc
un revenu.

Figure 1.4: volutions des taux de d@pendance
d@mographique dans le Maghreb, | Afrique
etle Monde de 2015 2035

Le taux de d@pendance des moins de 15 ans%
Monde
Afrigque

Tunisie
H 2035
mz025
Maroc
®z2015

Algérie

Le taux de d@pendance global (-15 ans et +60 ans)%

Monde

Afrigue

Tunisie
w2035
m2025

Maroc
m2015

Algérie

0 20 40 60 a0 100

Source : Elabor@ partir des donn@es de | annuaire
statistique des Nations Unies- division de la population

1.1.3 Esquisse des besoins futurs

En termes absolus, la cat@gorie des 15-29
ans qui repr@sentait 2,7 millions de personnes
en 1966 est pass@e aujourd hui  plus de 10 mil-
lions, autrement dit, elle a quadrupl@ en lespace
de 48 ans. Aussi, le réservoir des 0-14 ans, qui ali-
mente la cat@gorie des jeunes, ptse aujourd hui
pour plus de 11,5 millions alors quelle ne comp-
tait que 5,7 millions de personnes en 1966. A n
d appr@cier davantage les @volutions plausibles,
et donc le poids potentiel des jeunes dans les
ann@es venir, il convient de signaler que, dici
2025, le volume des 15-29 ans est appeld se
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25. Lorsque le volume de cette frange de la population est rapport@ celuid ge actif.



stabiliser, voire I@gkrement baisser; par contre
celui des 0-14 connaitra encore une augmenta-
tion substantielle de 2 millions suppl@mentaires,
ce qui est de nature pr@server le caracttre de
jeunesse de la population alg@rienne pour bien
des d@cennies encore.

Il rdsulte des perspectives d @volution plausi-
ble de la population alg@rienne jeune que | une
des principales pr@occupations sera |accts
lemploi. La dynamique d@mographique que vit
| Alg@rie permet de dire que la demande poten-
tielle en postes demplois va subir une 1@gkre
diminution en 2020 pour reprendre sa tendance
haussitre partir de 2025.

Partant d une hypothtse au | de leau, qui
pr@voit le maintien des agr@gats du march@ de
Iemploi? tels qu observ@s en 2012-2014, le volu-
me demplois qu il faudra assurer pour les jeunes
de 15-29 ans aux ann@es indiqudes se chi re
plus de 250 000 emplois entre 2020-2025 contre
une pression presque nulle dici 2020. Evidem-
ment, cette projection ne tient pas compte de
manque de exibilitd du march@ du travail, de la
population actuellement inactive et de la faible
participation dconomique de la femme ; la prise
en compte de ces @ldments risque d augmenter
sensiblement la demande sociale sur lemploi,
mEme moyen terme.

Tableaul.5: Estimation du volume d emplois
des 16-29 ans entre 2015 et 2025

Nombre d’emplois 3142498 3114 302 3366 105

Source : Calcul CNES sur la base des donn@es de | ONS de 2014.

Le logement reste une pr@occupation sociale
trtsimportante, il permet la crdation de la cellule
familiale par le biais du mariage qui demeure
linstitution sur laquelle repose les fondements
de notre socidtd. Moyennant toujours la mEme
hypothtse prudentielle?”, le parc logement total
estim@ en 2025 serait de 10,5 millions, cest- -di-
re quon devrait produire 2,2 millions logements
en 10 ans, avec un rythme moyen annuel de li-
vraison de prts de 220 000 logements. Ceci ne
tient pas non plus compte de | augmentation du

niveau de responsabilit@/ind@pendance familiale
des jeunes (actuellement de 5%). Si cette hypo-
thtse venait secon rmer, lademande en loge-
ment, impulsde davantage par | autonomisation
familiale des jeunes, connaitra naturellement
une cadence beaucoup plus acc@l@rge.

Tableaul.6 : Estimation du parc logement de 2015 2025

ParcTolal g 073046 9407627 10553344
logements
Parc additi - 1134581 1145717

Source : Calcul CNES  partir des donn@es du RGPH 2008

En proc@dant de la mEme logique pour ce
qui est de la population d ge scolaire, la pro-
jection du nombre actuel d@ltves par division
(2014/2015), en maintenant xes les taux ac-
tuellement observ@s aux trois cycles, traduira les
e orts importants en infrastructures scolaires
quil conviendrait de consentir sur les dix pro-
chaines annfes.

Tableau 1.7 : Estimation du nombre des divisions et le nombre d @tablissements

scolaires de 2015 2025

: Nbre estim@ :
Annges Nore estimd | 4o givisions [ BeSoinS
d glkves . additifs
pddagogiques

Primaire
2014* 3881138 140308 -
2015 4046799 146297 5989
2020 5000830 180786 34489
2025 5550945 200674 19 887
Moyen
2014* 2570 217 81990 -
2015 2575 390 82155 165
2020 2997 187 95 610 13455
2025 3723775 118789 23178
Secondaire
2014* 1460 011 47 481 =
2015 1414548 46 002 0
2020 1411 902 45916 0
2025 1759 131 57 209 11292
Total

2014* 7911366 269779 =
2015 8036737 274454 6 154
2020 9409919 322312 47 944
2025 11033851 376672 54 357

Nbre estim@
d Jtablisse-
ments scolaires

18333
19 116
23622
26 221

5239
5250
6109
7590

2141
2074
2070
2580

25713
26 440
31801
36 391

Besoins
additifs

783
4506
2599

11
860
1481

509

794
5 366
4589

(*) Valeurs r@elles - Source : Calcul CNES  partir de | annuaire statistique de |@ducation

nationale 2014-2015

26. Le maintient constant du rythme d accroissement annuel moyen du taux d emploi des jeunes (15-29) ans observ@ entre 2012-2014 sur toute la

p@riode de projection (1,17%).

27. Une hypothtse d am@lioration progressive du taux d occupation du logement (TOL) pour atteindre 4,5 personnes par logement en 2025,

raison de 0,6 point sur la p@riode.
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1.1.4 Migration et ddveloppement

La migration est souvent chargde de stg-
rgotypes ddcrivant les populations migrantes
comme celles quitendent subtiliser les emplois
ou celles qui vivent en situation d extrEme vulng-
rabilitd, aux ddpens des autres, donc comme si
elles allaient d@grader |environnement des ter-
ritoires d accueil. En r@alitd, la mobilitd des per-
sonnes peut Etre une source d enrichissement ou
d appauvrissement et re tte des rfalitds com-
plexes et trks variables quil convient d analyser
en profondeur.

Durant les trente dernitres anndes, | Alg@rie a
travers@ plusieurs situations ayant engendrd le
mouvement de sa population, aussi bien travers
le territoire national que de et vers | @tranger. Sila
dd@cennie 90 a @t@ marqude par des mouvements
impuls@s par le manque de s@curitd dans certai-
nes r@gions du pays, les mouvements durant la
d@cennie 2000 lont, par contre, probablement
@t@ plus pour des raisons @conomiques ou de re-
tour aux territoires d origine.

Pour ce qui est de la migration internationale,
ses rapports avec le d@veloppement sont rede-
venus une probl@matique complexe Itre de
la globalisation. Cette thgmatique a @td inscrite

| agenda de [ Assembl@e G@ndrale des Nations
Unies en 2006%. Depuis cette date, un Forum
Mondial sur la Migration et le D@veloppement
a 0td institud pour permettre aux @changes en-
tre les pays membres sur cette question et faire
des migrations internationales un levier pour le
d@veloppement @conomique et social dans le
monde.

Cette partie du rapport essaiera d analyser
la migration interne sous le prisme du d@velop-
pement humain, cest- -dire tout en quanti ant
lampleur de ce ph@nomtne, il essaiera d @tudier
les di @rents impacts tant d@mographiques
que socio-gconomiques de la migration sur les
territoires d accueil et de d@part. Dans le mEme
temps, elle rdserve un espace la problgmatique
de la migration internationale, sous | angle de la
mobilitd de comp@tences et du retour sur inves-
tissement consenti par les pays d origine.

Ce faisant, les conclusions auxquelles on par-
viendra permettront-elles d apporter un @clai-
rage certaines id@es sur lapport probable de
la mobilit@ spatiale |@ducation, la sant@ et au
d@veloppement d une manitre g@ndrale. Les jeu-
nes, faisant partie de ces mouvements, vont avoir
forcment  impacter d une manikre ou d une
autre le processus de d@veloppement du pays.

1.1.4.1 Evolution de | intensitd
des mouvements internes (1987-2008)
Le recensement de 2008 a rgv@ld que sur 27,7
millions de personnes g@des de 10 ans et plus,
un peu plus de 675 000 personnes ont e ectu@
un mouvement de wilaya wilaya pendant la
p@riode de 1998 2008, soit un taux de 2,4%.
Comparativement la p@riode 1987 1998 og
938.000 personnes sur 21,5 millions ont chang@
de wilaya de r@sidence (4,4%), le mouvement
migratoire inter-wilayas est, ainsi, bien moins in-
tense depuis.

Il est noter que les wilayas  solde
n@gatif entre 1998 et 2008 sont issues du Nord et
des Hauts Plateaux tandis que les wilayas solde
positif sont surtout des grandes villes du Nord
comme le cas d Alger, Oran, et Blida (Tab A-2.1).

Les @ldments disponibles pour d@crire les
mouvements de population entre les wilayas,
permettent de conclure que le mouvement en-
tre 1998 et 2008 a connu deux rythmes bien
distincts: Toutes les wilayas solde n@gatif im-
portant ont continu@ avoir un rythme de dg-
placement soutenu entre 1998 et 2003, pour
observer une diminution notable entre 2003 et
2008 (Tab A-2.2 et A-2.3).

Par ailleurs, lexamen du mouvement mi-
gratoire entre 1987 et 1998, vu la situation qua
v@cue le pays, devrait autoriser la comparaison
plut t avec les rythmes observ@s entre 1998 et
2003,a nde saisir probablement les mEmes mo-
tivations de d@placements. En e et, quil sagisse
de wilayas attractives ou rdpulsives, les traditions
migratoires de ces wilayas restent les mEmes que
celles observ@es entre 1998 et 2003 (Tab A-2.4 et
A-2.5). Il apparat que la politique de stabilisa-
tion des populations notamment rurales, depuis

28. Cf. Le Rapport du SG des Nations Unies, 2006.



2003, aurait donn@ des r@sultats par le biais, entre
autres, du programme d aide au logement rural.

Pour ce qui est des @changes entre les wilayas
en matitre de mouvement de population entre
les recensements de 1998 et celui de 2008, des
couloirs migratoires d@crivant des trajectoires de
d@placements que les populations privildgient
de faire se dessinent clairement. A ce propos, il
apparait clairement que :

[l Les mouvements se ectuent principale-
ment entre wilayas contigu®©s.

[ Les wilayas @changent leurs populations
dans des mouvements r@ciproques.

(1 Globalement, les mouvements se font plu-
t t dans les mEmes espaces de programmation
territoriale. Ce qui pose s@rieusement la faisabili-
t@ de | option adopt®@e par le SNAT de faire bascu-
ler une partie de la population de la zone ¢ titre
vers les Hauts Plateaux et le Sud du pays.

En somme, on retiendra des mouvements
internes que depuis 1987 la plupart des wilayas
ont gardd leur cachet migratoire (r@pulsif ou
attractif), sachant le changement profond des
conditions socio-@conomiques et s@curitaires
ayant caract@ris@ cette longue p@riode (Cf. an-
nexe). En e et, seuls 12 wilayas sur les 48 ont vu
leur pro Ichanger; quatre wilayas sont devenues
attractives (Adrar, Chlef, Alger et Guelma), alors
que huit sont devenues r@pulsives aprts avoir 0t@

a)E etssurlatransition ddmographique
des territoires

Il r@sulte du croisement des pro Is migratoi-
res avec quelques indicateurs d@mographiques,
et en guise de premiers r@sultats n@cessitant
des analyses encore plus pouss@es® que, la rg-
pulsivitd des territoires semble Etre inversement
corrdlde aux comportements fdiconds (d@nata-
litd et nuptialitd prdcoce). Autrement dit, plus
le territoire est r@pulsif mois est le niveau de sa
f@condit@ et plus forte est la pr@cocitd de ses ma-
riages. Sagissant de ph@nomtnes extrEmement
lids et qui d@crivent deux contextes de transition
d@mographiques contradictoires, on peut dire
que ces territoires continuent perp@trer les tra-
ditions de pr@cocitd de mariage, mais pour des
raisons de migration vers dautres wilayas, ne
vont pas voir la traduction de ces mariages en
natalitd. Pour les autres territoires, notamment
ceux d accueil (solde migratoire positif), | attrac-
tivitd ne semble pas Etre corr@lde ladynamique
d@mographique naturelle (natalit@). Autrement
dit, les ux migratoires ne semblent pas y impri-
mer de changements dans les rythmes de tran-
sitions d@mographiques (Tab A-2.6, A-2.7, A-2.8
et A-2.9).

Tableau 1.8 : Relation entre les pro Is migratoires

des wilayas entre 1987 et 2008 et quelques indicateurs d@mographiques
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: Indice Synth@tique de .
But de Natalitd Age moyen au mariage

des wilayas attractives durant la p@riode 1987-98

L .. . . Groupe
(B@jaia, Tiaret, Tizi-ouzou, Djelfa, Sgtif, Al-Bayedh, i Taux de Taux de Taux de
[ CAVIEVES . . Valeur "
Khenchela Mila) Valeuren  corrflation Valeuren 2008  corr@lation en 2008 corr@lation
' ' 2008 p.1000 avec le pro | enfants/femme avec le pro | (ans) avec le pro |
. ) migratoire migratoire migratoire
_ Comment alors cette mobilitd aurait pu Wilayas ayant
impact? le ddveloppement local, notamment toujours gtg 25,0 +0,111 3,0 -0,117 33,1 -0,386
dans les territoires d accueil ? A n de pouvoir Aracives
H _ Wilayas ayant
Ptayer gette quest|on_, etparce que les mouve toujours gt@ 236 -0,014 28 +0,109 325 -0,750
ments internes sont indgaux et diverses, il va pulsives
falloir d abord procdder la strati cation des Wilayas ayant
wilayas selon des groupes homogLnes . bascul@ vers 24,3 +0,272 3,0 +0,405 33,1 -0,079
. . o | attractivitd
[ Les wilayas ayant toujours @td attractives, Wilayas ayant
[ Les wilayas ayant toujours @t@ rdpulsives, basculd vers 223 -0,607 2,70 -0,527 32,7 +0,054
[l Les wilayas ayant bascul@ vers |attractivit@ la rBpulsivitd
eten n, .
Moyenne nationale 232 / 2,74 / 33,0 /

[ Les wilayas ayant bascul@ vers la r@pulsivitd.

29. Notamment en matit.re de mouvement intra-wilayas, soit entre les communes de la mEme wilaya, et en matitre de localisation des popula-
tions migrantes (la pdriph@rie et le centre urbain).




3SS3INN3AC V1 3A SINOILIT0d 13 NIVANH LNINIdd01IAId

Groupe

b) E ets sur le ddveloppement socio-@cono-
mique des territoires

En matitre de ets sociaux, approchds ici
par la scolarisation des enfants et la densitd en
m@decins g@n@ralistes, il apparait que dans len-
semble, | attractivitd nam@liore pas la scolarisa-
tion des enfants, probablement en raison de la
pression des e ectifs scolariser. En revanche, la
r@pulsivitd d@grade la situation de scolarisation
des enfants, et ne semble pas agir sensiblement
sur la couverture m@dicale (Tab A-2.10, A-2.11,
A-2.12 et A-2.13). Et pourtant, cette rdpulsivitd
est censfe cr@er plus despace de scolarisation
aux populations restantes.

Tableau 1.9 : Relation entre les pro Is migratoires des wilayas entre
1987 et 2008 et quelques indicateurs sociaux

Taux But de scolarisation | Couverture en m@decins
des 6-15 ans gfndralistes

Taux de Taux de

de wilayas Valeuren  corrdlation Valeur corr@lation
2008 p.100 aveclepro | en2010 aveclepro |
migratoire migratoire
Wilayas ayant
toujours Gtd 90,5 0,019 11817 0,369
attractives
Wilayas ayant
toujours Gtd 91,6 -0,515 1470,4 0,047
rPpulsives
Wilayas ayant
bascul@ vers 90,8 -0,362 1348,6 0,404
| attractivitd
Wilayas ayant
bascul@ vers la 90,5 0,264 1537,1 -0,327
dpulsivitd
Moyenne nationale 911 / 1304,0 /
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1.1.4.2 Migration internationale
et mobilitd des comp@tences

La question de la migration internationale
est au centre des prdoccupations des autoritds
alg@riennes. Plusieurs initiatives ont gt@ enga-
gdes. Le CNES en a produit plus d un rapport,
dont le dernier en 2014 aprts avoir conduit des
consultations avec des @l@dments cld de notre
Diaspora dans les pays forte concentration®.

En 2013, la communautd alg@rienne
[@tranger s@ltve plus de 2 millions de person-
nes inscrites auprts de nos repr@sentations consu-
laires, soit 4,4% de la population alg@rienne. Le vo-

lume en est certainement plus important compte
tenu que tous nos compatriotes ne sinscrivent pas
syst@matiquement auprts des consulats alg@riens

[@tranger. Ces donnges attestent de limportan-
ce de notre communaut@ avec 90% des alg@riens
immatricul@s en Europe, dont 80% en France. Au
centre des rapports entre Migration & D@velop-
pement, deux axes m@ritent une observation per-
manente : il sagit des transferts de fonds et de la
mobilitd des comp@tences.

Sur le plan des transferts, on peut obser-
ver une stabilitd des envois dargents selon
les donn@es publiges par la Banque Mondiale
(2015). Par contre | aide au d@veloppement res-
te trks faible selon le trend observ@ par | OCDE
(2015). Linvestissement direct @tranger (IDE)
a connu une progression ces 5 dernikres annges
mais une chute est relev@e en 2014 selon les
donn@es de la CNUCED (2015). La composante
principale des transferts est celle des retrai-
tes des migrants de retour en Alg@rie, soit neuf
fois plus importante que celle de |@pargne des
salarigs  I@tranger. Ces transferts empruntent
g@n@ralement le canal bancaire. Le volume des
transferts transitant par le canal informel nest
passu samment documentd. Lusage des trans-
ferts e ectu@s est destind principalement la
consommation et une in me partie est a ectfe

[ investissement selon les rdsultats de | enqute
Migrant de Retour au Maghreb (MIREM, 2008)
sur les migrants de retour en Alg@rie.

Sur le plan des comp@tences, dans une rgcente
@tude du BIT/CREAD (2016)%, il est fait @tat d une
progression de «Brain drain» au d@part de | Alg@rie
vers les pays de | OCDE avec 5% en 1990, le taux
grimpe  16% en 2000 puis continue sa progres-
sion pour atteindre autour de 22% en 2010.

Figure 1.5: Evolution du taux de «Brain drain» des pays de
| UMA dans les pays de | OCDE

30,0 | 1990
W 2000

20,0

w2010
10,0

0,0

DZA LBY MAR MRT TUN

Source : exploitation de la base de donn@es de | OCDE 2005
et 2013, OCDE, Paris

30. Conseil National Economique et Social : Quelle Strat@gie en direction de nos comp@tences nationales  1@tranger ? Recommandations, mai
2014. Deux autres rapports ont gt@ @labor@s prdcddemment par le CNES sur cette question (en 1997 et 2003).
31. Musette M.S et al. De la fuite des cerveaux la mobilitd des comp@tences ? Une vision maghr@bine. Ed. CREAD/BIT, Alger, 292 p. 2015.



La part des migrants dipl m@s universitaires
en France® , tous dipl mes confondus, est im-
portante pour les trois pays du Maghreb central
(15.6% pour lensemble et 14.8% pour |Alg@rie).
Ce «Brain drain» est constitud, pour les trois pays
et dans prks de 65% des cas, de dipl m@s de ni-
veau sup@rieur au Bac+2.

Figure 1.6 : R@partition des migrants du Maghreb Central
en France selon quils aient un dipl me d enseignement
sup@rieur ou non

16.9%
Maroc
83.1%
14.3%
85.7%

Tunisie

14.8%
Algérie
85.20%

0% 10%  20%  30%  40%  50%  60%  70%  80%  90%

®Diplomés enseignement supérieur ¥ Sans aucun diplome supérieur

Source : Exploitation par le CNES de la base de donn@es de | en-
quCte emploi 2012, INSEE (2014).
Cependant pour les migrants n@s en Algdrie,
lorsquon examine la r@partition temporelle des
vagues des d@parts pour la France, on remarquera

Figure 1.8: R@partition des migrants du Maghreb Central en France dipl m@s d ensei-
gnement sup@rieur selon le moment d obtention de leur dipl me

Y Dipléme obtenu avant I'entrée en France
&
= Dipléme obtenu aprés I'entrée en France
2 Dipléme obtenu avant I'entrée en France
E
= Dipléme obtenu aprés I'entrée en France
& Diplome obtenu avant I'entrée en France
~
Lo
< Dipléme obtenu apreés l'entrée en France

31.9%

68.1%

44.2%

55.8%

54.3%

45.7%

Pour les migrants nds en Alg@rie, ce sont les
formations m@dicale et param@dicale, ainsi que
celles de licence et de commerce qui se retrou-
vent le plus dans la catdgorie des dipl m@s avant
lentr@e en France. En e et, un praticien @tranger
sur cing install@ en France vient d Alg@rie et 11,5%
du Maroc.

Tableau 1.10 : R@partition des migrants du Maghreb Central en France
dipl m@s d enseignement sup@rieur selon le moment d obtention de leur dipl me

une nette progression, notamment depuis les (%ligne)
anndes 1990 : la part de cette fraction Zlitaire a _ -
atteint 23,3% de | ensemble des d@parts de la pg- Algdrie Tunisie Maroc
riode 2003-2012. o o o o
Figure 1.7: R@partition des migrants Alg@riens en France othe'Eu ;T::?LS Othe'Eu Z:Zm Dipl me obtenu obggu glzm Dipl me obtenu oblt)e'::u g\int
par date de r@sidence en France et selon quiils aient un lentrdeen  lentrgeen oPreslentrle = f o oo aprislentrfe = o0
dipl me denseignement sup@rieur ou non France France 0 (FRIE France B IFETEE France
2003+ .
R S?j"%ri";ffs 45,7% 54,3% 55,8% 44,2% 68,1% 31,9%
1983 - 1992
1973 - 1982 Dont :
o VS 75,7% 25,1% 74,9% 38,8% 61,2%
<= 1962 3.1% (niveau bac+2)
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
" Diplémés enseignement supérieur ® Sans aucun dipldme supérieur L|cence 25’2% 74]8% 66’9% 33'1% 57'6% 42‘4%
Source : Exploitation par le CNES de la base de donn@es de len-
quEte emploi 2012, INSEE (2014). Ecoles
Toutefois, lorsquon @tablit un focus sur le dinggnieur S 68.7% 73,3% 26,7% 95,3% 47%
lieu dobtention du dernier dipl me sup@rieur,
on sapercevra qu une bonne partie des migrants f;n‘iﬁzf; 28,6% 71,4% 100,0% 0,0% 100,0% 0,0%
partent avec un niveau d@tudes d@j acquis dans
le pays dorigine. Ce constat est particulitrement
Pay g : par Doctorets 26,7% 73,3% 96,2% 3,8% 79,6% 20,4%
saisissant auprts des migrants alg@riens og 54,3% e sant
dentre eux ont obtenu leur dipl me avant den- Doctorats
trer en France, contrairement aux migrants maro- (sauf sant) 88,2% 11.8% 100,0% 0,0% 96,4% 3,6%
cains (32%).
DESS, masters g go; 13,2% 93,7% 6,3% 87,9% 12,1%

professionnels

Source : Exploitation par le CNES de la base de donnf@es de | enquEte emploi 2012, INSEE (2014).

32. 1l faut rappelericiqu partir de ce point, | analyse portera exclusivement sur les dipl m@s universitaires, excluant ainsi tout autre type de
dipl mes de formations non universitaires.
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Le pro | des migrants alg@riens dipl m@s su-
p@rieurs, ainsi ddcrit, na pas Gtd uniforme dans
le temps ; la tendance a nettement @td inver-
sfe depuis les ann@es 90. En e et, jusqu cette
date, la part des migrants qui allaient compldter
leurs @tudes sup@rieures en France prddominait
la structure des migrants dipl mg@s, cependant
depuis 1993, la tendance a compl@ment chang?
pour atteindre depuis 2003, 79% de d@parts ddj
dipl m@s d Alg@rie.

Figure 1.9: R@partition des migrants Alg@riens dipl mds
denseignement sup@rieur par date de rdsidence en
France et selon le moment d obtention de leur dipl me

96.8%
100.0%

100.0%

20.0% 40.0% 60.0% 80.0% 100.0% 120.0%

Wavant ™apres

Par ailleurs, le « brain drain » est un concept
relativiser selon | appr@ciation th@orique. La mi-
gration quali @e alg@rienne |@tranger peut Etre
traduite aussi comme un « brain gain » selon une
autre vision de la nouvelle politique @conomique
des migrations. La contribution de la Diaspora
quali @e serait ainsi une source de richesse pour
le pays dorigine, condition quil y ait des disposi-
tifs encourageant la mobilitd de ces comp@tences.
Une troisitme vision peut Etre aussi envisagde,
celle d@viter quil y ait un « brain waste » de nos
comp@tences |@tranger, notamment en matitre
de reconnaissance des dipl mes et/ou de d@clas-
sement professionnel dans le monde du travail.

Ene et, comparativement leurs compatrio-
tes ayant eu leurs dipl mes en France, les statisti-
ques tirdes de lenqute INSEE 2012 traduisent les
di cultd@s pour les Maghr@bins de sins@rer sur le
march@ du travail lorsque leur dipl me sup@rieur
est obtenu dans leur pays d origine. A titre illustra-
tif, chez les Alg@riens dipl m@s sup@rieurs, la part
des migrants occup@s dans des professions intel-

lectuelles et sup@rieures est trois fois plus impor-
tante lorsque le dipl me est obtenu en France. Ce
ratio est largement plus important pour les deux
autres pays consid@rds (Tunisie et Maroc). Ce sont
ainsi ceux qui complttent leur formation en Fran-
ce qui sen sortent le mieux au plan professionnel.

Total
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%

sans activitd
13,2%
12,2%
12,5%
12,8%
25,1%
19,2%
23,5%
23,9%

(5]
=
=
=]
2]
=
(7}
(=%
[
=
=]
>

<

Retraitd
0,5%
19,4%
3,6%
4,5%
3,1%
8,1%
8,4%
5,6%

o
) o S S 2 B
z E A BBl
c a © N~ ¥ B 59 N & -
=)
o
S
)
= =3 - - ol - [
— 3 S B G E
o = X Bl St i | © BEON X EE
= — & W o o X I~
© E Jd ¥ 89 9 8 3 5 3
=
=]
2
)
© [
o = =
o 2 & ° ° °
=] » T SRR E R R
c 2 N © S © R M O
) L E L ¥ O d 9 5 W©v o
= S 5 N+ NN d -
a = g
] =
kel
€
[} 08 a
ISl © ST 2
Sl © G S 2 BRI EESEETS
ERNNER - = o8 2 8 218
mmmmmd‘\‘@w
bl O = 2 S
@ =E
g2 3
RN - - o = =
S = o o EEEEREEI DS
VRS- . X 0 oy O © o BN
vammmwh
<C )
8U

Ensemble
Alg@rie
Tunisie

Maroc

Tableau 1.11 : R@partition des migrants du Maghreb Central en France dipl m@s d enseignement sup@rieur selon la CSP
Ensemble

5} <}
8 £3
S c S c
3 © <
n &L — LC
=g 35
= @ > @
<< <<




En d@ nitive, sur le million et trois cents
milles n@s en Alg@rie et couverts par lenqukte
INSEE 2012, seuls 660 000 sont des migrants au
sens de la d@ nition de | INSEE®® , dont prts de
100.000 ont un dipl me sup@rieur (14,8%). Prts
de la moitid de cette fraction @litaire est exclu-
sivement alg@rienne et | autre moitid a acquis la
nationalit fran aise.

Aussi, plus de la moitid (54%) des dipl m@s
sup@rieurs ont acquis leur dipl me avant de sins-
taller en France. Cette proportion est plus glev@e
pour les vagues d@migration les plus rdcentes
(78,9% entre 2003-2012). En n, un peu plus des
deux tiers de ces dipl m@s sont occup@s, dont
seulement 23% comme cadres sup@rieurs et dans
les professions intellectuelles ou scienti ques.

1.2/ POLITIQUES NATIONALES
ET ACTIONS EN FAVEUR DES
JEUNES

La jeunesse alg@rienne, qui est toujours au
centre des prdoccupations des pouvoirs publics,
estauc urdel@di cedelaR@publique puisque
ce sont les jeunes qui ont men@ la guerre de lib@-
ration nationale aprts plus de 130 ans d occupa-
tion coloniale. La plateforme de la Soummam (20
aolt 1956) identi e clairement le mouvement
des jeunes parmi les axes de sa stratdgie din-
tervention et d action pour « assurer la victoire
compltte du noble combat pour lind@pendance
de la patrie martyre»3, En 1962, la plateforme
de Tripoli rda rme cet « engagement total de la
jeunesse alg@rienne quelle que soit son origine
sociale » pour lind@pendance et la construc-
tion du pays. Depuis 2012, | Alg@rie a d@di@ sa
jeunesse la c@rgmonie annuelle de c@l@bration
de son anniversaire de lind@pendance. Dans le
mEme sens, | Union Nationale de la Jeunesse Al-
g@rienne UNJA fi3t crd@e, le 19 mai 1976, a nde
structurer et d organiser | apport de la jeunesse
[@di cation nationale.

La rdalitd demographique renforce davantage
et Idgitimement les jeunes dans leur quéte d Etre
acteurs du d@veloppement® et la position ggo-
graphique de |Alg@rie, en tant que trait d union
entre larive nord et la rive sud de la M@diterrande,
les place comme un point de contact entre des

cultures diverses de telle sorte quils ne peuvent
rester insensibles ce carrefour culturel.

Cependant, en termes de chronologie tem-
porelle, on peut distinguer trois grandes p@riodes
ayant connu des prises en charge di @rencides
de la question de la jeunesse par les politiques
publiques.

1.2.1/ Une mobilisation populaire
autour d un projet commun de

d@veloppement (1962, mi 80)

Au cours des deux premitres ddcennies de
la p@riode post-ind@pendance (1962, mi-80),
les actions du gouvernement en g@n@ral ftaient
orient@es vers la compensation des annfes de
guerre et de mistre auxquelles @tait livrde la
population durant la p@riode coloniale. Pour la
frange des jeunes, les actions @taient associges
I@ducation physique et certains @gards aux loi-
sirs, travers la crdation des maisons de jeunes,
des auberges, des camps de jeunes et des cen-
tres de loisir, etc. Toutefois, d autres actions ont
@galement @t@ menges pour | alphab@tisation de
la population qui Gtait trks fortement marqude
par | analphab@tisme (plus de 80%) en ce sens
que plusieurs programmes ont Gt @labor@s «
au pro t des masses® pour @lever le niveau de
vie des travailleurs ; liquider |analphab@tisme;
am@liorer | habitat et la situation sanitaire ». La
formation professionnelle qui visait renforcer
les quali cations de la main-d uvre constituait
une prioritd absolue puisque lon admet que « les
progrts de | @conomie agricole et la mobilisation
des masses ne peuvent faire avancer le pays que
sur une base technique et @conomique donnde,
fournie par les progrts de lindustrie. »

La Charte de 1963 vient conforter le pro-
gramme adopt? par le Conseil National de la
R@volution algdrienne et la Plateforme de Tripoli
dans son orientation sociale. Elle va soutenir par-
ticulitrement le droit des femmes a n d acc@I@-
rer son @mancipation et « | associer la gestion
des a aires publiques et au d@veloppement du
pays. ». Elle va @galement consacrer linstruction
obligatoire et la culture pour tous « sans autres
discriminations que celles qui r@sultent des aptitu-
des de chacun et des besoins de la collectivitd. »

33. II'sagit d Alg@riens r@sidents en France, n@s en Alg@rie, ayant ou non acc@d@ par la suite la nationalit@ fran aise sur le sol fran ais.
34. Les autres leviers cibl@s sont, dans | ordre de citation : Le Mouvement Paysan, Le Mouvement Ouvrier, Intellectuels et Professions Lib@rales,

Commer ants et Artisans et Mouvement des Femmes.

35. Au RGPH de 1966, la population r@sidente g@e de 15-29 ans repr@sentait 22,5% aujourd hui elle se situe hauteur de 26,0%.
36. On utilisait le mot masse pour d@signer les groupes de jeunes, d @tudiants, de femmes et des syndicats.
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Linstitution du service national en 1969 et
limplication des jeunes enr I@s dans les campa-
gnes sanitaires travers le territoire national, avec
laide des organisations de masse, ainsi que leur
participation aux grands projets tels que le bar-
rage vert et la route transsaharienne, constituent
des exemples @di ants des formes de participa-
tion des jeunes la construction et au d@veloppe-
ment du pays durant cette pdriode.

Par ailleurs, les processus dindustrialisation
et de salarisation massifs ont @t@ conjointe-
ment mis en branle lissue desquels le nombre
doccup@s a @td multiplid par 4, passant de 1,75
millions en 1966 4,64 millions en 1983, dont
74% Qtaient des salarids permanents, ce qui
a permis de ramener le taux de ch mage de 33%
au recensement de 1966 22% en 1977%7.

Dansle domaine de I@ducation, les rdalisations
sont remarquables aprts un h@ritage colonial des
plus di ciles : avec seulement quelques 12 696
enseignants alg@riens en 1962/63 et un taux de
scolarisation ne d@passant pas les 45% pour les
gar ons et 27% pour les lles, | Alg@rie @tait bien
moins lotie que le pays moyen africain de |@poque
(60% pour les gar ons et 35% pour les lles). A la

n de la ddcennie 1970, ces taux vont atteindre
88,4 % pour les gar ons et 65,7% pour les lles
(1979/80), situant | Alg@rie confortablement dans
la moyenne des pays en d@veloppement : les en-
seignants alg@riens du seul cycle primaire se chif-
fraientalors 84 890.

Pour ce qui concerne la santg, | Alg@rie a rdussi
un paridi cile durant cette d@cennie : la gratuit@
totale des soins accompagn@e de lorganisation
des campagnes nationales massives de vaccina-
tion contre la poliomy@lite, en 1973 et 1974, avec
utilisation, pour la premitre fois du vaccin oral et
son int@gration dans le calendrier vaccinal. Les
rgsultats ne se sont pas fait attendre puisquentre
1975 et 1985 | Alg@rie r@alise une bonne progres-
sionde lesp@rance de vie de 1,2 annde par an pour
les hommes et 1,5 pour les femmes. Les ph@no-
mbnes end@miques qui fauchaient massivement
les enfants ont @td enray@s en peu de temps gr ce

un programme de vaccination e cace. La sur-
mortalitd fdminine, surtout aux jeunes ges, dis-
paraitd@ nitivement. Lam@liorationde laccts la

m@decine, par la gratuit@, ajoudunr le majeuren
ce sens que le volume des consultations de soins a
litt@ralement explosd en passant de 6 millions en
1974 17 millions en 1979%. Les densitds m@di-
cales qui @taient, en 1970, de 7 400 habitants par
m@decin, de 43 600 par pharmacien et de 51 300
par dentiste ont @td ramen@es en 1980, respecti-
vement, 2 100,16 600 et 10 800.

Cette p@riode aen e et @t marqu@e par une
politique sociale g@n@reuse, notamment  travers
linstitution de la m@decine gratuite, la ddmocrati-
sation de I@ducation, le subventionnement g@ng-
ralis@ des prix et |@di cation d un systtme de s@-
curitd sociale d@velopp®. Il faut signaler qu un tel
rythme de d@veloppement a #t@ port@ par un ac-
cksfacile lendettement ext@rieur et par limpor-
tance de la scalit@ p@trolitre® , ce qui a permis
des r@alisations importantes dans les domaines de
lemploi, de |@ducation, de la santg, etc.

En d@ nitive, on remarquera  cette @poque,
que lintdgration ou encore linclusion des jeu-
nes n@taient pas pos@es au sens que lon entend
aujourd hui car, | tat @tait le garant exclusif de
lemploi, de |@ducation, de la sant@, de la protec-
tion familiale et donc de la coh@sion sociale.

1.2.2/ L Int@gration sociale des jeu-
nes pour faire barrage au sentiment
d exclusion et de marginalisation

(1986 2000)

La raretd des ressources nancitres dont
disposait le pays suite au crash des revenus des
hydrocarbures en 1986, exacerb@e par les chan-
gements brutaux sociaux et politiques qui ont af-
fect? la socigt@ alg@rienne durant les annges 90,
ont suscitd une r@vision urgente des politiques
publiques. Les jeunes vont constituer d@sormais
une source de prdoccupation et de menace sg-
rieuse. Ce sentiment de m@ ance va se traduire
en quelque sorte dans la Constitution de 1989 (art
60) qui consacre lensemble des libert@s tout en
pr@cisant que cest dans « le respect des droits
reconnus  autrui par la Constitution, particu-
litrement dans le respect du droit | honneur,

lintimitd et la protection de la famille, celle
de la jeunesse et de lenfance. »

37. De la politique sociale en Alg@rie, Ex Ministtre de la Prospective et des Statistiques (document in@dit)

38. On parlait mEme d une surconsommation m@dicale.

39.Entre 1967 et 1979 la part de la  scalitd p@trolitre dans les recettes de | Etat passe de 22% 57%.



Etant d@tenteur d un record mondial en na-
talitd en 1970, avec un taux brut de 50,1 pour
1000 habitants, |Alg@rie sapprEtait conna tre
20 ans aprts, un doublement de sa population
et accueillir une population jeune (de moins
de 20 ans) @quivalent la population totale de
1970. Les besoins sociaux de cette frange de la
population allaient donc se faire sentir, notam-
ment pour ce qui est de laccks I@ducation, la
sant@, lemploi et au logement. Le ondrement
des revenus p@troliers nftait pas pour arranger
les engagements en matitre de couverture des
besoins sociaux pris dans les ann@es ant@rieu-
res : |Alg@rie connaitra alors le poids du double
fardeau de la raret@ des ressources nancitres et
des e ets du «Baby Boom» des anndes 70, don-
nantlieu unrecord en naissances pour | @poque
de 864 000 naissances vivantes en 1985.

La situation en matit.re de nuptialitd a connu,
en cons@quence, une phase de recul consid@rable
en ce sens quentre 1987 et 1998, | ge moyen au
premier mariage recule de 23,7 27,6 ans pour les
femmes et de 27,6 31,3 pour les hommes, soit
environ 4 anndes en une ddcennie. La fdcondit?
va connaitre une baisse rapide*, compte tenu no-
tamment de cette contrainte majeure quest la
diminution sensible de lexposition au risque de
CONCEVOir.

Dans le domaine de la santd, cette ddcennie
marque une stagnation en ce sens que lamortalit@
infantile ne parvient pas descendre en dessous
de 50 pour 1000 et | esp@rance de vie retrouve en
1995 son niveau de 1991 (67,3 ans) aprts une pg-
riode de d@gradation.

Dans le domaine de I|@ducation, cette d@cen-
nie connaitra, en d@pit des profondes perturba-
tions, le prolongement des progrts quantitatifs
mais elle r@vklera aussi une baisse du rendement
du systtme @ducatif: le taux de scolarisation sta-
gne globalement (87% en 1999/2000), mEme si
pour les lles on enregistre encore un progres no-
table : 84% en 1999/2000 contre 78% en 1990/91.
Entre 1994 et 1998 ce taux a mEme connu une
baisse de 88 83%.

Dans le mEme temps, la d@perdition scolaire
touchait en moyenne 600 000 adolescents par an,
dont moins du cinquitme @tait r@cup@r@ par le
circuit de la formation professionnelle. Le systtme
@ducatif montre ainsi des signes dessou ement,
avec prts de 20% des enfants qui quittent | @cole
avant | ge de 14 ans et plus de 80% des @ltves
admis en 1tre ann@e du secondaire qui quittent le
lyc@e sans avoir le baccalaur@at.

Cependant, avec |ouverture m@diatique et la
lib@ralisation @conomique impos@e par les instan-
ces @conomiques internationales (FMI et Banque
Mondiale) mais @galement par une conjoncture
extrtmement di cile, ainsi que lamorce dune
premitre exp@rience douverture politique, des
probltmes de coh@sion sociale ne tardent pas

se faire sentir, avec comme corollaire la mon-
tde des taux de ch mage, notamment chez une
jeunesse qui gtait @pargnde jusque-l par ce pro-
bltme gr ce lintervention de | Etat. Le manque
de perspectives sociales de travail, lorigine d un
sentiment d exclusion et de marginalisation parmi
les jeunes, va ainsi naitre et prendre de | ampleur.

A n de canaliser cette situation, la Constitu-
tion de 1996 (art. 57) va reconnaitre le droit de
contestation et de grtve, ndanmoins « celle-ci (la
Loi ; NDRL) peut en interdire ou en limiter lexer-
cice dans les domaines de d@fense nationale et
de s@curit@, ou pour tous services ou activitds pu-
blics d int@rEt vital pour la communaut@. » LEtat
se devait donc dintervenir rapidement avec de
nouvelles orientations dencadrement lancfes
dks 1990 a n dassurer un revenu minimum aux
jeunes travers la mise en place de deux premiers
dispositifs spdci ques le Dispositif d Insertion Pro-
fessionnelle des Jeunes (DIPJ)* et le Filet social
qui englobe IAllocation Forfaitaire de Solidarit?
AFS et | Indemnit@ d Activit@s d Int@rEt G@ngral
IAIG. Il s agit de dispositifs sociaux qui visaient
augmenter les opportunit@s d insertion des jeu-
nes dans des emplois d attente, dans la limite des
dotations budg@taires du Fonds dAide | Em-
ploi des Jeunes (FAEJ), mis en place par | Etat.

40. LIndice Synth@tique de F@conditd est pass@ de 4.4 enfants par femme en 1986 2.67 enfants par femme en 1998.
41. Ce dispositif s articule autour deux formules d aide : les emplois salari@s d initiative locale (ESIL) et les cr@ations de coop@ratives de jeunes,

accompagn@es par des formations.
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1.2.3Leretour | Etatprovidence
dans un esprit de participation

et de justice sociale (depuis 2000)
Ces dernitres ann@es, | int@rEt portd des pou-
voirs publics aux jeunes se manifeste davantage
travers des mesures daccompagnement a n
de rdussir leur int@gration dans le processus de
ddveloppement. La question de la jeunesse se
pose d@sormais en termes de justice et d inclusion
sociale ; elle reltve des domaines de lemploi, du
logement, de la formation, de | accks aux connais-
sances et aux nouvelles technologies.

Ene et lesfruitsdelembellie Gconomiqueen-
registrde depuisle d@but desann@es 2000, jusquen
2014, portde par une conjoncture @nerg@tique in-
ternationale trts favorable®?, se sont transform@s
en programmes de d@veloppement, dabord de
soutien larelance @conomique (2001-2004), puis
de consolidation de cette croissance (2005-2009)
eten nde modernisation des infrastructures @co-
nomiques et sociales (2010-2014). Ces program-
mes se sont enrichis de deux autres portde rdgio-
nale pour le d@veloppement des Hauts Plateaux et
du Sud. Tous ces programmes visaient  rattraper
les retards de d@veloppement, crder les condi-
tions de linvestissement @conomique et  amglio-
rer le cadre de vie du citoyen en matitre d accts
au logement, leau, aux soins et la formation.
Touscese ortsse sontsoldds par un taux de crois-
sance en moyenne annuelle du PIB de prts de 4%,
avec des @quilibres internes et externes conso-
lid@s, une in ation infdrieure 3% en moyenne
annuelle et des r@serves de changes record.

Aussi, la gestion prudentielle des ressources
nancitres au travers de la crdation en 2001 du
fonds de r@gulation des recettes (FRR) et la conso-
lidation des r@serves de changes qui s@tablissent
prts de 200 milliards USD en 2014, ont permis
d amortir les chocs, notamment le dernier remon-
tant 10t@ 2014, r@sultant du retournement brutal
du march@ mondial de I@nergie.

Enr@action tous cesinvestissements, unrepli
tangible du ch mage sest op@r@ en ce sens que
le taux de ch mage est @valud un chi re depuis
2013 (9,7%), contre prts de 29% en 2000 . Aussi,
la consommation des m@nages, qui traduit une

appr@ciation notable du revenu disponible des
m@nages (prts de 46% sur la p@riode en volume),
a progress@ en moyenne annuelle de prts de 4%:
soit le rythme le plus @lev@ depuis le milieu des
ann@es quatre vingt. En n, tous les indicateurs
suivis dans le cadre des Objectifs du Mill@naire
pour le D@veloppement, partant de la lutte contre
la pauvretd, la sant@, [@ducation, le genre et autres
indicateurs relatifs au cadre de vie g@n@ral, ont
@volug@ favorablement sur la p@riode, ce qui fera
acc@der |Algdrie au top dix (10) des pays qui ont
rdduit d une manitre signi cative leur d@ cit en
d@veloppement humain sur les vingt dernitres
anndes.

Led? majeur se situe d@sormais dans | amg-
lioration de la qualitd du d@veloppement et non
seulement dans [ am@lioration des agr@gats quan-
titatifs, souvent r@v@lateurs de performances na-
tionales globales au d@triment de le cacitd de
laction gouvernementale et de son e cience :
«[ ]nous veillerons faire @voluer la qualitd de
notre d@veloppement humain, entre autres, dans
les domaines de lenseignement, de la formation
etde lasantd [ ] notre d@veloppement tiendra
pleinement compte des droits des citoyens dgmu-
nis, ainsi que des devoirs de notre soci@td envers
les personnes aux besoins spdci ques|[ ]»*.

Dans cette p@riode, de nouveaux dispositifs
daide lemploi mais aussi la cr@ation d acti-
vitgs ont @td crd@s : |ANSEJ, IANGEM, la trans-
formation de la CNAC, le DAIP  Ces derniers,

la faveur de la politique de lemploi adopt@e en
Conseil des Ministres de 2011, sont vouds CEtre
graduellement orient@s vers des emplois @cono-
miques et inclusifs, mEme si la pr@sence de | Etat
demeure encore fortement perceptible. Lobjectif
majeur demeure celui d « asseoir un systtme @co-
nomique selon une m@thodologie scienti que
saine fond@e sur une vision clairvoyante qui lui
assure stabilit@ et pdrennitd. »*

Le changement op@r@ dans la perception de la
jeunesse sinscrit ainsi dans un champ plus large
qui vise limplication de la socidt@ civile dans le
processus de conceptualisation, d@laboration
et d@valuation des politiques publiques. La ren-
contre Gouvernement-Walis de 2007 soulignait

42. Asignaler ce propos que depuis |0t@ 2014, les prix des hydrocarbures marquent une tendance baissitre extrEmement contraignante pour

|@conomie nationale.

43. Anoter le Igger regain du ch mage en 2014 qui fera objet d analyse dans le chapitre 4.

44, Extrait du discours du Pr@sident de la R@publique, avril 2014.

45, Extrait du message du Pr@sident de la R@publique du 19 mai 2015, |occasion du 59e anniversaire de la journge de | ftudiant.



clairement ce changement qui con oit, au plus
haut niveau de | Etat, la jeunesse, adoss@e |ap-
proche participative, comme @tant une force de
proposition,  travers la crfation de canaux de
communication avec les gouvernants et les @lus.
Aussi, |@v@nement in@dit que constituent les
premiers @tats g@ndraux de la soci@td civile, or-
ganisds par le CNES en 2011, cristallise parfaite-
ment cette nouvelle orientation. Ces assises ont
vu la participation de plus de 1000 repr@sentants
d associations, dorganismes syndicaux, dorga-
nisations patronales, de regroupements socio-
professionnels et de la communaut? alg@rienne

| @tranger, et ont @td couronndes d une ddcla-
ration nale commune et par la signature d une
charte nationale sinscrivant dans le cadre des
rdformes politiques initi@es par le Chefde | tat*®.

En n, dans la Constitution de 2008 rdvisde,
on insistera davantage sur lenracinement de la
culture de reltve et la transmission des valeurs
nationales aux jeunes g@n@rations en ce sens
que « LEtat garantit le respect des symboles de
la R@volution, la m@moire des chouhada et la di-
gnitd de leurs ayants-droit et des moudjahidine.
[l uvre, en outre, la promotion de |@criture
de | histoire et de son enseignement aux jeunes
gdn@rations. »

46. Actes des ftats g@n@raux de la soci@td civile, CNES, Palais des Nations ; 14, 15 et 16 juin 2011.
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Deuxitme Chapitre :
DU DEVELOPPEMENT HUMAIN

AU DEVELOPPEMENT HUMAIN DURABLE

Depuis lesann@es 90, le PNUD sest attel@ au ti-
tre du Systtme onusien  produire un indice com-
posite et d autres indices associds la mesure du
d@veloppement humain (IDH). Cependant, le pas-
sage laune de lagenda post 2015, d un cadre
conceptuel r@fdrentiel un autre suggtre, voire
impose, la revue des oultils et instruments devant
soutenir un tel changement de paradigme. En
e et la ectation de la vertu de la durabilitd au
dgveloppement humain appelle @ @chir de
nouveaux indices et indicateurs qui puissent tra-
duire cette orientation.

Cette partie du rapport se chargera d actuali-
ser, d un cotd, les indices de d@veloppement hu-
main, tels qu@labor@s par le PNUD et que le CNES a
pour habitude de produire loccasion de chaque
rapport national sur le d@veloppement humain
et, d un autre cotg, elle va satteler proposer une
esquisse de la manitre dont il conviendrait d ap-
pricier le ddveloppement humain lorsquil sagira
de le soumettre au prisme de durabilitd et quon le
centre particulitrement sur les jeunes.

2.1/INDICE DE DEVELOPPEMENT
HUMAIN, SES COMPOSANTES
ET INDICES ASSOCIES

2.1.1/ Evolution de | IDH et de ses

com posantes

LIDH de IAlg@rie*” a progressg entre 1995
et 2014 de presque 27% (0,600 0,761). L@volu-
tion de | IDH et de ses composantes montre que
lindice de lesp@rance de vie la naissance a @t@
le facteur ayant tird | IDH le plus vers le haut, un
constat qui a toujours @t@ corrobor@ dans les rap-
ports nationaux de d@veloppement humain ant@-
rieurs.

On relt.ve ainsi un niveau d indice d esp@rance
devie lanaissance nettement sup@rieur |1DH
et aux deux autres indices dimensionnels, @du-
cation et revenu. Concernant ces derniers, on
reltve un chevauchement de leurs courbes mais
avec des valeurs indiciaires en dessous de celles
de | IDH global (tab A-1.1).

Notons, cependant, des rythmes di @ren-
tids d@volution de |IDH dans le temps ; la p@-
riode 1995-2000, durant laquelle |Alg@rie a eu

connaitre une crise multiforme ayant a ectd
n@gativement les actifs sociaux et @conomiques
des citoyens, a vu | IDH @voluer trks lentement,
avec un rythme annuel moyen de +1,0%. Tandis
que la p@riode 2000-2005 a marqud | amorce d un
nouveau rythme de progression nettement plus
accolord (+1,5%), avec le retour de |Alg@rie  ses
traditions de programme d investissement dans
les sphtres @conomique et sociale (1,5%). En-
n, partir de 2008, on enregistre un rythme de
progression moyen de nouveau plus lent (+1,3%)
n@anmoins sup@rieur  celui de la pdriode 1995-
2000; un ph@nomtne qui serait lid  lexigence
requise par | atteinte de niveaux de performance
qualitativement encore plus relevds linstar des
pays trks haut niveau de ddveloppement.

Figure 2.1:Evolution de I'IDH et de ses composantes
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47. Les Indicateurs du d@veloppement humain ont @td traitds selon la nouvelle m@thodologie de calcul rapport@e dans le Rapport Mondial sur le

D@veloppement Humain (RMDH) 2014.
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a) Indice d Esp@rance de vie la naissance

Au cours de ces deux dernitres ddcennies
(1995 2014), lesp@rance de vie la naissance
a gagng@ prks de 10 ans, passant de 67,3 ans en
1995 77,2 ansen 2014 (10,5 ans pour les hom-
mes et 9,62 ans pour les femmes. LIndice de | es-
p@rance de vie la naissance sest ftabli 0,880
pour lann@e 2014 contre 0,877 pour |annde
2013 (tab A-1.2).

b) Indice d Education

L@volution de lindice d@ducation est lex-
pression des e orts consentis par | Etat en direc-
tionde lad@mocratisation del accts I@ducation
depuis une cinquantaine d anndes. Le niveau de
lindice est de 0,659 en 2013, soit une progres-
sion annuelle de 2,8% par rapport 2012 et de
2,45% par rapport  2000. La valeur estim@e de
[ann@e 2014 est de 0,673 (tab A-1.3).

La population adulte ( g@e de 25 ans et plus)
est de plus en plus instruite. En 2013, cette com-
posante se situe hauteur de 8,0 anndes, soit
un gain de 0,3 an par rapport  2012. Ce niveau
correspond la troisitme ann@e du cycle moyen
et traduit la fois, les progrts et les d@ cits en-
registr@s au sein de g@n@rations qui ont travers@
divers pans de | histoire rdcente de | Alg@rie. La
dur@e moyenne de scolarisation varie en e et
entre 10,8 ans auprts des jeunes adultes gds
entre 25 et 29 ans et 0,5 an auprts des personnes

g@es de 80 ans et plus.

En termes d in@galitds de genre, les progrts
remarquables enregistr@s dans la scolarisation
des lles depuis | ind@pendance ont contribu@
r@duire les @carts lids au genre, bien que le temps
passd |@cole soit encore aujourd hui plus @lev@
chez les hommes (8,7 ans) que chez les femmes
(7,2 ans).

La dur@e attendue de scolarisation des en-
fants g@s de 6 ans ou « espdrance de vie scolaire
», qui mesure le nombre d ann@es de scolarisa-
tion quun enfant, en ge dentrer |@cole, peut
esp@rer b@nd cier si les taux de scolarisation par

ge devaient demeurer inchang@s tout au long
de sa scolarit@, est de 14,6 anndes en 2013 et de
15,0 en 2014, soit un gain de prts de 9 mois par
rapport 2012

Figure 2.2 :Evolution de la durée attendue et la durée moyenne de
16.0 scolarisation
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Source : Calculs CNES

¢) Indice du Revenu National Brut (RNB)

Le Revenu National Brut par habitant (RNB)
en Alg@rie est estim@  13771,2 dollars PPA en
2014 contre 6685,6 dollars PPA en 1995. Lindice
du revenu s@lkve ainsi 0,744 en 2014 contre
0,635 en 1995. Entre 2012 et 2014, le RNB par
tEte en dollars PPA est pass@ de 13438,0 dollars

13771,2 dollars soit un accroissement de 2,5%,
lindice du revenu quant lui sest accru de 0,5%,
passant de 0,740 0,744 (tab. A-1.4).

2.1.2/ Indice de ddveloppement

humain ajuste aux indgalit@s (IDHI)

Le calcul de lindice pour lanng@e 2014
a (td estim@ sur la base des donnfes relatives
aux ddpenses de consommation des m@nages
de 2011. LIDHI qui est estim@ 0,609 en 2014
repr@sente le niveau rel de d@veloppement
humain et couvre les d@ cits dus aux indgalit@s
dans les domaines de la sant@, de I@ducation et
du revenu.

En termes dindgalitds justement, le niveau
de perte en d@veloppement humain se situe en
2014  20% et rdsulte de limportant d@ cit en-
registr@ dans la dimension Savoir (pr@s de 33%).
Cet indice demeure toujours sous lin uence du
poids historique de | analphab@tisme des g@ng-
rations ayant connu la p@riode coloniale (80%
chez les 10 ans et plus en 1966). (Tab A-1.5)

Figure 2.3 :Evolution de I'Indice de Développement Humain ajusté
aux Inégalités(IDHI) et ses
0.900 —#—Indice de
développement humain
0800 ~IDH-

0.700

0.600

0.500

0.400

0.300

1995 2000 2005 2008 2010 2011 2012 2013 2014
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Globalement, | IDHI a suivi lamEme tendance
que | IDH, sauf que | @cart entre les deux sest net-
tement rdsorbg, passant de 24,4% 20% sur la
p@riode consid@rde. On pourra @galement distin-
guer les mEmes p@riodes marqudes par des ryth-
mes de r@sorption des in@galitds di @rencides,
limage de lobservation faite plus haut sur | IDH
en tant que tel.

a) Indice d esp@rance de vie la naissance
ajustd aux inggalitds

Lindice de lesp@rance de vie la naissance
ajust@ aux in@galitds a atteint 0,779 en 2014 et
0,775 en 2013. Il ftait de 0,554 en 1995, soit une
augmentation de 40,7% sur la p@riode 1995-
2014. Cette am@lioration de lindice sest traduite
par le recul continu de | indgalit@ traduite par la
baisse de |@cart entre lindice de lesp@rance de
vie la naissance et celui ajust@ aux in@galitds,
de24%en 1995 11,5% en 2014 soit une r@duc-
tion de 12,4 points sur la p@riode (tab A-1.6).

b) Indice d Education ajustd aux in@galitds (IDHI)

LIndice d Education Ajustd aux In@galitds est
linstrument technique qui permet d@valuer les
@carts r@sorber entre les g@ndrations. Son @va-
luation contribue @clairer le choix de politiques
de r@duction des indgalitds en matitre d accks au
Savoir. En | absence totale d indgalit@s, | IEAI est
@gal |Indice d Education (IE).

La mesure des in@galitds est basge sur la
durde moyenne de scolarisation r@partie par
tranches d ge de la population g@e de 25 ans
et plus. Le nombre moyen d ann@es de scolarit@
diminue au furet mesure que lon avance dans
| ge, passant de plus de 10 ans chez les person-
nes gdesentre25et29ans 0,5 an chez les 80
ans et plus (tab A-1.7).

Les valeurs chi r@es montrent que pour les
ann@es consid@rdes, les in@galitds sont impor-
tantes entre les groupes d ges, et sont de | ordre
de 31% en 2009 et de 33% en 2014.

¢) Indice du Revenu ajust? aux In@galitds
Lescalculse ectufs surla base desin@galitds

de d@penses issues de lenquEte consommation

des m@nages 2011 appliqudes lannge 2014,

ont abouti aux r@sultats suivants : LIndice de re-
venu ajust@ aux indgalitds est de 0,641 en 2014
contre 0,744 a ch@ pour lindice de revenu, soit
une perte de 13,8%. Sur la p@riode 1995-2014, la
baisse de | @cart enregistr@ sest traduite constam-
ment par le recul de | indgalitd enregistr@e au ni-
veau des revenus (tab A-1.8).

2.1.3/Evolution de l indice d indgalit?

dugenre IIG et de ses composantes
Cetindice e ectue une mesure des in@galitds
dans les r@alisations des hommes et des femmes
dans trois dimensions : santd, autonomisation et
march@ du travail. LIIG permet de suivre les poli-
tiques du Genre et les e orts consentis. Une va-
leur glev@e indique une forte in@galitd entre les
hommes et les femmes. En 2014, [ 1IG sest gtabli
0,405 en constant recul traduisant les e orts
dans la r@duction des @carts entre femmes et
hommes. Lexamen des in@galitds de genre dans
les di @rentes composantes de cet indice reste
in uencg par le taux d activitd des femmes:

a) Sant@ de la reproduction
Cest cette dimension qui contribue le plus

| in@galitd de genre dans le monde. En Alg@rie, le
taux de mortalitd maternelle est estim@ 60,3
d@cks pour 100.000 naissances vivantes pour
lann@e 2014. Le taux de f@conditd des adoles-
centes reste bas avec 13,5 pour mille en 2014,
cependant, il est en constante @volution depuis
2010, ce qui m@rite une lecture plus approfondie
pour cerner les teneurs de cette tendance.

b) Autonomisation des femmes

Lindicateur lig  I@ducation montre peu
dindgalitds entre hommes et femmes en ce
sens que la population f@minine ayant le niveau
secondaire et plus repr@sente 29%, I@gtrement
mois @lev@e que la population masculine (31%).
Cependant, cette quasi-@galitd d accks 1@duca-
tion entre hommes et femmes ne se traduit pas
en termes d @galitd de participation la prise de
d@cision, si bien que de nouvelles dispositions
politiques ont Gt@ prises permettant d gtablir la
rkgle des quotas.

37dvdNA NIVINNH LNIN3Idd0T13AIA NV NIVINNH LNINIdd0T3A3A Nd

37



378vdNna NIVINNH LN3NIdd0T73AIA NV NIVINNH LNINIdd0T3AIA Nd

38

c) March@ de lemploi
Les statistiques nationales r@vtlent un taux d activitd des femmes faible et trk.s nettement inf@rieur
celui des hommes, en ce sens que les femmes repr@sentent seulement 14,9% de la population active.

Tableau 2.1 : Evolution de | indice d in@galitds du genre 11G
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Source : Calculs CNES

2.1.4/ Evolution de | IDH selon le genre

Sagissant d un indice introduit pour la premitre fois par le PNUD en 2014 et visant  g@n@rer
une mesure de d@veloppement humain pour chacun des deux sexes, | Alg@rie se singularise par une
valeur extrEmement encourageante (score de 0,892), traduisant la quasi-similitude de d@veloppe-
ment chez les deux piliers de la socigt@, |image de ce quils sont r@ellement dans les statistiques de
population. Cela @tant, des e orts devraient Etre encore fournis a n de rendre la paritd de cet indice
entitrement parfaite, cest- -dire 1.

Tableau 2.2 : Evolution de | indice de d@veloppement humain des hommes et des femmes

Indice de d@veloppement par genre Annfe 2011
Indice de I’esp@rance de vie

Femmes 0,845
Hommes 0,894
Indice d’@ducation

Femmes 0,603
Hommes 0,654
Indice du RNB

Femmes 0,587
Hommes 0,805
Indice du d@veloppement humain (IDH)

Femmes 0,681
Hommes 0,763
Rapport femme/homme de I'IDH 0,892

Source : Calculs CNES



2.1.5/ Evolution de | indice de pauvre-
t@ multidimensionnelle

a) Lindice de pauvretd multidimensionnelle
national

Lindice de pauvretd multidimensionnelle
mesure lesmangues multiples dont sont victimes
les personnes les plus d@favorisdes. Cet indice va
au-del du revenu mon@taire pour mesurer les
manques simultands (incidence) dont sou rent
les pauvres dans les trois dimensions couvertes
par | Indice de D@veloppement Humain. LIndice
de pauvretd multidimensionnelle prdsente la
fois le nombre de personnes subissant les man-
ques simultan@s et le nombre de manques aux-
quels ils font face en moyenne (intensitd).

LIPM prend en compte le cadre de vie des
personnes comme dimension au lieu du revenu
a n de contourner les probltmes pos@s par la
ddtermination de la pauvretd en termes de reve-
nus et la faible portde de cette m@thode en ce
quil sagit des informations liges | alimentation,
[@ducation ou la sant. Cet indice constitue de
ce fait un bon compl@ment aux mesures mong-
taires de la pauvretd et un bon guide en matitre
de ciblage de politiques publiques de r@duction
de la pauvretd.

Lexploitation de lenqute MICS4-2012 a fait
ressortir quen Alg@rie, 1,65% de la population
sou rent de privations multiples (1% en milieu
urbain vs 2,7% en milieu rural). Lintensit? de la
pauvretd, qui est le pourcentage moyen de pri-
vation v@cu par les personnes dans la pauvretd
multidimensionnelle, est de 36,07% (34,88% en
milieu urbain vs 38,42% en milieu rural). LIPM,
qui est la part de la population qui est multi-di-
mensionnellement pauvre, ajustd  lintensitd
des privations, est de 0,006 (0,003 en milieu ur-
bain vs 0,011 en milieu rural).

La comparaison de ces rdsultats avec ceux
publi@s dans le RNDH 2009-2010, issus de lex-
ploitation de lenqute MICS3-2006, fait ressortir
une am@lioration du taux de pauvretd (1,74%)
de mEme que son intensitd qui Gtait alors de
42,09% (36,53% en milieu urbain vs 42,84% en
milieu rural).

Figure 2.4: Indicateurs de pauvreté par strate : MICS4-2012
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b) Les Indices de Pauvretd Multidimension-
nelle des territoires

En sus de lestimation de la pauvretg multi-
dimensionnelle et de son @volution au niveau
national, estimer cette pauvret@ au niveau des
di @rents espaces de programmation permet
d@valuer la port@e des actions publiques dans
ces territoires. A ce propos, il importe de souli-
gner deux conclusions majeures :

I la s@v@rit@ de la pauvret@ semble avoir Gtd
rgduite partout dans les espaces de programma-
tion consid@r@s,

" la structure spatiale de la pauvretd semble
se maintenir en ce sens que ce sont toujours les
Hauts Plateaux-Centre et le Sud qui pr@sentent
toujours la plus grande vuln@rabilitd, alors que
quatre espaces de programmation territoriale
(trois au nord et un espace en Hauts Plateaux-
Est)a chent les meilleures valeurs de lindice.

Ce constat rdvtle un des paramttres impor-
tants pour le suivi des progrts de | Alg@rie vers
| ODD1 et de 10ODD10 relatifs au nouvel agenda
de d@veloppement post 2015.

¥ [ntensité moyenne de la pauvreté (%)
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Figure 2.5: Indicateurs de pauvreté multidimensionnelle selon les EPT (MICS
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2.2/ ESQUISSE D INDICEET

D INDICATEURS D APPRECIATION
DU DEVELOPPEMENT HUMAIN
DURABLE AXE SUR LES JEUNES

2.2.1/ Cadre conceptuel
La d@marche paradigmatique mise actuelle-

ment en place au niveau mondial et qui consiste

param@trer le ddveloppement humain travers
quelques indicateurs qui renvoient aux trois do-
maines de santg, du savoir et du pouvoir d achat,
bien quintdgrateurs de beaucoup dautres in-
dicateurs, semble occulter des @ldments haute-
ment dfterminants du d@veloppement humain
tels que la gouvernance et les libert@s, soit une
bonne partie de la sphtre quembrasse la d@ ni-
tion holistique que lui attribue A. Sen, savoir le
«processus dexpansion des libertds individuel-
les», en dautres termes les libert@s politiques
et civiles, les potentialitds sociales, culturelles et
@conomiques, la transparence de la gouvernance
et de la vie dconomique. Aussi, le manque d indi-
cateurs de processus, tels que ceux de nature
engendrer un mauvais gtat de sant@ ou une ac-
quisition de connaissance moindre, in ue n@ga-
tivement sur la pertinence de la mesure actuel.
Cest justement dans lesprit d aller davantage
dans ce sens que le nouvel agenda de d@velop-
pement post-2015 semble avoir #td adoptd.

En outre, | IDH* embrasse | ensemble des g@-
n@rations, d og la ndcessitd, pour notre cas pracis,
de construire un nouvel indice dans lequel tous
les indicateurs seront orient@s vers la catdgorie
des jeunes : cette cat@gorie qui constitue le gage
de durabilit@ du d@veloppement travers sa par-
ticipation la cr@ation de la richesse et la co-
h@sion sociale. Cette orientation prend toute son
amplitude dans les pays forte repr@sentation
des jeunes dans la pyramide des ges, comme
cest le cas pour | Alg@rie, au mEme titre d ailleurs
que la plupart des pays en ddveloppement.

2.2.2/ Principes cardinaux de
construction d un indice de dura-
bilitd du d@veloppement humain

Les principes directeurs qui prdsident la
fa on dont sera mont@ | indice de d@veloppe-
ment humain durable centr@ sur les jeunes
concernent particulitrement | orientation de ;

[ sinscrire dans lesprit des principes fonda-
teurs du d@veloppement durable pr@sentds prg-
c@demment ;

[ saligner sur le format du d@veloppement
humain au sens Pnudien*® , tout en essayant de
lui apporter un enrichissement ;

[ int@grer le champ du d@veloppement social
quivise pr@server (voire am@liorer) la coh@sion
sociale, l accessibilitd @quitable des services so-
ciaux et des biens publics et la transmission des
capacitds aux g@n@rations futures ;

[l sinscrire dans le cadre de la strat@gie mon-
diale de la jeunesse (PNUD 2014-2017) ;

[v@ri erlacapacitd de notre systtme d infor-
mations fournir les statistiques retenues/requi-
ses pour les calculs.

2.2.3/ Structure et composants
de l indice de d@veloppement

humain durable

D une manitre g@n@rale, trois di cult@s
majeures s attachent | objectif de construire
un indice de durabilitd humaine de ddvelop-
pement et qui n@cessitent dEtre prises en
ligne de compte dans le cas pr@cis de notre
exercice :

[ la capacit@ de visualiser les dimensions
humaine et sociale par le systtme national des
statistiques, sous contrainte de ses capacitds la-
cunaires pr@valentes ;

['lad@ nition pr@cise des concepts, la spdci-

cation des composants et indicateurs de | indice
et le protocole de mesure de chacun dentre eux ;

[ la problgmatique dune prise en compte
@quilibrge et intdgrde desdi Prentes dimensions
qui composent lindice de durabilitd (probltme
de pond@ration).

Ainsi, le et de pouvoir prendre en charge ces
contraintes, il est propos@ de sinspirer des rgfg-
rences suivantes :

[l la d@marche de construction d IDH, avec
une transformation indiciaire se basant sur la
rdfdrence des valeurs max et min;

[ la d@marche de mesure du capital humain
adopt@e par le Forum Economique Mondial pour

48.Tel que con u par le PNUD.
49. Qui couvre les sphtres de la santd, du savoir et du revenu.



arrEter les composants de | indice au double plan
d accessibilitg et de qualit? :

[l Education/savoir

[l Santd et bien Etre

(1 Revenu/emploi

[1 Coh@sion/participation sociale

[1 les principes g@n@raux de la strat@dgie mon-
diale de la jeunesse du PNUD (2014-2017) pour
d@ nir les indicateurs prendre en compte, soit
ceux visant assurer aux jeunes les moyens de:

[ Sinformer et dialoguer ;

[ Contribuer au d@veloppement humain durable;

[l Contribuer la r@silience de leur communautg.

[l les principes fondateurs du d@veloppement
durable dans le choix des indicateurs de base :

[ Pour le principe de solidaritd inter-g@n@ra-
tionnelle : Recourir au croisement d indicateurs
qui mettent en avant le gain des jeunes en d@ve-
loppement humain aux di @rentes dates/g@ng-
rations (sant@/@ducation/emploi )

[ Pour le principe de solidarit@ intra-g@ng-
rationnelle : Recourir  des indicateurs qui me-
surent le degr@ d@quitd et de participation des
jeunes au d@veloppement (solidarit@+territoire)

2.2.4/ Notion des seuils d irr@versibilitd
Pour approcher la notion des seuils dirr@-
versibilitd du capital composant le d@veloppe-
ment humain durable, au lieu de recourir systd-
matiquement aux intervalles de vraisemblance
universels, les bornes sup@rieures et inf@rieures
qui permettent de convertir les indicateurs en
valeurs indiciaires seront choisies par rapport au
risque de remise en cause des acquis. Ainsi, les
valeurs minimales des indicateurs devraient, ce
moment-| , Etre celles ayant caract@ris@ les pre-
mikres g@n@drations des jeunes de |Alg@rie indd-
pendante et qui repr@sentent des lignes rouges
auxquelles il ne faudra plus jamais revenir.

2.2.5/ Matrice des indicateurs de base

Lindice de durabilitg de d@dveloppement
humain sera compos@ des 04 dimensions sui-
vantes:

[l Santd et bien Etre

[l Education/savoir

(1 Revenu/emploi

[1 Coh@sion sociale/participation

Chacune des dimensions @gtant saisie par la
double contrainte de recherche de la solidarit@
inter-g@n@rations et intra-g@n@rations en ce sens
quelle confrontera les valeurs chez les jeunes de
moins de 30 ans avec celles des g@nfrations plus

gdes (voire celles de 50 ans et plus). Pour des
consid@rations de disponibilitd statistique, on
sera parfois oblig@s d adapter les tranchesd ges
des jeunes et des adultes de 50 ans et plus.
Aussi, par souci m@thodologique, les indicateurs

connotation n@gative (tabac et ch mage) se-
ront positivds en prenant simplement leur com-
pldment | unitg.

Sant@ et bien Etre : sagissant d une catg@-
gorie qui est cens@e Etre en bonne santd, deux
indicateurs | un de r@sultat et lautre de proces-
sus pourraient traduire la durabilitd de la qualit@
de sant@ chez les jeunes : probabilitd de survie

30anset 50ansetladdiction au tabac.

Savoir : en plus des indicateurs classiques
pr@vus par le PNUD pour rendre compte de la
situation vis- -vis de linstruction et |@ducation,
il a @t@ procddd lintroduction d un indicateur
en mesure de rendre compte de louverture de
I@cole sur les technologies dinformation et de
communication, en terme de nombre de PC pour
100 @lkves du secondaire.

Revenu : cette rubrique a 0td gardde telle
quelle a gtg ddvelopp@e dans | IIG, @tant donn@
quelle o re la possibilitd d appr@cier le gain en
salaire entre les deux grandes g@n@rations des
jeunes et des adultes.

Participation : cette composante, ne gu-
rant pas initialement dans le corpus de mesure
de | IDH, a @t@ introduite en sinspirant de | ap-
proche appliqu@e dans la mesure du capital hu-
main (FEM) eta n dapprocher le sens holistique
que voulait donner A. Sen | IDH. Trois indica-
teurs sattachent renseigner cette dimension :
participation la d@cision familiale (part dans la
che erie de m@nages) - participation aux activi-
tds communautaires et sociales (composite d in-
dicateurs) - participation | activitg @conomique
(ch mage de longue dur@e).
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=
Valeurs
=Sl Dimensions | Indicateurs Catégories celles MIN
<
>
= Probabilitd de survie jusqu 30 ans Jusqu 30 ans 0,96005 0,7306 (1977) 0,9935 (japon femme 2013)
)c> Probabilitd de survie jusqu 50 ans Jusqu 50 ans 0,92857 0,6898 (1977) 0,9792 (japon femme 2013)
o
) . ”
o 15-19 ans 0,148 0 50% (seuil d exposition des
m . enfants)
5 % de consommation de tabac o= id iion d
= 40 ans et + 0,301 0 50% (seuil d exposition des
o enfants)
,.g.., . 25-29 ans 10,5 1,8 an (25-34 ans en 1966) 15 ans (pnud)
= Dur@e moyenne de scolarisation
— (annges) 0,5an (50 ans et plus)
g 50 ans et + 2,6 en 1966) 15 ans (pnud)
% Esp@rance de vie scolaire (anndes) 6 ans 5,6 (1966) 18 ans (pnud)
Utilisation de TIC au niveau secondaire @ltves scolarisds 7
8 (PC par 100 Zlt.ves) au secondaire i3 g bRy
el
=z 15-24 ans 25036 - -
— salaires
m 50 ans et + 32812 - -
15-24 ans 0,16 - -
part de la population occup@e
50 ans et + 0,16 - -
15-24 ans 0,20 - -
part dans la population totale
50 ans et + 0,15 - -
15-24 ans 0,433 - -
masse salariale
50 ans et + 0,433 = =
15-24 ans 28121 100 (pnud) 75000 (pnud)
revenu estim@ par cat@gorie
50 ans et + 36 057 100 (pnud) 75000 (pnud)
15-24 ans 0,684 0 100%
% de participation sociale
50 ans et + 0,927 0 100%
15-24 ans 0,049 0 50%
% de chefs de m@nages jeunes
50 ans et + 0,476 0 50%
Incidence de ch mage de longue durge 15-24 ans 0,239 0% (enquEte emploi 2013) 50% (enquCte emploi 2013)
(plus de 12 mois) 45 ans et + 0,033 0% (enqute emploi 2013)  50% (enquéte emploi 2013)



2.2.6/ Application chi r@e

etinterpr@tation des rdsultats

En guise de r@sultats chi rds, |application
des principes et m@thodes sus mentionngs sur
les donn@es nationales de 2013 permet d apprd-
cier un indice de lordre de 0,642 de d@veloppe-
ment humain durable ax@ sur les jeunes, celui-ci
augmente sensiblement 0,730 lorsquon exclut
la dimension inh@rente la coh@sion sociale et
la participation des jeunes. Cette dernitre valeur,
par le fait d avoir int@gr@ des indicateurs de pro-
cessus tels que le tabagisme, | utilisation des TIC
et le ch mage de longue durde, a r@vis@ | indice
global vers la baisse tout en le maintenant dans
le mEme ordre de grandeur que | IDH du PNUD°
(0,753)%*.

Autrement dit, les e orts en d@veloppement
humain qui se trouvent capt@s par la formulation
pnudienne de lindice impacte plus fortement et
positivement les jeunes, travers les trois com-
posantes de santd, @ducation et revenu. Seu-
lement lorsque lon @largit le spectre indiciaire

la quatritme dimension, qui rend compte de
linteraction de cette frange avec la socidtd et sa
participation la r@silience de son espace de vie,
et par del des politiques mEme dencourager
cette culture, lapprdciation du d@veloppement
humain baisse sensiblement.

Par ailleurs, en termes de rapports interg@-
n@rationnels, les jeunesa chent leur sup@rioritd
sur les g@n@rations plus gdes en ce sens que,
lindice de d@veloppement humain des jeunes
est de 1,5 fois sup@rieur celui des g@ndrations
de 50 ans et +. Toutefois, les deux indices se si-
tuentjuste la parit? (1,1) lorsque lon intkgre la
dimension coh@sion sociale.

D une manitre g@n@rale, il en r@sulte que,
sans la dimension participation et coh@sion so-
ciale, les jeunes disposent d un niveau de dg-
veloppement humain sup@rieur  celui de leurs
aings. Cependant, lintdgration de cette qua-
tritme dimension amenuise cet avantage par
une compensation interg@ndrationnelle entre
la participation et le capital cognitif. Ce rdsultat,
bien quil traduise les investissements colossaux
consentis par | Etat en direction des jeunes, est

r@v@lateur aussi du fait que le renforcement de
capacitds individuelles des jeunes ne sest pas re-

@t@ d une manitre optimale sur la participation
de cette frange la vie sociale. Il est donc ndces-
saire de concevoir, dans | avenir, une nouvelle ap-
proche qui verra une plus grande adh@sion des
jeunes aux projets de d@veloppement du pays,
tant comme force d ex@cution que de conception
des choix stratdgiques poursuivre.

Tableau 2.4 : Indice de durabilitd du d@veloppement humain centr@

sur les jeunes  Annge 2013

Indice et sous-indices Valeurs 2013

Jeunes 0,935
Indice Sant@

Adultes 0,910

Jeunes 0,489
Indice Education/savoir

Adultes 0,145

Jeunes 0,852
Indice Revenu/emploi

Adultes 0,889
Indice Coh@sion sociale / Jeunes 0,435
participation Adultes 0,938
Indice développement Jeunes 0,730
humain (IDHD) — sans
cohésion social Adultes 0,489
Indice développement Jeunes 0,642
humain (IDHD) — avec
cohésion social Adultes 0,576
Rapport IDH jeunes/IDH Adultes 15

Rapport IDH jeunes / IDH Adultes (avec coh@sion

; 11
sociale)

Source : Calculs CNES

Une autre remarque consiste  attirer | attention
sur la sant? des jeunes qui comparativement aux
adultes est certes meilleure mais, celle-ci risque de
se d@grader davantage si des mesures de pr@ven-
tion ne sont pas prises contre les facteurs de risques
et de d@viances rdpondus parmi les jeunes.

En d@ nitif, la visualisation des seules com-
posantes de | IDH chez les deux grandes cat@go-
ries de jeunes et d adultes traduit deux sphtres
bien distinctes : | une tirant vers le savoir, dans le

50. A rappeler que ce dernier est obtenu avec des indicateurs relativement di @rents bien quils renvoient aux mEmes composantes, sant@,

@ducation et revenu.
51. Se r@f@rer au point 2.1 dans le mEme chapitre.

Annge 2011
Annge 2011
Annge 2012

Annge 2012
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cas des jeunes, et | autre vers la coh@sion sociale
et la participation lorsquil est question de per-
sonnes adultes. Alors que les deux autres bouts
du losange se juxtaposent presque, avec une |-
gtre dominance pour les jeunes dans le domaine
de la sant@ pour les jeunes et du revenu pour les
adultes. Cependant, dans la perspective d un dg-
veloppement humain durable, le d@ consiste
vraisemblablement  faire @voluer lespace de
di usion d@limit@ par lindice de d@veloppement
humain des jeunes, pour gagner tout au moins
celui d@limitd par lindice calculd auprks des g@-
n@rations plus g@es.

Figure 2.6 : Indice de Développement Humain durable centré sur les jeunes -

2013
Indice Sante
1.000

Indice Cohésion
sociale/participation

Indice Revenu/emploi

¥ Adultes

Jeunes

Indice Education/savoir

Source : Calculs CNES
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Troisit me Chapitre :
DEVELOPPEMENT DU POTENTIEL
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Introduction

Traditionnellement, les @tudes sur lin uence
du d@veloppement mettent en @vidence la crois-
sance de la population, laquelle peut constituer
une menace lorsquelle est forte, et ce en exer-

ant une pression sur les ressources disponibles
et la capacitd des gouvernements fournir des
services publics ndcessaires. En rgalitd, Ce nest
pas tant le taux de croissance mais plut t la
structure d ge de la population et sa rdpartition
spatiale qui permettent de mieux saisir les m@ca-
nismes de transmission de limpact de la d@mo-
graphie sur le d@veloppement. La distinction est
importante dans la mesure og les implications
strat@giques et orientations politiques en sont
totalement di @rentes.

En outre, le concept de cycle de vie avance
que, toutes choses @gales par ailleurs, les besoins
des individus de di @rents groupes d ge, leurs
comportements, mode de vie et leurs sch@mas
de consommation ainsi que leurs capacitds @co-
nomiques changent et ddpendent de leur cycle
de vie entier. Les enfants sont incapables de
g@n@rer des ressources, mais ils ont des besoins
importants. lls sont  une @tape de leur cycle de
vie og ils doivent compter sur linvestissement
de leur famille ou de la soci@t@ pour s@duquer
et devenir productifs. Aussi, les personnes g@es
deviennent moins productives avec | ge, si elles
ontsu samment accumul@ durant leur vie acti-
ve, elles peuvent Etre autosu  santes, sinon elles
devront compter sur | aide de la famille ou de la
sociftd pour satisfaire leurs besoins.

Aujourd hui, [Alg@rie se retrouve un sta-
de de sa transition d@mographique og la plus
grande partie de sa population est composgZe
de jeunes adultes en ge d activitd et elle le sera
encore pour plusieurs ddcennies. Il sagit d une
p@riode, quali @e par certains experts de fenEtre
d@mographique, prometteuse avec de grandes
opportunitds d accroissement des revenus, de
| @pargne et de | investissement ainsi que de ets
multiplicateurs importants pour le d@veloppe-
ment humain durable, condition, cependant,
dinvestir de fa on vigoureuse dans |@ducation
et la formation a n de pouvoir assurer  cette
force de travail des emplois productifs.

Ene et, I@ducation, la formation, lemploi, le
loisir, la sant@, la lutte contre la d@linquance ju-
v@nile, la promotion des activitds r@cr@atives et
la participation la prise de d@cision, sont entre
autres, des facteurs d@terminants  prendre en
charge, si on veut o rir aux jeunes des moyens
et des espaces ad@quats pour d@velopper leurs
potentialit@s. Les principes de sauvegarder notre
jeunesse, de promouvoir ses initiatives, d encou-
rager son insertion sociale, interpellent toutes
les @nergies du pays pour une large solidarit@
nationale. Des programmes sp@ci ques et bien
cibl@s devraient rdpondre aux besoins de cette
population dans le cadre d un @quilibre spatial
en matitre dinfrastructures socio-@ducatives et
d unsoutien dynamique du mouvement associa-
tif notamment les associations de jeunesse.

Aussi, par le r le important quelles jouent
danslacoh@sion sociale, les infrastructures socio-
@ducatives d@veloppent un cadre physique favo-
risant une bonne qualitd de vie communautaire
et permettent aux jeunes d Etre des catalyseurs
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dans nombre de domaines de d@veloppement
tels les technologies dinformation et [@duca-
tion, la pr@vention contre les di @rents risques
ligs la toxicomanie, les accidents de circulation
et autres comportements sociaux d@viants (vio-
lence, tabagisme, alcool, etc.)

3-1/ PROCESSUS D EDUCATION
ET DE FORMATION

3-1-1/ Education Nationale

L@ducation nationale a engag? une rdforme
qui a @td consacre, sur le plan juridique par la
promulgation, en Janvier 2008, d une loi d orien-
tation dont les principaux axes sont (i) la refonte
du contenu p@dagogique pour lensemble des
disciplines enseigndes ; (i) la mise en place d un
systtme rdnov@ de formation et de perfectionne-
ment de | encadrement pddagogique et adminis-
tratif; et (iii) la rdorganisation globale du systtme
@ducatif. Il en d@coule trois niveaux d enseigne-
ments

L@ducation pr@paratoire est dispensge de
fa on facultative en une ann@e pour les enfants
g@s de 5 ans. Elle vise principalement la socia-
lisation de lenfant, le d@veloppement de son
autonomie ainsi que | acquisition des compg@ten-
ces qui lui permettent de construire les appren-
tissages fondamentaux de lecture, d@criture
et de calcul pour une meilleure pr@paration
| enseignement primaire.

Lenseignement fondamental obligatoire®
s@tale sur une dur@e de neuf ann@es, dont cinq
annges sont pour lenseignement primaire et
quatre pour lenseignement moyen. Le pas-
sage du primaire  lenseignement moyen est
subordonn@ la r@ussite d un examen national
(la5mAP).

Lenseignement primaire vise  apporter
Ienfant les instruments fondamentaux du sa-
voir: expression orale et @crite, lecture, calcul
alors que lenseignement moyen doit fournir
[Zlkve les principaux @l@ments de math@mati-
ques, de sciences et des TIC avec une maitrise de
la langue arabe au plan de la comprghension, de

I expression et de la r@daction et une connaissan-
ce d une langue @trangtre vivante.

Globalement, lenseignement fondamental
vise inculquer aux @ltves des valeurs qui leur
permettent de renforcer leurs identit@s person-
nelle et sociale, tout en restant ouverts sur les
cultures et civilisations @trangtres.

Lenseignement secondaire s@tale sur une
durde de trois 3 annfes, laccks ce niveau est
conditionnd par | obtention du Brevet de | Ensei-
gnement Moyen (BEM) ou par | obtention d une
moyenne sup@rieure ou @gale  dix®.

Ce palier est organisg en premitre annge
en deux troncs communs: «Lettres et Sciences
Technologie»; compter de la deuxitme annge,
le tronc commun « Lettres »est divisg en deux -
litres: lettres et philosophie, et celui des« Scien-
ces et Technologie » est divisd en quatre litres:
math@matiques, sciences exp@rimentales, ges-
tion-@conomie, technique math@matiques. Les
objectifs qui lui sont assign@s® peuvent Etre
synth@tis@s, en quatre points :

[I_Eveiller la personnalitd du jeune @ltve et son
int@gration dans son environnement;
[I” d@velopper chez les @ltves la curiositd, les-
prit de crdativitd et dinitiative et d acqugrir les
comp@tences leurs permettant de comprendre
et utiliser les m@thodes scienti ques (Recourir
des approches exp@rimentales pour @prouver
des hypothtses, Employer un langage simple et
concis pour expliquer et @valuer les faits  etc.)
[Faire acqudrir aux @ltves les comp@tences qui
leurs permettent de mener di @rents types de
travaux . documentation, enqutte, projet et de
leur enseigner les m@thodes spdci ques des dis-
ciplines;
[I'Ma triser di @rents langages: Langue nationale
avec deux langues @trangtres, langage mathgma-
tique, informatique et langage artistique.

le systtme @ducatif se doit de composer avec
les situations et contextes pr@valant travers le
territoire national dans la mise en  uvre de ces
principes. Dans cette partie, il sera donc question
de v@ri er comment le processus de renforce-

52. Consacr@ aux enfants g@s de16 ans r@volus

53. Calcul@e par la somme de 3/5 de la moyenne annuelle et 2/5 de la moyenne obtenue au BEM.

54. Selon le portail o ciel du Ministtre de | Education Nationale.



ment des potentialitds cognitives sest op@r@ sur
le terrain et les rdsultats auxquels on a abouti.

3-1-1-1/ Lapprentissage de la petite enfance

La petite enfance constitue le stade le plus
intense de d@veloppement du cerveau de toute
la vie et couvre la p@riode pr@natale jusqu | ge
de huit ans®® . Le d@veloppement de la petite en-
fance englobe une s@rie de processus d appren-
tissage durant lesquels lenfant s@veille lenvi-
ronnement et lui-mEme ; lenfant commence
apprendre et entame un parcours d initiation au
langage, au contact avec le monde qui lentoure,
aux jeux et aux aptitudes physiques et intellec-
tuelles.

Le milieu familial dans lequel @volue le petit
enfant constitue le premier milieu @ducatif og
il puise les @ldments essentiels de son ddvelop-
pement et de son @panouissement ultdrieurs.
Lengagement des parents dans des activit@s
@ducatives et d@veil, la prdsence des livres den-
fants et de jouets dans le m@nage (lire ou regar-
der des images, raconter des histoires, chanter,
emmener lenfant en promenade, jouer avec lui
ou passer le temps avec lui  nommer, compter
ou dessiner)® constituent autant de paramt.tres
agissant activement sur le d@veloppement de la
petite enfance.

La qualitd de lenseignement et du rende-
ment du systtme @ducatif est fortement tribu-
taire de la prise en charge socio-@ducative de la
petite enfance. En e et, de nombreuses ftudes
ont d@montr@ que la soci@t@ qui consacre len-
fant une @ducation dts | ge de 3 ans, permet
ce dernier de d@velopper les capacit@s ndcessai-

tien de leur ptre dans cet apprentissage (78,4%
en 2006). Selon le milieu de r@sidence, ces pro-
portions sont nettement plus glevdes en milieu
urbain quen milieu rural.

Parmi les activitds mendes, il y a lieu de ci-
ter en 2012 par ordre d@croissant :« Nommer,
compter et dessiner» pour ou avec | enfant avec
85% (46,3% en 2006) des enfants concernds,
«Faire sortirlenfant» raison de 85%, «Chanter»
pour ou avec lenfant avec 75%, « Raconter des
histoires » lenfant avec 73% (59.5% en 2006),
et en n « Lire pour Ienfant ou regarder avec lui
des illustr@s » avec 49% (26,2% en 2006).

A propos du contact avec les livres, qui estim-
portant pour la performance scolaire ult@rieure,
seuls 11% des enfants g@s de 0-59 mois vivent,
en 2012, dans des m@nages og il y a au moins 3
livres pour enfants, contre 27,5% en 2006. Cette
proportion, tout ayant connu une baisse trts
marqu@e, reste positivement corr@l@e au niveau
dinstruction de la mtre et/ou du ptre.

b)Accks  I@ducation prdscolaire et prdparatoire
Pour la prise en charge de I@ducation prds-
colaire destin@e aux enfants g@s de 3 et 4 ans,
lo rescolaire @mane essentiellement du secteur
priv@ qui sest extrEmement d@velopp@ ces der-
nitres anndes. Ce type d@ducation est dispens@
dans des crt.ches et les jardins d enfants ouverts
par le secteur privd, les collectivitds locales, les
gtablissements publics et les associations.
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Tableau 3.1 : Donn@es sur le nombre de jardins d enfants et les

res une scolarisation r@ussie en favorisant | ap-
prentissage tout au long de sa vie.

a) Activitds d Eveil et Apprentissage au sein
des familles

Les informations sur un certain nombre d ac-
tivitds appuyant | apprentissage prdcoce de len-
fant recueillies  travers lenqukte MICS4 (2012)
rdvilent que 78% des enfants de 36-59 mois
(61,5% en 2006) ont eu dans leurs m@nages res-
pectifs au moins quatre activit@s favorisant leur
apprentissage et leur prdparation [@cole. Prts
de quatre enfants sur cing (79%) ont re u le sou-

inscrits ann@e scolaire 2013-2014.

Secteur priv@ 1468
Collectivitds locales 425
Etablissements publics 126
Associations 120

Classes coraniques®” -

Total g@nfral 2139

Source : document « Education pour tous 2014 »-MEN

55.D@ nition UNESCO.

56. Les six (06) activitds d @veil et d apprentissage citds par les Nations Unies dans [ enquEte MICS 3 (2006).

57.1Iny a pas de jardins d enfants dans les mosqu@es.

Nombre de jardins Nombre d’enfants
d’enfants inscrits

63 827
13 637
8712
5992
22 000
114 168
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Durantl ann@escolaire 2012-2013, seules17%
des enfants g@s de 3 5 ans ont frdquent@ un
gtablissement d enseignement pr@scolaire. Cette
frdquentation sest e ectu@e avec un @cart im-
portant entre le milieu urbain et le milieu rural
avecdes proportionsrespectives de 23% et de7%,
de mEme que pour les espaces de programma-
tion og la frgquentation de | @cole maternelle est
plus rdpandue parmi les enfants @voluant dans
les espaces du « Sud » (27%) et du « Nord Est »
(23%) alors quen « Hauts Plateaux Centre » et
« Hauts Plateaux Ouest » on enregistre des taux
de frgquentation de seulement 6% et 8% respec-
tivement. Ces @l@dments militent, faut-il le souli-
gner, pour des correctifs apporter au maillage
territorial de cet enseignement, bien quil soit
pour linstant facultatif.

Par ailleurs, le taux de frdquentation du prds-
colaire augmente avec le niveau d instruction de
la mkre, en ce sens que la proportion des enfants

g@s de 36-59 mois frdquentant le prdscolaire at-
teint 35% parmi les enfants dont la mbre est de
niveau d instruction sup@rieur contre 5% seule-
ment chez ceux dont la mkre est sans instruction.
Ce taux passe de 7% pour les enfants apparte-
nant aux m@nages du quintilel (les plus pauvres)

31% parmi ceux @voluant dans les m@nages les
plus riches.

En n, lenseignement du prdscolaire reste en-
core limitd et ce malgr@ son importance dans le
ddveloppement de la petite enfance. De mEme, la
progression dans laccks lenseignement prdsco-
laire sest op@r@e de manitre di @rencife au niveau
territorial et reste tributaire de niveau de vie de la
famille et niveau d instruction des parents.

Tableau 3.2 : Evolution du nombre d enfants b@n@ ciantd une
@ducation pr@paratoire tous secteurs confondus

Ann@es Scolaires

1999 - 2000
2004 - 2005
2010 - 2011
2013 - 2014

Source : document « Education pour tous 2014 »-MEN

Total Dﬁgg Total chl):t Total
38773 18 856 - - 10 000
71 265 34 108 - - 17 000

423790 209774 4560 2130 20500
417409 203763 6714 3499 23000

L@ducation pr@paratoire, non obligatoire,
est sous la tutelle pddagogique du secteur du Mi-
nisttre de I@ducation nationale, elle est destinde
aux enfants g@s de 5 ans. Elle a connu, depuis
2011, un d@veloppement sensible dans la me-
sure og le nombre global denfants b@nd ciaires
de I@ducation prdparatoire a connu une @volu-
tion remarquable. Ces e ectifs ont presque dou-
bl@ entre 1999 et 2004 passant de 47773 79265
enfants, avant de faire un bond cons@quent en
2011 pour atteindre 461 422 enfants pour rester
pratiqguement stationnaire en 2013 (461 393 en-
fants dont 226 972 lles et 234 421 gar ons), soit
58,5% de la population g@e de 5ans.

Pour | ann@e scolaire 2014/2015, on d@nom-
bre 424 433 enfants inscrits en prdparatoire dans
les@coles publiques (206956 lleset217 477 gar-

ons). Cet e ectif a connu une augmentation de
1,7% par rapport lannfe scolaire 2013/2014.
Par wilaya, Alger occupe la premitre place avec
24 255 enfants, soit une proportion de prts de
6%, suivie de la wilaya de Chlef avec un taux de
4,2%. La plus faible proportion est enregistrde
la wilaya de Tindouf avec 0,24%.

Au niveau de lo re des @coles publiques, le
nombre de salles utilisdes pour lenseignement
pr@paratoire en 2014, est de 15 272 salles au ni-
veau national, par rapport un total de 124 044
salles dans le primaire, soit un taux d utilisation
de 12,3%. Le taux d occupation des locaux (TOL)
avoisine 28 glkves par salle de classe et le taux
dencadrement des @ltves s@tablit 28 @lkves
par @ducateur. Au niveau wilaya, ¢ est Boumerdes
qui enregistre le taux le plus @levd avec 49 Glkves
par salle de classe.

Ecoles publiques Ecoles privdes dlEEes BiTEDTEEs Total
coraniques publiques

Dont Dont Dont
tal Total
lles lles lles
6 000 - - 47 773 24 756
9500 - - 79265 43607
11000 12572 6104 461 422 229008
13000 13270 6610 461393 226972



Les donndes de MICS4 montrent que
50% denfants inscrits en premiktre annde en
2012-2013 ont bien suivi un enseignement
prdparatoire durant lann@e pr@c@dant leur
scolarisation. L@tendue et la qualit@ de cet en-
seignement pr@paratoire a fait objet d une @tu-
de approfondie de la part du CRASC58 etonya
relev@ un certain nombre dinsu sances rat-
traper. Nous en reproduisons quelques unes :

[ Le manque despaces et d@quipements
adaptds et en conformitd avec les normes inter-
nationales. Les @quipements sp@ci ques rdservds

cet enseignement nont pas @t@ mis en place au
d@marrage de cet enseignement en 2009 et ne
| gtaient pas encore en 2013 ;

[ La survivance de la double vacation dans
certaines classes du primaire fait obstacle la g@-
n@ralisation du prdparatoire ;

[l Labsence de sensibilisation des directeurs
d@cole primaire limportance du pr@paratoire

{1 Un manque de personnel sp@cialisd : moins
de 10% des @ducateurs ce niveau ont le dipl -
me de lenseignement sup@rieur de Licence et la
majoritd des @ducateurs au pr@paratoire dans les
@coles publiques (74,6%) est issue de I@cole pri-
maire classique et la prise en charge de la petite
enfance reste lacunaire. De plus, en 2013, la for-
mation spdci que de ce personnel nest toujours
pas assurge ;

(1 Des programmes qui restent  consolider:
un guide m@thodologique sur le programme
d@ducation prdparatoire a gt@ @labord en 2009
par la CNP (Commission Nationale des Program-
mes), mais la formation | utilisation de ce guide
natoujours pas @td mise en place ni d ailleurs son
utilisation.

¢) Indice de D@veloppement du Jeune Enfant
(3-5ans).

A partir de toutes ces donndes factuelles,
un indice de d@veloppement du jeune enfant
(IDJE) a 9t@ d@velopp? par les concepteurs du
projet MICS, celui-ci est fond@ sur quatre domai-
nes dont les enfants de 36 59 mois (3 5 ans)
devraient b@n@ cier pour leur bon d@veloppe-
ment: Alphab@tisme/capacit@ de calcul - Physi-
que - Socio-@motionnel - Apprentissage®.

A ce propos, les r@sultats r@vtlent que 70%
des enfants g@s entre 36 et 59 mois sont en
bonne voie de d@veloppement, og devrait-on

dire que 30% nen sont pas su  samment pr@pa-
rds. LIDJE est plus @lev@ chez les lles (74%) que
chez les gar ons (67%). Il est @galement beau-
coup plus @lev@d chez les enfants g@s de 48-59
mois (74%) en comparaison ceux g@sde 36-47
mois (66%), car avec | ge les enfants acquitrent
plus d habilet@s.

Les deux milieux de r@sidence semblent
partager un mEme niveau de pr@paration de
lenfant (71% en milieu urbain et 69% en milieu
rural), par contre, un @cart dgpassant 13 points
est enregistrd par grandes rdgions, entre le Nord
Est (75%) et le Nord Ouest (61%). Selon le quin-
tile de richesse, | IDJE est presque identique pour
les enfants vivant dans les m@nages les plus pau-
vres (71%) celui des enfants vivant dans les m@-
nages les plus riches (72%).

Figure 3.1 : Pourcentage d'enfants 4gés de 3 4 5 ans en bonne voie
de dével pour chaque d

120

95.9 893
70.6 70.2
60
28.6
0

Alphabétisation-  physique  socio-émotionnel apprentissage IDJE
caleul

H

Source : Suivi de la Situation des enfants et des femmes - MICS4, MSPRH

3-1-1-2/ Lenseignement fondamental®
et secondaire

a)Accks lascolarisation

LAlg@rie afait des progrtsind@niables pour | @lar-
gissement de | accks d@mocratique lascolarisation.
En2013-2014, lesenfants g@s de 6 ans®* sont scola-
risgs hauteurde 98,5%alorsquilsn@taient que 43%
en1966.Cete ortsere tteaussipargenrepuisquen
2013, le taux de scolarisation des lles g@esde 6ans
est de 98,9%. Cette progression danslaccts lensei-
gnement primaire sest op@rde sans @cart signi catif
par rapport au sexe, aux espaces territoriaux (EPT), au
milieu de r@sidence ou mEme le quintile de richesse
(Tab A-3.1).

Figure 3.2 : Evolution de I'accés a la scolarisation en % (Source

92.93

95.54
93.85
88.55

199972000 | e 0321

82 84 86 88 90 92 94 96 98 100

® Taux de scolarisation 06 -15ans ® Taux de scolarisation 06 ans

58. R@sultats d une recherche qualitative sur | ftat des lieux de la prise en charge de la petite enfance ont @t@ rdalis@s par le CRASC et | Unicef en

2013 dans 11 wilayas du pays.

59. LIDJE est calculd comme le pourcentage des enfants qui sont sur la bonne voie de d@veloppement dans au moins trois de ces quatre domaines.
60. On fait rgfgrence  Ienseignement primaire et moyen. Il faut souligner que lobligation ne porte sur lenseignement proprement dit maissur | ge
(toutenfant g@de6 16 ansr@volusa le droit et | obligation d Etre scolaris?) qui correspond | ge thdorique de | acht-vement du cycle moyen.

61. Le taux de scolarisation des enfants gs de 6ans repr@sente le pourcentage des enfants ayant| ge Idgal dentrer |@cole (6 ans) etquie ecti-

vement scolaris@s quels que soient leurs niveaux ;

Le taux de scolarisation 06-15 ans repr@sente le pourcentage des enfants de cet ge scolaris@s quelque soit leur niveau.
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Atteindre un accts g@n@ralisg au niveau de
lenseignement fondamental obligatoire (primaire
et moyen) est un objectif sur lequel un net progrt.s
a @galement Gtd@ accompli, en ce sens que le taux
de scolarisation des enfants  g@s de 6-15 ans a
plus que doublg, passant de 45% en 1966 92,9%
en 2014. Nganmoins et malgrd ces avanc@es, il de-
meure quen 2013/2014, 7% des enfants g@s de 6

15 ans ne fr@quentent pas Idcole; cette propor-
tion se trouve particulitrement plus forte
dans certains territoires.

pulation au niveau de certaines communes qui ne
b@nd cient que faiblement de la scolarisation et
ce, que ce soit par faiblesse de [o re scolaire ou
par une espt.ce de r@sistance manant de la popu-
lation elle-mEme. On d@nombre particulitrement
12 communes a chant un taux de scolarisation
infdrieur  60%, dont 07 sont localisdes Djelfa.

Tableau 3.4 : Les dix taux de scolarisation les plus faibles

par commune RGPH 2008

S Taux de Scolarisation
Lexamen du taux de scolarisation des 6-15 ans 2008

enfants g@sde 6 15 ans par wilaya, sur

Ia base des donnges des d Wilaya Commune Commune Wilaya

a base des donn@es des deux recense- .

ments RGPH 1998 et RGPH 2008, montre Dj.elfa Oum Ladham 124 78,9
une am@lioration notable daccts de 10 = DIl Sed Rahal il o
points en lespace de 10 ans. Cette pro- Adrar Timiaouine 45,5 89,0
gression sest op@rde dans un processus  Dijelfa Guettara 48,0 78,9
plus @quitable puisque les disparitds inter- - Tamanrasset  In Guezzam 50,2 79,6
W|I_ayas se sont.r(Zdetes la faveur della Dielfa Selmana 511 789
baisse substantielle de la marge de varia- Bordj Badj
tion du taux brut de scolarisation, passant ~Adrar Mokhtar 52,8 89,0
de 28,1 points en 1998 16,7 points en  Msila Zarzour 53,5 89,0
2008, ainsi que la concentrgtion des taux Dielfa [ — 56.2 78.9
autour de la mqye_nne.natmnale comme -\ ma Kasdir 571 86.7
re (tde par la diminution de |@cart type o
etdu coe cient de variation. Dielfa Guernini 58,7 789

_ o Djelfa El Guedid 59,5 78,9
Tableau 3.3 : Comparaison des taux de scolarisation des enfants P — 911

gfsde6 15ansentre 1998 et 2008

RGPH 1998 RGPH 2008

Moyenne nationale (1)
Minimum

Maximum

Etendue (max min)
Max/Min

Ecart type(2)

Coef cient
de variation (2)/(1)
Source : RGPH 1998 et 2008-ONS

80,7 91,1
62,2 78,9
90,3 95,6
28,1 16,7
01,5 01,2
06,2 03,4
0,08 0,04

Au niveau intra-wilayas, notamment entre les
communes chefs lieu et le reste du territoire, | ac-
cks la scolarisation des enfants g@sde 6 15
ans sest @galement am@liord, avec cependant une
grande variabilitd pour certaines wilayas.Ene et,
les rdsultats montrent | existence de poches de po-

Source : RGPH 2008-ONS

L@galitd daccks lenseignement par genre
est un droit garanti par la constitution et un ob-
jectif inscrit dans la plate forme des OMD et au
programme « Education Pour Tous ».Dans les cy-
cles primaire et moyen, lindice de parit@ entre les
sexes (IPS), s@tablit au cycle primaire 90 lles
pour 100 gar ons en 2008 et demeure pratique-
mentinchang@jusqu 2014 (91) et il atteint 95 au
moyen. La wilaya de Gharda a se distingue par la
plus basse paritd pour les deux paliers (primaire et
moyen) avec respectivement 69 et 68 lles pour
100 gar ons.

Cette parit? change au ddtriment des gar ons
partir du cycle de lenseignement secondaire
en ce sens quelle est de lordre de 136 lles /100
gar ons en 2014 et ce, au niveau de toutes les



wilayas, avec n@anmoins des valeurs nuancges.
Ce constat est r@v@lateur de taux de redouble-
ment bien plus glev@ des gar ons que celui des

lles, dans les deux premiers cycles, et non d un
acctsdi @rencid selon le sexe.

Figure 3.3 : Indice de parité entre sexes
(inscrits filles / inscrits garons)

2014 0.91

2013 0.91

2010 0.95

2008 0.98

2007 0.97
.89

2000 a8 093

0.87
1990 071 o 81

Secondaire “ Moyen = Primaire

Par ailleurs, I@volution de | accts la sco-
larisation est une combinaison des trois facteurs
suivants:

0 Forte croissance des e ectifs scolaires
Lobjectif do rir une opportunitd daccks

[@ducation de manitre @galitaire pour tous les
enfants, lles et gar ons a conduit une scolari-
sation massive des enfants. Depuis 1962, le ectif
des enfants scolaris@s dans | @ducation nationale a
@t@ multiplid par 10 pour atteindre plus de 8 mil-
lions d@lkves la rentrde 2014/2015, soit 20% de
la population alg@rienne r@sidente.

Au niveau de Ienseignement primaire public,
la population scolarisge de lann@e 2014/2015
s@lkve 3886773 0lkves, soit une hausse annuelle
moyenne de 3% par rapport  2008/2009. Cette
hausse sexplique lafois par | accroissement de la
populationd ge scolaire qu un plus grand accts
[@cole (Tab A-3.2).

Pour lenseignement moyen public, une ten-
dance la baisse des e ectifs des @lves scolari-
s@s est observ@e entre 2008 et 2015, passant de
3155365 2575994 glkves. Cette rdgression est
produite par le et dextinction de la cohorte de
la 6.me annfe primaire en 2014 par rapport aux
e ectifs de 2008/2009 (cohortes de 6tme et de
5tme AP). Avec lamglioration du taux de pro-
motion la 1AS, les e ectifs de Ienseignement
secondaire continuent  croitre et enregistrent un
accroissement annuel moyen de prts de 7,8 % en-
tre 2008 et 2015.

En somme, le nombre d@ltves dans |@ducation
nationale inscrits en 2014, (y compris enseignement
distance, privd et spdcialisg) estestim@ 8524090
@lkves, contre 8 489 619 en 2013. La structure des
e ectifs de lenseignement scolaire est constitude
pour prts de 50% par ceux du primaire et la reprise
des volumes des naissances laisse entrevoir une
continuit? d une forte demande scolaire au niveau
de ce cycle. Satisfaire cette demande avec une ap-
préciation de la qualit? de Ienseignement va Etre
un dgfi majeur pour le pays.

Figure 3.4: Evolution des effectifs scolaires par palier
4500000 -

3730460

3429361 3580151

3886773

3500000 | 3251519
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2605540
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0 Elargissementdelo re d@ducation

Les e orts de rgalisation @talds sur un certain
nombre dann@es, en termes dinfrastructures
d accueil, de formation et d enseignant, ont contri-
bug unedensi cationdelo redel@ducationau
niveau des trois cycles en vue d am@liorer les pres-
tations de scolarisation, en particulier en ce qui
concerne le rapprochement de |@tablissement
scolaire de I@lkve du primaire. Les infrastructures
@ducatives ont connu une extension considdrable
au cours des cinquante dernitres anndes, il a gtd
construit22 679 @tablissements avec une augmen-
tation annuelle moyenne de 5%. En 2014/2015,
linfrastructure scolaire est compos@e de 18 333
@coles primaires, 5239 collges denseignement
moyen et 2141 lycfes. Le ort de construction sest
poursuivi en sorientant en prioritd vers la couver-
ture des r@gions d@favorisdes des hauts plateaux
etdu Sud.

Tableau 3.5 : Evolution des @tablissements scolaires de 1962 2013

T prmare | oyen | secondare
364 39

1962 - 1963 2263

2008 - 2009 17552 4579
2010 - 2011 17790 43801
2011 - 2012 17945 5025
2012 - 2013 17995 5086
2013 - 2014 18143 5159
2014 - 2015 18333 5239

Source : Annuaires statistiques MEN

2575994

1526779

2014-2015

1591
1749
1883
1956
2043
2141

2666
23722
24340
24853
25037
25345
25713

S3INOSIY¥ $3A NOILNIATYd 13 SIDIAY3S

XNV $300V @ 3LIn03 'SINNIC S3d 131LNFLOd Nd LNIN3Idd01IAIA

53



S3INOSIY¥ S3A NOILNIATEd 13 SIDIAY3IS

XNY $320V @ 311n03 ‘'SINN3IC S3A 131LNILOd NA LNINIdd01IAIQ

o4

0 Introduction du priv@ dans le systtme
scolaire
Le secteur priv@ englobe un e ectif de 54
954 @lkves en 2014, soit un taux de prks de 1%
par rapport  lensemble de la population scola-
risde. A signaler que les @tablissements priv@s se
situent dans seulement 16 wilayas du pays. Il est
noter que la p@n@tration du priv@ dans le systtme
@ducatif sopt.re paradoxalement par la base, c est-
-dire du primaire et graduellement vers le se-
condaire et post secondaire et ce, contrairement
la tendance globale quon peut observer dans
d autres pays avanc@s, notamment les BRICS, og le
priv@ est autorisd d abord dans les cycles avancds,
gardant une trks forte prdisence de | Etat dans les
premitres classes scolaires.

3-1-1-3/ Conditions de scolarisation

Elles revEtent deux formes : les conditions
p@dagogiques et celles se positionnant  la p@ri-
ph@rie de | acte pg@dagogique. Les premitres sont
analysdes en termes de capacitds daccueil et
dencadrement. Quant aux secondes, elles portent
essentiellement sur les mesures de type social qui
encouragent les enfants  poursuivre leurs @tudes.

0 Capacit@s d accueil en termes d infrastruc-
tures scolaires :

Le Primaire : la taille de la division pddagogi-
que (TDP) enregistre globalement une Idgtre aug-
mentation, passant de 27 28 gl ves entre 2008 et
2015. A titre dexemple, la wilaya de Blidamarque le
taux le plus glevd avec 34 Gl ves par division.

Le Moyen : la taille de la division pddagogi-
que (TDP)®2 reste toujours @lev@e, en d@dpit d une
am@lioration, avec 38 @ltves par division en 2008
et 31 en 2014/2015. Quelques wilayas se distin-
guent par des taux record, cest le cas de Ouargla
et Alger-ouest avec respectivement 35 et 36 @It -
ves par division.

Le Secondaire : le nombre de divisions p@-
dagogiques s@ltve 47481 en 2014/2015, soit
une @volution additionnelle de 7435 places pg-
dagogiques par rapport  2012/2013, ceci donne
une taille moyenne de la division de 32 Zltves. La
wilaya de Blida enregistre @galement le plus haut
taux avec 36 dlkves par division.

Ainsi, pour tous les cycles d enseignement, les
infrastructures d accueil demeurent insu  santes
comparativement  I@volution des e ectifs @lt-
ves. Mais aussi, on a constat@ une di usion alga-
toire des manques, donc des besoins en capacitds
d accueil, ce qui fait que ce nest pas toujours dans
les mEmes wilayas og | on retrouve une concentra-
tion de manques selon les cycles.

0 Capacit@s d accueil en termes d encadre-
ment p@dagogique :
En termes de capacitds, le ectif des ensei-

gnants est passd de 343 674 enseignants en 2008

pres de 400 000 en 2014/2015. Il est de 161 750
enseignantsdansle primaire ; 148 836 enseignants
dansle moyenet 76 564 dansle secondaire. Le taux
dencadrement®® dans le cycle primaire, aprt.s une
stagnation 23 @lkves par enseignant durant plu-
sieurs ann@es, a progressd d un point depuis 2013.
Deux wilayas (Blida, Oran) enregistrent le ratio le
plus critique, avec 29 @ltves par enseignant, par
contre le meilleur ratio est observ@ dans la wilaya
de Tizi-Ouzou, avec 16 @lves par enseignant.

Au niveau de lenseignement moyen, cet in-
dicateur est en nette am@lioration, il passe de 22
@l ves par enseignant en 2008 17 en 2014/2015.
La wilaya de Blida enregistre, toujours, le taux le
moins performant, avec 20 @lkves par enseignant,
alors que la wilaya de Tizi-Ouzou reste toujours en
premikre position, avec 12 @lkves par enseignant.

Dans lenseignement secondaire, ce ratio
passe de 15 @ltves par enseignant en 2008 20
en 2014/2015, en contre sens des @volutions ob-
serv@es dans les cycles prdc@dents. Par wilaya, on
observe toujours le retard de la wilaya de Blida,
avec 25 flkves par enseignant, alors que la wilaya
d lllizi marque un taux des plus bas, avec 15 @ltves
par enseignant.

Le niveau de quali cation des enseignants est

Figure 3.5 : Evolution du nombre d’enseignants dans le systéme
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62. La division pddagogique constitue le groupe d@ltves qui suit le mEme cours avec le mEme enseignant dans le mEme lieu pendant la mEme

p@riode de temps.

63. Le taux d encadrement renseigne sur la moyenne des @ltves par enseignant toutes matit.res confondues



en am@lioration gr ce la mise en uvre dexi-
gences nouvelles en matitre de recrutement et
de programmes de formation et de perfectionne-
ment, meng@s tout au long de | annde scolaire pour
les enseignants en poste.

Aussi, le nombre denseignants dipl m@s
des d universitds a enregistrd une augmentation
notable dans les @tablissements denseigne-
ment moyen et primaire en ce sens que, le taux
denseignants ddtenteurs d une licence a atteint
49% pour le cycle primaire et 44,3% pour le cycle
moyen. Paralltlement ces capacitds, de multi-
ples mesures ont @td prises, dont celles en faveur
des enfants vuln@rables. Ces interventions sont
class@es comme suit :

Les cantines scolaires dans le cycle primaire:
leur nombre a atteint 13 889 cantines en 2014,
o0 rant 3 318 542 repas au hiveau national, soit
une couverture de 89% du total des @ltves. Dans
les wilayas du Sud, ce taux a atteint 100%. Le r@-
gime de la demi-pension au niveau de lenseigne-
ment moyen et de lenseignement secondaire a,
@galement, connu un accroissement signi catif;
le nombre de b@n@ ciaires en 2014 s@levant
presque 1 million, soit un taux de couverture
de 27%, quatre fois plus quen 2000. La wilaya
dAdrar enregistre le plus fort taux de couverture
avec 54%, alors que le taux le plus faible est ob-
serv@ dans la wilaya d Alger, avec un taux de 2%,
en raison notamment de la proximit@ des @tablis-
sements des lieux de r@sidences des Zlt ves.

Les bourses scolaires : elles sont attribu@es
selon que lon soit demi-pensionnaire ou interne,
et apportent un soutien suppl@mentaire aux @l -
ves d@favoris@s des cycles moyen et secondaire. Le
nombre d@lkves qui b@n@ cient de cette mesure
@volue d annde en annde, il est passd de 166 000
gltves en 2000 733000 en 2013 (17,7% en 2013
contre 5,9% en 2000), il a ainsi plus que quadrupl@
enl4ans.

Lallocation d indemnit@s mon@dtaires:
loctroi d une prime de scolarit? de 3000 DA au
pro tde 3 millions d@ltves issus de milieux
d@favoris@s en 2013.

La gratuitd du manuel scolaire : cette me-
sure apro t@ 4 millions d@lkves, entre ndcessi-
teux et enfants des travailleurs du secteur.

La gratuit@ des fournitures scolaires (carta-
bles, tabliers,..)apro @ 2579859 gltvesen 2011.

Le transport scolaire : Le parc des bus
scolaires est pass@ de 1 052 busen 2000 4565en
2011, pour atteindre 5 594 en 2014. Les commu-
nes ont Ptd encourag@es contracter des conven-
tions avec des partenaires priv@s pour assurer
le transport scolaire aux enfants®,

Par ailleurs, en terme de rdsultats, lorsquon
examine les taux de passage du primaire au se-
condaire sur la p@riode 2006-2012, on reltvera un
amenuisementnetde |@cart la base trt.s pronon-
c@ de ce taux entre les @lkves issus de m@nages les
plus d@munis (Q1) comparativement  ceux issus
des m@nages les plus aisds (Q5), passant de 17
points en 2006 10 points en 2012. Il conviendra,
ainsi, de dire que toutes ces mesures sociales ont
eu pour e et de renforcer les chances de scolari-
sation des enfants issus de familles d@munies et
de r@duire I@cart en termes de rdussite entre les
enfantsissus desdi @rents couches sociales.

Tableau 3.6 : Taux de transition au cycle moyen par quintile
de lindice de richesse

Quintile_ de l'indicede Taux de transitionau Taux de transition au Ecart
richesse cycle moyen en 2006 cycle moyen en 2012

Plus pauvre 69,7 83,2 13,5
Deuxitme 75,4 88,7 13,3
Moyen 751 88,2 131
Quatritme 778 93,0 15,2
Plus riche 86,7 93,4 6,7

Ensemble 76,3 89,2 12,9
Etendue 17,0 10,2

Ecart type 5,59 3,72

Source : Rapport de MICS4, MSPRH

64. En sus de toutes ces mesures, d autres lides  la santd scolaire et |activitd culturelle seront traitdes dans la partie sant@ du rapport.
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3-1-1-4/ Rendement scolaire

En terme de rendement scolaire, lexamen
des taux de passage aux trois examens de | ensei-
gnement scolaire r@vtle essentiellement deux ca-
ract@ristiques : (i) une tendance vers la r@duction
des cohortes en ce sens que les taux de r@ussite,
aux di @rents examens, ont tendance  diminuer
sensiblement, en passant d un palier un autre
sup@rieur, et (i) une grande uctuation/variabi-
lit@ des taux de r@ussite qui, tant t augmentent,
tant t baissent, traduisant ainsi et, tout au moins,
| absence de capitalisation ou d accumulation en
matitre de performances et d acquis scolaires.

Cependant, compte tenu du fait que le rende-
ment scolaire devrait Etre |expression directe du
niveau dacquis des @lkves, qui ne peut aller en
principe quen sam@liorant avec le temps, et de
manitre graduelle, ces uctuations ne peuvent
pas Etre uniquement lexpression d un tel para-
mttre ; il y a forc@ment ndcessitd  revisiter le sys-
ttme dinformation a @rent et lorganisation en
place le et den d@celer les v@ritables ressorts.
L@volution du score r@alisd  |examen du Bac est
trts symptomatique de cette situation puisquil
marque une hausse de 25 points en lespace de
seulement six anndes (entre 2005 et 2011), pour
rechuter ensuite de 18 points, jusquen 2014. Pour

tendance baissitre depuis 2010, pour atteindre
0,2% en 2014. La r@partition de ce taux par wilayas
montre un grand @cart en matitre de performan-
ce. Atitredillustration, | dtendue se situe  plusde
41 points de pourcentage, entre un @lt.ve scolaris?
au niveau de la wilaya de Tizi-Ouzou et celui scola-
risg Tamanrasset.

Pour le niveau Moyen, le taux dadmission
en premitre ann@e secondaire est de 68,7%, en
2014, soit une hausse de 6 points de pourcentage
par rapport 2013. La wilaya de Tizi-Ouzou se si-
tue en premitre place avec un taux de promotion
de 83%, tandis que le dernier rang (47%) est enre-
gistr@ au niveau de la wilaya d Illizi (47%).

Pour ce qui est du taux de rgussite lexamen
du BAC, il est de lordre de 44,9% en 2014, en |-
gtre hausse par rapport 2013. La wilaya de Ti-
zi-Ouzou continue d occuper la premit.re position,
avec un taux de rdussite de 61,7%, tandis que Ta-
manrasset enregistre la performance la plus faible,
avec un taux de 22,4%.

Tableau 3.8 : Quelques indicateurs sur les taux d admission
en 1t AM, en 1*®AS et taux de rdussite au BAC en 2014

R@sultats

R@sultats

XNY $320V @ 311n03 ‘'SINN3IC S3A 131LNILOd NA LNINIdd01IAIQ

K o - R@sultats
lexamen du BEM et celui de 5tme (ex 6£me), le d admission d admission au BAC
. en 1t* AM en 1t¢ AS
mEme constat a @galement @@ fait.
. o Wil Tizi-Ouzou, Tizi
Tableau 3.7 : Taux de rdussite | examen de la 5™ annge primaire, au BEM et au BAC TEVES Alger, Jijel izi-Ouzou, HErenzen
CYA PRI Batnz; Tipéza Bz BoumerdLé
quintile Beiaia. Chi %A Souk -Ahras, Alger ’
5™ annfe primaire = 594 504 794 542 71,1 701 812 795 797 804 oia “NER centre, Relizane centre
B J ; d ; D ; 0 v D d Temouchent '
BEM 417 605 440 475 587 662 703 721 480 589 ntervalle
= o { -620
BAC 3 512 533 550 450 612 625 588 448 449 | Cdevaiaion | Co0o o0 16%-83% 54%-62%
Source : Ministtre de | Education nationale - Bilan 2014
. Wilayas El-Oued,
En termes de taux de promotion la 1AM etla | opartenant g?rg:;\éalsﬁ} Bdchar, Tindouf, m;nrasset
1AS, on observe moins de  uctuations, bienquel-  au 17 quintile © llizi Tamanrasset, ‘
les existent toujours. En e et, le taux de passage R
la premitre annde moyenne, en 2014, est en
baisse de 13,5 points de pourcentage par rapport :inet?/l:r?gzon 529% - 60% 48% - 58% 22% - 30%
2013, pour s@tablir  80,6%.
. Etendu 41,0 35,0 8913
Le taux de rdussite  lexamen de n du cycle
primaire est le seul crittre dans le passage des
@k ves au cycle moyen, et |@cart entre ce dernier | Ecarttype 9.2 7.9 7.8

avec le taux d admission la 1er AM est dans une
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Figure 3.6: Evolution des taux promotion
en 1AM et 1AS et le taux de réussite au
BAC
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La prise en compte de la dimension Genre per-
met de constater que la performance des lles est
sup@rieure celle des gar ons, au niveau des trois
paliers. Cette paritd, qui se trouve lad@faveur des
gar ons, persiste et saggrave davantage avec le
temps, ce qui appelle une analyse approfondie
qui met en relief | @cole et sa p@riph@rie socio-@co-
nomique, pour ddgager des mesures opdration-
nelles de lutte contre ce ph@nomtne.

Ene et en 2014, le taux de r@ussite des lles
[examen de 5tme (ex 6 Lme) d@passe celui des
gar ons de 5 points, de 12 points Iexamen du
BEM et 35 points Iexamen du BAC. En passant
dun cycle un cycle sup@rieur, [@cart se creuse
avec un rythme presque exponentiel.

Confront@es au risque @lev@ d@chec scolaire
de leurs enfants dans les trois paliers, les familles
se sont vues dans lobligation de chercher un
soutien leurs enfants en dehors de I@cole, sous
forme de cours particuliers. Cette situation a telle-
ment pris de [ampleur que le ministtre de 1ddu-

cation nationale a mis en place, rdcemment, une
commission pour | analyser et en tirer les pistes de
solutions possibles.

Tableau 3.9 : Pourcentage des @ltves suivant des cours

suppl@mentaires pendant les 12 derniers mois dans
I enseignement scolaire

Oui 879 052 9
Non 9363515 91

Source : EnquCte de consommation 2011, ONS

Ainsi, 879 052 @ltves suivent des cours sup-
pl@mentaires pour se prdparer aux devoirs et aux
examens naux, ce nombre repr@sente 9% (dont
58% lles) de la population scolaris@e. 78% de ces
@lkves suiventune deux matitres particulitres, il
est cependant important de signaler que prts de
41% font des cours chez leur mEme enseignant de
|@cole.

0 La d@perdition scolaire : Un @au national

La d@perdition scolaire, que ce soit en termes
de redoublement ou dabandon, demeure un
des ph@nomtnes importants qui caractdrisent le
secteur de |@ducation nationale, malgr@ quil ait
connu une I@gtre tendance la baisse ces dernit.-
res anndes (Tab A.3.3). En 2014, le taux de redou-
blement dans le cycle primaire est de 6,6%, avec
8,1% pour les gar ons et 5.0% pour les lles. La
rdpartition spatiale distingue trois wilayas (lllizi,
Mostaganem, Djelfa) qui enregistrent le taux le
plus Zlevd, avec 10% de redoublants.

Dans le cycle moyen, ce ph@nomtne est de
19,5%, en 2014, avec un taux de 25,1% chez les
gar onsetde 13,3% chezles lles. Lawilayad lllizi
se distingue avec un taux @levd de 28%, suivie de
M@d@da, avec un taux de 25%, alors que Laghouat
enregistre le taux le plus faible, avec 14% de
redoublants.

Dans le cycle secondaire, le taux de
redoublement reste @levd, avec un taux de 17,6%
en 2014, il est cependant, 7 points plus @levd chez
les gar ons (21,7%) comparativement aux lles.
La r@partition par wilaya indique que Tamanras-
set se situe au dernier rang, avec un taux de 27%
et Constantine se situe au premier, avec un taux
de 14%.
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Pour lensemble des cycles, le redoublement
concerne 1 million d@lkves, soit prts de 13% en
2014. Si lon observe ce taux par ann@e scolaire,
on constate quils sont plus @levds  doubler en
d@but de chaque palier, tdmoignant certainement
dune di cultg dadaptation des @ltves lorsquils
changent de palier (entre le primaire et le moyen,
le moyen et le secondaire).

Quant aux d@perditions scolaires, prises

en termes d abandon de |@cole, elles s@ltvent

461069 @ltves en 2014, soit un taux de prts

de 6% des enfants scolaris@s. Par cycle d ensei-

gnement, les taux dabandons se pr@sentent
comme suit:

11,4 % dans le Primaire : un taux qui peut
paraitre faible, mais qui est pr@occupant dans la
mesure og il concerne en absolu 53 761 ltves
(29651 gar ons et 24 110 lles), ce qui peut re-
conduire ces enfants dans lillettrisme. La wilaya
d llizi enregistre le taux le plus @levd, avec 5,7%,
alors que le plus faible taux est enregistr@ dans la
wilaya de Blida, avec 0,5% (556 @It ves). La capitale
enregistre un taux de 1,2%, soit 3636 gl ves ;

1 9,5% dans le Moyen soit 248 288 gltves,
avec 11,3% pour lesgar onset 7,6% pour les lles.
La r@partition par wilayas indique un taux maxi-
mum de 18,5%  Alger-ouest, suivi de la wilaya
d llizi avec un taux de 15,1%. Paradoxalement,
le plus bas taux est observd @galement  Alger-
centre, avec un taux de 4,7% et la wilaya de Khen-
chela, avec un taux de 7%.

[110,6% au Secondaire, soit un nombre de159
020 d@ltves (12,5% en 2012). Le taux d abandon
desgar onsest prts de 13,2%, sup@rieur  celui des

Iles qui est de 8,7%. La rdpartition par wilayas indi-
gue que la wilaya de Tizi Ouzou se situe en premier
avec un taux de 5,6%, alors que Ain De asesitueen
dernitre position, avec un taux trop @levd de 16%.
La wilaya d Alger enregistre un taux de prts de 8%
dabandons dans le lycZe.

Ces d@perditions sont colSteuses autant pour
lenfant que pour la soci@td. Pour lenfant, ce sont
des opportunitds rat@es, en termes dinstruction
et de formation pour le d@veloppement de son
potentiel, et pour la soci@td, cest synonyme d un
investissement sans capitalisation.

Par ailleurs, une gtude men@e en mars 2014
par le Ministtre de | @ducation nationale, en parte-
nariat avec | Unicef, sur les enfants d@scolaris@s en
Alg@drie,aa rm@ que les 7% denfants g@s entre
6 et 15 ans qui sont d@scolaris@s viennent comme
cons@quence au volume important des abandons
scolaires et non  cause de la faiblesse d accks
[@cole : « en Alg@rie, la plupart des enfants non
scolarisds ont b@n@ ci@ d une certaine exposition

lenseignement primaire mais le processus de re-
doublement est @levd la n du cycle primaire et
surtout durant le cycle Moyen »®° .Trois types de
facteursy sont alorsidenti @scomme @tant |ori-
gine de ces ddperditions :

Les facteurs scolaires du redoublement :
Les pratiques d@valuation pr@valant, dans notre
systtme scolaire, sont de type normatif en ce sens,
quelles servent uniquement pour la prise de d@ci-
sion de passage ou de redoublement de | Zltve.

A cela sajoute le fait que ces pratiques d@va-
luation (i) ne se r@ftrent ni - des sujets d examens,
ni un bartme de notation standardisds; un
mCEme @lkve peut Etre promu par un enseignant
et redoubler avec un autre; et (i) ne sont basg@es
que sur les notes attribu@es, sans tenir compte de
l'avis du conseil de classe ni des progressions que
| @lkve a pu accomplir. Quant  |@valuation de type
formatif, qui a pour objectif d apporter un appui
de manitre continuelle aux @ltves ayant des dif-

cultds dapprentissage, elle est peu pratiqude
dans notre systtme.

Il 'en rdsulte quil sagit donc de « modi er le
sens de I@valuation scolaire, la notation actuelle
posant probltme, et de changer d attitude face

lidde des potentialitds de rdussite des enfants»®,
Aussi, en application du postulat d@ducabilit?
pour tous, selon lequel tous les enfants peuvent
apprendre, 1@cole doit recourir  des outils appro-
pridgsa n de diagnostiquer et traiter les di - cult@s
des @t ves et d @valuer leurs progressions.

Les facteurs socio-@conomiques : Ils consti-
tuent les principales raisons du ddpart prdma-

tur@ des enfants de | @cole. lls relt vent essentiel-
lement des:

65.Tirg de I0tude «les enfants d@scolaris@s en Alg@rie », MEN et UNICEF.
66. Idem que 13.



(] Conditions de vie : Les mesures sociales pri-
ses par | Etat en faveur des familles d@favorisdes,
particulitrement celles qui ont un e et direct sur
la scolarisation des enfants (gratuitd de la cantine,
transport, trousseausx, livres scolaires etindemnit@s)
sont de nature lever les obstacles dordre social
pour la continuit? des enfants dans leur parcours
scolaire. A ce sujet, il a @t@ relev@ une corr@lation
signi cative entre le ph@nomtne de la non-sco-
larisation et le niveau de vie des m@nages pour le
quintile le plus pauvre (Q1). Le travail des enfants,
mEme sil est minime (6,3% en 2012), constitue un
obstacle pour la rdussite des enfants issus de fa-
milles d@favoris@es dans leur scolarisation.

[l L@loignement des infrastructures pour le
cycle Moyen en milieu rural prive les enfants, par-
ticulitrement les lles, de lopportunit@ de pour-
suivre leur scolarisation.

Facteurs personnels : Ills reltvent des
caract@ristiques intrinstques  Ienfant, comme le
manque de con ance en soi, le manque de mo-
tivation, lisolement, les di cultds de relations
avec les adultes ou entre les jeunes eux-mEmes.
R@agissant un tel constat, et a n dendiguer ce
ph@nomtne, le Ministtre de | Education Nationale
envisage les mesures suivantes;

[l Lamise en uvre du dispositif d@valuation qui
intt.gre | @valuation formative;

[l La p@dagogie de soutien et de rem@diation;

[ Linformation et le conseil en matitre dorienta-
tion scolaire et professionnelle;

[l Le soutien la scolarisation et la lutte contre la
d@scolarisation (cantines et transport scolaires,
gratuit@ des manuels et fournitures scolaire pour
les @It ves issus de milieux d@favorisgs).

3-1-1-5/ Autres voies compl@mentaires
| @ducation

Encompl@ment |enseignement scolaire, le
systtme @ducatif comporte deux autres compo-
santes:

O ce National de | Enseignement et de la
Formation Distance (ONEFD): cetenseignement
est destind toutes les personnes int@ressdes par
la poursuite de leur scolarit@ et ce quels que soient
leur niveau et leurs ges. Il o re une opportunitd
suppl@mentaire pour des jeunes personnes ayant

quittd I@cole, les personnes qui travaillent, la po-
pulation carc@rale et toute autre personne dgsi-
rant am@liorer son instruction. LONEFD dispose
de 21 centres r@gionaux. Le nancement de cet
enseignement est mixte; il est couvert par les frais
dinscription pour 80% et 20% par les subventions
de | Etat. Compte tenu de la forte @volution des
inscrits, les ressources nancitres consacr@es qui
s@levaient 231 millions de dinars en 1999 ont
gtd multiplides par 5,8 fois en 2014.

Le nombre de participations Ienseignement
et laformation distance aconnu uneimportan-
te progression en ce sens que les e ectifs inscrits
sont passds de 95.004 en 2000 459.709 @lkves
en 2014, soit un accroissement annuel moyen de
12%. Ceci sexplique notamment par les facilitds
quo rent aujourd hui les technologies de linfor-
mation et de la communication pour | inscription,
la pratique de Ienseignement en ligne et | @largis-
sement des capacit@s pddagogiques.

Figure 3.7: Evolution des éléves suivant un enseignement a distance

500000

400000
311958
300000

200000 159010
95004

2000 2005 2010

100000

0

La r@partition des e ectifs des inscrits
en 2014 indique que :
[ par Genre, le nombre dinscrits de sexe fdminin
s@lkve 154112, soit une proportion de 33,5% ;
[parTranched ges, prds de 60% des inscrits sont

glsde 13 22ans;

[l par Niveau denseignement, 65% des inscrits
sont destinds lenseignement secondaire ;
[ Par wilayas, Djelfa a le plus fort taux d inscrits qui
est de pr@s de 10% sur lensemble des inscrits au
niveau national, suivie de la capitale avec un taux
de 7,4% d inscrits.
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Le personnel dencadrement s@ltve 6352
enseignants, soit un ratio dun (1) enseignant
pour 49 @lkves. L@valuation des acquis des @ltves
est Ptablie par des devoirs continus et un examen
national de con rmation du niveau atteint.

O ce National d Alphabgtisation et d Ensei-
gnement pour Adultes (ONAEA) : il sadresse aux
jeunes et aux adultes nayant b@n@ ci@ d aucune
scolarit? ou d une scolarit@ ne leur permettant pas
de lire, d@crire et de compter. La Strat@gie Nationa-
le d Alphab@tisation engag@de par |Alg@rie en 2007
avait pour objectif de rdduire le taux d analphab@-
tisme de 50% en 2012 et atteindre son @radication

I horizon 2016. Cette stratdgie sint@resse prio-
ritairement  la femme, aux rdgions rurales et la
tranched ge 15-49 ans, et ce, en raison de limpact
socio-@conomique de cette tranche d ge et son
r le actif dans la spht.re @conomique. Elle cible 28
wilayas dont le taux d analphab@tisme des 10 ans
et plus est sup@rieur lamoyenne nationale (22%),
comme Djelfa, Tissemsilt, Tamanrasset, Ain De a,
M@dda, Chlef, Khenchela, Tiaret, lllizi et Relizane.

Pour rappel, le taux d analphab@tisme de la
population g@e de 10 ans et plus est passd de
75% en 1966 32% en 1998, pour atteindre 22%
en 2008. Selon les estimations de 1O ce Natio-
nal dAlphabgtisation et dEnseignement pour
Adultes (ONAEA), le taux d analphab@tisme de la
population g@e de 10 ans et plus
a 0t@ de lordre de 15,7% en 2013
et de 15,2% en 2014
soit un nombre de
4 225 554 analpha-
bttes. Avec un tel
rythme de baisse,

il est fort probable = Centres psychopfdagogiques
que Iobjectif de2016  pour enfants handicap@s

. . mentaux
ne soit pas atteint.

Chez les jeunes de Centrespsychop@dagogiques
pour enfants handicap@s
15-24 ans, le taux moteurs

d analphab@tisme,

60

1oveld par les recen- Ecoles pour enfants handica-

sements  g@n@raux
de la population et
de | habitat, est pass@
de 134% en 1998
(861 211 analphabt.-

pes auditifs

Ecoles pour enfants handica-
pes visuels

Centres pour enfants insuf -
sants respiratoires

Total

tes) 6,2% en 2008 (460 028 analphabttes). Les
estimations @tablies par 1o ce placent ce taux

3,4% en 2015, soit un nombre d analphabttes
de 250611 jeunes.

Par ailleurs, lann@e scolaire 2014/2015
avu linscription de 517 474 personnes I@chelle
nationale, contre 581 645 en 2013, soit une dimi-
nution de 1171 personnes. Les femmes reprdsen-
tent 87% de lensemble des apprenants inscrits
rdgulitrement dans des classes d alphab@tisation.
Le nombre d apprenantsinscrits g@sde 15-24 ans
s@lbve 21 416 inscrits en 2013/2014, il passe
17 480 en 2014/2015, soit une diminution de prts
de 4 000 personnes. Le nombre denseignants a
atteint un chi re de 20 224 en 2014 soit un taux
dencadrement de 26 apprenants par enseignant.

3-1-1-6/ Education et Enseignement
sp@cialis@s pour enfants handicapds

La prise en charge des enfants handicap@s
en matitre d@ducation est un droit qui leur
est garanti par la constitution et consacr@ par
les lois d orientation en @ducation. Elle soptre
principalement :

[l Dans des @tablissements d@ducation et
denseignement spdcialisgs d@pendant du secteur
de la solidarit@ nationale. En 2014/2015, on dg@-
nombre 215 @tablissements sp@cialisds, repartis
sur lensemble du territoire national, qui prennent

Tableau 3.10 : Evolution du nombre d @tablissements

etdese ectifs des @ltves

Nombre Nombre

Nombre d @tablissements | d enfants d enfants
2013 2014

2005 2010 2014

76 104 133 12951 14646
4 6 7 320 359
88 43 46 4020 3720
19 24 22 1385 1025
6 6 7 160 131
138 183 215 18836 19881

Source : Ministtre de la Solidarit? nationale, de la Famille et de la Condition Fdminine- bilan 2014



en charge 18 991 glt ves ayant desd@ ciences mo-
trices, auditives, visuelles, mentales et en insu -
sances respiratoires.

[l En milieu institutionnel ordinaire de | @duca-
tion nationale : Paralltlement la prise en charge
en milieu institutionnel sp@cialisg, la solidarit?
nationale a favoris@ | inclusion des enfants handi-
cap@s dans le milieu ordinaire par louverture de
classes int@grdes dans des @coles primaires et des
colltges. Ces classes accueillent principalement
des enfants ayant des d@ ciences sensorielles
(malentendants et malvoyants), des enfants han-
dicap@s mentaux Idgers et enfants trisomiques. Le
nombre denfants pris en charge demeure assez
bas, comme illustr@ dans le tableau ci-aprts:

Tableau 3.11 : Evolution des e ectifs des classes intdgrdes
etdes@ltves de 2005 2014

2004 / 2005 2009 /2010 2013 /2014

Eltves

Classes  Eltves  Classes
Malentendants 31 278 41 498
Malvoyants 13 59
Trisomiques 4 43 16 157
Handicap@s 13 8 79
mentaux I0gers
Total 37 334 78 793

Source : document « Education pour tous 2014 » - MEN

3-1-1-7/ Evaluation des acquis scolaires

Les acquis scolaires constituent un indicateur
cl? de la qualitd d un enseignement. Ils sont ana-
lys@s, essentiellement, travers les r@sultats obte-
nus par les @lkves dans des examens standardis@s.
Ce type d@valuation, quil soit e ectu@ au niveau
national ou international, renseigne sur la perti-
nence des processus et des programmes d ensei-
gnements dispenss.

e.1 Principaux rgsultats des @valuations nationales::
Les travaux d@valuation se sont int@ressds
appr@cier deux paramttres : (i) le niveau des com-
p@tences acquises des lkves et (ii) leurs capacitds
mobiliser les comp@tences acquises pour la r@so-
lution d un probltme.

Au niveau du cycle Primaire, les deux enqué-
tes d@valuation des acquis scolaires r@alisdes par
le Ministtre de | Education Nationale en 2008 et
en 2010, respectivement, sur un @chantillon de
3785 glkves de la 5™ AP et un @chantillon de 3943
@lLves de la 4™ AP, ont permis de d@gager, entre
autres, les conclusions suivantes :

"I Une proportion des items rgussis se situant
entre 41% et 58%. Les math@matiques est la disci-
pline pour laquelle le pourcentage de rgussite est
trts uctuant (le plus faible en 2010 et le meilleur
en 2008). En langue arabe et sciences, les dlkves
rdussissent mieux : les scores enregistr@s sont au
dessus de la moyenne. Par contre en langue fran-

aise, les @lkves sont en dessous de la moyenne
dans les deux enquétes. Il en a rgsultd que, globa-
lement, les @lkves de n cycle primaire ne maitri-
sent pas prts de la moiti@
du contenu des program-

Classes ~ Eltves  MES;
[l Une forte h@tdrog@ngitd
9% 413 entre les niveaux de ma -
trise des @lkves est relev@e
5 6 pour les quatre discipli-
nes; la dispersion autour
de la proportion moyenne
63 490 des items rgussis au ni-
veau dedtmeAP et de la
16 135 5tmeAP se rapproche
pour chacune des quatre
177 1044 disciplines  la moiti@ de

la moyenne (@cart type/
moyenne =1/2);

1 Une proportion moyenne des @ltves qui
arrivent  mobiliser et utiliser correctement les
comp@tences apprises devant une situation-pro-
bltme; celle-ci ne d@passe pas 40% en langue
arabe et en math@matiques et nest que de 30%
en langue fran aise.
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Tableau 3.12 : Pourcentage (%) d items rgussis
par discipline (cycle Primaire)

4tme AP / Ed.2010 5tme AP / Ed.2008

% d items r@ussis Ecart type
Arabe 51,1 22,2
Fran ais 45,6 21,7
Math@matiques 41,5 235
Sciences 58,2 23,1

Source : document « Education pour tous 2014 »-MEN

% d items rdussis
53,9
44,7
57,7
5515

Ecart type
20,4
23,3
20,2
19,3
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Au niveau du cycle Moyen, une enqutte d@dva-
luation des acquis scolaires des @lkves de la
guatritme ann@e moyenne a @td r@alisde en
2009, sur six (06) disciplines. Les r@sultats
obtenus montrent trois faits importants, rgsu-
m@s comme sulit :

[ Une forte dispersion entre les niveaux de
martrise des @lkves particulitrement en mathg-
matiques, en langue fran aise et en sciences phy-
siques og la performance des @lkves varie  pres-
que 50% de la moyenne ;

['Un niveau d acquisition moyen des gl ves de

n de cycle moyen, lexception de la discipline
« Sciences de la vie » dans laquelle les @lkves ont
enregistrd un pourcentage appr@ciable ditems
rdussis (62,5%). Pour les autres disciplines, parti-
culiLrement les math@matiques et la langue fran-

aise, les glkves maitrisent au mieux la moiti@ des
notions essentielles des programmes. Ce manque
de maitrise de la langue engendre des di cultds
daccksaux likres scienti quesetauxp lesdex-
cellence au niveau de lenseignement sup@rieur,
dans lesquels lenseignement se ectue encore et
en grande partie en langues @trangtres;

[ Une faible maitrise des situations d intdgra-
tion en ce sens que seul le quart des @lk.ves arrive

mobiliser leur savoir, savoir-faire et savoir-Etre
devant une situation-probltme. Cependant pour
la langue arabe, la moiti@ des @t ves ont atteint ce
seuil de maitrise.

Tableau 3.13 : Pourcentage (%) d items r@ussis par
discipline (4™ Ann@e Moyen)

Effectif ElLves % Moyen d’items r@ussis | Ecart type

Langue arabe 4843 49,0 13,7
Math@matiques 4775 41,5 20,3
Sciences Naturelles 4770 62,0 17,7
Sciences Physiques 4751 44,4 17,3
Fran ais 4822 41,6 18,3
Anglais 4702 52,6 21,0

Source : document « Education pour tous 2014 »-MEN

e.2 Principaux r@sultats issus des @valuations
internationales:

Lenquéte TIMSS (Trends in International
Mathematics and Science Study) : Rdalisge par
| Association Internationale pour | Evaluation de

[ accomplissement @ducatif (IEA), elle mesure les
acquisitions des @ltves en math@matiques et en
sciences. L@dition de 2007 a concernd 37 pays
pour des @lkves de 4™ annde et 50 pays pour
des dltves de 8™ annde (Pquivalant la 2t™ annde
moyenne dans notre enseignement scolaire).

En Alg@rie, lenquEte TIMSS a @td rdalisde
pour la premitre fois en 2007. Deux @chantillons
ont @t@ constituds : | un comportant 4223 dlkves
de 4t AP et | autre 5447 @lkves de la 22 AM®7,
Concernant la 4™ AR, |Alg@rie, avec un score®®
de 354 en Sciences et 378 en Math@matiques, se
situe en 3¢ position sur les 8 pays participants de
la r@gion MENA, aprts Duba et |Iran et avant le
Maroc, la Tunisie, Kuwait, Qatar et le YOmen, et ce
pour les deux disciplines test@es. Pour la 2t™ AM,
les scores enregistrds montrent clairement que
la performance des @lLves alg@riens est Bloignde
de celle de la moyenne internationale, et bien en-
tendu de celles des pays d@velopp®s ou des pays
@mergents. Que ce soit en Math@matiques ou en
Sciences, les acquis scolaires des @lkves alg@riens
de 2t™ AM ne d@passent pas les deux tiers (2/3)
de ceux des pays les plus performants, savoir la
Chine, Singapour et la Corfe du sud. Au niveau de
la r@gion MENA, | Alg@rie se place la 9™ position
en math@matiqueset la 11t™ position en scien-
ces, parmi les 15 pays enqutds.

Figure 3.8: Scores moyens en mathématigues et en
sciences des éléves de 8 *™ année(2*™ AM) par pays -
2007
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67. LAlg@rie participe en 2015 au Programme International pour | Evaluation des Acquis des Eltves (BISA2015). Les rdsultats ne sont pas encore

rendus publics par cet institut.

68. Les scores ont @td standardis@s de manitre obtenir une moyenne internationale de 500.



Fi 2.9:5 oz e Figure 3.10 : Pourcentage des éléves en 4°™ année primaire atteignant des
eni‘:::nc;s' d::.:]:ves-‘de 4::: AP par pa ; 2[:;7 niveaux de références TIMSS en mathématiques - 2007
parpay Yémen _ 94
Vimen Qatar 2 Maa a7
Kuwait | 5 Li2iin 79
Qatar Tunisie 19 MBI 72
Kuwalt ‘ Maroc B9 28—
Tunisie 1 Alghrie B 1 c—— 59
Maroc 2 an M 20— ——— 47
Algérie : %a Dubai,UAE Dailes 37 ee—C— 31
i “— Kazakhstan |[lOM——— Bl ee———
ran lalie |Gl 67—l —
Dubal UAE USA il 77 ——.
uhal Allemagne |Gz 78 — ——
Angleterre LI GABL 79 O 6.
PR Chine 24 BB 92 99y
Italie Singapore |llecele 000 92 el ?
I ———————————————————————— HongKong A0S 97 00 o
Allemagne “ Références avancées ¥ Références élevées Références intermédiaires
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L
Singapore _ En 2tme _AM, Ia_ performance des @ltves alg@-
Hong Kong riens est loin derritre les @lkves des pays class@s
. S0 100 00 aux premiers rangs. En e et, les glt.ves de Chine,
W Scoreensclences W Score en mathématiques deSingapouretde Cor@e dusud, quine posst.dent
pas les comp@tences requises selon les rdfdrences

TIMSS , ne d@passent pas les 5%, au moment 0g
en Alg@rie ce taux se situe  59%. La proportion
d0lkves ayant des comp@tences avanc@es ou
hautes approche 0%, alors quelle se situe autour
de 40% pour les pays champions citds prgcgdem-
ment. Au niveau des quinze pays de la r@gion
MENA, dont quatorze pays arabes, ayant parti-
cipd lenqukte dans ce niveau, la performance
des@ltvesalg@riensestclassde lal1t™ position,

peine devant |Arabie Saoudite, le Kuwait et

LenquCte TIMSS xe, quelque soit le niveau
denseignement consid@rd, quatre seuils de mai-
trise des acquis selon les scores obtenus®®

[ ROfdrences avanc@es : les scores obtenus
sont sup@rieurs 625

[ Rofdrences Olevdes : les scores obtenus
sont sup@rieurs 525

0 R@fdrences interm@diaires : les scores
obtenus sont sup@rieurs 475

[ Rofdrences basses : les scores obtenus Qatar.
sont @gaux ou sup@rieurs 4007
Figure 3.11: Pourcentage des éléves en 28" AM atteignant les seuils de référence
Pour |Alg@rie, les r@sultats obtenus mon- N TIMSS en mathématiques - 2007

trent bien I@cart entre le rendement de notre avabicssondine !
systtme @ducatif et ceux des pays d@veloppds. g
En e et, en Mathdmatiques, seulement 41% des oman B
gl ves de 4t AP ont atteint le niveau des rgfgren- Agérie
ces basses, 14% celui des rdf@rences interm@diaires o
et 2% celui des rdfdrences @levdes. Pour les rdfp- —
rences avancdes, le taux approche 0%. Il en rsulte, e
selon les r@fdrences TIMSS, que 59% des @it ves ne Liban
maitrisent pas les comp@tences de base requises de e
la 4™ AP. Nganmoins, ces rdsultats situent, malgrd -
tout, le pays en deuxitme position parmiles 7 pays Sngapore
arabes ayant participd lenqute dans ce niveau. Chine

[ [ levé -

“ Références basses “ Aucunes Références

69. Pour lad@ nition des quatre seuils des rdfdrences en math@matiques et sciences pour les deux niveaux 4LmeAP et 2t meAM, en termes
de comp@tences acquises, consulter, respectivement, « TIMSS2007 International Mathematics Report », page 81et « TIMSS2007 International
Sciences Report ».

70. Ceci dit, les @lt.ves qui nont pas atteint le score de 400 ne ma trisent pas les comp@tences de base requises au niveau d enseignement considdrd.
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En sciences, la performance de |enseigne-
ment scolaire est @galement faible, on compte
respectivement 67% et 45% des @lkves de 4™ AP
et de 2™ AM n ayant pas atteint les comp@tences
requises selon les r@f@rences TIMSS 2007. Pour les
glkves de 4™ AP, il y a seulement 33% qui ont ac-
quis des comp@tences de rdf@rences faibles, alors
que 11% et 2% ont pu atteindre respectivement
des r@f@rences interm@diaires et hautes. Pour les
glkves de 2tme AM, on compte plus de la moitid
(55%) qui ont pu acqudrir des comp@tences de
r@fdrences faibles. Ce pourcentage chute  14%,
1% et 0% pour les r@f@rences interm@diaires,
hautes et avanc@es respectivement.

En somme, notre enseignement ne semble
pas orientd  former des @lLves ayant de hautes
comp@tences et ce, que ce soit en math@mati-
ques etou en sciences.

Tableau 3.14 : Distribution des @lt.ves selon les niveaux de
rdf@rences TIMSS en sciences

Réfdrences Réfdrences Rofdrences Rafdrences aucunes
avancdes Hautes interm@diaires Faibles Rofdrences
4tme AP 0 2 11 33 67

2tme AM 0 1 14 55 45
Source : TIMSS 2007

LenquEte de | Olympiade Internatio-
nale de Math@matiques (OIM) : LOlympiade
Internationale de Math@matiques est une com-
patition internationale de math@matiques des-
tin@e aux @ltves du lycfe et collbges gds de
moins de 20 ans. Actuellement, plus de 100 pays
participent cette comp@tition avec une @quipe
compos@e au maximum de six @ltves pour cha-

que pays.

En 2009, |Alg@rie a @td class@e en dernitre
position (104tme place), ce qui con rme quel-
que peu | apprdciation faite prdc@demment par
lenqute TIMSS. Ndanmoins, dans | @dition 2015,
elle sest brillamment illustrde en se classant la
62t place mondiale, en @tant 1tre au Maghreb,
2tme en Afrique et 3™ dans le monde arabe. Sur
les 06 dltves participants, un @ltve a obtenu
une m@daille dargent, un autre une m@daille
de bronze et 02 autres, une mention honorable.
Ce r@sultat peut Etre fortement lig au fait que
depuis 2012, et dans la perspective d am@liorer

64

la qualitd de lenseignement des matitres tech-
niques, les Autorit@s ont ouvert un lycge d@di@
aux Math@matiques qui accueille les meilleurs
laur@ats au BEM. Ce lyc@e a eu enregistrer un
taux de 100% de r@ussite au BAC de 2015.

Tableau 3.15 : Classement de | Alg@rie | Olympiade
Internationale de Math@matiques (OIM)

Rang de Nombre _
| Alggrie de: pays Rang relatif
participants

2015 62 104 0,6

2009 104 104 1,0

1997 82 82 1,0

1993 72 72 1,0

1991 58 55 1,0

1990 54 54 1,0

1988 36 49 0,7

1987 36 42 0,9

1986 21 37 0,6

1985 29 38 0,8

1984 28 34 0,8

1983 30 32 0,9

1982 27 30 0,9

1977 21 21 1,0

Source : OIM -2015

3-1-2/ Apprentissage Professionnel
La formation professionnelle int@resse
tous les acteurs sociaux ; le Gouvernement, les
op@rateurs @conomiques et les organisations
syndicales, et cible un double objectif : celui d as-
surer (i) la formation d une main d  uvre quali-
e, rgpondant aux exigences et aux besoins du
march@ du travail, travers notamment la for-
mation r@sidentielle et la formation par appren-
tissage ; et (ii) la formation, la reconversion, le
perfectionnement et le recyclage des travailleurs
par le biais de la formation continue selon les exi-
gences du march@ du travail.

Dans ce cadre, des organes d appui ont gt@
crd@s la faveur de laloi N 08-07 du 23 f@vrier
2008 portant loi d orientation sur la formation et
Ienseignement professionnels, pour assurer le
dialogue et la concertation d une fa on rdgulitre



et permanente entre lensemble des acteurs et
partenaires du systtme de formation et d ensei-
gnement professionnels:

{1 Un organe dgnomm@ «Conf@rence natio-
nale de la formation et de Ienseignement pro-
fessionnels» et des organes rdgionaux dgnom-
m@s «Conf@rences rdgionales de la formation et
de lenseignement professionnels» ;

{1 Un observatoire de la formation et de len-
seignement professionnels charg? des activitds
de prospective en termes de besoins quantitatifs
et qualitatifs en matikre de quali cation;

[1Un conseil de partenariat de la formation et
de lenseignement professionnels ;

[J Une commission de wilaya de partenariat
charg@e notamment de d@velopper la concerta-
tionintersectorielle traversladaptationdeso res
de formation selon les besoins en main-d uvre
quali @e des entreprises activant dans la wilaya.

La formation professionnelle assure cing
niveaux de quali cation, de louvrier spdcialis@
au technicien sup@rieur. Son enseignement est
dispens@ sous quatre formes : formation r@si-
dentielle, par apprentissage, en cours de soir et

distance.

Lexamen du processus damg@lioration du
potentiel des jeunes par la formation et | ensei-
gnement professionnels se fera au moyen de
quatre paramkttres que sont : |am@lioration de
[ accts, | @largissement de lo re de formation, le
m@canisme d orientation et en n le rendement
interne de ce sous-systtme.

3-1-2-1/ Accts laformation
En 2014, le ectif des stagiaires en forma-
tion dans le secteur public a atteint 697 457,
marquant une augmentation de 7% par rapport
2013,due lahausse observ@e dans laformation
par apprentissage de 16,6%. Le secteur privd enre-
gistre un nombre de 30 625 de stagiaires en 2014.

Il convient de noter que, d une part, les jeu-
nes profLrent sorienter davantage vers les for-
mations par apprentissage, comparativement
aux autres formes propos@es, et d autre part, la
demande sur la formation sans dipl me, bien
quelle existe, tend  samenuiser avec le temps.

Tableau 3.16 : Evolution de l e ectif des stagiaires
par mode de formation

2003 2007 2011 2014
I I I I

Formation 171043 176052 205184 202731
Formation par apprentissage 120900 183899 244167 296232
Formation en cours de soir 16636 21179 77619 96100
Formation distance 14853 31505 38125 35778

Formations des FAF - 84552 63478
Alphabgtisation - Quali cation - - 6591 3138
Total 323432 412635 656238 697457

Source : Annuaires statistiques- MFEP 2003-2007-2011-2014

Les lles repr@sentent un peu plus du tiers
des e ectifs des stagiaires (39%), en hausse
depuis le lancement en 2008 de plusieurs pro-
grammes de formation en direction des fem-
mes au foyer et/ou rdsidentes en zones rurales.
Toutefois, la cassure dans [ @volution de la parti-
cipation des femmes par rapport 2013 (45%)
estdue ladiminution de 7,7% enregistrde sur
les e ectifs des femmes au foyer. Cependant,
la paritd en formation demeure la faveur des
hommes : elle est de 60 lles pour 100 gar ons
en 2014.

Figure 3.12: Indice de parité entre sexe en formation
(inscrites filles/inscrits garcons)
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3-1-2-2/ Elargissementdelo reen
formation

En termes d infrastructures, le secteur pu-
blic dispose de 1 168 @tablissements de forma-
tion professionnelle en 2014, soit une hausse de
70 @tablissements par rapport | ann@e dcoulde,
avec une capacit@ p@dagogique thdorique esti-
m@e 256 101 places pddagogiques.

Le taux global dexploitation des capacitds
p@dagogiques en place est de prks de 80% en
formation r@sidentielle. Ce potentiel, d@j sous
utilis@ actuellement, est renforcd par 665 @ta-
blissements priv@s qui disposent d une capacit@
th@orique de 54476 places p@dagogiques.

Une utilisation satisfaisante des capacitds
pddagogiques, avec un taux qui ddpasse 90%,
est enregistrde dans quelques wilayas comme
Chlef, Laghouat, Blida, Tdbessa, Alger, Jijel, S@tif,
El Tarf, Khenchela, Oran, Tipaza.

Par rapport Iensemble de la population de
2014, la capacit? de la formation professionnelle,
rapportfe la population gfe de 16 35 ans,
potentiellement int@ress@e, reprdsente un ratio
de 18/1000 habitants.

En termes dencadrement p@dagogique, le
secteur compte 17824 enseignants/formateurs
en 2014 dans le secteur public, en progression de
8,2% par rapport | ann@e 2013. Cependant cette
@volution na pas suivi le mEme rythme que celui
des e ectifs stagiaires, ce qui a entra nd un Idger
recul du taux dencadrement par rapport 2008,
passant respectivement, d un (01) formateur pour
35 stagiaires 01 pour 39.

La structure des formateurs se compose de
10693 Professeurs d Enseignement Profession-
nel (PEP), soit 60% de le ectif total, et de 7131
Professeurs Sp@cialisds d Enseignement Profes-
sionnel (PSEP).

[l'y a lieu de noter que 1o re du secteur sest
consid@rablement renforc@e, au plan qualitatif,
la faveur des conventions de partenariat signdes
entre le secteur de la Formation et d autres sec-
teurs, en pr@vision de la mise en uvre du plan

quinquennal de ddveloppement « 2015-2019 ».
Ces conventions traitant des domaines inh@rents
notamment ladiversi cation @conomique et la
s@curitd alimentaire sont signdes, entre autres,
avec les partenaires suivants :

[] La PEche et les Ressources halieutiques :
Premitre du genre, elle vise  rapprocher les
structures p@dagogiques des jeunes d@sireux
dinvestir le monde de la pEche et « d@velopper
laquali cation professionnelle » ;

[ Les directions de | agriculture, de lemploi
et des ressources en eau et SEAAL ;

[l Lunion g@n@drale des commer ants et des
artisans alg@riens (UGCAA) ;

[ Les entreprises @conomiques de la wilaya
dAlger (avril 2014) dispensant aux @It ves stagiai-
res une formation pratique.

Ces conventions permettront aux nouveaux
dipl m@s des instituts et centres de formation
et denseignement professionnels d acqu@rir de
Iexp@rience dans leurs domaines de formation
en leur o rant des opportunitds de travail au
sein mEme de ces entreprises qui sou rentd un
manque de main d uvre quali @e dans plu-
sieurs sp@cialitds.

a) Orientation par grandes branches

La nomenclature des sp@cialit@s est un ins-
trument de travail et de rdgulation dont sest
dotd le secteur pour orienter et rdguler | activit@
de formation professionnelle. Elle est structurde
en vingt deux (22) branches professionnelles,
avec lintroduction de deux nouvelles branches
(mines et carritres et industries pgtrolitres) et
elle comporte 422 sp@cialitd@s, dont 123 nouvel-
les sp@cialitds ont Gtd ouvertes pour s adapter au
march@. Parmi les nouveaut@s, gurent des for-
mations en @nergie solaire, tdldcommunications,
@levage, forage, hygitne et sgcurit@ industrielle.

Lexamen des choix op@r@s par les deman-
deurs de formation en 2014 indique que, prts
de 63% se sont orient@s aux niveaux : ouvrier,
ouvrier quali @ et agent de matrise. Aussi, la
majoritd des stagiaires choisissent les spdcialit@s
dans dix (10) branches sur les vingt deux (22) ins-
crites dans la nomenclature nationale, dont trois
sont fortement dominantes :



[ Les activitds administratives et de gestion : 26%,
[l Le BTPH: 12%,
[ Linformatique : 11%.

3-1-2-3/ Rendement interne du secteur
de laformation
Sagissant du rendement interne du secteur,

le nombre de dipl m@s dans le secteur public est
de 159 661 dipl m@s en 2014, avec une diminu-
tion avoisinant les 15% par rapport  2013. Les
abandons sont autour de 13,2% pour les deux
ann@es 2013 et 2014. A noter que le taux d aban-
don pour le sexe masculin (14,3%) est sup@rieur

celui des lles de 3 points de pourcentage.
Quand I@chec, le taux est de 2% sur lensem-
ble des stagiaires de la formation r@sidentielle et
apprentissage de 2014.

3-1-3/ Enseignement superieur

et recherche scienti que

Les @tudes sup@rieures et la recherche scien-
ti que constituent la quintessence du processus
de renforcement et de construction du potentiel
cognitif des jeunes, en ce sens quelles permet-
tent la convergence, terme, vers une socigtd de
savoir et une @conomie fond@e sur la connais-
sance.

Linstitution universitaire actuelle est le pro-
duit dun processus de construction marqu@
par plusieurs rgformes. La dernitre en date, lan-
c@e en 2004 et connue sous la d@nomination
«R@forme LMD »™, s appuie dans ses fondements
sur le processus de Bologne™ qui pr ne en gros
le rapprochement de | enseignement sup@rieur
la sphtre @conomique.

La r@forme LMD se veut Etre, dans son esprit,
une refonte complkte de | universitg, tant au plan
des contenus p@dagogiques que de son organi-
sation et de sa gouvernance : « Lar@forme met-
treen uvre devratoucher, lafois, larchitec-
ture des formations, les contenus p@dagogiques
desdi @rents curriculum, | organisation pddago-
gique, les modes dorientation, d@valuation et
de progression des ftudiants, | organisation et la
gestion des di @rentes structures p@dagogiques
et de recherche»™,

Articuld en trois paliers, correspondant cha-
cun undipl me:Licence-Master et Doctorat, le
systtme LMD sest  x@ comme cible, | am@liora-
tion de la qualitd de la formation en vue :

" de «satisfaire les besoins du secteur socio-
@conomique dans sa recherche de performance
et de comp@titivitd, en lui assurant une ressource
humaine de qualitd, capable dinnovation et de
crfativit@ et prenant une part active dans | essor
de larecherche- ddveloppement »™

| dEtre au diapason avec les exigences in-
ternationales en matikre de quali cations et de
comp@tences.

Aujourd hui, aprts plus de dix ans de mise
en uvre, ce systtme fait objet d @valuation par
le secteur lui-mEme qui en a la charge, en vue
den ddceler les voies de son r@ajustement. Tou-
tefois, quelques indications disponibles peuvent,
dores et dgj , aider @valuer lapporte ectif de
ce sous-systtme au renforcement du capital co-
gnitif des jeunes.

71. LMD : Licence- Master- Doctorat.

72. Le processus de Bologne est un engagement, sign@ au d@but par 29 pays europ@ens, pour la construction d un espace europ@en de | enseigne-
ment sup@rieur avant 2010. Ses objectifs sont : (1) adoption d un systtme de reconnaissance europ@en a n de rendre les dipl mes universitaires
plus transparents et lisibles (2) mise en place de cursus universitaires fond@s sur deux cycles de base et un 3tme cycle de recherche ; (3) introduc-
tion d un systtme de cr@dits valorisant les acquis des Gtudiants, (4) promotion de la mobilitd des Gtudiants et des professeurs, des chercheurs et
du personnel administratif et (5) d@veloppement d instruments communs permettant une meilleure @valuation de la qualit? de lenseignement.
Plusieurs pays africains, dont les pays maghr@bins, ont adoptd cette r@forme.

73.Dossier: Miseen  uvre des r@formes des enseignements sup@rieurs, MESRS, 2003 cit@ dans I @tude « la r@forme du LMD en lettres et sciences

humaines et sociales: le d? de la r@novation pddagogique », CREAD.
74.1dem que 75.

S3INOSIY¥ $3A NOILNIATYd 13 SIDIAY3S

XNV $300V @ 3LIn03 'SINNIC S3d 131LNFLOd Nd LNIN3Idd01IAIA

67



S3INOSIY¥ S3A NOILNIATEd 13 SIDIAY3IS

XNY $320V @ 311n03 ‘'SINN3IC S3A 131LNILOd NA LNINIdd01IAIQ

Eldments d @valuation sur la rédforme du LMD en lettres
et sciences humaines et sociales

Contribution sp@ci que du CREAD (Quelques r@sultats synth@tiques de | tude « R@forme du LMD
en lettres et sciences humaines et sociales : le d@ de la r@dnovation
pddagogique »)7

Une @tude menge par le CREAD-CRASC au b@n@ ce du ministtre de | enseignement sup@rieur, intitulde « la rgforme du LMD
en lettres et sciences humaines et sociales : le d@ de la rdnovation p@dagogique » a ddgag@ des @ldments d @valuation sur la
rgforme, synth@tis@s, principalement, en ces quelques points :

Faible appropriation des fondements du systtme LMD par le corps enseignant : sur | ensemble des enseignants questionnds,
86,8% pensent que la rdforme a ndgligd de mettre en place les conditions qui auraient permis aux diffdrents acteurs de se for-
mer et s adapter au renouvellement de leur r le. En cons@quence, seulement 27,2% des enseignants disent Etre suf samment
inform@s sur la philosophie et les concepts du LMD dont deux tiers le rapportent leurs d@marches personnelles ;

Faible internalisation du systtme LMD : neuf enseignants sur dix pensent que le systtme LMD n a pas §t@ suf samment pens@
par la communaut@ universitaire en interne, en ce sens qu il a #t@ import@ des pays avanc@s non seulement dans ses lignes
directrices mais @galement dans ses modes op@ratoires ;

Persistance d une gestion non autonome et non redevable : 75% des enseignants pensent que la gestion de | universit@
continue d Etre bureaucratique d@pendant, grandement, des d@cisions @manant de la tutelle. Plus que a, elle ne semble pas
s acheminer vers une gestion qui implique les acteurs au niveau des @tablissements; en ce sens le personnel acad@mique
demeure marginalis@ dans la prise de ddcision acad@mique. Egalement, 76% des enseignants estiment que | universitd algd-
rienne souffre plus d une mauvaise gestion de ses moyens et du gaspillage provoqu@ par une d@sorganisation p@dagogique
et administrative, que d une p@nurie des moyens contre 20% qui pensent que | universitd souffre d abord d une p@nurie des
ressources mat@rielles et humaines;

Qualitd de | enseignement sup@rieur : un objectif principal de la rdforme a @td de sortir | universitd d une logique de fonction-
nement quantitative pour rghabiliter les crittres internationaux de qualit@. Par rapport  cet objectif, neuf enseignants sur dix
pensent que le systtme LMD n a pas r@ussi  am@liorer la performance des universit@s alg@riennes et @lever au plus haut
niveau la qualit? des formations. Plus que a, 59,5% d entre eux, pensent que le LMD a aggravy la crise de | universitd et a
abaiss@ son niveau de qualit@;

Promotion de m@thodes pddagogiques actives et renouvellement du systtme d information, d orientation et de progression :
les enseignants, dans leur majoritd, voient que la r@forme LMD n a pas changd signi cativement les m@thodes d enseigne-
ment pr@valant avant et elle n a pas assoupli le systtme d orientation :

00 54,9% des enseignants estiment qu il y a au plus 30% d @tudiants qui sont satisfaits de leurs orientations contre 26,9%
enseignants qui estiment qu il y a moins de 10% qui le sont;

[0 83,9% @valuent moins de 30%, la proportion d @tudiants motiv@s et capables d Etre autonomes dans leur travail contre
52,5% qui pensent qu il y a moins de 10% qui le sont;

Ainsi, | objectif de faire de | ftudiant le v@ritable auteur de sa propre formation est encore loin d atteinte. Avec ces faiblesses
dans sa mise en uvre, la r@forme est loin de son v@ritable d@ qu est celui d op@rer une v@ritable r@volution de la pens@e, de
mettre en place des dispositifs mEme d assurer la sensibilisation et la formation des diffdrents acteurs de | enseignement
sup@rieur une nouvelle culture acad@mique et de gestion ; et permettre  ces derniers de s approprier les principes et les
modtles de pratique de la r@forme LMD.
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3-1-3-1/ Accts aux @tudes sup@rieures
Au cours de la ddcennie allant de 2003

2013, luniversitd a connu une arrivfe massive
des @tudiants, dont le nombre a pratiquement
doubld suite la hausse des taux de rdussite au
BAC. Cette hausse des e ectifs est enregistr@e en
d@pit de la rdduction des dur@es des formations
sup@rieures suite | application du systtme LMD.
En 2013/2014, | universit@ a accueilli un e ectif
cumul@ de 1 283984 gtudiants, dont 1 119 515
en graduation, 70 734 en post-graduation et 93
735 inscrits 1 UFC™ . Cet e ectif est en Idgtre
diminution de 0,02% par rapport lann@e prg-
c@dente.

Par sexe, les @tudiantes deviennent de plus
en plus majoritaires, faisant quon s@loigne de la
paritd parfaite. L aussi, la parit@ obtenue par le
nombre d inscrites rapportd aux inscrits, passe de
122 en 2002/2003 147 lles pour 100 gar ons
en 2013/2014. Par ailleurs, | analyse de 1@quit@
d accks aux @tudes sup@rieures, au niveau terri-
torial, est apprdhend@e travers | analyse de la
forte dispersion des wilayas en matitre de taux
de r@ussite au BAC.

[limporte de pr@ciser que le systt me @ducatif
danssaglobalitdsoriente davantage vers| option
daller aux @tudes sup@rieures, au moment og
[@conomie nationale a un besoin pressant d une
main-d uvrequali e mEme de traduire surle
terrain la strat@gie de d@veloppement industriel.
Ene et, surune longue p@riode, on remarquera
quelese ectifsd inscrits en enseignement supg@-
rieur ont @t@ multiplids par 4,4 alors que ceux de
la formation professionnelle, par 2,3.

Figure 3.13: Evolution de la part des
trois secteurs dans le systéme éducatif
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Figure 3.14: Evolution des effectifs
étudiants en graduation de 2002 a 2013
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N@anmoins, il serait inad@quat d utiliser cet
indicateur (taux d admission) vu sa volatilitd dans
le temps et dans lespace.”” Une autre manitre
d approcher cet aspect des disparitds consiste
comparer entre la contribution de la wilaya dans
la population totale et dans les e ectifs respec-
tifs pris par niveaux d instruction.

Cette comparaison permet de constater le
creusement des @carts entre wilayas, mesure
que lon augmente dans le niveau dinstruction
(les r@sultats par wilaya sont présent@s dans le Tab
A34).Ene etla paritd entre le pourcentage des
e ectifs du cycle primaire et celui de la population
totale varie entre 0,9 et 1,1, alors que celui des ef-
fectifs du cycle sup@rieur varie entre 0,6 et 1,6%.

Aussi, certaines grandes wilayas prdsentent
des situations particulitres, comme par exemple
Alger og |on observe une part de 8% dans le cy-
cle primaire national et 13,9% dans le cycle su-
p@rieur, alors que Djelfa, sa part d@croit de 2,9%

2%, respectivement. (voir Tableau 3.17 page 70)

Aussi, il convient de signaler quen termes de
contribution au potentiel d enseignement supg-
rieur, 05 wilayas sur 48, se distinguent par un
indice de concentration appr@ciable dgtudiants
universitaires dans leurs populations respectives,
dont 03 trts nettement (Alger, Constantine et
Tlemcen). Ces wilayas devraient, tout naturelle-
ment, se constituer en p les dexcellence en ter-
mes daccumulation

Proportion en % des effectifs de la

Figure 3.15 :
de Compgtences' wilaya ayant le niveau universitaire dans la pop.
totale universitaire /Proportion de la wilaya dans
la pop. totale
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76. UFC : Universitd de Formation Continue.
77.Dgj mentionn@ dans le point Enseignement obligatoire et secondaire
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Tableau 3.17 : Pourcentage, par wilaya, de la population g@e de 6 ansetplusetdese ectifs
aux di @rents niveaux d instruction

B % % %

Pop. Pop. Pop. Pop.

Prim. Moyen Second Sup.
Tamanrasset 0,5 04 0,5 0,3 0,5 1,0 0,6
Tiaret 2,4 2,2 2,3 1,8 2,5 1,0 0,7
Tizi-ouzou 33 36 34 42 35 1,0 12
Alger 8,0 9,5 11,2 13,9 8,8 0,9 1,6
Djelfa 2,9 22 2,7 2,0 31 0,9 0,7
Annaba 1,7 19 24 2,7 1.8 0,9 15
Constantine 28 3,0 32 4,2 2,8 1,0 15
M sila 31 2,7 24 2,0 29 11 0,7

Source : @labor@ sur la base du RGPH 2008

3-1-3-2/ 0 re delenseignement
sup@drieur

En 2013, le r¥seau universitaire est constitud
de 97 ftablissements rdpartis en 48 universitds (y
compris | universitd de la formation continue), de
10 centres universitaires, de 20 @coles nationales,
07 dcoles pour la formation des enseignants des
divers paliers de |@ducation nationale, et de 12
@coles prdparatoires.

Lacapacit? d accueil globale fonctionnelle du
r@seau universitaire estactuellementde | ordre de
1209 000 places physiques, dquivalant prts de
1451 000 places pgdagogiques. Elle est orient@e
essentiellement vers les formations de sciences
humaines et sociales. Les r@sidences universitai-

res disponibles assurent | h@bergement pour au
moins 40% des e ectifs estudiantins, de mEme
que 80% des @tudiants sont boursiers.

En termes de conditions, nonobstant les
uctuations annuelles, lencadrement p@dago-
gique na pas cess@ de sam@liorer tant au plan
quantitatif qu au plan qualitatif. En e et, avec un
e ectif de 51 299 enseignants permanents en
2013/2014, le taux d encadrement’® s@tablit 22
gtudiants par enseignant, alors qu il gtait de 28
30 entre 2003 et 2008. Egalement, au plan quali-
tatif, il y a lieu de signaler une appr@ciation conti-
nue du niveau scienti que des enseignants, dont
la structure, selon la situation professionnelle, se
focalise de plus en plus dans les hauts niveaux.

Tableau 3.18: Enseignants permanents selon le « grade professionnel »

2003 / 2004 2008 / 2009 2012 / 2013 2013 /2014

Professeur 6%
Ma tre de conf@rences 10%
223:3(2; r(]jte Cours / Ma tre -
Assistant 5%
Enseignant Ing@nieur 1%
Effectif total 20 769
Taux d encadrement 28,4

7% 9% 10%
12% 19% 21%
78% 71% 69%
2% 1% 1%
0% 0% 0%
31703 48 398 51299
30 23,2 25

Source : Ministt.re de | Enseignement Sup@rieur et de la Recherche Scienti que, Annuaires statistiques

78. Tous modules confondus



3-1-3-3/ Orientation par litre

La r@partition des inscrits en graduation
montre un net recul de lenseignement dans
les litres « technologie-Sciences exactes » et
celles des « sciences m@dicales », au pro t des
« sciences sociales et humaines » et des « lettres
etlangues », Lorientation de | enseignement vers
les sciences humaines et sociales na pas chang@
suite lapplication du systtme LMD, alors que
I objectif nodal de la r@forme @tait justement de
caler lenseignement sup@rieur sur les besoins de
la spht.re @conomique.

En ce qui concerne lenseignement en post-
graduation, les tendances sinversent en ce sens
que, ce sont les litres « Technologie et Sciences
exactes » qui sont en premitre position avec
un e ectif de 21 396 @tudiants inscrits en 2013,
contre 9228 en 2003. Quant la litre des scien-
ces humaines et sociales, elle vient au deuxitme
rang avec un nombre dinscrits de 21 171 @tu-
diants en 2013, soit le ectif additionnel le plus
glev@ par rapport 2003 (14 574 @tudiants).
Cette progression peut provenir en consgquence
de la forte tendance haussitre des inscrits en
graduation et donc aux besoins du secteur en
termes d enseignants.

Par grandes litres, lindice de paritd est
lavantage des gar ons dans les likres de
«Technologie et Sciences exactes », « Sciences
v@it@rinaires » et « Sciences de la terre », alors
que les lles ddpassent trks largement les gar-
ons dans les autres litres, particulitrement en
« Lettres et Langues », « Sciences de la nature»
et « sciences m@dicales».
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Figure 3.16: Evolution des effectifs
étudiants en graduation par filiéres
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Figure 3.17: Evolution des effectifs

étudiants en post graduation par filiéres
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Figure 3.18: Indice de parité entre sexes (graduation et post graduation)
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3-1-3-4/ Rendement de | universit@
et recherche scienti que

Le nombre de dipl m@s universitaires a at-
teint 288 602 en 2012/2013, en augmentation
de 23,4% par rapport 2011/2012 og lon avait
recens@ 233 879 dipl m@s. Les plus importan-
tes augmentations de ectifs ont 0td relev@es
en technologie (38,5%), langues @trangtres
(27,6%), sciences @conomiques-gestion, com-
merce (20,2%) et sciences sociales (19,1%).

Les lles ont repr@sent? 64,1% des sortants
en 2012/2013, avec 184 959 dipl m@es, en haus-
se (63%) par rapport  2011/2012.

En termes demployabilitd des produits de
lenseignement sup@rieur, le taux de ch mage
en 2013 est de 13,9%, sup@rieur la moyenne
globale du march@ du travail dont le taux est
de 10%. Cependant, quelques dipl mes/ litres

Tableau 3.19 : Taux de ch mage des dipl m@s de | enseignement sup@rieur par sexe (en %)

Sciences de I'@ducation

lettres et arts

sciences sociales, commerce et droit
Sciences

ing@nierie et industrie de transformation
Agriculture et sciences v@tdrinaires
sant@ et protection sociale

Services

Total

Source : Enqutes emploi auprts des m@nages 2013

72

17,1 0,0 72
11,7 15,6 14,7
13,7 14,6 14,3
14,7 16,9 16,1
9,0 11,7 9,8
22,3 15,8 19,8
4,2 2,8 3,2
22,3 23,4 22,6
13,1 14,5 13,9

uS.dela Terre

“S.humaines

sont porteurs de plus d opportunitds, tels que «
Sciences d@ducation », « ing@nierie et industrie
de transformation » et « sant@ et protection so-
ciale». Il conviendrait ainsi, dans une strat@gie
ciblde de r@duction du ch mage, de prendre en
ligne de compte ces @I@ments qui sont de nature

mieux orienter | action du gouvernement dans
ce domaine.

a) Ressource humaine d@dide larecherche

LAlgdrie dispose en 2014, au sens de
[ UNESCO™, d une capacit@ de recherche, en ter-
mes de ressource humaine, de 8 482 chercheurs
con rm@s, dont 411 chercheurs permanents
et 8071 chercheurs enseignants. Parmi eux, on
compte 2 650 de grade professeurs ou directeurs
de recherche, sur un total de 4 979 professeurs
exer ant dans les universitgs.

Comprenant lensemble des enseignants-
chercheurs et des chercheurs permanant quel
que soit le niveau scienti que, cette capacit@ de
recherche atteint 29 183 en 2014 dont :

[l 2 576 chercheurs permanents exer ant
dans 38 ftablissements de recherche. Cet e ectif
estcompos@ de 1468 chercheurs du MESRS et de
1 108 chercheurs hors MESRS. on comptabi-
lise 643 chercheurs permanents ayant moins de
35 ans sur 1468 chercheurs;

[1 26 607 enseignants exer ant des activitds
de recherche, sur un total de 51 229 enseignants
universitaires, soit une proportion de 52%.

Avec cet e ectif de 8 482 chercheurs con r-
m@s®, le ratio par million d habitants s@tablit

79.Selonlad@ nition universelle de | UNESCO, cest le nombre de chercheurs titulaires, au moins, d un doctorat.

80. Au sens de | Unesco.



265, largementende de lamoyenne interna-
tionale et des scores de la plupart des pays, mEme
ceux de lar@gion du Maghreb. N@anmoins, il est

relever qu une nette progression a gt@ accom-
plie puisque ce taux a gtd de 105 en 2005.

Tableau 3.20 : Nombre de chercheurs®! par million
d habitants en 2014 par continent et pays

Nombre de Chercheurs

/106d habitants

Dans le monde 1081
Amg@rique 2010
Europe 2639
Afrique 164
Asie 746
Etats arabes 373
USA 4663
Chine 1070
Japon 5573
Canada 4260
Tunisie 2381
Maroc 862
Egypte 616
Alg@rie 265

Source : Rapport du secr@tariat d Etat 1@ducation et larecher-
che, Suisse, 2010, citd dans le rapport «Evolution de la recherche
scienti que dans le monde et en Alg@rie de 2000 2014», MESRS.

La recherche est plus orient@e vers les Tech-
nologies et sciences exactes qui monopolisent
52,6% des e ectifs globaux des chercheurs ainsi
que 50,5% des laboratoires de recherche. Plus
spdci quement, on relkve 28,4% de chercheurs
dans | engineering, 12,8% dans la physique, 6,8%
dans la chimie et 4,7% dans les math@matiques.

Quant aux « sciences sociales et humaines»
et «sciences de la vie et de la nature et de la
sant@ », elles regroupent respectivement 32,2%
et 14,2% chercheurs, ainsi que 33,9% et 15,6%
laboratoires de recherche.

b) Publications scienti ques

La production scienti que mondiale sinscrit
dans une dynamique trts rapide en ce sens que
le nombre de publications scienti ques inter-
nationales a @t@ multiplig par 2,7 entre 1980 et
2009. Bien que | Alg@rie ait pu am@liorer sa part
mondiale des publications internationales, en la
faisant passer de 0,02% 0,05%, celle-ci demeu-
re encore extrEmement faible. Par domaine de
recherche, | Alg@rie publie plus dans les litres
techniques et plus pr@cisdment dans les scien-
ces de ling@nieur, de la physique, de la chimie,
des math@matiques et de linformatique, et trts
peu dans les sciences humaines et sociales®?,
Il convient, ainsi, de souligner quen termes de
rgsultats, les publications scienti ques ne sins-
crivent pas dans le sens de lorientation globale
de lenseignement sup@rieur vers les sciences so-
ciales et humaines, ni du volume des chercheurs
et laboratoires de recherche disponibles. Il est
urgent, d un point de vue d@quitd etde cacitd,
que des mesures soient prises a n que ce para-
doxe soit lev@ et que lese ortsdes litres soient
valoris@s la hauteur de leurs contributions.

Tableau 3.21: Volume des publications internationales au cours de la p@riode 1981-2009

S3INOSIY¥ $3A NOILNIATYd 13 SIDIAY3S

1981 - 1985 1995 - 1999 2005 - 2009

Nombre de publications de I'’Alg@rie 600
Nombre de publications dans le monde 3 965000

Part de | Alg@rie 0,015%

Source : Rapport du secr@tariat d Etat |@ducation et larecherche, Suisse, 2010, cit? dans le rapport «Evolu-
tion de la recherche scienti que dans le monde et en Alg@rie de 2000 2014», MESRS.

Comparativement  certains pays arabes, la
production scienti que de IAlg@rie  n 2009,
se retrouve au mEme niveau que celle du Maroc
et infdrieure  celle de | Egypte, de la Tunisie et
de | Arabie saoudite. En termes de progression, la
Tunisie a @t@ la plus performante en ce sens que,
sa production scienti que a #t@ multiplide par 15
entre 1981 et 2009, tandis que celle de |Alg@rie
et du Maroc, par 8,3.

81.1dem que 82.

82. Citd dans le rapport «Evolution de la recherche scienti que dans le monde et en Alg@rie de 2000 2014», MESRS, prenant en compte que les articles

scienti ques publi@s dans des journaux de renommg@e internationale.
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Figure 3.19: Nombre de publications scientifiques
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Source : Rapport du secr@tariat d Etat 1@ducation et la recherche, Suisse, 2010, citd dans le rap-
port «Evolution de la recherche scienti que dans le monde et en Alg@rie de 2000 2014», MESRS.

Au plan de la coop@ration internationale,
les chercheurs alg@riens ont d@veloppd, sur la
p@riode 2000 2011, des partenariats avec des
chercheurs de 140 pays dont 55% ont impliqud
des institutions europ@ennes particulitrement
fran aises. LAm@rique latine arrive en deuxitme
position avec 10% de partenariats, tandis qu avec
les pays voisins (le Maroc et la Tunisie), le parte-
nariat scienti que s@tablit 2,5%.

Tous ces partenariats ont g@n@rd 10912
publications, reprdsentant 57,3% du total des
publications. La coop@ration avec la France
a donng lieu 7889 travaux de recherche, soit
41,5% du total des publications, suivi par les
chercheurs des USA, avec 553 (2,9%).

c)E cience quantitative du systt me @ducatif

Dans une d@marche comparative®, le cience
du systt me @ducatif®* est approchde par lesp@rance
de vie scolaire mise en relation avec le volume des
d@penses publiques, en pourcentage du Produit In-
t@rieur Brut, montre que la situation de |Alg@rie ap-
parat plut t favorable comparativement dautres
pays®, en ce sens que le pays obtient un niveau
de couverture (13,6 annges) un peu sup@rieur la
moyenne des pays de I@chantillon (13,1 anndes)
moyennant une dgpenses infdrieur la moyenne
(4,3%Vs4,5%duPIB).

Globalement, au niveau de tout le cursus
de lenseignement, la performance de |Alg@rie
parait assez favorable au plan de la couverture
guantitative globale. N@anmoins, lenseigne-
ment sup@rieur appelle un regard plus cibl@ en
ce sens que pour la mesure de la performance de

ce dernier, ce nest plus la couverture universelle
qui est pos@e comme indicateur mais cest plu-
t t la r@f@rence du march@ du travail. Pour cela,
[ Unesco publie, rdgulitrement, la statistique du
nombre d @tudiants pour 100 000 habitants, qui
mesure |@quivalent du taux de scolarisation pour
les premiers niveaux d @tudes.

Sur la base de cet indicateur @valu@ en 2012,
le d@veloppement quantitatif de | enseignement
sup@rieur, avec 3 235 @tudiants pour 100 000
habitants, comparativement  des pays ayant
un niveau du PIB par habitant similaire, apparait
dans une position m@diane. Toutefois, il convient
de signaler que ce taux de couverture est pro-
che, voire mEme sup@rieur, ceux enregistrds
dans des pays qui ont une @conomie plus forte
et plus diversi @e, donc un besoin en capital hu-
main bien plus important, |exemple de lachine
(2413), Mexique (2 682), France (3 744), Japon
(3187) et de lAllemagne (3 744).

Figure 20 : Dépenses publiques
d’'éducation en % PIB et Espérance de Vie
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Ce fort d@veloppement quantitatif de | ensei-
gnement sup@rieur est accompagn@par desdi -
cult?s demploi des dipl m@s sup@rieurs, accen-
tudes avec une assez forte proportion d @tudiants
form@e en sciences humaines et lettres. Ainsi, bien
que la contribution du capital humain au d@velop-
pement @conomique soit commun@ment admise,

83. Apartir de | article « [dments d un regard comparatif international sur le systt me @ducatif Alg@rien » de Alain MINGAT, Expert international en @cono-
mie de I@ducation, Universitd de Bourgogne, In la revue de la recherche en @ducation-N 12, INRE 2015.
84. Sont consid@rdes comme dispositions e  cientes, celles qui conduisent  [obtention d un niveau maximum de r@sultats compte tenu des ressources

mobilisges.

85. Comparaison faite avec tous les pays dont le PIB par habitant est compris entre 2000 et 20000 $ US, sur la base des donn@es de 2008-09  Unesco.



il ne demeure pas moins que lad@quation des
produits de formations au march@ du travail est
mEme d assurer une utilisation e ciente et opti-
male de ce potentiel.

3-1-4/ Integration des tic dans

le systeme educatif

Lusage du num@rique sest d@velopp? et
banalisg travers le monde, la place des techno-
logies num@riques se joue d abord la maison
et en mobilitd. Son utilisation gagne largement
[@cole et le systtme d enseignement notamment
dans les pays d@velopp®s en ce sens qu aux Etats-
Unis, le nombre d ordinateurs pour 100 @lt.ves est
de 30, contre 28 en Australie, 27 en Cor@e du Sud,
et 13 en France.

Lutilisation des TIC dans lenseignement
(TICE) est importante pour garantir le cacit@
des systtmes @ducatifs et la comp@titivitd dco-
nomique. En 2000, la Commission Europ@enne
a adoptd linitiative e-learning qui a Gtd d@ nie
comme «l utilisation des nouvelles technologies
multim@dias et de linternet pour amg@liorer la
qualitd de lapprentissage en facilitant laccts

des ressources et des services, ainsi que les
@changes et la collaboration  distance®» .

Une @tude conduite par | OCDE®” gtablit un
lien direct entre les rdsultats scolaires en mathg-
matiques et la disposition d un ordinateur, elle
pr@cise, entre autres, que les faibles performan-
ces des dlkves sexpliquent par le fait quils nont
accks que depuis peu un ordinateur.

Au vu de limportance de cette question,
| Alg@rie a entam@ des op@rations visant
connecter I@cole et | universitd aux nouvel-
les technologies en tant que moyen moderne
denseignement :

[l Leraccordement internet de 5000 @tablis-
sements scolaires sur lensemble des 48 wilayas,
de la totalitd des centres de formation profes-
sionnelle, et de lensemble des universit@s et Jta-
blissements d enseignement sup@rieur.

[ Lintdgration de linformatique comme
matitre dans le cursus des @ftudes secondaires
quelle que soitla litre.

[l Une op@ration de formation a d@but? au

mois de juillet 2013, pour 3 600 enseignants;
Ministtre de |Education Nationale (2 500 for-
mateurs); Ministtre de la Formation et de | En-
seignement Professionnels (600 formateurs); et
d autres d@partements minist@riels ;

1 En plus des milliers de dipl m@s issus de
I Universitd et des instituts sp@cialisds en infor-
matique et @lectronique, le secteur des PTIC dis-
pose de deux instituts sous la double tutelle du
MPTIC et du MESRS :

0 INPTIC (Institut National de la Poste et des

Technologies de | Information et de la Com-

munication) : est versg dans la formation

dans le cadre du systtme LMD. En moyenne
plus de 100 licenci@s et Masters sont form@s
annuellement.

0 INTTIC (Institut National de T@lgcommuni-

cations et des Technologies de | Information

et de la Communication) : est vers@ dans la
formation dans le cadre du systtme classique

d Ing@nieur d Etat. En moyenne plus de 100

Ing@nieurs sont form@s annuellement.

0 Laccts aux deux instituts se fait sur la base

d un concours national aux titulaires des bac-

calaur@ats de litres scienti que et mathg-

matique;

" Leschi resdu secteur de |@ducation natio-
nale, en 2014, r@vtlent que le nombre de labo-
ratoires informatiques par cycle d enseignement
sont rdpartis comme sulit :

0 Pour le primaire on compte 565 laboratoi-

res @quipds de 4 858 micro-ordinateurs, dont

179 (32%) laboratoires raccord@s internet ;

soit 0,12 PC pour 100 @It ves.

00 2 877 collLges dot@s de laboratoires infor-

matiques @quip@s de 44 166 PC, dont 2 248

raccordds internet ; soit 1,71 PC pour 100

gl ves.

0 Lensemble de lycdes (2141 gtablissements)

est @quip@ d un laboratoire informatique ;

avec 37984 PC soit 2,48 PC pour 100 @lt.ves.

La part de laboratoires raccord@s internet

estde 77%.

Cependant, en termes dindices, les scores
restent extremement faibles lorsquil sagit de
regarder la moyenne d@lkves ou d@tudiants
par PC, comparativement aux pays d@velopp@s
(0,12% au primaire, 1,71% au moyen et 2,48% au
secondaire en 2011).

86.In «Chi res-cl@s de | utilisation des TIC pour | apprentissage et linnovation  1@cole Europe 2011», Commission Europ@enne.

87.In « Are students ready for a technology-rich world? », OCDE, 2005.
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16%

de05a20ans

Par ailleurs, lenqutte sur les d@penses de
consommation des m@nages 2011 r@vtle une
plus large di usion des TIC dans la soci@t@ en ce
que 4 575 160 Alg@riens utilisent internet, soit
14% de la population, dont 59% de sexe mas-
culin. Lutilisation de linternet baisse avec | aug-
mentationd ge; la plus forte valeur provient des
5 20 ansavec 2 035 518 utilisateurs (44%), sui-
vie par laclasse d ge de 21 35 ans, avec 39%.
Parmi les utilisateurs du r@seau internet, 4% | uti-
lisent 1@cole et 38% pour des raisons d @tudes
et recherches.

Figure 3.22 : Acceés a internet selon les groupes d'age
(enquéte consommation des ménages 2011-0NS)

44%

de21a35ans 36 ans et plus
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3-1-5 Principaux de s du systeme

educatif et quelques recommandations

Consciente du fait que pour son essor @co-
nomique, disposer d une population instruite
et comp@tente est aussi important, sinon plus,
que nimporte quel autre facteur, 1 Alg@rie a tou-
jours fait de I@ducation de ses enfants une prio-
ritd nationale absolue. En e et, dans sa politique
d@ducation, et en sappuyant sur la constitution
en tant que garante du droit |enseignement et
sagratuitd tous les niveaux, | Alg@rie sest enga-
gde fournir une place pddagogique chaque
enfant/jeune sans discrimination aucune, quelle
soit dordre gendoriel, territorial ou social, avec
[ objectif d une am@lioration continue de la qua-
lit? de lenseignement dispens@. Des e orts ont
@t@ consentis sous plusieurs formes :

[ Refonte des contenus p@dagogiques, pour
les mettre en concordance avec le niveau in-
ternational, | adoption de | approche par com-
pdtence et lintroduction graduelle des techno-
logies de linformation et de la communication
dans lenseignement ;

[ Extension de lo re scolaire en termes din-

frastructures et d encadrement p@dagogiques;

[l Am@lioration du niveau de quali cation de
Iencadrement p@dagogique par la mise en place
dinstituts sup@rieurs pour la formation densei-
gnants et des stages de perfectionnement pour
les enseignants en poste;

(] Mise en place des mesures sociales d ac-
compagnement en faveur, prioritairement, des
enfants issus des milieux d@favorisgs ;

[Introduction de lenseignement pr@paratoire, de
manitre facultative, pour les enfants g@sde5 ans;

[l Amglioration de la gouvernance des {ta-
blissements de |@ducation et de la formation,
notamment au plan de la communication avec
les @lkves /@tudiants : Introduction des TIC dans
la gestion du systtme scolaire et les r@sultats des
trois examens (la 5£me, le BEM et le BAC) sont
a ch@saussi viainternet

Ces e orts ont g@n@rd certes des progrts
ind?niables au niveau de laccts lenseigne-
ment primaire qui fr le le niveau universel, une
hausse continue de la scolarisation et de | accts

I enseignement sup@rieur et la formation pro-
fessionnelle, une am@lioration des conditions de
scolarisation et d @tudes, des avancds singulitres
en termes de dur@e de scolarisation de la popula-
tion et un recul de | analphab@tisme. Nganmoins,
des d@ s majeurs restent encore relever dans
les ann@es venir.

D@ 1 : Amgliorer la gouvernance globale
du systtme @ducatif

[l Former des cadres sp@cialisds dans le ma-
nagement des @tablissements d @ducation et de
formation. Cette formation peut Etre intdgrde
dans le catalogue de lo re en formation | uni-
versit@. Pour les responsables en postes, celle-ci
pourra Etre assur@e par des cycles de formation
et de perfectionnement travers lesquels ils
pourront sapproprier davantage les orienta-
tions strat@giques du secteur en matitre d accts,
dorientation, d allocation budg@taire et surtout
de comp@tences faire acqudrir aux @ltves;

[ Impliquer davantage la famille dans la sco-
larit? de leurs enfants et faire participer les par-
tenaires sociaux comme force de proposition, en
crgant des espaces de concertation pour rem@dier
au manque de synergie autour de I@ducation.



[I Mettre en place un m@canisme de coordina-
tion entre les trois secteurs en charge du systtme
@ducatif, type conseil permanent intersectoriel,
qui se chargera notamment des questions rela-
tives la mobilitd des @lkves et leur orientation.
Un m@dcanisme de passage de lenseignement
scolaire vers la formation professionnelle est de
nature r@duire considdrablement le risque pour
un jeune de se retrouver, temporairement ou
d@ nitivement, en dehors du systtme @ducatif
sans aucune quali cation. Ce risque est encore
plus accentud pour les jeunes g@s de moins de
16 ans ayant quittd I@cole sans pouvoir, sous la
contrainte de la r@glementation, de rejoindre
une formation professionnelle.

(1 Assurer au niveau des @tablissements d en-
seignement des stages  portde p@dagogique au
pro t des futurs enseignants issus d@coles non
sp@cialisdes ;

[ Instaurer le principe de redevabilitd par la
mise en place de contrats de performance pour
les responsables des @tablissements scolaires/
universitaires; par des m@canismes d incitations

sanctions.

[l Mettre en place un centre de recherche
dadig 10tude des problgmatiques de I@duca-
tion. Notons | absence de bases bibliom@triques
recensant lensemble des travaux de recherche
ayant trait au systtme @ducatif alg@rien ainsi
que des bases de donn@es communes entre ces
trois composantes alors que cet archivage des
travaux/donndes est de nature permettre de
capitaliser dans le domaine de larecherche et de
faciliter | accts aux bases rdf@rentielles pour ser-
virau suiviet I@valuation continuelle ;

[l Mettre en place, au niveau des @tablisse-
ments de lenseignement sup@rieur, des outils
et/indicateurs leur permettant de mener leurs
propres auto-@valuations internes comme par
exemple la r@alisation, de manitre rdgulitre,
denqutes, auprts des op@rateurs Gconomique
pour voir si la ressource humaine rdpond leurs
attentes en matitre de comp@tences, dinitiative,
de criativitd, etc.

D@ 2 : Renforcer la d@mocratisation de
laccks  une @ducation pr@paratoire de
qualitd
Lenseignement pr@paratoire nest pas obli-
gatoire dans notre systtme scolaire. Toutefois
Heckman, prix Nobel d @conomie, rappelle que «
Les premitres annges de la vie de lenfant sont
des p@riodes sensibles pour la production de
comp@tences cognitives, () ; que les interven-
tions pr@coces am@liorent la scolarisation, ()
font reculer la criminalitd, favorisent la producti-
vitd ». Il ajoute que« Les capitaux investis dans les
comp@tences socioculturelles des enfants en bas
ge sont @conomiquement et socialement plus
rentables que les investissements dans les infras-
tructures ou programmes sp@ciaux (rattrapage
scolaire, alphabgtisation, etc.) »%

Malgrdle caractt.re nonobligatoire, le nombre
denfantsb@n@ ciant de cet enseignementesten
augmentation continue maislo re demeure trts
inferieur la demande sociale. Selon les r@sultats
obtenus de MICS4, seulement 50% des enfants
de premitre ann@e primaire ont b@ng@ ci@ d un
enseignement pr@paratoire dont 1,5% auprts du
secteur priv@. Ceci pose un probltme diniquitd
puisque les enfants entament leur scolaritd au
niveau du primaire avec des niveaux de pr@para-
tion lapprentissage trks indgaux.

Propositions de mesures :

"I Etendrelo re scolaire pour lenseignement
pr@paratoire par louverture dun plus grand
nombre de classes au niveau du primaire, dot@es
d@quipements pgdagogiques et adaptdes sur les
aspects de lesthdtique cet ge etcelasans al-
t@rer les conditions de scolarisation du primaire.
On peut concevoir des conventions avec le sec-
teur priv@ a nd aider les parents pauvres pou-
voir inscrire leurs enfants  cet enseignement,
lorsque lo re publique est submerg@e dans cer-
taines rggions;

"I Former les enseignants du secteur public
et privd qui prennent en charge la petite enfance.
llest rappeler que les @ducateurs (enseignants)
de lenseignement pr@paratoire sont issus initia-
lement du primaire sans aucune formation au
prdalable adapt@e qui leur donnent les pr@-re-
quis @ldmentaires pour | apprentissage et | @veil
des enfants de 5 ans;

88.Tirg de Iftude «les enfants d@scolaris@s en Alg@rie », MEN et UNICEF.
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[l Harmoniser lenseignement pr@paratoire,
au plan du contenu et des processus densei-
gnement. En e et, cet enseignement qui est
assurd par plusieurs intervenants dont les fta-
blissements publics et priv@s, les mosqudes et
les crt.ches relevant des associations ou des en-
treprises nationales, nest pas dispens@ selon un
programme national et o ciel confectionnd par
des p@dagogues conform@ment aux normes in-
ternationales et illustr@ par des livrets d applica-
tions. Cette divergence dans | enseignement prg-
paratoire est de nature favoriser la constitution
d aptitudes trtsdi @rencides chez les enfants, en
termes de valeurs transmises, de connaissances
linguistiques, d @ducation religieuse, etc.

D@ 3: Amdliorer la qualit? de | enseigne-
ment et renforcer la rdfdrence nationale
Les progrks trts importants et incontes-
tables r@alisds en termes d accts lenseigne-
ment sont entach@sd insu  sances, dont :

Rendement interne du systt me: On observe
tout le long du parcours scolaire des enfants,

particulitrement au niveau du cycle moyen, des
taux trks @levds de d@perditions scolaires (13% et
6% en 2014 pour les trois cycles, en termes de
redoublement et d abandons respectivement) ;

Performances des acquis scolaires des @it ves : les
enquCtes nationales ou internationales d@va-

luation des acquis scolaires de nos @ltves arri-
vent aux constats suivants : (i) les @lkves de n
du cycle primaire et moyen ne maitrisent pas
pres de la moitid du contenu des programmes.
Cette faiblesse est encore plus prononc@e dans
| apprentissage des math@matiques et en lan-
gue fran aise et (ii) une performance, au mieux «
moyenne » comparativement aux pays arabes et
trks @loign@e par rapport aux pays ddveloppds
et @mergents; la proportion d@ltves alg@riens
ayant des comp@tences hautes selon les r@fgren-
ces de lenquCte TIMSS approche z@ro pour cent
alors quelle est autour de 70% pour des pays
comme la Chine, Singapour, la Cor@e du sud et
de 30% pour les pays comme la Russie, |Angle-
terre et les USA.

Aussi, parmi les grands objectifs assign@s
[@ducation nationale, en particulier dans le
cycle primaire est celui de renforcer chez les
enfants le sentiment d appartenance lidentitd
nationale avec toute sa diversitd. Ce sentiment
se construit  travers, entre autres, des manuels
scolaires qui font connaitre les grands penseurs,
philosophes, scienti ques, artistes et @crivainsal-
g@riensdansdi @rents domaines, tout en restant
ouverts sur les cultures et les civilisations @tran-
gkres. A ce propos, la prdsence des personnalitds
alg@riennes dans les manuels scolaires reste trk.s
minime, selon lavis des autoritds publiques et/
ou de la population. Cette question est pos@e de
fa on encore plus accrue dans lenseignement
scolaire dispens@ dans le secteur privd og les
enfants ont la possibilitd de recevoir un double
enseignement.

Il nest pas fortuit que dans les pays avancds,
notamment les BRICS, lintroduction du priv@
sest op@rde dans les cycles avanc@s de lensei-
gnement et non partir du primaire.

Propositions de mesures :
[l Renforcer les comp@tences professionnelles

des enseignants en poste, en particulier ceux qui
ne sont pas titulaires d un dipl me denseigne-
ment, par lorganisation de cycles de formation,
sPminaires et journdes dJtudes au niveau wilaya
et/ou intra-wilaya sur les questions ayant trait
prioritairement la p@dagogie active : comment
faire interagir lenfant avec ce quon lui enseigne ;
[l Revoir la coh@rence des contenus p@dago-
giques et les m@thodes denseignement avec un
int@rEt particulier 1@valuation de | enseignement
des math@matiques et des langues @trangtres
dans les trois paliers ;
[1 Renforcer les pratiques d@valuation qui ont
pour objectif de porter un appui aux @ltves en dif-
cultd. Pour ce type d@valuation appel@e par les
experts de I@ducation « @valuation formative», il
sagit de rep@rer, durant | annge scolaire, les flves
en di cultd scolaire et didenti er la nature de
leurs di cultds a n dorganiser en consgquence
des activit@s de rem@diation sous forme de cours
de soutien, de r@orientation scolaire, et/ou d ap-
ports psychologique. La mise en uvre e ec-
tive de cette activitd de rem@diation qui nest pas



des moindres, ndcessite au niveau de chaque
gtablissement scolaire, la mise en place dune
@quipe pddagogique composde denseignants,
de conseillers pddagogiques et de cadres de | ad-
ministration, qui soit rgmun@rde en cons@quence,
travaillant selon une feuille de route @gtablie et en
association avec les familles des enfants en di -
cultd scolaire ;

{1 Enrichir les programmes par un contenu
p@dagogique inspird en prioritd de la r@fdrence
nationale dans toute sa diversitd et veiller son
enseignement, en prioritd, dans les @coles privdes.
Un premier pas vient d Etre accompli dans ce sens

travers laconvention sign@e entre le ministt.re de
[@ducation nationale et le ministt.re de la culture.

D@ 4 :Renforcer | attractivit@ de la Forma-
tion et | Enseignement Professionnels et
lintdgrer en tant que partie prenante du
systtme @ducatif

La formation constitue un enjeu majeur, et ce
par la con uence de plusieurs d@ s relever:la
croissance rapide de la population jeune, les taux
dabandon relativement @levds de lenseigne-
ment obligatoire et le taux @lev@ de ch mage
des jeunes.

Lorientation des jeunes par @chec vers la for-
mation professionnelle demeure le catalyseur de
la probl@matique g@ndrale qui se pose en matitre
de formation en ce sens que ce sont majoritaire-
ment les jeunes ayant subi un @chec scolaire qui
se voient contraints d aller vers ce segment de
formation et non ceux motiv@s par ambition ou
ceux orient@s au sein-mEme du systtme d @duca-
tion enraison de leurs aptitudes et lissue d une
@valuation minutieuse. Il en r@sulte que le secteur
se trouve incapable d attirer des @ltves brillants,
nayant pas connu le traumatisme de I@chec,
car le talent est per u dans | unique optique de
rejoindre les bancs de | universit@. A cela s ajoute
le fait quil ny ait pas de passerelles internes en-
tre les niveaux de formation, donc absence de
possibilitd de progression dans ces ftudes.

Propositions de mesures:
[l Intdgrer dans le programme scolaire des

modules pour faire connaitre aux @ltves les mg-
tiers et ce pour susciter | int@rEt prdcoce de | Blk-
ve pour la formation professionnelle et mieux

apprdcier ainsi larticulation entre |@ducation
nationale et la formation professionnelle ;

I Mener des campagnes de communication
avant le lancement et la diversi cation des spg-
cialitds a n d assurer une adh@sion optimale des
jeunes ;

" Travailler sur la g@o-localisation des sp@-
cialitds et les faire correspondre davantage aux
vocations des territoires a n dencourager la
demande locale sinscrire dans la stratdgie du
gouvernement.

D@ 5 :Renforcer la collaboration entre les
instituts de FEP et les industries en confor-
mitd avec les besoins du d@veloppement
local

La formation professionnelle doit r@pondre
aux besoins de I@conomie nationale et priori-
tairement  son segment industriel, en lui pro-
curant une main-d uvre quali @e adaptfe au
rythme sans cesse croissant du d@veloppement
technologique.

Aussi, une concentration de lo re de forma-
tion autour de quelques domaines dans la plu-
part des instituts de formation professionnelle
est de nature r@duire la port@e de ce segment
du systtme @ducatif. Il serait, ainsi, n@cessaire
denrichir le catalogue des formations en fonc-
tion des besoins des di @rents territoires et de
faire en sorte que les populations locales en
soient bien impr@gn@es.

Propositions de mesures:
" Faire participer davantage les op@rateurs

@conomiques dans le montage des programmes
de formation;

"IRenforcer la dotation des @tablissementsen
moyens techniques et p@dagogiques rdpondant
aux nouvelles technologies a n de faire face aux
exigences des entreprises gconomiques ;

"I Anticiper sur les besoins futurs de |@cono-
mie nationale en int@grant p@riodiquement des
formations sur de nouveaux mgtiers ;

" Inciter davantage les entreprises @cono-
miques accueillir des stagiaires dans le cadre
des stages pratiques, en contrepartie d une for-
mation de perfectionnement aux travailleurs en
activitd ;

"I D@velopper des programmes de formation
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destin@s aux m@tiers de sous-traitance aux grands
projets de d@veloppement industriel du pays ;

[l Renforcer la tradition de journdes et de
portes ouvertes sur la PME et la formation pro-
fessionnelle ;

[l Mettre en place un partenariat entre les
gtablissements de formation professionnelle et
les institutions @conomiques a n de cr@er des
produits et/ou services au niveau territorial ;
les conventions de partenariat avec les secteurs
d activit@s gagneraient en pertinence si elles
sont rd @chies au niveau local et sappuient sur
les potentialit@s et atouts locaux.

D@ 6 : Am@liorer la pertinence de la carte
de lenseignement sup@rieur

Une orientation nette de lo re de formation
vers les likres de sciences humaines et lettres
et langues est relevde. Elles totalisent une pro-
portion de 60% d @tudiants contre 31% pour les
sciences et technologies. Ceci pose un probltme
de pertinence des formations de | enseignement
sup@rieur surtout quand on sait que le taux ch -
mage le plus glevd est relev@ parmi les dipl m@s
de lenseignement sup@rieur alors que lobjectif
fondamental du systtme LMD est de former une
ressource humaine de qualitd selon les besoins
du secteur socio-@conomique.

Propositions de mesures :
JRenforcerlo redelenseignementdes litres

techniques, bien sBr sans tomber dans lamassi ca-
tion, par lextension dinfrastructures universitaires
denseignement  limage de I@cole polytechnique.
Pour cela, il y a ndcessitd de promouvoir, au plan
quantitatif et qualitatif, lenseignement des ma-
th@matiques dans lenseignement scolaire, en vue
davoir des ftudiants disposant des savoirs ndces-
saires pour suivre les formations techniques de haut
niveau (exemples de formation dex. Ing@nieurs
sortants d@coles polytechniques, d hydrocarbures,
de g@nie Plectricitd)

U Inclure davantage de travaux et de stages
pratiques dans les cursus universitaires pour of-
frir aux @tudiants des opportunitds d utiliser
leurs connaissances acad@miques face  des si-
tuation-probltmes ;

D@ 7 : Am@liorer la performance de la
recherche scienti que et la coop@ration en-
tre le monde professionnel et | universitd.
La contribution de |Alg@rie dans le processus
de production de la connaissance dans le monde
est trks faible avec 0,05%. Dans les pays @mer-
gents lexemple de la Corfe du sud, de Singa-
pour et dautres, | universitd sest ddvelopp@e en
gtant inform@e de manikre continuelle des exi-
gences du march@ interne du travail en termes de
quali cation de la ressource humaine et surtout
en coop@rant avec le secteur socio-gconomique
dans le montage des o res de formation, dans les
changements apporter sur celles qui existent.

Propositions de mesures:
(I Renforcer lencadrement de la recherche per-

manente avec des recrutements s@lectifs basd sur
des vocations et non par uniguement sur les titres.

[ Faire correspondre les montants de nan-
cement accordd@s aux centres et programmes de
recherche en fonctions de leurs pertinences et
les r@sultats obtenus.

[l Diversi er nos partenariats de coop@ration
avec les institutions @trangtres en matitre de
recherche et ce, dans des domaines consid@r@s
comme strat@giques dans notre processus de
d@veloppement avec une priorisation des projets
quand cest ndcessaire ;

[] Confectionner les programmes de recher-
cheavecdesentreprises quelles soient publiques;
et /ou privdes nationales et @trangkres ;

[I Mettre en place des outils n@cessaires pour
la protection de la proprigt@ intellectuelle en se
dotant titre dexemple d @quipement ou/et en
logiciels en mesure de d@tecter les actes de co-
piages scienti ques.

Concernant la coop@ration avec le monde
professionnel, les mesures pouvant servir
d indications pour son renforcement revitent,
principalement, quatre formes®® :

1. Mobilité des personnes
[ Stages d @tudes sup@rieures
[1 Mobilit@ de / vers les instituts publics
de la connaissance depuis / vers lindustrie
(I change temporaire de personnel.

89. Cit@ dans I tude « Mise en place de la Vision Nationale de | Alg@rie 2030 » -Institut Corfen du D@veloppement, KDI.



2. Partage des installations
[l Laboratoires communs / utilisation
commune des machines;
(I Lieuoub timentcommun ( parcs
scienti ques).

3. Coopération dans I'’éducation
{1 ducation ou formation par contrat
[1 Reconversion des salari@s / @tudiants
qui travaillent
[l In uencer le curriculum des program-
mes universitaires
(I Octroi de bourses / Sponsoring de
[@ducation.

4., Sociétés dérivées et Entrepreneuriat
[ Soci@t@s d@riv@es / start-ups
[l Incubateurs dans les universit@s
[ Stimuler Ientrepreneuriat.

3.2/ SANTE DES JEUNES
ET PREVENTION DES RISQUES

Aborder la question de la sant@ des jeu-
nes reltve presque de | antinomie dans la mesure
og cette frange de population est cens@e respirer
la bonne sant@, d autant plus que les maladies
infectieuses qui caract@risaient 1@piddmiologie
alg@rienne post-coloniale jusqu aux ann@es 80,
ont laiss@ place un sch@ma @pid@miologique
orientd davantage vers les maladies chroniques
lides au cycle du vieillissement des populations.

Dans le mEme temps, les jeunes connais-
sent des probl@matiques de sant@ sp@dci ques
leurs ges, lorsquil sagit des comportements
risque de nature complexi er les conditions de
leur participation la vie au quotidien (l accks
[@ducation, au travail et la participation civique
d une manitre g@n@rale). Cependant, ces risques
encourus pendant | adolescence (Tabac, activit@
physique, s@dentaritd, habitudes alimentaires,
VIH/Sida, etc.) se gre e sur le cycle de vie de
lindividu depuis sa naissance, pour constituer,
In ne, une menace pour un vieillissement en
bonne sant@. Cest pourquoi, | analyse de |@tat
de sant@ des jeunes doit se faire sous | angle de
pr@vention, notamment des comportements
risque susceptibles d @voluer vers ces risques de
chronicitg.

3.2.1/ Etat de sante general

Lespdrance de vie demeure un indicateur
rdv@lateur de |@tat de sant@ d une population
d une manitre g@ndrale, puisqu il sagit du nom-
bre d ann@es que peut vivre une personne si les
conditions de santgd du moment se maintien-
draient le long d une g@n@ration. A ce propos,
on peut constater que les gains en sant@ acquis
depuis 1980 ce jour sont substantiels, on es-
time ce gain  une dur@e annuelle moyenne de
4 mois, @quitablement rdpartis sur tous les ges
de10 25ans.

Tableau 3.22: Evolution de | esp@rance de vie de la population

g%e de 10 25ans(1980-2014)

- 1980 | 1985 | 1990' | 2000 2005 2010 | 2013% | 20142

10ans 58,1 61,1 62,2 65,9 67,5
15ans 535 566 575 61,1 62,7
20ans 49,1 521 52,8 56,3 57,8
25ans 448 475 481 51,6 53,1

68,6
63,7
58,9
54,1

Source: R@trospective Statistique 1962-2011 (1) MSPRH direction de la

population (2) Ddmographie Alg@rienne 2013,2014 (ONS)

LOrganisation Mondiale de la Sant? a in-
troduit un indicateur novateur appel@ « ann@es
de vie corrigdes de lincapacitd » qui mesure le
fardeau de la maladie, de la mortalitd prdmatu-
rde relide aux diverses causes de ddcts, et |Jcart
entre | @tat de sant@ fonctionnelle d une popula-
tion par rapport  unid@al hypoth@tique que lon
souhaite atteindre (Lopez et collab, 2006). Ces
dimensions (mortalitd et santd fonctionnelle),
sont @valudes par les anndes de vie perdues et
les annfes v@cues avec de | incapacitd caus@e par
une maladie particulitre. Cette approche tend

estimer la qualit@ g@n@rale du capital humain
et sa pleine aptitude la productivitd. En e et,
lincapacitd des personnes g@es de 60 ans et
plus), en termes de santg, est fortement corrglde

la qualit? de vie dans les anndes prdcddentes
(les gestes pr@ventifs, les comportements  ris-
que tels que tabac, drogue, alcool, les habitudes
alimentaires, | hygitne corporelle, pratique du
sport, etc.)

En Alg@rie, lesp@rance de vie la naissance
en bonne sant@ pour les deux sexes, telle que
rgv@ide par les statistiques sanitaires mondiales,
fait perdre 10 ansd ge lesp@rance de vie la

69,2
64,3
59,5
54,7

69,3
64,5
59,6
54,8
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naissance classique, pour diverses causes din-
capacitds. Cet @cart est extrEmement important
pour une population dont lastructure est jeune®.
Ce sont les femmes qui se trouvent les plus im-
pact@es par lincapacit? (11 ans Vs 8 ans pour les
hommes). Les anndes de vie perdues pour cause
d un mauvais ftat de sant@ en 2012, sont dues
essentiellement aux maladies non transmissibles
(MNT) (63%), maladies transmissibles (24,5%)
et aux traumatismes (12,3%).

Figure 3.23: Espérance de vie en bonne santé 2000-2013 -

(années)
10 10 ) 8 10 11
] l

2000 2013 2000 2013 2000 2013

Pour les deux sexes Hommes Femmes

Les années de vie perdues B Espérance de vie en bonne santé 4 la naissance

A nde lutter contre les MNT, un programme
dAppui au Secteur de la Sant@ (PASS), nancd
par | Union Europ@enne dans le cadre des Ins-
truments Europ@ens de Voisinage et de Partena-
riat, a 0t@ misen uvre depuis 2012, la faveur
duquel un plan stratdgique quinquennal 2014-
2018 a gt@ lanc@ en ddcembre 2013. Ce dernier
se Xe comme axes prioritaires, la promotion de
lalimentation saine, la promotion de |activitd
physique et la lutte contre le tabac.

3-2-1-1/ Sant@ de la mkre et de | enfant
Les complications durant la grossesse et
la naissance sont la cause majeure de d@cts et
d handicap chez lesenfants et lesfemmesen ge
de procr@er. A ce propos, le suivi des femmes par
les consultations avant et aprts |l accouchement
sest sensiblement amg@lior@, en particulier pour
les consultations postnatales, qui accusaient un
retard manifeste et dont le taux est pass?  86,5%
en 2012 contre 32% en 2000. Alors que la propor-
tion des femmes enceintes ayant eu au moins une
consultation au cours de leur dernikre grossesse a
depuis longtemps @t@ appréciable (79% en 2000
a atteint 92,7% en 2012), ces consultations se
faisaient essentiellement auprts du priv@. Aussi,
laccouchement des femmes en milieu assistd

est-il pass@ de 92% en 2000 97% en 2012, enre-
gistrant ainsi une croissance de 5,4 %.
Tableau 3.23 : Evolution des taux d accouchements

en milieu assistd et des consultations pr@natales
et postnatales

R
9 8 90,3 93

Taux de consultations

7 1 b
prdnatales
Taux d accouchement
en milieu assistd 92 Uz 58 97
Taux de consultations 2 30,1 30,6 86,5
postnatales

Source : EnquEte PAPFAM, MICS 2,3 et 4

Ces quelques reptres statistiques montrent les
e orts ddployds en matitre dinvestissement dans
les conditions mat@rielles de prise en charge de la
sant@ des mkres et des enfants. Cependant, le taux
de mortalitd maternelle, qui re tte la qualitd d un
systtme de sant@®!, demeure anormalement glevd.
En e et, selon les dernitres estimations fournies
par le Ministtre de la Sant@ de la Population et de
la R@forme Hospitalitre, la mortalitd maternelle
repr@sente 60,3 pour 100 000 naissances vivantes
en 2014. Celle-ci culminait  117,4 pour 100 000
naissances vivantes en 1999 et 60,3 pour 100 000
naissances vivantes en 2014.

Par ailleurs, compard au taux de mortalitd
autour de la naissance®?, calculd sur la base des d@-
cts denfants de moins d un an et des mort-ngs®,
on enregistre pour la mEme p@riode, un taux de
60 en1999et35 en 2014, soit une baisse
annuelle moyenne de 3,6%, contre un rythme
de baisse annuel de la mortalitd maternelle de
4,5% en moyenne. Cependant, cette cadence de
baisse fera atteindre pour | Alg@rie | objectif ins-
critau titre des OMD dans les d@lais impartis, soit

n 2015.

ion du taux de mortalité autours de la nai: et
taux de mortalité maternelle

Figure 3.24:
117.4
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90. Rappelons toutefois, que | OMS dans son rapport sur la santd mondiale de 2013, sappuie dans ses calculs pour | Alg@rie sur une espdrance de vie la
naissance rgduite de trois ans par rapport  la statistique nationale. Cet @cart est appel@  se résorber dans la mesure og dans le dernier Rapport des
Nations Unies sur le D@veloppement Humain (RMDH 2015), une forte convergence est constat@e avec les sources statistiques nationales

91. Cest- -dire, les capacit@s administratives, organisation techniques et logistiques, investissement nancier et personnels quali @s.

92. Comme proxy du taux de mortalitd pZrinatale

93. Taux de mortalitd autour de la naissance @gale aux ddct.s moins d un an plus les mort-nds, le taux rapport@ aux naissances vivantes de | annde plus les

mort-ngs,



Les ddcts maternels pour lannde 2011 et
le 2tm semestre 2014 sont plus @lev@s chez les
femmes g@es entre 30-39 ans avec un poids os-
cillant entre 26 et 30%. Ces ges correspondent
g@n@dralement la naissance du premier enfant.
Aussi, plus de la moiti@ des cas de ddcts mater-
nels survient dans le post-partum imm@diat, soit
moins de 24 heures aprts | accouchement (52,4%
des d@cts) et 20% entre les 24 heures et le 7t
jour aprts | accouchement®. Ceci, confort@ par la
quasi-universalitg de | accouchement en milieu
assistd, pose clairement la responsabilit@ directe
de lorganisation de soins mise en place pour la
prise en charge de la sant@ de la mtre.

Figure 3.25: Répartition des décés maternels par tranche d'age
35.0 (%)

15-19ans  20-24ans  25-29ans  30-34ans  35-39ans  40-44ans  45-49 ans

2011 ®2iéme Semestre 2014

A n de mieux appr@hender lenchainement
des @v@nements qui mtnent au ddcts maternel,
un systtme d audit a #td mis en place en 2013.
Larr€td ministgriel n 89 du 4 juillet institue la
ddclaration obligatoire de tout d@cts maternel,
mais | audit de ces d@cks® na 0td appliqud qu
partir du 1 juillet 2014. Cet audit, permettra une
analyse syst@matique et critique de la qualitd des
soins m@dicaux en termes de proc@dures utili-
s@es, de respect des normes de soins @tablies, de
d@faut d accessibilitd aux soins et de retard dans
| accks aux soins pour les parturientes.

Figure 3.26: Pathologie liée a la cause du décés (%) au 2¥* semestre
0

® Hémorragie

# Pathologie chronique pré
47.6% existante
= Eclampsie
= Pré dclampsie

¥ Infection

® Autres

Plusieurs causes sont associfes aux ddcts
maternels, quelles soient dordre obst@trical ou
non®, En 2014, | h@dmorragie, avec @tat de choc,
repr@sente la cause principale des d@cts, avec
une part de 48% des cas.

En matitre de sant@ de Ienfant, la mortalit?
n@onatale pour la pdriode (1985-2012) reste as-
sez Plev@e, bien quelle ait enregistrd une baisse
signi cative de 8 points, passant de 24  pour
la p@riode 1985-1989 15,7  pour la p@riode
2008-2012, tout en renfor ant sa part dans les
ddcts infantiles (de 47% en 1985-1989  65,7%
en 2000-2002 puis  73,4% entre 2008 et 2012).
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Figure 3.27: Evolution des taux de mortalité néonatale, post-néonatale et
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Dans le mEme temps, les donn@es annuelles
de | @tat civil permettent de constater une baisse
signi cative de la mortalitd des enfants de moins
de 5 ans, celles-ci traduisent, pour rappel, | amg@-
lioration de | environnement g@n@ral dans lequel
@volue lenfant aprts sa naissance, en ce sens que
le taux de cette mortalit@ est passg de 43 en

2000 27,5 en2010, pouratteindre 25,6 en
2014 (27,1 pourlesgar onset23,9 pourles
lles).
50 Figure 3.28: Taux de mortalité des enfants de moins de 5 ans
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Toutefois, ces donn@es mettent @galement
en @vidence la persistance de certains foyers
de mortalit@ infantile travers le territoire. Il en
est de mEme pour le grand sud qui a che, en
2014, un taux de 33 , largement au dessus de
la moyenne nationale qui est de 22

94. Document: Caract@ristiques des d@cts maternels au cours du 2t me semestre 2014, INSP-MSPRH.
95. Pour le 2t me semestre 2014, 195 ddct.s maternels ont @t@ noti @s dont seuls 145 ddct.s maternels ont b@n@ ci@ d un audit, Caract@ristiques des ddct.s

maternels au cours du 2tme semestre 2014- INSP

96. Les causes obst@tricales sont entre autres, les hdmorragies g@nitales, les complications de | HTA gravidique (@clampsie et prd @clampsie), les infections
puerp@rales et les dystocies. Alors que les causes consistent en la cardiopathie et les maladies infectieuses. (source-INSP)
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Figure 3.29: R@partition des taux de mortalitd infantile
en 2014 par Espaces de Programmation Territoriale

Les trois principaux indicateurs de la malnu-
trition chez les moins de 5 ans, placent | Alg@rie
dans le groupe des pays pr@valence «basse»,
selon les crittres de s@v@ritd de la malnutrition
recommand@s par |OMS. En e et, le retard de
croissance dans la forme mod@r@e et sdvire est

12% en 2012 (18% en 2000 et 11,3% en 2006),
linsu sance pond@rale est 3% en 2012 (6% en
2000 et 3,7% en 2006) et |@maciation est 4%
en 2012 (2,8 en 2000 et 2,9% en 2006). Toutefois,
la rggion Sud enregistre des taux plus @levds par
rapport aux autres rdgions du pays.

Pour ce qui de | allaitement maternel, 26%
des enfants g@s de moins de six mois ont td
exclusivement allaitds au sein en 2012, alors que
| OMS recommande un allaitement exclusifjusqu
six mois. Ndanmoins, cet indicateur enregistre une
hausse signi cative par rapport 2006 (6,9%). Au
niveau des territoires, l allaitement exclusif au sein
est plus pratiqud au Nord Est du pays (38%), com-
pard la rdgion des Hauts Plateaux Centre (11%).
Pour les enfants de 12-15 mois, le taux d allaite-
ment au sein est pass@ de 55% en 2000 47% en
2012, alors qu | ge de 20-23 mois, ils ne sont
que 27% CEtre encore allaitds.

En n, la couverture vaccinale compltte des
enfants g@sde 12-23 mois a #td de 83% en 2012.
Par ailleurs, 72% des enfantslontre uavant| ge
de 12 mois. Cette vaccination a gt@ administrde
pour 66% des enfants dans les Hauts-plateaux-
centre, contre 89% dans le Nord-est.

Tous ces indicateurs permettent de
conclure globalement  une bonne prise en
charge du d@veloppement sanitaire de la petite
enfance, de meme quils interpellent sur les man-
ques gagner pour une sant@ optimale, notam-
ment en termes d @quitd territoriale et des condi-
tions entourant la naissance. Aussi, mettent-ils
en contradiction les moyens investis et les r@sul-
tats obtenus en termes de rythme de baisse des
mortalit@s maternelle et p@rinatale.

3-2-1-2/ Les maladies chroniques

Les maladies non transmissibles ont @t@
responsables de 68% des ddcts dans le monde
en 2012, dont les principales sont les maladies
cardio-vasculaires, les cancers, le diabtte et les
pneumopathies chroniques.

LAlg@rie, comme beaucoup dautres pays
au monde, enregistre une croissance continue
des maladies chroniques, dont les principales
sont | Hypertension art@rielle (HTA), le Diabtte,
[Asthme, les maladies articulaires, les maladies
cardiovasculaires et le cancer. En 2012, parmi la
population de 15 ans et plus, 14% sont atteints
dune de ces maladies contre 10,5% en 2006.
Ce sont les femmes qui sont les plus a ect@es par
les maladies chroniques (17% contre 11% pour les
hommes) et les personnes vivant en milieu urbain
(15% contre 12% pour la population rurale).

Par espace de programmation territoriale, les
pr@valences les plus @lev@es sont enregistrdes
dans le Nord du pays, avec 15% dans chacune des
r@gions Nord-centre et Nord Ouest, par contre le
Sud enregistre une pr@valence de 11%.

Bien que ces prdvalencesaugmententavec| ge,
il ne demeure pas moins quelles touchent 2,6% des
jeunes de 15-24 ans et 4% chez les personnes gdes
entre 25-39 ans, alors quelle atteignent 31% chez les
50-59 ans et 49% chez 60-69 ans.



Figure 3.30: Prévalence des maladies chroniques chez les jeunes
(15-24 ans) en 2012

1 09

Limpact de certaines maladies, telles que
le cancer, ddpasse la logique des chi res, dans
la mesure og elles a ectent tout lenvironne-
ment social. Au niveau national, le volume des
nouveaux cas se situerait entre 40 000 et 45
000 annuellement. Les nouveaux cas de cancer
a ectent 4,3% des jeunes hommes g@s de 15-
29 ans et 5% des femmes. Le registre des tumeurs
dAlger, r@putd pour Etre le plus entretenu des
14 registres existants, enregistre en 2012, 5 521
nouveaux cas, dont 2 259 cas chez les hommes,
soit 43,3%, contre 56,7% chez les femmes.

Il faut signaler que lincidence des cancers
lids au tabagisme (poumon et vessie) continue
de progresser ; titre indicatif, elle reprdsente,
dans la wilaya d Alger®”, 20,1% pour le cancer du
poumon et 11,6% pour le cancer de vessie chez
les hommes. Chez les femmes, le cancer du sein
domine les autres types hauteur de 70%, dont
6,2% sont g@es entre 15-34 ans.

Aussi, plus de 60% des nouveaux cas enregis-
trds concernent-ils six organes : le sein, le colo-
rectum, le poumon, la thyro de, la prostate et la
vessie. |l faut signaler,en n, que la plupart de ces
cancers (plus de 80%) sont diagnostiquds trts
tardivement (stade quatre), ce qui rdduit consi-
d@rablement les chances de gudrison.

Auvu de samontde cadentielle, la lutte contre
cette maladie a @t@ rig@e en chantier prdsiden-
tiel, adoss? un plan national, @labor@ en 2014
et s@talant sur la p@riode 2015-2019%.

Figure 3.31: Répartition des cas d'incidence des cancers pour
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3-2-1-3/ Le handicap

En 2012, les personnes pr@sentant un han-
dicap traduisent une prdvalence de 1,4%. Cette
pr@valence s@lkve 1,7% parmi les hommes et
1,2% chez les femmes. Elle augmente sensible-
mentavec| ge en ce sens quelle reprdsente 1%
chezles 0-4 ans et les 15-19 ans et 3,9% parmi les
60 ans et plus.

Il importe de prdciser que chez les enfants
gds de moins de 5 ans handicapds, ce sont les
poly-d@ ciences qui dominent,  hauteur de
39%, suivis par ceux prdsentant un probltme de
mouvement, avec 32%. Pour les jeunes de 15-24
ans handicapds, par contre, ce sont les problt.-
mes de communication qui arrivent en premier,
suivis par les poly-d@ ciences.

Le handicap est appr@ci@ selon

trois niveaux (OMS) :
0] La d@ cience, qui correspond lalt@ration
d une structure ou d une fonction physiologique,
psychologique ou anatomique : cest laspect
I@sionnel du handicap ;
O’Lincapacit@, qui est une rdduction partielle ou
totale de la capacit@ d accomplir une activitd :
cest | aspect fonctionnel du handicap ;
[lLe ddsavantage, cons@quence de lad@ cience

97. La wilaya d Alger est dot@e d un registre dddi?  lenregistrement des cancers
98. MSPRH : Plan National Cancer 2015-2019 : nouvelle vision centr@e sur le malade, octobre 2014.
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ou de lincapacit@ sur les conditions dinsertion
sociale, scolaire, ou professionnelle.

Soit toutes personnes pr@sentant un @gtat
physique et/ou mental qui dure depuis 6 mois
ou plus, qui les empEche ou limite leur parti-
cipation des activit@s normales propres
des personnes de leur ge.

Figure 3.32: Pourcentage des membres du ménage présentant un état
qui limite leurs activités normales selon le type de déficience MICS4
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3.2.1.4/ La pratique des activi-
t@s physiques, physiologiques
etculturelles

Plusieurs recherches mettent en @vidence les
rapports positifs qui existent entre les pratiques
sportives et rdcrdatives et le bien-Gtre de lenfant
et de ladolescent, ainsi que sur la pr@vention et
le traitement de toute une s@rie de probltmes de
sant@, dont lasthme, les troubles mentaux et les
probltmes osseux®® . En outre, la participation
une activitd physique peut contribuer au d@velop-
pement social des jeunes en leur fournissant des
espaces dexpression et en am@liorant leur
con ance en eux mEme ainsi que |intd-
gration sociale. En 2012, la proportion des
jeunes de 12-24 ans ayant participd des
activitds sportives ftait faible, lexcep-
tion des sports d@quipe, dont le football, = 2002
avec respectivement 41% et 35% pour les
tranchesd ge 12-14 anset 15-24 ans.

2013

Tableau 3.24: Pourcentage de la population g@de de 12-24 ans ayant participd des
activitds sportives selon le sexe et le grouped ge

Course pied

Arts martiaux

Natation

Sport d’@quipe

Autres activit@s sportive

Au moins une activitd sportive

12-14 15-24

F@minin Masculin F@minin Masculin
1,6 8,6 16 11,2
0,3 2,1 0,2 17
11 3,2 08 28
1,6 40,7 11 G5M
0,9 15 04 35
52 46,7 3,9 441

Source : EnquEte Emploi du Temps (ENET ONS 2012)

86

Aussi, le nombre d@ltves structurds dans des
associations sportives scolaires, tout en demeu-
rant encore faible, a presque doubl@ entre 2002
et 2013, passant de 202 616 (27% de lles) 365
037 (20% de lles). Par contre, le personnel den-
cadrement a connu une baisse de 567 encadreurs,
ce qui engendre un taux de 5% des @lkves scola-
riss qui pratiquent une activit@ sportive dans des
associations*®,

Tableau 3.25 : Evolution de la pratique sportive dans les
associations en milieu scolaire

Masculin Fgminin Total Masculin
146 418 56 201 | 202619 5055 676 5731
291 469 73568 | 365037 4725 439 5164

Source : Annuaire statistique du Ministt.re de la Jeunesse et des Sports-

ann@e 2013, Projet de rapport sur la pratique sportive scolaire

et universitaire | urgence d une relance-CNES 2005

Par ailleurs, le nombre d@tudiants structurds

dans des associations sportives et universitaires a
@galement doubl@ entre 2002 et 2013, passant de
12102 (2824 lles) 18872(4876 lles), soitun
taux de pratique dans les associations sportives
universitaires de 28,4%. En matitre dencadre-
ment, on compte deux fois plus dencadreurs en
2013 quen 2002 (1168 contre 598), par contre, le
personnel dencadrement de sexe f@minin a dimi-
nug 27en2013.

Tableau 3.26 : Evolution de la pratique sportive dans les
associations en milieu universitaire

Masculin F@minin Total Masculin F@minin
9278 2824 12 102 500 98 598
13 996 4876 18 872 1141 27 1168

Source : Annuaire statistique du Ministtre de la Jeunesse et des Sports -
annge 2013, Projet de rapport sur la pratique sportive scolaire
et universitaire | urgence d une relance-CNES 2005

Consid@r@s comme des personnes inadaptdes
sur le plan physique ou mental, les personnes han-
dicap@es subissent souvent la marginalisation. Le
sport constitue pour eux est un moyen dint@gra-
tion sociale et de r@alisation de soi. Entre 2002 et
2013, le nombre de licenci@s parmi les personnes
ayant des besoins spdci ques a connu une baisse,
de 4407, dont 884 lles, 2793 dont1060 lles,
alors que la pratique sportive fdminine sp@cialisfe
a augment@ de 20% 27 % par rapport au total

99. Panorama de la sant@ 2013 : LES INDICATEURS DE LOCDE
100. Leschi resrelatifs 2013 nincluent pas la wilaya d Alger..



des licenci@s. Dans le mEme temps, le personnel  territoriale des infrastructures culturelles et de
dencadrement enregistre un d@clin passant de loisirs, ainsi que le manque de publicisation, se-
220 encadreurs 157 en 2013. rait mEme de provoquer le d@sintdressement

) ) _ des jeunes de ces activitgs.
Tableau 3.27 : Evolution de la pratique sportive dans les

associations parmi les p;ggoznggs s besoins spfci- ques Tableau 3.28 : Pourcentage de la population gfe de 12-24 ans ayant particip@
en 201 aux activitds culturelles et de loisirs* selon le sexe et le grouped ge 2012

Annge = M
Fgminin Masculin FOminin

F@minin Masculin F@minin Masculin

Masculin

2002 3523 884 4 407 202 18 220
2013 2733 1060 | 3793 | 137 20 gy Cirdma UL UL 02 Uit
Source A_nnualrestallsthue du M!mleredevlaJeune_sseetdgsSpprt_sann@e Tho tre 0’4 0'6 0’3 0’6
e s s e T o et Concert 05 12 18
Par ailleurs, les activitds physiologiques, qui spectacle sport 08 %0 0> 129
regroupent le repos et la ddtente, le sommeil, ~ Parc dattraction Il 6 0 i
manger et boire, les soins personnels et les  Excursion 125 136 114 182
soins m@dicaux, occupent en 2012 la moiti@ de Autres divertissements 23 51 3,6 4,9

Ia jOUrn@e des jeunes alggriens g@s de 15_24 Source : ONS, Enquéte sur lemploi du temps ENET Alg@rie 2012

ans (54%) Ces jeunes consacrent 48 mn pour |eS *)Activitds culturelles et de loisirs pratiqu@s au cours des trois derniers mois
R B avant lenquCte.

soins personnels et pr@s de 1h 50 mn pour s ali-

menter. 3.2.1.5/ La perception des jeunes
Figure 3.33: Nombre d'heures moyen par participant de la d e I eur @tat d € Sant@
population dgée de 15-24 ansls:sl:;l;es activités physiologiques et En 2012, presque la totalit@ des jeu nes sesti-

e R ment Etre en bonne santd. Ceci est  la fois une
indication positive du ressenti des jeunes vis-
-vis de leur santd, mais peut aussi rdv@ler une
1 a0 10 s m@connaissance des cons@quences, sur le long
terme, des comportements  risque auxquels
sadonneraient ces jeunes (tabac, s@dentaritd,
etc.).

00 96

En matitre de la di usion artistique et cultu-
relle, la politique gouvernementale consiste  of-
frir aux citoyens, dans le cadre d une politique de
culture de proximit@, les infrastructures et espa-

Tableau 3.29 : Population g@e de 12-24 ans selon son ressenti au sujet de son
gtat de sant@ selon le sexe (ann@e 2012) (en %)

ces de pratique culturelle par la rdcup@ration des
infrastructures existantes au niveau local. Cette

politique s appuie entre autres sur le ddveloppe- [ Bon Satisfaisant Mauvais Total

ment des industries culturelles, notamment cel-  FEEEIFE 927 71 01 100

les du livre et du cindma et ce, par des mesures
de soutien et dincitations linvestissement, le
renforcement de | activit@ th@ trale ainsi que par Masculin
la formation artistique et culturelle.

15-24 ans 92,4 71 0,5 100

Age Bon Satisfaisant Mauvais Total

En ddpit de ces e orts, une faible participa- 12-14 ans 93,4 59 06 100
tion de jeunes aux activitds culturelles et loisirs  EEEyPme 918 77 05 100
est constat@e en ce sens quen 2012, seul 1% des
12-14 ans, les deux sexes confondus, sint@resse
au cingma (0,4% pour la tranche d ge 15-24
ans). Le disfonctionnement dans la rdpartition

Source: Enquéte emploi du temps 2012 (ENET 2012)
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3.2.2/ 0 redisponible pour la prise
en charge et la valorisation du
capital sante

3.2.2.1 Ressources humaines
et infrastructurelles
7 Au plan de la sant@ publigue

Le systtme national de sant@ a pour mission
de prendre en charge les besoins de la population
alg@rienne en matitre de santd. Il repose sur un
ensemble de structures administratives et techni-
ques, Ptablissements spdcialis@s et organes scien-
ti ques et techniques. Il a connu plusieurs gtapes
dans la mise en  uvre de la dernitre rdforme de
2001, visant  am@liorer lo re publique de soins
de sant@.

Cette rgforme sadresse  deux volets princi-
paux : (1) la contractualisation des prescriptions
m@dicales travers la notion du m@decin traitant
et (2) la ddcentralisation du systtme de soins.
De ce fait, | h pital public, qui a @td jusque-l , le
centre du systtme de soins et le responsable de
toutes les actions et programmes pr@ventifs et cu-
ratifs, sera  la faveur de cette r@forme libdr@ de
toutes ces t ches, pour se consacrer d@sormais

lo re de soins hautement sp@cialisds.

A la faveur du d@cret exdcutif n 07-140 du 19
mai 2007 portant cr@fation, organisation et fonc-
tionnement des @tablissements publics hospita-
liers (EPH) et des @tablissements publics de sant@
de proximitd@ (EPSP), la carte sanitaire comptait
192 EPH, 271 EPSP constitu@s de 1495 polyclini-
ques et 5 117 salles de soins™®*

En 2013, le secteur public de la sant@ compte
282 h pitaux, dont 14 Centres Hospitalo-univer-
sitaires (CHU) et 194 Etablissements Publics Hos-
pitaliers (EPH), en plus de 1615 polycliniques et
de 5 634 salles de soins. Pour le secteur privd, les
cabinets sont de lordre de 13 708 (entre cabinets
de spdcialistes et g@ndralistes), tandis que les clini-
ques m@dicales et m@dico-chirurgicales repr@sen-
tentsont 255 unit@s pour la mEme annde.

Quant la rdpartition des infrastructures sani-
taires publiques par espaces de programmations
territoriales, les statistiques de 2013 montrent
des insu sances et des in@galit@s dans certaines
rdgions par rapport  dautres. En e et, 61% des
h pitaux sont localis?s dans le nord, avec 28,4%
dans la r@gion du Nord Centre contre 16,7% dans
le Nord Ouest. Par contre, les Hauts Plateaux dis-
posent de 27,3% de lensemble des h pitaux et le
Sud naccueille que 11,7%, dont 1,4% dans la rg-
gion du Grand Sud.

Les CHU sont concentr@s au niveau du Nord,
50% dentre eux sont dans la r@gion Nord Centre
(principalement  Alger), 21% dans le Nord Ouest,
14% dans le Nord Est, les 14% qui restent sont au
niveau de la r@gion Hauts Plateaux Est.

Les indgalitds r@gionales existent @galement
dans la rdpartition des @tablissements publics de
sant? de proximitd (EPSP), puisque 58% des poly-
cliniques et des salles de soins sont dans le nord du
pays et seulement 30% dans les hauts plateaux.

Bien que cette r@partition, pour ce qui est des
Hauts Plateaux, soit globalement conforme au vo-
lume de la population qui y rdside, il nen demeure
pas moins quelle ne tient pas compte de la nature du
relief et des distances importantes entre habitants.

Pour le secteur privg, les disparitds sont encore
plus prononcdes en ce sens que, 73% des cabinets
privds sont dans le Nord (avec 42% dans le Nord
Centre, 17% dans le Nord Ouest et 15% dans la rg-
gion du Nord Est), 21% dans les hauts Plateaux et
seulement 5% dans le Sud (4,2% dans le Sud Est,
0,6% dans le Sud Ouest et 0,2% dans le Grand-
Sud). Pour ce qui est des cliniques privdes, elles
sont inexistantes dans les r@gions du Sud Ouest et
le Grand Sud.

Ces@carts inter-territoriauxdanslo resontde
nature favoriser les d@placements des patients
vers les zones les plus nanties en infrastructures
sanitaires, et occasionnent par cons@quent, des dif-

cultds de programmation de soins de sant@ pour
le secteur et des parcours de soins extrEmement
complexes et coRteux pour les m@nages.

101.Tir@ de Brahamia B., @conomie de sant@, @volution et tendance des systtmes de santf. Edition Baha-eddine, Constantine 2010 P401. Citd dans
« Le systtme de sant@ Alg@rien face ~ la transition sanitaire:prise en charge et nancement » par (Mme Khoukha MEKALT et Pr Brahim BRAHAMIA).



Le nombre de lits d hospitalisation est en  trd une croissance de 11% en passant de 27 453
augmentation continue en ce sens quil est en2010 30519 en 2013. Ainsi, la couverture sa-
passg de 64 979 en 2010 66 189 en 2013, soit  nitaire a enregistrd une amg@lioration soit :

une augmentation moyenne annuelle de 0,6%. {1 Un m@decin spdcialiste pour 1 521 habitants
Lar@partition des lits d hospitalisationparh pi-  en 2013 contre un m@decin pour 1 876 habitants
taux se pr@sente comme suit : en 2010.
[l CHU: 12500 lits d hospitalisation [1Un m@decin g@ndraliste pour 1 242 habitants
[l EHU: 764 lits d hospitalisation en 2013 contre un m@decin pour 1 304 habitants
[0 EHS:11298lits d hospitalisation en 2010.
[l EPH:37769lits d hospitalisation

[ EH:876lits d hospitalisation » o
Tableau 3.30 : R@partition des infrastructures hospitalitres par Espace de Pro- % E
grammation Territoriale en 2013 o o
: @ 3
=
Nombre % Nombre % Nombre % Nombre % Nombre % Nombre % % S
N. Centre 80 28,4 7 50,0 0 ; 53 27,3 0 - 20 294 55
N. Est 45 16,0 2 14,3 2 40 31 16,0 0 - 10 14,7 S %
N. Ouest 47 16,7 3 21,4 2 40 24 12,4 1 100 17 25,0 m §
NORD 172 61,0 12 85,7 4 80 108 55,7 1 100 47 69,1 ; Ak
H.P Centre 12 43 0 0,0 0 10 5,2 0 - 2 2,9 § E
H.P Est 46 16,3 2 14,3 1 20 34 17,5 0 - 9 132 PP
H.P Ouest 19 6,7 0 0,0 0 15 77 0 4 5,9 r%
S PLATEAUX  |dd 27,3 2 14,3 1 20 59 30,4 0 - 15 22,1 &
S. Est 20 7,1 0 - 0 - 15 77 0 - 5 7,4 /[Cg
S. Ouest 9 3,2 0 - 0 - 8 41 0 - 1 15 =
G. Sud 4 1,4 0 - 0 - 4 2,1 0 - 0 g
SuD 33 11,7 0 - 0 - 27 13,9 0 - 6 8,8 9
NATIONAL 282 100 14 100 5 100 194 100 1 100 68 100 o
Source : calculs CNES  partir des donn@es du MSPRH E
Bien que le nombre de lits d hospitalisation ait Les statistiques du ministt.re de la Sant@ mon-
augmentd sur la p@riode, le nombre d habitants  trent, @galement, une concentration des m@de-
par lit na pas connu de baisse ; il a mEme I@gk-  cins, en particulier les spdcialistes, dans la r@gion
rement augmenty, passant de 551 habitants par  du Nord centre avec 44,5% et un manque agrant
liten2010 578 en 2013. Cette situation pourrait ~ dans toutes les sp@cialit@s dans le Sud.
FEtre expliqu@e par _|e crot d_@m_ographique’ p|US 12000 Figure 3.34: Répartition des médecins par Espaces de Programmation
important que celui des rdalisations infrastructu- Territoriale 2013
relles et donc de lits d hospitalisation. e s =oAL

8000

Par ailleurs, le personnel m@dical a augment@ 5000 1
entre 2010 et 2013 avec une croissance plus forte 4000 |
des m@decins spdcialistes (31%) dont le nombre 2000
est passd de 19 077 en 2010 24 922 en 2013. .
Quant aux m@decins g@nfralistes, ils ont enregis- Nord  Nord Est NordOuest HP Centre HPEst HPOuest SudEst SudOuest Grand Sud

Centre
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Le manque en encadrement m@dical
@quitable travers le territoire national peut
Etre expliqud par :

[ La recherche de meilleures conditions de vie ;

[ Les perspectives d avancement dans la carritre

professionnelle;

[ La recherche de la rentabilitd mat@rielle quo re

le secteur priv@ au nord ;

0 La tendance accrue la privatisation de la

m@decine spdcialisde et lexistence dactes mg@-

dicaux conventionn@s avec la s@curitd sociale
lexemple de I h@modialyse rdnale, la chirurgie go-

n@rale, gyndco obstdtrique, |ophtalmologie etc. ;

[ Les barritres culturelles qui engendrent une

faible mobilitd du personnel m@dical notamment

f@minin, pour aller se placer dans d autres wilayas

pour travailler ;

[ La concentration des facult@s de m@decine (m@-

decins, pharmaciens et chirurgiens dentistes) dans

les wilayas du nord du pays ;

De plus, plusieurs spdcialitds a chent un dg-
cit important, vu laugmentation de lincidence
des maladies chroniques lexemple de la dia-
btto-endocrinologie, cardiologie, h@matologie,
etc.292 Ces quelques Bldments font apparaitre, cer-
tes, les e orts consentis dans | amg@lioration de la
prise en charge des besoins en santd des citoyens,
ils mettent, cependant, en @vidence les manques
gagner notamment au plan de |@quitd territo-
riale devant | accts aux soins de sant@, ainsi que
les exigences de la transition @pid@miologique
amorc@e il ya plus de vingt ans dgj .

[ Au plan des infrastructures sportives
et culturelles

Le nombre dinfrastructures sportives appar-
tenant au secteur de la jeunesse et des sports'®
est de 4 467 en 2013, la majoritd de ces installa-
tions sont des terrains combings (73%) et 3% sont
destin@es la pratique du football. Les disciplines
de base, comme |athl@tisme, la natation, et les
sports en salle repr@sentent 23 % de ces installa-
tions. Quant aux infrastructures de jeunesse'®,
elles atteignent 1 858 en 2013, dont 42% des mai-
sons de jeunes. La r@partition gdographique des
infrastructures de sport est d@s@quilibrde, en ce
sens que la moiti@ des installations sont au Nord
du pays, 37% dans les Haut Plateaux et seule-

ment 15% au Sud. Cette r@partition semble obgir,
encore une fois, au seul crittre de densit@ d@mo-
graphique pour leur optimisation, faisant passer
au second rang | attractivitd que ces installations
pourraiento rir ces rdgions.

Figure 3.35: Répartition des infrastructures de sport
par Espaces de Programmation Territoriale (sans
Alger) 2013

899 888

HPE NC NE NO HPO SE HPC S0 GS

Cependant, les statistiques sectorielles rgvt-
lent que globalement les infrastructures sportives
sont insuffisantes par rapport la population des
jeunes, puisque dans Iensemble du pays, une in-
frastructure est disponible pour 2 471 jeunes : 34
wilayas se situent au dessous de cette moyenne.

0 Unstade pour 85030 jeunes;

[ Une piscine pour 40 905 jeunes ; et

[l Unterrain combin@ pour 3 285 jeunes.

Aussi, le nombre total du personnel pddago-
gique sportif au sein des directions de la jeunesse
et des sports est de 3 704, dont 24% femmes.
A ce propos, il est  signaler quen 2014, le bud-
get alloud au secteur de la jeunesse et des sports
ne reprdsente que 0,8% du budget de | tat, alors
quil Ztait durant les anndes 60 et 70 de 2,3%, avec
une population cible nettement moindre.

Pour ce qui est de lenseignement de | duca-
tion Physique et Sportive (EPS), comme matitre
obligatoire appliqude lensemble de la popu-
lation scolaris@e, celui-ci utilise les installations
sportives (stades et salles) relevant du secteur de
|@ducation. Ces installations sont de lordre de 3
695, dont 3 278 stades, et 2 536, dont 1 353 stades
en 2014,

En matitre de culture et de loisirs, | Etat vise
principalement le renforcement de lidentitd et
| appartenance nationale, travers la prdservation
du patrimoine culturel, la participation aux activi-
t@s culturelles et r@crdatives, comme faisant partie

102. K. MEKALT & B. BRAHAMIA « Le systtme de sant@ Alg@rien face la transition sanitaire ».
103. Les statistiques concernant la jeunesse et des sports en 2013 sont transmises sans la wilaya d Alger.
104. LAnnuaire statistiques 2013 du ministt.re de la jeunesse et des sports est transmis sans la wilaya d Alger.



du d@veloppement intdgral, ainsi que la promo-
tion de la cration artistique et la pr@sence de la
culture alg@rienne dans le monde.

A ce titre, les actions prioritaires de | Etat se
rapportent notamment la restauration de biens
mobiliers relevant des mus@es nationaux et du pa-
trimoine immobilier. Des rdalisations suppl@men-
taires ont permis de d@velopper les infrastructures
culturelles (de 42 maisons de jeunes en 2010 46
en 2014 et de 17 instituts et @coles de formation
artistique 24 respectivement). Il faut @galement
noterqu la nde 2010, toutes les wilayas d Algd-
rie ont @t@ dotdes de bibliobus, de bibliothtques
num@riques en ligne et de tablettes @lectroniques
de lecture.

Tableau 3.31 : Evolution des infrastructures de culture

en 2010 et 2014
Maisons de culture 42 46
Bibliothtques 292 370
Mus@es 36 42
Tho tres 14 24

Instituts et @coles de

formation artistique ol s

Source : plan d action du gouvernement (mai 2014)

3.2.2.2/ Lesressources nancitres
des m@nages

[ D@penses des m@nages pour les
besoins de sant?

En 2011, les m@nages alg@riens ont consacry
214,2 milliards de DA en d@penses de santd et
hygitne corporelle, soit une d@pense annuelle
moyenne par tEte estim@e 5 833 DA (6 502 DA
en milieu urbain et 4 519 DA en milieu rural). Il
convient de signaler que ce poste de d@pense
a doubl@ entre 2000 et 2011, passant de 95,7 mil-
liards de DA en 2000 214,2 milliards de DA, trks
fortement en milieu urbain (74% Vs 26% au milieu
rural). Dans le mEme temps, la part de la d@pense
annuelle totale de sant@ et d hygitne corporelle
danslad@pense globale des m@nages aconnu une
baisse, @quitablement repr@sent@e dans les deux
milieux, de 1,5 point par rapport 2000, passant

de6,3% 4,8%. Les m@nages alg@riens consacrent
63% de leurs d@penses totales de sant@ aux soins
m@dicaux et 22,5% pour | hygitne corporelle.

Tableau 3.32 : D@pense totale et moyenne en «sant?
et hygitne corporelle» - 2011

D@pense annuelle

Dispersion

Valeur Mensuelle

%

Annuelle

D@pense moyenne DA

(10° de DA) par m@nage par tEte

Urbain 158 246 73,9 3082 6 502
Rural 55929 26,1 2346 4519
Ensemble 214 175 100 2849 5833

Source : Enqute sur les d@penses de consommation des m@nages 2011 ONS

Parmi les 134 137 millions de DA de d@penses
consacrfes aux soins m@dicaux, 63% sont des-
tindes lachat de m@dicaments, dont 7% sans
ordonnances pour |autom@dication, tandis que
16% sont utilisges pour payer la consultation mg-
dicale, essentiellement spdcialisde.

Figure 3.36: Répartition des dépenses de santé et soins médicaux

. . . (zo11)
Prothése dentaire (dentier, bridge) ¥ 0.9

Lunettes de vue et lentilles @ 0.9
Ensemble de médicaments et de produits i o7

" Soins d'infirmerie (piglre, massage,
Frais d'accouchement (y compris
Frais d'hospitalisation y compris
Radiologie, analyses médicales

Frais de dentiste

Honoraire médecine spécialisée

0.4
m 09
— 7.2
— 72
=23
—— 127

Honoraire médecine générale W 3.2
Médicaments sans ordonnance [EE—__—7 ]

s avec ordonnance

[ D@penses alimentaires des m@nages

La part des d@penses alimentaires dans la
structure globale des d@penses des m@nages est
rdv@latrice du niveau de vie et de la pauvretd de
ces derniers. A ce propos, cette part qui ftait de
44.6% en 2000 a baiss@ pour atteindre 41,8%?'%
en 2011. Les m@nages alg@riens, pour subvenir
leurs besoins nutritionnels, d@pensent en le lieu
pour acqu@rir de la viande (rouge et blanche) avec
21,7% (17,9% pour le premier quintile et 23,9%
pour le 5t™ quintile). Les produits c@r@aliers arri-
vent en 2t me position des d@penses alimentaires
avec une part de 17,5%, ceux-ci atteignent 22,5%
chez les m@nages pauvres (Q1 et 14,3% chez les
riches (Q5). Les Idgumes frais arrivent en 3™ posi-
tion avec une part de 13,4% (15% chez les pauvres

105. A signaler que, contrairement au traitement de 2000, la structure de 2011 inclue les loyers  ctifs, elle repr@sente 47,8% hors loyer  ctif.
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et 11,7% chez les riches). Par contre, la d@pense
de consommation du lait et des produits laitiers
reprdsente 8,4%, plus @lev@e chez les m@nages
du Q1 (9% chez les pauvres et 7,7% chez les ri-
ches) alors que, le poisson et fruits frais sont plus
consomm@s par les m@nages du quintile 5 (0,8%
Vs 3,5% et 1,8% Vs 5,9%, respectivement). (Tab.
A-35)

17.5Figure 3.37: Dé ire des mé
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Biens @lectroniques

Articles de musique, sport, camping
et loisirs

Achats de livres, journaux et revues
Frais de spectacle, culture et loisirs
D@penses de voyages et de loisirs
Frais et r@parations des produits

Total

| D@penses des m@nages en culture et
loisirs :

En termes de culture et loisirs, les m@nages alg@-
riens consacrent plus de 97 milliards de dinars, dont
58,9 milliards de DA pour | achat des biens @lectro-
niques (60% de lensemble des d@penses de Cultu-
re et loisirs), 18,8 milliards de DA pour les voyages
(19%) et 10,7 milliards de DA pour les frais de spec-
tacles (11%). Par contre, les d@penses annuelles
consacr@es |achat de livres, journaux et revues ne
repr@sentent que 5 milliards de DA (5%).

Tableau 3.33: D@penses annuelles des m@nages pour la
Culture et les Loisirs (en millions de DA)

46 205 12704 0,5 58 909

2509 3,2 591 &3 3101 3,0

4354 55 1009 5,6 5363 50

9711 12,2 986 b5 10 697 11,0

16 307 20,5 2550 14,2 18 856 19,0
472 0,6 172 0,95 644 1,0

79 558 100 18 012 100 97 570 100

Source : Enqute sur les d@penses de consommation des m@nages 2011 ONS
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3.2.3/ RISQUES, COMPORTEMENTS
DEVIANTS ET PROGRAMMES
DE PREVENTION

3.2.3.1/ Protection de I enfant et de

| adolescent

En matitre de protection de lenfant, | Alg@rie
arati @, le 19 D@cembre 19921% | |a convention
internationale relative aux droits de lenfant,
consid@rant lenfant comme un sujet de droit.
Elle aprisunengagemento ciel prdparer plei-
nement lenfant avoir une vie individuelle dans
la socidtd, |@lever dans lesprit des id@aux pro-
clam@s dans la charte des Nations Unies : paix,
dignitd, tol@rance, libert@, @galitd et solidaritd.

LEtat alg@rien a pris des mesures Idgislati-
ves, administratives et sociales pour consacrer
les droits fondamentaux de lenfant et les at-
tributs qui sy rattachent pour le protdger de
toute forme de brutalitd physique et/ou men-
tale, de la n@gligence, des abandons et de lex-
ploitation. Le projet de loi relatif la protection
de Ienfance, adopt? par |APN le 25 mai 2015,
pr@voit la cr@ation d un organe national pour
la protection et la promotion de lenfance, ainsi
que linstitution d une journ@e de |Enfant qui
correspond la date de promulgation du texte
de loi en | objet (15/juillet/2015).

A ce titre, les r@sultats de lenqu&te MICS4-
2012, qui se proposent d@valuer les attitudes
et les comportements des parents dans le do-
maine de la discipline de Ienfant, font ressortir
que prks de 86% des enfants g@s de 2-14 ans
ont re u une forme de punition physique/psy-
chologique, et marquent une Idgt.re aggravation
par rapport 2006 (82,3%). Les punitions psy-
chologiques constituent la m@thode correction-
nelle la plus courante utilis@e par les parents. Par
ailleurs, la proportion des enfants qui ont re u
des punitions physiques s@vtres est de 23%, en
stagnation depuis 2006 (22,5%). Ces r@sultats
doivent interpeller les parents mais aussi les
Policy Makers quant la di usion des pratiques
approprides et non traumatisantes pour le d@ve-
loppement de lenfant.

106. D@cret prdsidentiel n 92-461, journal o  ciel du 23 D@cembre 1992.



Pour ce qui est de la prise en charge des
enfants priv@s de famille, celle-ci est assurde
en milieu r@sidentielle  travers un r@seau din-
frastructures d@nommg@es @tablissements pour
enfants assistd@s, rdgis par le ddcret exdcutif
n 12-04 du 04 janvier 2012, portant statut
type des @tablissements pour enfants assistds.
Ces @tablissements sont au nombre de 51 et rg-
partis sur 40 wilayas, prenant en charge 1 023
enfants au 1 semestre 2014. Cette prise en char-
ge est assurde par une @quipe pluridisciplinaire
compos@e de m@decin, psychologue clinicienne,
psychologue orthophoniste, in rmier, @ducatri-
ce, assistante sociale et assistante maternelle.

Aussi, la prise en charge des mineurs en dan-
ger moral ou en con it avec la loi est assur@e par
un rdseau infrastructurel compos@ de 47 gtablis-
sements de la protection et de la sauvegarde de
lenfance et de ladolescence, dont 32 centres
sp@cialisds de rddducation (C.S.R) accueillant des
mineurs g@s de plus de 14 ansen con itavec la
loi (1 676 mineurs accueillis), 9 centres sp@ciali-
s@s de protection (C.S.P) accueillant des mineurs

gdsde6 14 ansendanger moral (350 mineurs
accueillis) et 6 centres polyvalents de sauve-
garde de la jeunesse (126 mineurs accueillis).
Ces @tablissements ont pour mission d assurer
[@ducation, la r@@ducation, la protection et la
rdinsertion des mineurs, et de veiller sur leur san-
t@, leur s@curit@, leur bien et leur d@veloppement
harmonieux.

Les services dobservation et d@ducation en
milieu ouvert (SOEMO) sont au nombre de 48
en 2014. lIs sont charg@s de veiller au suivi des
mineurs en danger moral et en libertd surveillde
con s par le juge des mineurs, ces services assu-
rentleuraccompagnement linsertion en veillant
notamment sur leur santd, @ducation, formation
et loisirs dans leurs milieux habituels (familial, sco-
laire et professionnel). lls mtnent @galement des
actions de pr@vention en vue de d@pister les jeu-
nes en danger moral, et d@terminer le cas @ch@ant,
le mode de prise en charge appropri.

Les directions de laction sociale des wilayas
sont charg@es de la coordination des tous ces ins-
truments et services.

3.2.3.2/ La sant@ en milieu scolaire

et universitaire

Lobjectif principal des activitds de protection
sanitaire en milieu scolaire est de fournir  lenfant
et ladolescent un ensemble de prestations sur les
plans pr@ventif, curatif et @ducatifa n de leur assurer
un d@veloppement harmonieux physique, mental,
intellectuel et social et ce, la faveur de la crdation
en 1995 des Unitds de ddpistage et de suivi « UDS ».

La santd scolaire a concern@ 7 835 740 @ik ves
durant lannfe scolaire 2013/2014, au moyen de
1806 UDS, soit une hausse de 18% par rapport

lann@e scolaire 2003/2004. Lensemble du per-
sonnel exer ant en sant? scolaire, temps plein
ou partiel, est de 8372 personnes, dont 2222 m@-
decins, 2072 chirurgiens dentistes, 1568 psycho-
logues et 2510 param@dicaux. La frdquence des
visites m@dicales'®” systdmatiques de d@pistage a
connu une nette am@lioration entre lannde sco-
laire 2008/2009 et celle de 2013/2014, passant de
79,2% 88,6%, respectivement et ce, au niveau de
tous les cycles.

Lesa ectionslespluscourantes ddpistdesenmi-
lieu scolaire sont les probltmes de baisse de | acuitd
visuelle, lesdi  cult@s scolaires et |@nur@sie. On note
une nette am@lioration dans la prise en charge spg-
cialisge desa ections d@pistdes chez les @t vesence
sens que, le taux est pass@ de 38% en 2000, 53,8%
en 2013. Les @lkves atteints de maladies chroniques
con rmdes repr@sentaient 56,7% des cas diagnos-
tiqu@s en 2013, contre 35,2% en 2000, alors que les
caries dentaires ont concernd 52% des enfants dia-
gnostiquds, contre 38,5% en 2000 et 40,8% en 2011.
Pour ce qui est de la scoliose, dont le programme a
dgbut? en 2008, 11 786 cas ont @t? diagnostiquds
en 2013, dont 56,3% ont @t@ pris en charge par les
UDS et 37,8% ont gtd orientds.

Par ailleurs, les activitd@s de protection sanitaire
en milieu universitaire se d@roulent au sein des Uni-
@s de M@decine Prgventive (UMP), dont le nombre
aatteint 362 unitds en 2013, avec une @volution im-
portante par rapport 2008 (198 UMP). Ces unitds
sont encadrdes par 781 m@decins, 127 chirurgiens
dentistes, 110 psychologues et 455 param@dicaux.

107. Il sagit de nombre de visites rapport@ au nombre d@ltves.
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Le total des visites m@dicales des @tudiants est
de 682 126 visites, dont 52% sont des visites prg-
ventives et 48% curatives. Le taux de visites systd-
matiques, par contre, na pas connu d@volution par
rapport aux anndes prdcgdentes, dtant donng quil
stagne prks de 29% depuis 2008. Par ailleurs, les
a ections dgpistdes sont hauteur de 83 669 cas,
85% dentre-elles sont prises en charge et 12,6%
sont orientdes. Celles-ci concernent essentielle-
ment les a ections ORL, respiratoires, gyn@cologi-
ques et digestives.

En outre, | un des comportements qui peut im-
pacter lasant? des enfants en milieu scolaire consis-
te enles attitudes violentes qui peuventy avoir lieu.
Celles-ci ont toujours exist@ dans les @coles et en
dehors, mais nont jamais connues les proportions
de ces dernitres annfes. En 2013, cette violence
a enregistr@ 167 victimes et 82 mis en cause. Rien
que sur le premier semestre 2014, 71 cas de violen-
ce ont engendr@ 151 victimes entre @ltves, ensei-
gnants et parents d @it ves (DGSN).

Des @tudes mendes au niveau du ministtre
de | Education nationale sur la violence en milieu
scolaire a rment la relation directe entre |@tablis-
sement et son environnement dans le ph@nomtne
de violences, aux ¢ t@s des facteurs classiques exo-
gtnes (famille et rue, entre autres).

Lampleur de ce ph@nomtne a @td saisie par len-
qute «global School-based Student Health Survey»
rdalisde en 2011 par | OMS et qui reltve un pourcen-
tage de 47,7% d @ltves de 13-15 ans qui ont pris part

une bagarre une ou plusieurs fois au cours des 12
mois pr@cddant lenqukte. 32,0% parmi ces derniers
y ont @td gritvement bless@s. Aussi, la mEme source
met | accent sur les @lkves victimes d intimidation et
qui se situent hauteur de 51,7%.

En d@ nitive, par manque probablement de
canalisation e ective ete cace des @nergies dans
des activit@s criatives, rdcr@atives et sportives, le
rdceptacle a pour nom le stade, le foyer familial,
[@cole et larue.

3.2.3.3/ Habitudes alimentaires
La consommation des fruits et Idgumes,
de poissons et autres produits a diminu@ au pro-

t de la consommation des sandwichs, des pizzas
et sucreries et des surgel@s. Il sagit d un compor-
tement qui se g@ndralise  travers le monde et
qui touche principalement les jeunes. Associd la
s@dentaritd, ces comportements engendrent des
probl.mes de sant@ tels que le diabtte, les cardio-
pathies et les cancers.

L@tude portant sur le surpoids, |ob@sitd et les
facteurs qui y sont associ@s chez les @lkves du cy-
cle moyen®, a conclu que les Idgumes crus et les
fruits sont consomm@s au moins quotidiennement
par 50% des coll@giens® . Tandis que 75% dentre
eux consomment des Idgumes secs et des fdcu-
lents, 55% consomment des I@gumes cuits, des

ufs et de laviande une 3 fois par semaine et 5%
consomment rarement les Idgumes (crus et cuits).
Aussi, 48% des @ik ves consomment le poisson plus
d une fois par semaine et 44% prennent plus de
5 verres deau par jour.

Pour ce qui est de la consommation non indis-
pensable pour | @quilibre alimentaire et aux besoins
nutritionnels des enfants et des adolescents, tels
que les friandises, p tisseries, soda et autres, |dtude
montre que 60% des @lkves consomment ces pro-
duits tous les jours, 78% dentre eux consomment
3 fois par semaine les fritures, 43% d@clarent man-
ger chez les fast-foods et 43% des @ltves consom-
mentdesp tds-merguez.

Toutes ces mauvaises habitudes de consomma-
tion, notamment avec | augmentation du nombre
de fast-foods et lencouragement de certaines pu-
blicitd@s, prdsentent des risques pour la sant@ des
enfants et des jeunes.

Figure 3.38: Pratiques alimentaires des enfants 2007-2008
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108. Cette enquCte men@e par les Services d Epid@miologie et de M@decine Prdventive (SEMEP), sest d@roul@e dans le cadre des projets de recherche du
MSPRH, le projet a commencd en 2006, au niveau du secteur sanitaire de BIRTRARIA qui couvre 06 communes qui sont : El Biar, Ben Aknoun, Bouzar@ah,

B@ni-Messous, Hydra et Dely Brahim.

109. Les pratiques alimentaires ont #t? analysdes  travers la frdquence de consommation de certains types d aliments Les pratiques alimentaires ont #t?
analysfes travers la frdquence de consommation de certains types d aliments (fruits, Idgumes, sucreries, boissons sucr@s et boissons laitiers).



3.2.3.4/VIH/Sida

Les statistiques rdcentes sur le sida en Alg@rie,
rov@lds par | Institut Pasteur, rgvklent 81 nouveaux
cas en 2014, parmi eux 14 cas sont g@s de moins
de 30 ans, soit prts de 17%. Bien que le ph@no-
mtne reste encore marginal, il doit requ@rir une
grande vigilance vu son impact social et la vitesse
de sa propagation sijamaisil venait - sinviter dans
le paysage @pid@miologique du pays.

Le nombre de nouvelles personnes (0-29 ans)
atteintes de sida est en diminution, passant de 30
casen 2010 14 cas en 2014. Cette tendance est
@galement observ@e pour lensemble des mala-
des, passant de 142 en 2010 81 cas en 2014.

Tableau 3.34 : Cas de sida en Alg@rie par groupes
d ges(2010-2014)

gu une personne paraissant en bonne sant@ peut
avoir le virus de Sida. Ce pourcentage, tout en res-
tant trks bas, est plus @lev@d chez les femmes ayant
un niveau d instruction sup@rieur (28,4%).

Par espaces de programmation territoriale,
les femmes appartenant aux rggions des Hauts
Plateaux Centre et Hauts Plateaux Ouesta chent
les pourcentages les moins @lev@s en matitre de
connaissance des moyens de transmission du VIH
Sida, contrairement au Sud (respectivement 5,8%,
6% et 8,4%, contre 9,4% au niveau national).

3.2.3.5/ Consommation de tabac
Un d@but pr@coce du tabagisme est associd?
une utilisation du tabac long terme, ce
qui accro t le risque de nombreuses ma-

_ 0 BN R ST ISP ladiies. Au vu de limportance d avoir des

0-9 ans

10-19 ans 2 0 1 1
20-29 ans 26 24 11 17
Ensemble

) 142 102 93 95
de la population

Source : Institut PASTEUR Alg@rie, (1) Chi res arrEt@s au 30 septembre 2014

La mEme diminution est observ@e pour la
s@ropositivitd en ce sens que, le nombre de cas
est pass? de 688 en 2010 591 en 2014 pour la
population totale, tandis que ce nombre est pass@
de 173 en 2010 152 en 2014 pour les jeunes

sgropositifs.

Tableau 3.35 : Evolution des cas de s@ropositifs
entre 2010 et 2014

donn@es factuelles pour les programmes
de pr@vention, plusieurs enquktes nationa-
les ont int@grd des questions relatives ce

2 type derisque.

81
Lenqutte « GSBSHS» de 2011 montre

que 9,2% d@lkves gds entre 13 et 15 ans
ont fum@ des cigarettes sur un ou plusieurs
jours au cours du mois prgcddant lenquCte, avec
18% chezlesgar onset1,4%chezles lles.Parmiles
glkvesquiontddj fumd, le pourcentage de ceux qui
ontessaydavant!| gede 14 ansestestimg 82,1%.

LenquCte nationale de 2010 sur « la
pr@valence de la drogue en Alg@rie » fait

ressortir une pr@valence de 184% de
201 2011 2012 201 2014* '
N 0 R P M B (v e o (5% chee b

0-9 ans

10-19 ans 9 5 11 9
20-29 ans 126 114 121 122
Ensemble

' 688 658 619 654
de la population

Source : Institut PASTEUR Alg@rie, (1) Chi res arrEt@s au 30 septembre 2014

Pour ce qui est des connaissances en matitre
de transmission du VIH, le pourcentage des jeu-
nes femmes g@es de 15-24 ans connaissant au
moins un moyen de pr@venir la transmission du
VIHY est de 74,5% en 2012. Parmi les femmes
de la m&me tranche d ge, 15,3% rejettent les
deux fausses id@es les plus courantes'!! et savent

12-15 ans, 25,1% pour les 20-39 ans et
8 30,1% pour les plus de 40 ans).
119
Par ailleurs, en 2002 et selon | Enqutte
Alg@rienne sur la Sant? de la Famille « EASF
2002 », 37,5% des jeunes de sexe mascu-
lin consommaient du tabac'* et 63,8% de
jeunes ont commency la consommation de tabac
entre 15et19ans,avec un ge moyende 16,3ans.
Concernant les raisons de la premit.re consomma-
tion du tabac, 39,2% ont d@clar@ quils imitaient
des amis, 16,3% pour juste essayer, 14,1% par
curiositd et 11,1% @voquaient des probltmes per-
sonnels/familiaux.

591

110. Soit en ayant un partenaire sexuel - dtle non infect? soit en utilisant un prdservatif - chaque fois.
111. Selon lesquelles le VIH Sida peut Etre transmis par des pigfres d insectes et le partage de repas avec quelqu un atteint de sida.
112. Letrts peu de casdes lles qui consomment du tabac ne permet aucune interprgtation statistique.

S3INOSIY¥ $3A NOILNIATYd 13 SIDIAY3S

XNV $300V @ 3LIn03 'SINNIC S3d 131LNFLOd Nd LNIN3Idd01IAIA

95



S3INOSIY¥ $3A NOILNIATEd 13 SIOIAYIS

XNY $300V @ 311n03 ‘'SINNIC S3A 131LNILOd NA LNINIdd01IAId

Ainsi, toutes ces enquétes situent la pr@valen-
ce de la consommation tabagique par les jeunes
hauteur de 15-20%, notamment de sexe mascu-
lin, ce qui traduit un risque de sant@ extrEmement
glevy.

3.2.3.6/ Consommation d alcool

SelonlenquEte «kENGPD »,de 2010, laconsom-
mation dalcool est observ@e dans 6,5% des cas,
elle est plus importante chez les hommes, en mi-
lieu urbain et au niveau du nord. Parmi les hom-
mes consommateurs, 5,5% sont des consomma-
teurs quotidiens, 37,4% une  trois fois par mois,
26,4% consomment une quatre fois par semaine
et 26,9% moins d une fois par mois. Dans 70,6%
des cas, les hommes consomment de | alcool avec
un risque glevy.

40.0
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0.0

Figure 3.39: Consommation des substances psycho actives au cours de la vie
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3.2.3.7/ Consommation de drogue

etde stup@ ants

La toxicomanie est un probltme de sant? pu-
blique depuis plusieurs d@cennies dans de nom-
breux pays, alors quen Alg@rie, le phgnomtne de
consommation des drogues et de la toxicomanie
est relativement r@cent. Cependant plusieurs fac-
teurs de risque favorisent la di usion rapide de
ce @au: (i) dabord, la structure de la population
(58% de la population a moins de 30 ans en 2014),
(ii) la position gdographique et le red@ploiement
des r@seaux de tra quants de drogues vers le
continent africain, ainsi que (iii) les mutations so-
cio-@conomiques et culturelles que vit notre pays
et qui a ectent les habitudes de consommation
des jeunes.

Lesquantit@sdedroguessaisiesrdgulitrement,
voire quotidiennement, d@notent de la hausse du
tra ¢ de drogue et ddmontrent, paralltlement,
les e orts colossaux d@ployds par les services de

lutte (Douane, Gendarmerie, Police). Durant lan-
nde 2014, 182 tonnes de r@sine de cannabis ont
gtd saisies!*3, ce chi re est en hausse de 15,2% par
rapport lann@e 2012. Durant la mEme annde
2014, il a @td proc@d@ la saisie de 1 050 612 com-
prim@s de substances psychotropes de di @rentes
marques, ainsi que 1 245,626 grammes de coca ne
et 339,11 grammes d h@ro ne. (Tab. A-3.6).

La r@sine de cannabis et les comprim@s de subs-
tances psychotropes restent les drogues les plus
consomm@es en Alg@rie par rapport aux drogues
dures (coca ne et hdro ne). En 2014, 22 539 person-
nes ont @t@ jugdes et condamn@es pour des a aires
lides ladrogue. LONLDT estime plus de 200 000
les consommateurs de cannabis et plus d un million
de consommateurs occasionnels en Alg@rie.

Le nombre da aires de crimes lifs aux stup@-
ants, dans cette mEme annde, repr@sente 8% de
total des a aires de crimes enregistr@es. Notons
que le nombre de jeunes g@s de moins de 30 ans
impliquds dans ces a aires a baiss@ entre 2013 et
2014, passant de 11507 10 751, dont 5,2% sont
mineurs. Cette baisse est due au recul du nombre
de jeunes hommes impliquds dans ces a aires,
contrairement au nombre de femmes le nombre a
plus que tripld. Le premier semestre de 2015 sest
annonc@ avec un nombre de 9 011 jeunes dont
4,3% sont mineurs. (Tab. A-3.7).

Figure 3.40: Nombre d

moins de 30 ans impliqués dans des
ux stupéfiants (MICL)
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Par wilaya et au premier semestre de 2015, 37%
des jeunes de moins de 30 ans impliqu@s dans les
crimes ligs aux stup@ ants rdsident dans la wilaya
dAlger, 6% sont au niveau de lawilaya d Oran et 4%
sont dans la wilaya de S@tif. (Tab. A-3.8).

Le plan national de lutte contre la drogue
(PLD), adopt? par le gouvernement le 29 juin
2003 constitue, certes, un acquis, avec louverture
de 15 nouveaux centres de d@sintoxication, de
53 centres interm@diaires pour toutes les wilayas

113.Source: O  ce national de lutte contre la drogue et la toxicomanie (ONLDT).



du pays et de 185 cellules d accueil et dorienta-
tion dans tous les secteurs sanitaires. Ce rdiseau
infrastructurel demeure ndanmoins insu  santen
matik.re de prise en charge des jeunes.Ene et, le
bilan de 2014 du Ministtre de la Justice fait ftat de
la prise en charge de 18 870 personnes admises
(17 620 hommes) dans les centres de cure de d@-
sintoxication, contre 16 413 en 2013 et 13743 en
2011, soit une augmentation de 37,3%. Toutefois,
91% de ces patients se sont prdsent@s dans les
di @rents centres sp@cialis@s pour les besoins de
consultation, 8,4% pour hospitalisation volontaire
et 0,6% d injonction th@rapeutique (ann@e 2013).
[l convient de souligner que cest la tranche d ge
16-35 ans (14 271 individus, soit 75,6% des cas)
quiab@n@ ci@ le plus de prise en charge.

Tableau 3.36 : Prise en charge des toxicomanes
par situation familiale individuelle, sexe et groupes
d ges (bilan de 2014)

|| Personnes | Effectf

Mari@ 3580 19,0
Situation familiale  Colibataire 14860 78,7
Autre 430 2,3
o Etudiant 1420 75
|nSdI|t\l/J|?1tL:z“e Travailleur 573 304
Sans emploi 11714 62,1
Masculin 17620 93,4
Sexe Fgminin 1250 6,6
-15 ans 540 2,9
16-25 7099 37,6
Age 26-35 7238 38,4
35et+ 3993 21,2

Source : Ministtre de la justice (Bilan annuel des saisies de stup@ ants et de substan-
ces psychotropes pour les services de lutte 2014)

Rappelons que le plan Directeur National,
adopt@ par le Gouvernement, a posg@ la probl@-
matique de la drogue et a identifid les ddfis ligs

la prdvention en cing points, comme suit:

[I" la r@vision de la Idgislation nationale, sur les
stup@ ants et les substances psychotropes en
conformit@ avec les conventions internationales
auxquelles a adh@rd 1Alg@rie, et prdvoir un dis-
positif juridique et rdglementaire qui permet de
mieux contr ler le domaine des drogues, de la
fabrication la consommation.

Tlintdgration de [ @cole et la mosqu@e dans les ac-
tions de sensibilisation contre les stup@ ants ainsi
que la crgation d une banque de donng@es et d un
chier national renfermant toutes lesinformations
relatives au ph@nomtne de la drogue sur la base
de chiers uniformes des services de lutte.
" la multiplication des brigades sp@cialisges au
niveau des frontitres pour un meilleur contr le,
et ddveloppement des capacitds et du niveau de
formation des ressources humaines spdcialisges.
"ILa Consolidation et renforcement de la coop@ra-
tion internationale.
I"Lamorce d une nouvelle approche en matitre
de coop@ration policit.re avec les pays voisins, en
vue d un @change dinformations en temps rdel,
entre les services sp@cialis@s qui doivent recourir
| gtablissement et au maintien des canaux de
communication.

3.2.3.8/ Accidents et traumatismes

Les accidents de la route demeure un probltme
de sant@ publique aux niveaux mondial, ils entra -
nent des pertes @conomiques et sociales consid@ra-
bles pour ceux qui en sont victimes, leur famille et
les pays dans leur ensemble. Selon les statistiques
de |OMS™4, chaque annfe, prts de 1,25 million de
personnes ddct.dent dans un accident de la route,
soit un mort toutes les 90 secondes, et 20 50 mil-
lions d autres sont bless@es, parfois handicap@es.

Toujours au niveau mondial, 48% des person-
nes d@cdddes par accident de la route sont gdes
de 15 44 ans, dont 73% des hommes. Chez les
jeunes conducteurs de moins de 25 ans, les hom-
mes encourent prts de 3 fois plus de risques d Etre
tu@s dans un accident de voiture que les femmes.
90% de ces d@cts surviennent dans les pays re-
venu faible ou interm@diaire, bien que ces pays ne
posst.dent environ que la moiti@ du parc mondial
de v@hicules. Aussi, la moiti@ des ddcts sur les rou-
tes sont des «usagers vuln@rables» (pidtons, cyclis-
tes et motocyclistes). Si rien nest fait, les accidents
de la route deviendraient, selon les projections, la
septitme cause de mortalit@ d ici 2030. Cest pour-
quoi, le programme de d@veloppement durable
I horizon 2030 des Nations Unies a x@ une cible
ambitieuse pour la scuritd routitre, savoir « di-
minuer de moiti@ le nombre total des ddcts et des
bless@s dus aux accidents de laroute dici 2020 ».

114. Aide-m@moire N 358 OMS- accidents de la route-octobre 2015.
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En Alg@rie, ces dernitres anndes, le nombre
d accidents enregistr@s a terriblement augmentd,
la faisant classer au quatritme rang des pays ara-
bes en 2013, aprts | Arabie saoudite et les mirats
arabes unis.

Le nombre d accidents enregistr@s, dans les
zones urbaines selon les services de la DGSN, re-
pr@sentent 17 383 en 2014 faisant 20 717 bless@s
et 828 ddcks, enregistrant une croissance de 4,5%
de d@cks par rapport  2013. Dans les autres zo-
nes et au titre de la mEme annfe (2014), les ser-
vices de la Gendarmerie nationale qui exercent
leur autoritd sur 80 % du r@seau routier natio-
nal, enregistrent 24 000 accidents faisant plus de
3900 ddcts, soit une moyenne de 66 accidents et
11 d@cks par jour'®s.

Lindice de gravitd (Nombre de d@c@dds suite
un accident /nombre daccidents) repr@sente
16,3% pour les deux ann@es 2013 et 2014. Les
constats de la gendarmerie nationale mettent en
cause la responsabilit@ du conducteur dans 83,1%
des accidents survenus en 2014, suivi par linsou-
ciance des pigtons (8,6%) alors que 5,4% des acci-
dents reviennent 10tat d@plorable des routes.

En outre, 28% des accidents auraient #t@ cau-

s@s par des vdhicules de transport de marchandi-

ses et de voyageurs, faisant 1 499 d@cts. Quant

| ge des conducteurs, 18,8% des cas dac-

cidents ont 0td engendr@s par des personnes
g@es entre 25 et 29 ans, soit 6 941 cas.

En outre, prts d un million de d@clarations
de sinistres mat@riels sont enregistr@es chaque
ann@e, dont | impact @conomique de la sinistrali-
t@ sur les routes est estim@ par | Union alg@rienne
des socidtds d assurance et de r@assurance (UAR)

100 milliards de dinarst®.

Beaucoup d accidents de la route peuvent
Etre @vitds et beaucoup de vies humaines en
particulier des jeunes auraient pu @chapper

une mort fatale ou un handicap vie. Les ser-
vices de la SRretd nationale veillent par ailleurs
| application scrupuleuse de laloi (contraven-
tions routitres, amendes forfaitaires et mise
lafourritredev@hicules, ),maisplusde orts

par les pouvoirs publics en concertation avec

les secteurs (travaux publics, transports, police,

justice, @ducation etsantd@) peuvent Etre Jtablis,
travers des mesures et certaines interven-

tionse cacestellesque:

[’Le renforcement par des mesures s@vkres de

pr@vention ;

7 la sensibilisation continue aux dangers des

accidents de la circulation ;

[71@laboration et application des interventions

strictes qui ciblent le comportement des usagers

de la route, par exemple la mise en vigueur im-

m@diate du permis points;

['lam@lioration de I@tat des infrastructures rou-

tikres;

[I'lamultiplication de relais sur les longs tron ons

autoroutiers pour le repos des conducteurs,

[lam@lioration des dispositifs de s@curit@ sur les

v@hicules ;

[I'la prise en compte de la s@curitd routitre dans

[am@nagement du territoire et la plani cation

des transports;

7 lamg@lioration de la prise en charge avec

intervention rapide des victimes d accident.

Concernant les accidents domestiques, en
2012, 8% des enfants de moins de 15 ans soit
prds de 860 000 enfants, ont @td victimes d un
accident grave, plusieurs fois dans leur vie.

Par type d accidents, 25,9% des victimes ont
eu des fractures/entorses, 34,6% des blessures et
12,7% ont ¢td brulds (les brRlures surviennent
dans 82% des cas chez les enfants de moins de
5ans). Pour les accidents dus aux fractures/en-
torses, prts des deux tiers des cas sont survenus
chez les enfants g@s entre 12 - 14 ans.

Les accidents survenus  domicile concer-
nent, dans 77% des cas, des enfants de moins de
5 ans, ceux survenus |@cole, dans 30% des cas,
des enfants g@s de 9 - 11 ans et 36% des acci-
dents arriv@s dans la rue ont touch@ des enfants
de3 5ans.

En outre, le rapport de | INSP de 2014, relatif
aux accidents domestiques des enfants de 0-15
ans, rend compte d un nombre de 172 009 d ac-
cidents au niveau national, contre 377 056 acci-

115. Extrait de : http://www.hu postmaghreb.com/2015/
116. Extrait de : http://www.tsa-algerie.com/20151111/



dents en 2013, soit une baisse de 54% en une
anng@e. Sur lensemble des victimes, 61,8% sont
des gar ons. Ce dernier rdsultat appelle  Etre
consolid? dans la mesure og la marge de perfor-
mance est extrEmement @levde.

Figure 3.41: Répartition des accidents domestiques par dge en 2014
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3-2.4/ PRINCIPAUX DEFIS ET
QUELQUES RECOMMANDATIONS

Confort@ par le droit de jouir d une bonne
santd et sans aucune discrimination, la politi-
que des pouvoirs publics en matitre de sant@
sest attelde garantir une o re en soins mg-
dicaux, en culture et loisir et en sport et ce, par
la mise en place dinfrastructures et de pro-
grammes pr@ventifs et curatifs. Il s agit princi-
palement des di @rentes stratdgies et de plans
d action suivants :

[I'La strat@gie de lutte contre les facteurs de risque
[ 'Le plan d acc@l@ration de r@duction de la morta-
litd maternelle

['Le plan de lutte contre le cancer

['LUNGAS

[ 'Le programme @largi de vaccination (PEV)

['Le programme de lutte contre les infections respi-
ratoires aigues (IRA)

[ 'Le programme de nutrition

Ces strat@gies ont permis d am@liorer d une
manit.re certaine lesp@rance de vie la naissan-
ce, le recul voire I @radication de certaines mala-
dies transmissibles, la r@dduction de la mortalit@
infantile et maternelle, etc. Ndanmoins, eu @gard

la transition d@mographique et @pid@miolo-
gique en cours, dimportants d@ s restent re-
lever, notamment en matitre de maladies non
transmissibles, de comportements d@viants, no-
tamment en milieu scolaire, de s@curitd routit.re,
d habitudes alimentaires et d @quitd territoriale.

Proposition de mesures :
[ D@velopper un programme national int@gr@
de nutrition fond@ sur des @tudes spdci ques:
de nombreux travaux, I@chelle mondial, ont
montrd limpact de la nutrition d@s@quilibr@e sur
le risque de d@velopper des maladies telles que
le cancer, les maladies cardiovasculaires, | ob@sit@
ou le diabtte de type 2, ou | hypercholest@rol@-
mie. D autres @tudes ont trouv@ des liens entre
la nutrition et certaines maladies in ammatoires
auto-immunes comme les maladies intestinales
chroniques in ammatoires ou encore les aller-
gies, la ddpression, les troubles du sommeil, etc.
[I'Revaloriser la place du sport en socidtd, en mi-
lieu scolaire et dans la vie quotidienne de tous
les citoyens, y compris les femmes au foyer et les
personnes g@des. Pour ce faire, il faudrait renfor-
cer par des infrastructures ad@quates pour les
di grents ges et @quitablement r@partis au ni-
veau territorial;
[I'D@velopper la culture de loisirs et @largir les in-
frastructures de culture et de loisirs (maisons de
jeunes, bibliotht.ques, cindma, etc.) ;
[lEncourager une politique de recherche, avec
des objectifs clairement identi @s, orientde sur la
sant@ publique et le management des systtmes
de santd, ainsi que la mise en place des moyens
n@cessaires pour la valorisation et la diss@mina-
tion des rdsultats de la recherche dans les prati-
ques m@dicales ;
[lEnvisager un systtme d accompagnement de
soins autour de la personne ou  domicile pour
les handicap@s et personnes g@es par un per-
sonnel form@;
[I"Pr@venir les comportements de violence et de
dglinquance: la pr@vention de la dglinquance est
essentielle pour protdger la socidtd de ses consg-
quences. Le principal facteur de la d@linquance
juv@nile est lisolement social (pauvretd, |@chec
scolaire, le ch mage, le vide culturel, etc.) et la
r@action sociale (la mauvaise frdquentation et la
ddtention avec des adultes criminalis@s).
[IIResponsabiliser les parents sur la surveillance
de leurs enfants et informer les jeunes de leurs
droits et libert@s et de tout ce qui peut porter at-
teinte leurs droits;
[l Instituer, chaque trois ans, un rapport sur le
d@veloppement et la protection sociale de la jeu-
nesse ;
(" Cr@er un organisme d@di@ spdci quement
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lorientation des jeunes adolescents qui

@chouent dans les @tudes scolaires, vers des pe-
tits m@tiers avant quils ne soient absorb@s par
les mauvais @aux;
" Approfondir les recherches ou @tudes socia-
les sur ladolescence et la dg@linquance (identi-

cation des facteurs par degr@ de dangerositg,
pr@sentation des statistiques et proposition de
solutions ou interventions e caces)
(" D@velopper des programmes d intervention
structur@s autours des comportements d@viants,
bas@s sur des th@rapies comportementales et la
th@rapie familiale plani e ;
["Revaloriser les taxes sur les boissons alcooli-
sPes et les di @rents types de Tabac quils soient
de production nationale ou importgs, et utiliser
les fonds crd@s ce propos;
’Appliquer rigoureusement l interdiction de fu-
mer dans les lieux publics et les lieux communs
(lieux professionnels).




Chapitre Zh
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Quatritme Chapitre :
eVgi"X"eVi‘dc ZXdcdb"fjZ

DES JEUNES

Introduction

Une des dimensions de base du d@veloppe-
ment humain consiste en le revenu qui est versg
en contrepartie d une activitd marchande. Ce-
pendant, cette dernitre nest pas toujours simple
d accts pour les jeunes, en ce sens que les taux
de ch mage sont souvent beaucoup plus @le-
Vs auprts de cette catdgorie comparativement
aux adultes. La persistance du ch mage des
jeunes, malgr@ |am@lioration tendancielle du
niveau d instruction, est de nature engendrer
un malaise social. Il sagit d une probldmatique
mondiale qui porte une plus grande signi cation
dans les pays og la structure de la population par

ge est extrEmement jeune, comme cest le cas
pour | Alg@rie.

Or, lautonomie des jeunes, notamment en
termes de revenu, est | aboutissement de | inves-
tissement fait, d abord par les parents mais aussi
par |Etat travers les di @rents plans de d@ve-
loppement. Elle est consid@r@e comme le but de
[ investissement fait particulitrement dans [ @du-
cation. Il sagit donc d un processus et non d une
gtape, mEme si, gdndralement, cest le ddpart
du jeune du domicile familial qui marque cette
autonomie. Cependant, faute de pouvoir jouir
pleinement de cette dernitre, le jeune se trouve
contraint de rester le plus longtemps possible
dans le foyer parental et de sappuyer largement
sur la solidarit@ familiale pour pouvoir subvenir
ses propres besoins.

Lautonomie du jeune, @tant ainsi tributaire
de la possibilitd de trouver une activit@ profes-
sionnelle, la prioritd doit donc Etre portde tout
naturellement sur laccts lemploi, qui soit d@-
cent et stable. Cest pourquoi | Etat dd@ploie toute
une s@rie de mesures et de dispositifs d aide a n
d accompagner, dans lesprit, ceux qui se trou-
venten di cultg de sins@rer directement sur le
march@ du travail.

Par ailleurs, un ph@nomkne nouveau qui
force la porte de la statistique nationale sur em-
ploi consiste en le halo du ch mage ; ce dernier
touche particulitrement les jeunes : il sagit de
personnes qui ne disposent pas dun emploi
mais que les conditions d@ligibilitd du BIT ne
permettent pas de les classer, non plus, comme
ch meurs. Il sagit plus la plus grande part den-
tre eux, de personnes ddcourag@es par les condi-
tions du march@, ou empEch@es par des condi-
tions individuelles spdci ques de sy ins@rer.
Cette cat@gorie, au vue de son importance et son
ampleur grandissante, requitre une attention
particulitre, sagissant des mesures approprides
qui peuvent les toucher directement.

Cette partie du rapport va satteler traiter
de | utilisation faite, sur le terrain, du potentiel
acquis par les jeunes durant les premitres an-
n@es de la vie, aussi bien en termes d@ducation
que de santf et d activitds rdcrdatives culturelles
et de loisirs, mais aussi de le cacitd des dispo-
sitifs d accompagnement mis en place par les
pouvoirs publics a n doptimiser ces potentia-
litds. Dans la mesure du possible, cette probl@-
matique sera abord@e sous le prisme de |@quitd
inter-gendorielle et inter territoriale a ndidenti-

er les obstacles qui se dressent contre un accts
gquitable des jeunes lemploi ou leur inser-
tion professionnelle.

En n,ettoujoursen guise d @valuation, il sera
question de v@ri er la contribution des jeunes
I@conomie nationale travers la quanti cation
de lapport du stock de capital humain national

la croissance @conomique au cours des quinze
dernitres anndes, soit depuis que | Alg@rie a pu
retrouver une certaine aisance nancitre quiluia
permis de renouer avec la tradition des program-
mes de d@veloppement.
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4.1/ EXPOSITION AU RISQUE
DECH MAGE

Pour situer lampleur de ce risque, il su tde
rappeler que plus de 201 millions de personnes
dans le monde @taient au ch mage en 2014,
soit 31 millions de plus par rapport la p@riode
davant le dgbut de la crise @conomique mon-
diale de 2008. Le ch mage devrait s accro tre de
guelque 3 millions de personnes en 2015 et de 8
millions suppl@mentaires dans les quatre anndes
suivantes®’.

Lesjeunes, et tout particulitrement les jeunes
femmes, continuent dEtre touch@s de manitre
disproportionnge par la mont@e du ch mage, en
ce sens quen 2014, prts de 74 millions de jeunes

gds de 15 24 ans @taient la recherche d un
emploi. Dans lard@gion MENA, le tauxdech mage
des jeunes est de trois fois sup@rieur celui des
adultes. Bien que la tendance sur | @volution fu-
ture, pr@voit une stabilitd du ch mage autour de
11%, chez les jeunes par contre, ce taux devrait
saccentuer I@gkrement, pour se situer hauteur
de 30% en 2019 (28,7% en 2012). (Tab. A-4.1)

LAlg@rie se situe dans les mEmes propor-
tions que la r@gion MENA, puisque le taux de
ch mage des jeunes est de 29,9% en 2015. Ce-
pendant, les perspectives d@volution de la po-
pulation alg@rienne, par le fait du momentum
d@mographique, pr@voient une baisse de la
pression sur le march@ du travail sur le moyen
terme, avant de connaitre, de nouveau, une
recrudescence de la demande au-del de 2020
(Cf. Chapitre | ddmographie des jeunes).

4.1.1/ Evolution de la population

jeune en chomage
En Alg@rie, la population en ch mage totale
estestim@e 1337000 personnes en 2015, soit
en stock, 123 000 ch meurs de plus par rapport
2014, dont 31,7% sont des jeunes de 16 24
ans'*®, Quant latotalitd desch meurs, la popu-
lation g@e de moins de 30 ans reprdsente 67,8%,
soit un ratio de 7 ch meurs jeunes sur 10.

Le taux de ch mage des 16-24 ans, qui ftait

de 32,4% en 2004, est pass@ 23,8% en 2008,
enregistrant ainsi une baisse substantielle de
9 points, avant de conna tre une augmentation
29,9% en 2015. En terme absolu, le nombre des
jeunes ch meurs est passg, entre 2014 et 2015,
de 479000 518000ch meurs, soit 39 000 nou-
veaux demandeurs demploi en ux (Tab. A- 4.2).

Le rapport du taux de ch mage des jeunes
(16-24 ans)  celui des adultes (25 ans et +) est
de lordre de 3,7 en 2015, il est plus important
que celui observ@ en 2004, ce qui est de nature

traduire une certaine ine cacitd des mesures
destindes renforcer lemployabilitd des jeunes
sur cette p@riode.

4.1.2/ Caracteristiques des Jeunes

chomeurs

L@volution du taux de ch mage par ge se
caract@rise par des di @rences manifestes entre
les ges, allant inversement des plus jeunes aux
plus g@s. Cependant ces @carts nont pas gvolud
de la mEme manikre ; on enregistre un @cart de
10 points, en 2004, aux ges extrEmes, puis de 07
points en 2008, avant de se creuser davantage,

Tableau 4.1: Evolution du taux de ch mage global, du taux
de ch mage des jeunes et celui des adultes entre 2004 et 2015 (%)

Taux de ch mage global 17,7 11,3
Taux de ch mage des jeunes (16-24 ans) 32,4 23,8
Taux de ch mage des adultes (25 ans et +) 12,8 7,9
Rapport du Tx ch m. jeunes/Tx ch m. adultes 2,6 3,0

ONS-collections statistiques n 123,181, 185, et donn@es statistiques n 683 et n 726.

rrrE—— il L L

11,0 10,6 11,2
27,5 24,8 25,2 29,9
7,6 6,8 7,7 8,0
3,6 3,6 3,3 3,7

117. Perspectives pour lemploi et le social dans le monde, tendances pour 2015 (OIT).
118. Lemploi etlech mage des jeunes concernent les personnes  gdes de 16-24 ans.



depuis 2012, 15 points. Toujours est-il que la
tendance baissitre du taux de ch mage a mieux
pro t@ aux 25-29 ans qu aux autres ges, au mo-
mentog | ge moyen des jeunes ch meurs sem-
ble reculer progressivement, passant de 23,4 ans
en 2004 23,7 en 2013 pour atteindre 24,0 ans
en 2015.

ment aux 20-24 ans (9 points d dcart) et ceux de
25-29 ans (4,6 points). Sur lensemble de la po-
pulation g@e de 16 ans et plus, | @cart est de 2,5
points entre les taux de ch mage dans | urbain
etle rural. (Tab. A- 4.4).

En termes de niveau dinstruction, les @tu-

Graphe 4.1 : Evolution du taux de chémage des jeunes entre 2004 et

2015

des sup@rieures ne semblent pas
constituer une protection ma-
jeure contre le ch mage ou une
voie qui facilite | acquisition d un
emploi, au contraire, le ch mage
semble augmenter mesure de

| avancement dans les @tudes. En
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outre, les dipl m@s de formation
professionnelle semblent Etre
plus en faveur de lemployabilitg,

Les donng@es factuelles en matitre demploi
con rment ainsi lexistence d une double pro-
bl@matique : la premikre concerne les di  cult@s
dinsertion des jeunes dans le march@ du travail
(par rapport aux adultes) et la seconde, encore
plus d@licate, concerne le cas particulier des jeu-
nes femmes. En e et, le taux de ch mage des
femmes g@des de 20-24 ans en 2015 est, par
exemple, 4 fois plus @levd que le taux global, 3
fois plus @lev@ que celui des femmes (tous ges
confondus) et plus de 2 fois que celui des jeunes
hommes du mEme groupe d ge (Tab. A- 4.3).

Cette situation semble prendre une allure
de plus en plus crisogtne puisquen une seule
annge (2014 2015), le taux de ch mage des
jeunes hommes de 16-29 ans a augmentd de 2,7
points de pourcentage (de 18,3%  21%), alors
que celui des jeunes femmes, de 2,1 points (de
30,3% 32,4% respectivement).

En ce qui concerne le milieu de r@sidence,
on remarque une plus grande concentration du
ch mage en milieu urbain, probablement en rai-
son de la forte existence d activit@s saisonnitres,
notamment agricoles, dans le milieu rural qui y
absorberaient, un tant soi peu, la pression sur
loccupation. A signaler que I@cart entre le ch -
mage dans les deux milieux est nettement plus
prononc@ chez les jeunes de 16-19 ans, avec un
@cart de 11 points de pourcentage, comparative-

aprts la cat@gorie des non-d@ten-
teurs de dipl me (Tab. A- 4.5). Ce constat est en-
core plus visible auprts des jeunes de 25-29 ans
susceptible d avoir eu accts un dipl me, avec
un taux de ch mage de 24% pour les dipl m@s
de lenseignement sup@rieur contre 17% pour les
dipl m@s de la formation professionnelle et 13%
chez les sans dipl mes*®,

End@ nitive, quatre facteurs semblent d@ter-
miner le pro | duch meur alg@rien : Etre jeune,
femme, universitaire et r@sidant en milieu ur-
bain.
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diplome obtenu (2014)

21,6%

167% 15,8%

12,7%

Figure 4.2:Taux de chdmage des jeunes dgés de 25-29 ans selon le

26,5% B Masculin

2L Féminin

Sans diplome Diplémés de la FP

Diplémés de ES

119. Arappeler que le niveau de ch mage global des 25-29 ans est de 16,9%.
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4.1.3/Phenomene du haloDuch mage
On parle de « halo autour du ch mage »

pour distinguer toutes les personnes se situant
lafrontitre duch mage etde | inactivitd, soit

la pression qui pourrait sexercer sur le march@

de lemploi sans pour autant que celle-ci soit

saisie par la d@finition standard du ch mage. Il

sagit de tout individu :

JEn ge de travailler (16-59 ans) ;

[ D@pourvu dun emploi durant la semaine

de rgf@rence ;

[_Disponible travailler dans un d@lai inf@rieur
deux semaines;

[_Nayant pas e ectud de d@marches pour cher-

cher un emploi durant le mois de r@fdrence.

Les enquCtes annuelles auprts des m@nages
sur lemploi r@vtlent que des personnes  consti-
tuant le halo du ch mage se chi rent 1,6 mil-
lions en 2011, presque 1 million en 2012 et 939
000 en 2015. Bien quen diminution apparente,
le volume en tant que tel reste extrEmement
important @tant donn@ quil avoisine celui de la
population totale en ch mage.

La population qui constitue le halo du ch -
mage est compos@e essentiellement de jeunes
des deux sexes?® en ce sens quen 2015, la moi-
tig (50,3%) a moins de trente ans. Cependant, si
d une manitre globale, la part des jeunes semble
reculer parmi la population constitutive du halo
(59,0% en 2011), celle des jeunes gar ons reste
toujours importante (63,4% vs 52,9% pour les

lles en 2011 et 59,6% vs 43,3% en 2015). (Tab.
A-4.6).

En termes de localisation territoriale, en 2014,
les deux-tiers de cette cat@gorie se trouvent dans
le milieu urbain, ce qui peut signi er que cest
dans ce milieu que les jeunes sont le plus exi-
geants vis- -vis des o res demplois disponibles
ou quilsy d@sesptrent plus facilement quant la
chance de trouver un emploi qui rdponde  leurs
attentes (Tab. A- 4.7). Ce milieu semble ainsi Etre
pradominant, la fois, sur les demandeurs expli-
cites demploi que sur les demandeurs latents.

On distingue, particulitrement, trois situa-
tions dominantes caract@risant les personnes qui

ne travaillent pas au moment de lenqutte et qui
ne rPpondent pas aux crittres du ch mage du
BIT . femmes au foyer, @tudiants/@coliers ou pen-
sionng@s. Prts de la moiti@ de cette demande la-
tente d emploi (44,1%) est constituf@e de femmes
au foyer qui d@sirent travailler mais qui n auraient
pas e ectud de d@marches de recherche dem-
ploi. Les @tudiants arrivent en seconde position,
avec 18% d entre eux qui souhaiteraient travailler
tout en poursuivant leurs @tudes, vraisemblable-
ment selon des heures am@nag@des. Ce constat
d@note d un besoin expresse d une plus grande
exibilitg du march@ du travail pour que ces per-
sonnes puissent trouver le moyen d acc@der un
revenu marchand selon vraisemblablement des
crdneaux horaires am@nag®s (Tab. A- 4.8).

Il importe, @galement, de souligner que plus
de la moiti@ des jeunes de 15-29 ans se situant
dans le halo du ch mage (58%) ne sont ni ftu-
diants/@coliers, ni femmes au foyer. De plus pour
| @crasante majoritd des personnes, tant des hom-
mes que des femmes, constitutives de ce halo,
il ne lui est jamais arriv@e de rechercher unemploi
(82,0 %), ce qui constitue une situation de type
bicdphale:d unc t@, ces personnes d@veloppent
une esptce de d@sa ection au march@ du travail,
et de lautre, elles esptrent pouvoir le rejoindre
un jour. Trois raisons, tout au moins, peuvent ex-
pliquer cette situation : | opacitd des m@canismes
régissant | acct.s au march@ du travail, | inaddqua-
tion des quali cations individuelles par rapport
Iexigence du marchd et le manque d exp@rience
(Tab. A-4.9, Tab. A- 4.10). Toujours est-il que cette
situation requiert une @tude bien spdci que au
vue du risque de d@viance et de menaces quelle
fait peser sur la coh@sion sociale.

En d@ nitif, ces di @rentes facettes qui se
croisent sur le march@ du travail et qui exercent
des pressions tout aussi explicites quimplicites,
ainsi que les espoirs port@s par les jeunes de pou-
voir sins@rer utilement dans la chaine de produc-
tion @conomique, ndcessitent certainement des
donnges et des analyses plus fouilldes a n quel-
les puissent apporter les @clairages n@cessaires
aux Policy makers lorsquil sagit d@laborer des
politiques visant lemploi et employabilitd. Tou-
tefois, on peut d ores et dgj conclure la ndces-

120. Bien que les gar onsyy soient un peu plus prdsents.



sitd d enrayer la fracture g@n@rationnelle qui ca-
ract@rise le risque de ch mage, surtout lorsque
celui-ci frappe la cat@gorie des jeunes dipl m@s
de lenseignement sup@rieur ou de la formation
professionnelle. Dans cette optique, les disposi-
tifs mis en place par | Etat requitrent d Etre revus
a nde les centrer davantage sur cet aspect de la
probl@matique.

4.2/ PARTICIPATION DES JEU-
NES A LAVIE ACTIVE ET EXPOSI-
TION AU RISQUE DE PRECARITE
DES EMPLOIS

La r@ exion sur laccks lemploi et la lutte
contre le ch mage ne doit pas occulter d autres
probl@matiques tout aussi d@terminantes du
ddveloppement, limage de celle inh@rente
la stabilit@ et la ddcence des emplois cr@ds. En
e et, silon regarde les statistiques mondiales, la
di usion des formes d emplois pr@caires semble
gagner plusieurs pays, mEme ceux d@veloppds.
Aujourd hui, luniversalitd et lampleur de ce
ph@nomtne appellent une action coordonn@e
et globale aux niveaux national et international.
Dans les pays de | OCDE, par exemple, la moiti@
des emplois cr@@s depuis 1990 Ftaient des em-
plois pr@caires.

4.2.1/ Participation a la vie active

Sur une population active de 11 932 000
personnes en 2015, 32,3% sont g@s de moins
de 30 ans, soit un 1 actif sur trois. Entre 2014 et
2015, cette population a augment@ de 479 000
personnes, tandis que la population active jeune
a diminu@ de 150 000 personnes. Cette diminu-

Tableau 4.2 : Evolution de la structure de la population active par ge entre 2004 et 2015

1,7 3,6 3,6 3,3 3,0

15-19
20-24
25-29
-de 30 ans
15ans et +

tion pourrait Etre le r@sultat de larriv@e d une
g@n@ration moins importante | ge d activitd.

Les disparit@s par genre constatdes chez | en-
semble de la population (66,8% chez leshommes
et 16,4% chez les femmes en 2015), touchent
particulitrement les jeunes, en ce sens que le
taux d activitd est de 19,2% chez les jeunes hom-
mes g@s de 15 19 ans et seulement de 2,8%
seulement chez les femmes du meme ge. Il est
fort possible que la d@perdition scolaire, qui tou-
che plus particulitrement les gar ons, couplde
avec la faible absorption de la formation profes-
sionnelle, puissent expliquer en grande partie
cet @cart (Tab. A- 4.11).

4.2.2/ Occupation chez les jeunes

En 2015, la population occup@e Gtait de lor-
dre de 10 594 000 personnes, soit un taux doc-
cupation de 26,4%, dont 2 943 000 des jeunes de
moins de 30 ans, ce nombre @tait de lordre de
3166 000 en 2014, soit une diminution de 223
000. En dix ans, le taux d occupation des moins de
30 ans a anormalement perdu prts de 06 points.

En outre, le taux demploi, qui mesure la ca-
pacitd de [@conomie absorber o re en main-
d uvre, reste trts faible en ce sens quen 2014,
un peu plus du tiers de la population g@e de 15
ans et plus (36,4%) est occup@e et  peine la moi-
tid (51,1%) chez les 25-34 ans. A souligner que ce
constat demeure fortement impact? par le trts
faible niveau de participation @conomique des
femmes en particulier (22,5% vs 78,6% des hom-
mes). (Tab. A- 4.12).

54
17,2 16,1 13,5 13,3
18,4 18,8 18,4 19,0
43,2 40,3 E515 36,0
100 100 100 100

Source : ONS-collections statistiques n 123, 181, 185, et donnges statistiques n 683 etn 726

13,3
18,4
34,9
100

11,6
17,7
32,3
100
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4.2.3/ Exposition a la precarite de lemploi

Lune des tendances mondiales les plus mar-
quantes de ces dernitres ddcennies est inddnia-
blement la mont@e de lins@curitd dans le milieu
du travail. En e et, selon les rapports de I OIT,
un nombre grandissant de travailleurs sou re
de conditions de travail pr@caires, incertaines et
impr@visibles. Les chi res du ch mage sont cer-
tes d@j unsujet de pr@occupation majeur, ils ne
tiennent cependant pas compte des personnes
qui travaillent sans avoir un emploi et un salaire
ddcents, un avenir sf3r, une protection sociale et
laccks desdroits?:.

A ce propos, et en terme de tendances lour-
des, le march@ du travail en Alg@rie se caract@rise,
d une part et de plus en plus, par la dominance
des emplois non permanents qui ont vu leur
part se multiplier par 2,6 fois entre 2000 et 2015.
D autre part, il enregistre la mont@e en puissance
du secteur priv@ : ce dernier repr@sente en 2015,
58% des emplois disponibles, alors quen 2000
la r@partition Gtait invers@e, au pro t du secteur
public. (Tab. A- 4.13)

En outre, le quart des occup@s de 2013 a d@-
clar@ Etre la recherche d un autre emploi, dont
57% motiv@s par |instabilitd de lemploi actuel
et 33% @taient des salari@s non permanents. Ces
deux @l@ments mettent en @vidence |existence
de certaines formes de pr@caritd des emplois.

Tableau 4.3 : R@partition par sexe des occup@s selon les raisons de recherche d un autre emploi en 2013

Emploi non stable

Un poste correspondant mieux  son pro |
Meilleure r@mun@ration

Autre

Total

Source : ONS-Enqutes Emplois
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Effectif % Effectif % Effectif %

1363 58,3 176 48,9 1538 57,0

196 8,4 95 26,4 291 10,8
669 28,6 80 22,2 748 21,7
110 47 9 2,5 119 44

2338 100 359 100 2697 100

Notons, par ailleurs, la di cultd rencontrde
pour pouvoir cerner le ph@nomtne de prdcaritd
de lemploi dans sa globalitd travers les statisti-
ques que produit le systtme statistique alg@rien,
puisquelles ne couvrent pas toutes les dimensions
de la précaritd mentionnges par | OIT, notamment
celle du revenu et du sous-emploi invisible.

a) Les salari@s jeunes non permanents
Le salariat non-permanent prend de plus en

plus de lampleur en Alg@rie en ce sens que sa
part dans Iemploi total passe de 22,9% en 2004
27%en 2015, alors que sa part n@tait que de 19%
en 2000. Cette part dans le salariat passe de 38%

50% entre 2004 et 2014, nanmoins un  @chis-
sement surgit en 2015, pour s@tablir  39%.

Dans le mEme temps, le salariat permanent
a peu @volud et sa part a rdgress@ passant de
372% 35,6% entre 2004 et 2014. Toutefois,
une augmentation de 7,3 points de pourcentage
est observ@e en 2015. En 2000, sa part @tait de
47%. Cette @volution justi e laugmentation ap-
parente du salariat dans la structure de Iemploi
totale (de 60,1% 68,9%) par | augmentation du
salariat non permanent.

Figure 4.3: Evolution du salariat permanent et non permanent
et sa part dans I'emploi
~—#—salariat/Pop occupée

~®— (salariés non perm +
apprentis)/salariat

500 | /_——\

400 | -
./ salariés permanents/

30.0 | pop occupée

200 | ~>=Salariés non perm +

apprentis/Pop occupée

2000 2004 2013 2014 2015

Pour ce qui est des jeunes, entre 2011 et
2013, la part des 15-29 ans dans le salariat non-
permanent est restde stable ; elle est de prts de
la moiti@ des salari@s non permanents. En exa-
minant les statistiques par groupes d ges plus

ns, ce sont les jeunes de 15-19 ans qui se trou-
vent les plus expos@s au salariat non permanent
(10,2% en 2013 contre 3,7% en 2011), plus par-
ticulitrement les hommes dentre eux (79,6% vs
20,4% des femmes), aussi bien en milieu urbain
quen milieu rural (Tab. A- 4.14).

Cette forme de pr@caritd tend se di user
puisque les e orts de lutte contre le ch mage
ddployds par les pouvoirs publics sont de na-
ture renforcer davantage cette situation, par
le biais notamment :

[l Des placements  majoritd temporaires
e ectu@s dans le cadre de | ANEM (86% en 2008
et 92% en 2014) ;

121. Cest en rdponse aux situations de précaritd des emplois que | Organisation Internationale du Travail a dress@ une sorte de typologie des formes
atypiques potentielles qui peuvent exister dans le monde, lors de la r@union tripartite de fdvrier 2015, cecia n de mieux proparer les textes visant la

protection sociale des travailleurs (Cf. annexe).



[l Le faible taux de permanisation des
emplois cr@@s par le programme d Inser-
tion des Dipl m@s (PID) (3,9% et 0,3%, entre
2008 et 2013 respectivement).

Age

Fominin Masculin

i . 15-19 30,1 509 820 300 30,3

[I” Linad@quation des o res et des de- 2004 208 1 oi
mandes re ues par IANEM puisque les de- 4 : ! ! ’ :
25-29 18,2 262 197 200 21,3

mandes ont @volud plus rapidement que les
0 ressurlam&me p@riode (Tab. A- 4.15).

b)La liation desjeunesoccupds la
s@curitd sociale
Lanona liation la s@curit@ sociale touche

en Alg@rie un peu moins de la moiti@ des occup@s
(42,5%). Il sagit souvent d une population jeune,
sans quali cation et exer ant dans le secteur pri-
v@.Ene et neufoccupds jeunes de 15-24 ans sur
dix (88,2%) travaillant dans le secteur privd ne
sont pasa lids la s@curitd sociale, dont trois-
quarts nont aucun dipl me. Chez les personnes

gdes de 55 ans et plus, cette proportion tombe

60,9% (Tab. A- 4.16).

A n dapprdcier la profondeur de la prdca-
ritd, notons que sur lensemble de la population
occup@e non-a lide la s@curitd sociale, 30,4%
sou re de sous emploi, particulitrement les fem-
mes (46,4%) (Tab. A- 4.17).

c) Le sous-emploi visible des jeunes
Le concept de sous emploi lig au temps de
travail, appeld « sous emploi visible », permet
d@valuer le ectif des personnes occup@es qui
e ectuent un nombre d heures de travail insuf-
sant par rapport au nombre d heures souhait@,
ce qui renvoie la sous utilisation de la capacit@
productive potentiellement disponible. Pour len-
semble de la population occup@e, cet indicateur
est de lordre de 20,4% en 2013, contre 18,9% en
2010, soit une personne occup@e sur cing qui
serait en situation de sous-emploi visible. Chez
les jeunes g@s de moins 30 ans, le sous emploi
estestim@ 23,0 % en 2013, tout en restant rela-
tivement stable depuis 2010. Ce type de prdca-
ritd touche particulitrement les jeunes 15-19 ans
(30,3% en 2013) sans @cart selon le genre, alors
quil Ptait plus favorable aux jeunes gar ons en
2010 (30,1% contre 50,9% chez les jeunes lles).

15-29 ans 23,0 37,7 22,3 24,3 253

Fominin

30,3
24,2
21,3
23,0

Source : ONS-collections statistiquesn 170,185.

En outre, le sous emploi, entendu en terme
de temps de travail, est plus prdsent en milieu
rural par rapport au milieu urbain (22,5% Vs
19,4%), il semble a ecter davantage les femmes
que les hommes (36% vs 20% en milieu rural et
27% vs 17% en milieu urbain), ainsi que les po-
pulations les moins instruites (24,5%), et celles
qui ne sont pas pourvues de dipl me. Il sobserve
plus souvent chez les apprentis (31,3%), les ind@-
pendants (28,9%) et les salari@s non permanents
(26,4%). Par secteurs d activitds, il est rgpandu
particulitrement dans le secteur du BTP, | agricul-
ture et lindustrie manufacturitre (Tab. A- 4.18).

4.3/ ACCES AUX DISPOSITIFS
D AIDEALEMPLOI ET ALA
CREATION D ACTIVITES

Dans le cadre des e orts consentis par
| Etat en vue de diversi er I@conomie nationale
et da rmer davantage lorientation vers un
d@veloppement plus inclusif et @quitable, lin-
vestissement dans les secteurs @conomiques

fortes potentialitds de main-d uvre, tels que
| agriculture, lindustrie, le tourisme et |artisa-
nat, travers une stratdgie orientde vers la petite
et moyenne entreprise, se prdsente presque
comme une ndcessitd absolue.

A ce propos, eta n de faciliter linsertion des
jeunes dans le cadre de cette vision, des dispo-
sitifs daide  lemploi et la crdation d activitds
ont @t@ mis en place et ont @t@ graduellement
renforc@st??,

Le plan daction pour la promotion de lem-
ploi et de la lutte contre le ch mage, qui a gt@
adoptd par le Gouvernement en avril 2008, place
ddsormais lemploi au ¢ ur des politiques @co-
nomiques et sociales. Sept objectifs principaux
ontalors gtd x@s:

122. Plan d action du Gouvernement pour lamise en  uvre du programme du Président de la Rgpublique (mai 2014).

30,0
23,0
20,0

33,7
30,7
25,5

Tableau 4.4 : Evolution du taux du sous emploi des jeunes par groupe d ge en 2010,2013 et 2014

2010 2013 2014
Masculin -~ Fgminin

30,3
24,2
21,3
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[’La lutte contre le ch mage par une approche
@conomique ;

[Lam@liorationde laquali cationdelamaind u-
vre nationale surtout dans les m@tiers d@ citaires ;
[I'Le d@veloppement de lesprit d entreprenariat ;
[I'Ladaptation des litres et des pro Is de forma-
tion aux besoins du march@ du travail ;
’Lamglioration et la consolidation de linterm@-
diation sur le march@ du travail ;

ILe soutien  linvestissement g@n@rateur demplois ;
[’La modernisation des m@canismes de suivi, de
contr le et d@valuation;

En 2014, deux orientations suppl@mentaires
majeures ont Jtd apport@es la strat@gie natio-
nale de lemploi. Il sagit de (i) la promotion de
lemploi salari@ qui repr@sente un gage de s@cu-
ritd et de soutenabilitd des revenus des m@na-
ges, travers notamment lesprit de solidarit?
interg@ndrationnelle, et (i) | appui soutenu la
crgation d activitds g@ndratrices de richesses.

Au plan de la promotion de lemploi salari@
proprement dit, la rdnovation et | assouplisse-
ment de lensemble du dispositif d aide linser-
tion professionnelle passe par la mise en place
d un nouveau dispositif plus cohdrent dans sa
gestion, fond@ sur une approche r@solument @co-
nomique du traitement duch mage. Trois objec-
tifs ont gt@ clairement identi @s cete et:

[J’La poursuite du programme de modernisation
et de renforcement du service public de lemploi
en vue de favoriser le rapprochement entre | of-
fre et la demande demploi;

["La r@vision de la gestion du march@ de lem-
ploi dans le sens d un assouplissement et d une
simpli cation des proc@dures notamment par le
recours aux technologies de linformation et de
la communication ;

["Le renforcement et la modernisation des ser-
vices ddconcentrds de lemploi ainsi que | am@-
lioration des synergies entre les di @rents in-
tervenants a n de mieux prendre en charge les
besoins et les spdci citds des territoires.

Au titre de lappui la cr@ation d activitds, la
prioritd est dd@sormais donnde aux jeunes et aux
ch meurs souhaitant devenir promoteurs. Trois
objectifs ont @galement @t@ identi @s. Pour ce
faire :

[I" La simpli cation des proc@dures, le raccour-
cissement des d@lais de crdation et la facilitation
daccks des micro-entrepreneurs au cr@dit ban-
caire;

[I"Lam@lioration de I accompagnement des pro-
moteurs tant en amont quen aval, travers la
formation des porteurs de projets, un appui et
un suivi plus rigoureux en post-crdation a n de
garantir la viabilitd des micro-entreprises mais
@galement laccts lacommande publique.
[I"La mise en place de m@canismes incitatifs par-
ticuliers aux jeunes dipl m@s pour la cr@ation
d activitds, notamment dans les activitds fon-
d@es sur le savoir et les nouvelles technologies
(START UP).

4.3.1/ Lesintermediaires de recrutement
(prive et public)

A la faveur du dd@cret ex@cutif du 18 f@vrier
2006, | Agence Nationale de | Emploi (ANEM) est
@rigde en service public central de lemploi, en
succession 10 ce national de lamaind uvre
(ONAMO), charg@ de la rdgulation du march@ du
travail, et renforc@e au plan de son statut, de ses
e ectifs et de ses moyens. Cette cr@ation vient
suite la promulgation deux ans avant, de la loi
04/19 du 25 d@cembre 2004 relative au place-
ment des demandeurs d emploi et au contr le de
Iemploi. Lorganisation du march@ de emploi est
rdgulde donc par | Etat travers IANEM qui as-
sure ler le dinterm@diaire entre les employeurs
et les demandeurs, par le suivi des o res et des
demandes demplois. La mise en  uvre et |@la-
boration de cette organisation a pour objectif de
faire avancer le d@veloppement du march@ de
Ilemploi et faciliter les placements des deman-
deurs demploi.

Depuis 2008, les demandes annuelles dem-
plois tournent autour d un (01) million de cas, en
2011 lagence a enregistr@ 1 647 047 demandes,
pour atteindre en 2014 les deux millions. Par
contre, les o res disponibles nont pas @volu@ au
mEme rythme, ce qui traduit en gros un rapport
dune (1) o re pour 5 demandes demplois.

Lintervention des organismes priv@s qui
agissent pour le compte de |ANEM dans les ter-
ritoires og celle-ci ne peut pas mat@riellement



Tableau 4.5: Evolution du march@ du travail de 2008 2014

Demandes Offres
. . : : Total des
Annges d’emplois d’emplois
placements
re ues re ues
2008 1176 156 213194 155 272
2009 963 016 235 606 178 884
2010 1090 963 234 666 198 776
2011 1647047 253 605 212 022
2012 1939 377 287 110 214 812
2013 2048 531 349 179 260 154
2014 2050 230 400 734 304 383

Source : LAlg@rie en quelques chi res pour lesann@es 2008 2011
Ministt.re du Travail de | Emploi et de la Scuritd Sociale pour
2012,2013 et 2014

intervenir, reste trks limitde en ce sens quen
2014, seul 3,4% des placements ont @t@ rdalisds
par le biais de ce type dorganismes (2,4% en
2012). Et pourtant, suite larati cation en 2005
par | Alg@rie de la convention N 181 de | OIT sur
les agences privdes de placement, 18 agences
priv@es ont Jtd agr@des (2009). En 2014, | ANEM
a recens@ 22 agences privdes r@parties sur cing
wilayas (Alger, Boumerdes, Oran, Bejaia et
Skikda), (Tab. A- 4.19).

Pour ce qui est de la part qui revient aux jeu-
nes dans tous ces placements, les statistiques
de IANEM pour lann@e 2013 indiquent que les
jeunes g@s de moins de 30 ans repr@sentaient
43,3% du total des b@nd ciaires, alors quen
2008, ils Ptaient 46%, soit une baisse de 03 points
de pourcentage sur la pgriode (Tab. A- 4.20).

4.3.2/ Les dispositifs d attente ou de

solidarit?
Quatre (4) types de dispositifs d attente ont
@td mis en place par | Etat :

1)- Les Travaux d Utilitd Publique Haute
Intensitd de Maind  uvre (TUP-HIMO)

La mission premitre de ce dispositif est
[ am@lioration des conditions de vie des popula-
tions les plus d@munies ou se trouvant dans des
territoires enclavds. Il consiste en un programme
de travaux d utilitd publique haute intensit@ de
main-d uvre.

L’Agence Nationale de 'Emploi (ANEM) :
Instituée par décret exécutif n° 06-77 du 18 février 2006

Les Travaux d Utilitd Publique Haute Intensitd de Main d  uvre (TUP-HIMO)
: Con u et lanc@ en 1997 dans le cadre du projet d appui au let social nanc@
par la Bangue Mondiale (p@riode 1997-2000). Il est reconduit depuis 2001 une
plus grande @chelle sur les fonds publics de | tat. Les objectifs qui lui sont assi-
gn@s dans ce cadre sont la crdation d un nombre signi catif d emplois de courte
dur@e (emplois d attente) et le d@veloppement de | entreprenariat  travers la
promotion du t cheronnat local et le d@veloppement de micro-entreprises ;

Le Dispositif Blanche Alg@rie : C est une adaptation du dispositif « TUP-HI-
MO» pour encourager la frange des primo-demandeurs d emploi sans moyens
et quali cation, int@ress@s par la micro-activitd (t cheronnat).

Lindemnit@ pour Activitd d Int@rEt G@n@ral (IAIG) : cr@@ en 1994, il est destingd
aux personnes d@favoris@es d ge actif et aptes au travail.

Le Dispositif d Activit@s d Insertion Sociale (DAIS) Ex (ESIL) : Crd@ en 2009, le
dispositif (DAIS) a pour objectif de lutter contre la pauvret@ et la marginalisation,
il vise les personnes en situation de pr@caritd sociale (notamment ceux issus des
d@perditions scolaires), gdes entre 18 et 60 ans.

Le Dispositif d Insertion Sociale des Jeunes Dipl m@s (PID Ex CPE) : mis en pla-
ce par ddcret ex@cutif n 08-127 du 30 Avril 2008, en remplacement du premier
dispositif appeld Contrat de Pr@-Emploi « CPE ». Il s inscrit dans le cadre d une
politique active d insertion des jeunes dipl m@s de | enseignement sup@rieur,
ainsi que des Techniciens Sup@rieurs des @tablissements de formation publics
ou privds agrd@s, g@ds entre 19 et 35 ans dans le marchd@ du travail.

Dispositif d Aide | Insertion Professionnelle (DAIP) :

R@gi par les dispositions du d@cret ex@cutif N 08-126 du 19 Avril 2008. Ce dispo-
sitif est destind aux jeunes primo- demandeurs g@s de 18 35 ans. La condi-
tion de | ge peut Etre ramen@e 16 ans si le jeune primo-demandeur d emploi
accepte de suivre une formation dans les sp@cialit@s et litres en d@ cit sur le
march@ de | emploi.

Le Contrat de Travail Aidd (CTA) : Le Contrat de Travail Aid@ (CTA) a @t? lanc@
en 2009.1I est desting aux jeunes primo demandeurs d emploi g@s entre 18 et
35 ans

| Agence Nationale de Soutien | Emploi des Jeunes (ANSEJ): institution pu-
blique cr@de en 1996 chargde de | encouragement, du soutien et de | accom-
pagnement la cr@ation d entreprise. Le dispositif ANSEJ s adresse aux jeunes
ch meurs situg@s dans la tranche d ge 19-35 ans. Lorsque | investissement g@-
nktre au moins trois (3) emplois permanents (y compris les jeunes promoteurs
associds dans | entreprise) | ge limite du g@rant de | entreprise crdde pourra
Etre portd quarante (40) ans.

L Agence Nationale de Gestion du Micro-cr@dit (ANGEM) : r@gi par les disposi-
tions du d@cret ex@cutif N 04 -14 du 22 janvier 2004. | ANGEM a pour missions
de soutenir, conseiller et accompagner les b@n@ ciaires dans la mise en uvre
de leurs activitds; d octroyer des prEts non rdmun@r@s; et d assurer le suivi des
activitds rdalis@es par les bgnd ciaires.
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2)- Le Dispositif Blanche Alg@drie

Cest une adaptation du dispositif « TUP-HIMO »
pour encourager la frange des primo-demandeurs
demploi sans moyens et quali cation, int@ressds
par la micro-activit@ (le t cheronnat)!?®. En termes
de stock, entre 2008 et 2014, 156 712 emplois d in-
sertion, travers 64 499 chantiers d utilitds publi-
ques ont @td crd@s par les dispositifs TUP-HIMO et
Blanche Alg@rie, ayant mobilis? un montant de 62,6
milliards de DA (Tab. A- 4.21).

3)- Lindemnit@ pour Activitd d Int@drEt
G@ndral (1AIG)
Par souci de coh@rence d ensemble, les b@ng-
ciaires ins@rds dans le cadre du dispositif IAIG
ont @td bascul@s vers le dispositif DAIS (dispositif
d activit@s dinsertion sociale), la faveur de la
ddcision prise lors du conseil interminist@riel du
22 fvrier 2011.

4)- Le Dispositif d Activitds d Insertion
Sociale (DAIS) ex (ESIL)
Le dispositif d Activit@ d Insertion Sociale vise

insgrer les personnes en situation de pricaritd
sociale, dans des postes demploi temporaires
g@n@rds par des travaux ou services, d utilitd pu-
blique et sociale, initids par les collectivitds loca-
les, les services techniques des secteurs ainsi que
d autres partenaires du d@veloppement local (en-
treprises publiques et priv@es, artisans du secteur
priv@, @tablissements et institutions intervenant
dans le domaine social et des services).

Ce dispositif a permis linsertion de 512 818
b@n@ ciaires en situation de prdcaritd sociale en
2014, dont 34,1% sont g@s de moins de 30 ans.
Il faut signaler toutefois que la participation des
jeunes ce dispositif a nettement baiss@ compa-
rativement aux ann@es 2008-2011 og celle-ci se
situait entre 60% et 90% (Tab. A- 4.22).

4.3.3/ Les dispositifs d insertion

des jeunes dans le monde du travail

Les dispositifs qui visent linsertion des jeu-
nes dans le monde du travail sont au nombre
de trois (3) : le Dispositif d Insertion Sociale des
Jeunes Dipl m@s, le Dispositif d Aide | Insertion
Professionnelle et le Contrat de Travail Aidd.

1)- Le Dispositif d Insertion Sociale
des Jeunes Dipl m@s (PID Ex CPE)

Le PIDvise faire acqu@rir au b@n@ ciaire, un
savoir-faire et une quali cation susceptibles de
le maintenir @ventuellement son poste de tra-
vail ou de faciliter son accts au marchg, ainsi qu
encourager les employeurs, y compris le secteur
privg, employer des universitaires dipl mgs.

Durant la p@riode 2008-2014, le dispositif
dinsertion sociale des jeunes dipl m@s a permis
linsertion de 295 325 b@n@ ciaires. Par genre,
il se d@gage une proportion plus importante des
jeunes de sexe f@minin dipl m@des (79,3% des b@-
ng ciaires en 2014) (Tab. A- 4.23).

2)- Dispositif d Aide | Insertion
Professionnelle « DAIP»

Le Dispositif dAide |Insertion Profession-
nelle vise enclencher une dynamique de crfa-
tion demploi par la mise la disposition des en-
treprises publiques et priv@es et des institutions
et administrations publiques des jeunes primo-
demandeurs d emploi totalement pris en charge

nancitrement par | Etat.

Le bilan des placements de jeunes de moins
de 35 ans e ectu@s dans le cadre du dispositif
DAIP traduit pour lann@e 2011 un nombre ex-
trEmement @levd de 660 810 placements par
rapport la tendance densemble. Notons une
esptce dessou ement dans le recrutement de
ce dispositif avec le temps, ou s agit-il d introduc-
tion de nouvelles mesures de s@lection beaucoup
plus rigoureuses, | annde 2014 a connu le niveau
le plus faible de placements depuis la cr@a-
tion de ce dispositif, avec 113 417 placements
(Tab. A- 4.24).

3)- Le Contrat de Travail Aid@ « CTA »

Lese ortsfournis par| ANEM pour linsertion
des jeunes primo-demandeurs d emploi dans le
march@ de travail se sont sold@s par le passage
du volume de placements en contrat de travail
aid?s de 8 027 en 2008 47 262 placements en
2014, soit une augmentation de prts de 6 fois.
Aussi, 54% des placements ralisds par le dispo-
sitif CTA en 2014 concernent les jeunes dipl m@s
de lenseignement sup@rieur et les techniciens
sup@rieurs issus des @tablissements nationaux
de formation professionnelle, 38% des contrats

123. Les donn@es sur la rgpartition par tranche d ge desb@n@ ciaires ins@r@s dans le cadre des TUP-HIMO et Blanche Alg@rie ne sont pas disponibles

pour pouvoir apprdcier la participation des jeunes.



Tableau 4.7: Rdpartition des potentiels emplois
dinsertion professionnelle et les 8% restant sont g@s de moins de 30 ans par secteur d activitd

des contrats destinds aux jeunes sans quali ca- de 2008 2014 (ANSEJ)

tion. Cette structure de rdpartition reste prati- - Potentiels
. . Secteurs d activitgs . %
guement inchang@e depuis 2009. emplois

Tableau 4.6 : Placements en Contrat de Travail Aidg (CTA) Agriculture 59326 143

par type de contrat de 2009 2014 Artisanat 54 964 133

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 BTP 51 664 125

CID 4174 10126 13595 21613 26176 25482 Hydraulique 675 02

CIP 3300 6258 8855 16156 19474 18107 T — 29775 72

CFI 463 553 1738 3984 3426 3673 VETEREReE 10910 26

Total 8027 16937 24188 41753 49076 47262 PEche 1757 04
Source : MTESS i i

C_(\)I;Jrc(?ontrat dinsertion des dipl m@s /CIP: Contrat d insertion profes- Professions libdrales oL o

sionnelle /CFI : Contrat Formation-Insertion Services 120372 29'1

4.3.4/ Les dispositifs de creation d activites ~  Tde marchandises JLEE S

Au titre daide la cration dactivitds, on T de voyageurs 6534 16

d@nombre @galement trois (03) dispositifs, dont  Total 413780 100

un (1) ne sadressant aux jeunes que trks partiel-
lement : il sagit de la CNAC. Il faut peut-Ctre si-
gnaler ce propos, | apport du fonds ZAKAT qui,
depuis quelques anndes, se propose comme un
dispositif d investissement et de cr@ation d acti-
vit@s, tout comme les autres dispositifs d aide
Iemploi. Seulement, ce dernier fonctionne selon
le principe de solidarit@ interpersonnelle plut t
que par | apport de | Etat.

1)- I Agence Nationale de Soutien | Emploi
des Jeunes
A la faveur du d@cret ex@cutif n 03-289 du

6 septembre 2003, un fonds sp@cial a gt@ crd@
pour soutenir et accompagner les jeunes por-
teurs de projets travers une aide de | Etat sous
forme de prEt non rdmun@rd (PNR) mais rem-
boursables, en sus du prét bancaire selon un taux
réduit : Il sagit du Fonds National de Soutien

Iemploi des jeunes (FNSEJ). Durant la p@riode
allant de 2008 2014,1ANSEJa nanc@ 184 676
projets dans di @rents secteurs d activit, crfant
ainsi 413 780 postes d emploi. Cest le secteur des
services qui a g@ndr@ le plus d emplois avec 29%
du total des emplois cr@d@s, suivi par le secteur du
transport de marchandises (17%). Viendront par
la suite les secteurs de | agriculture (14%), de | ar-
tisanat (13%) et du BTP (12%). Les 13% restants
sont r@partis entre les autres secteurs (industrie,
maintenance, transport de voyageurs, profes-
sions lib@rales, pche et hydraulique).

Source : MTESS

Figure 4.4 :Répartition des potentiels emplois jeunes par
secteur d'activité (ANSEJ)

Transport Transport agriculture
de de 14%
marchandis ageu|
2 Artisanat
13%

Services
29% BTP
13%
. Hydraulique
Professions 0%

libérales Péche ) Maintenanc Industrie
2% 0% e 7%
3%

Hormis laugmentation singulitre observde
en 2012, I@volution du potentiel emploi a suivi
une tendance haussitre de 2008 2013, par
contre en 2014 en enregistre une Idgkre baisse
par rapport | ann@e préc@dente.

Tableau 4.8: Evolution des potentiels emplois g@s de moins
de 30ansde 2008 2014 (ANSEJ)

Potentiel emplois 20182 40482 42702 68831
Source : ANSEJ

2)- La Caisse Nationale d Assurance Ch mage
A partir de 2004, la CNAC, initialement crgde
pour att@nuer les fortes pertes demplois dans
les ann@es 90, sest vue con er une mission de
soutien et d accompagnement la crdation de
micro-entreprises par les ch meurs promoteurs
gds de 35 50 ans, notamment par loctroi de
prkts. Cette mission vient ainsi renforcer les deux
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premikres missions qui consistent en | accompa-
gnement des r@formes structurelles de 1994 et
de protection des travailleurs (assurance-ch ma-
ge et prdretraite). Une convention entrant dans
le cadre du soutien la cr@fation de PME par les
ch meursde 35 50 ansa@galement gt ftablie
avec le secteur de la formation professionnelle.

Ce dispositif ne sera pas d@velopp@ dans
le cadre de ce rapport dans la mesure og il ne
sadresse pas pleinement latranche d ge ftu-
dide (15-29 ans).

3)- LAgence Nationale de Gestion
du Micro-cr@dit (ANGEM)

Crd@ en 2004, le nouveau dispositif micro crg-
dit, qui annule lancien g@r@ par |ADS, sappuie
sur un nouvel ancrage juridique dont les objectifs
sont (i) la lutte contre le ch mage et la pr@caritd
dans les zones urbaines et rurales en favorisant
| auto emploi, (i) le travail domicile et les activi-
t@s artisanales et de m@tiers, en particulier chez
la population fdminine , et (iii) la stabilisation des
populations rurales dans leurs zones d origine par
|@mergence d activitds @conomiques, culturelles,
de production de biens et services, g@n@ratrices
de revenus. Malgrd la baisse enregistrde de la
part des jeunes dans le potentiel emploi crgd la
faveur de ce dispositif, celui-ci a connu une stabi-
litd d @volution croissante de 2008 2014,

Tableau 4.9: Evolution de la part des potentiels emplois
jeunes dans |ANGEM 2008 2014

Potentiels emplois

La part des jeunes (%)

Source : ANGEM

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

8057 14333 14874 36636 55082 56570 57736

128 157 191 22,7 251 341 328

Durant la pdriode 2008-2014, le nancement
de IANGEM a permis de crder un potentiel em-
ploijeune @gal 243 288 personnes. Rdpartis par
secteurs d activitd, | artisanat est le secteur qui
a gondrd le plus d emplois avec 46% du total du
potentiel emploi, suivi par le secteur des servi-
ces avec 21%, | agriculture (13%) et le secteur du
BTP (12%). S agissant justement de microcr@dits,
lindustrie et le commerce nont g@n@r@ que 5%
et 3% respectivement.

Tableau 4.10: Rdpartition des potentiels emplois cr@ds par les
projets nanc@s par | ANGEM par secteur d activit? de 2008
2014 (pour lesb@n@ ciaires g@s de moins de 30 ans)

Secteurs d activit@s Potent|_els %
emplois

Agriculture 31284 12,9
Artisanat 112431 46,2
BTP 29354 121
Industrie 11132 4.6
PEche 105 0,04
Services 52194 215
Commerce 6788 28
Total 243288 100

Source : ANGEM

Figure 4.5 : Répartition des potentiels
emplois par segtenr d'activité(ANGEM)
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Au sujet de la rdpartition du potentiel emploi,
on remarguera que cest le secteur des services
qui g@ntre le plus de travail pour les hommes et
pour les femmes cest le secteur de |artisanat.
(Tab A-4.25 et Tab A-4.26)

Figure 4.6 :Répartition du potentiel
emploi femme par secteur d'activité
Commerc

e
0%

Agricultu
re

Industrie 4%




Figure 4.7: Répartition du potentiel
emploi homme par secteur d'activité
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En d@ nitive, il convient de retenir le nom-
bre important de dispositifs mis en place par
| Etat pour faciliter laccks lemploi et la cr@a-
tion d activitds durant les 20 dernikres annges,
puisquon d@nombre pas moins de 10 dispositifs
en tout, mais aussi et surtout | orientation politi-
que de ces dispositifs vers les jeunes de moins de
30-35 ans. Notons @galement, lid@e louable de
faire de la solidaritd cr@de la faveur du Fonds
Zakat un fonds aidant la cration d activitds.
Cependant, dans les faits, la participation des
jeunes reste modeste, voire mEme en recul par-
fois pour certains dispositifs, dans la mesure og
dans |ensemble (dispositifs d attente, d insertion
et de cration d activitds), les jeunes constituent

peine 50,7% des b@n@ ciaires en 2013, contre
64,5% en 2010 (Tab A-4.27). En termes de qualit@
des emplois cr@ds, on assiste | accentuation de
la prdcaritd des emplois, de par leur aspect tem-
poraire et au vue des revenus modestes souvent
g@n@r@s. Toujours est-il que, hormis le revenu en
soi, il sagit de poser la question de pdrennit@ de
ces emplois aid@s et surtout la transition des ac-
tivitds soutenues par | Etat pour quelles devien-
nent de v@ritables PME/PMI.

Figure 4.8 :Evolution des emplois créés par les différents dispositifs en
2010,2012 et 2013
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4.4/ ENTREPRENARIAT DES JEUNES

Lentreprenariat ddsigne la fois un gtat d es-
pritainsi que le processus de crdation et de ddve-
loppement de | activitd @conomique par la com-
binaison de la prise de risque, de la crdativit@ et/
ou de linnovation et d une gestion saine, dans
une organisation nouvelle ou existante. En d@pit
des di @rences de d@ nition, il est couramment
admis que lesprit dentreprendre constitue la
force motrice pour les PME, il doit, de ce fait, b@-
n@ cier de toute | attention requise dans le cadre
du processus visant le renforcement de | option
de densi cation du rdseau industriel du pays.

Quel @tat peut-on, donc, faire de lentrepre-
nariat en Alg@rie en tant moyen de d@veloppe-
ment @conomique, permettant la crdation de
richesse et de lam@lioration de la croissance
gconomique? Quelle est la part occup@e par les
jeunes dans ce processus?

Dans cette partie, | analyse de la situation
delentreprenariat, notamment la contribution
des jeunes, est men@e selon trois paramttres:
[ Activitds entrepreneuriales des jeunes;

[1 Mesures prises pour un environnement favora-
ble lentreprenariat;
[ Performances en matit.re de cration d entreprises.

4.4.1/ Activites entrepreneuriales

des jeunes

a) En termes de ressource humaine

Une des pistes pour approcher | @volution de
Ientreprenariat consiste analyser les donndes
des enquCtes « emploi », et prdcisgment la bran-
che des employeurs et des ind@pendants.

Tout d abord, les donndes issues de ces en-
quCtes traduisent une nette prgdominance des
occup@s jeunes ind@pendants par rapport aux
employeurs (2 674 000 contre 408 000 jeunes
de 15-29 ans). Un r@sultat qui va dans le mEme
sens que le recensement g@n@ral conomique de
2011 qui traduit la prddominance, dans le tissu
gconomique national, dunitds @conomiques
physiques sur les unitd@s morales, soit respective-
ment 888 794 et 45 456124,

124. Premier Recensement G@n@ral Economique, ONS 2011.
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Par ailleurs, ces donnfes font ressortir une
r@gression dans le temps de la structure des in-
d@pendants auprts des jeunes g@s de 15-29 ans,
passant de 27,2% en 2011 22,1% en 2013, soit
une haisse de 5,1 points en trois ans. Ce constat se
con rme au niveau de tous les gesentre 15 et 29
ans.L ge moyen des ind@pendants est de 25 ans.

Tableau 4.11: Evolution des ind@pendants selon
| gede2011 2013

2011 2012 2013

Ind@pendants (en milliers) 2633 2481 2674
Ind@pendants / occupds (%) 274 24,4 248

Ind@pendants g@s de 15 - 29

ans (en milliers) e iz 289

IndZpendants (15 - 29 ans ) 273 231 20

/ total ind@pendants

ONS - EnquCtes emplois

LamEme enqukte permet de constater que la
part des employeurs jeunes de 15-29 ans conna t
une stagnation autour de 15% sur la p@riode
2011-2013, par rapport au total des employeurs,
alors qu une progression est enregistrle auprts
des jeunes de 25-29 ans (de 9,7% 11,8%, res-
pectivement) (Tab A- 4.28).

Pour ce qui est du genre, les donn@es r@vt.-
lent que les hommes sont plus pr@sents sur len-
treprenariat que les femmes, en ce sens que le
rapport femmes/hommes est de 1 pour 12 en
2013, et pour ce quiest de | activit@ inddpendant,
le rapport est de 1 pour 6 (Tab A- 4.29).

Par ailleurs, pour mieux apprghender cette
dynamique entrepreneuriale et comprendre
les logiques de lacte dentreprendre en Alg@rie,
nous nous appuierons sur les enquEtes Global
Entrepreneurship Monitor (GEM) r@alisdes par le
CREAD?% entre 2009 et 2012, dans le cadre d un
partenariat. Ces enquCtes visent, entre autres,

cerner |@volution du taux d activitd entrepre-
neuriale mergente ou en d@marrage qui ren-
voie la part de la population adulte 18-64 ans
ayant particip@ d une fa on e ective au d@mar-

rage d une entreprise durant les 12 mois prdcd-
dant lenquCte. I ressort sommairement de ces
gtudes que :

[I"Lactivitd entrepreneuriale est produite par
des jeunes et une grande partie de cet entrepre-
nariat est concentr@e dans la seconde phase du
d@veloppement des entreprises!?. Cependant,
les personnes g@es se concentrent dans des
proportions relativement importantes au niveau
de la troisitme phase du d@veloppement des en-
treprises (entreprise @tablie) (Tab A- 4.30).

Figure 4.9: Phases de développement de I'entreprise et dge
de I'entrepreneur

18-24 25-34 35-44 45-54 55-64

[I1Lessentiel des groupes d ges qui partici-
pent lactivitd entrepreneuriale sont les 25-44
ans. Cette tranche d ge correspond globale-
ment la sortie des jeunes du systtme @ducatif
0g les jeunes commencent construire leurs tra-
jectoires professionnelles) (Tab A- 4.31).

[I"Les taux dactivit@ entrepreneuriale (TEA)'?
ont tendance augmenter avec le niveau d@du-
cation. Les entrepreneurs ayant accompli leur cy-
cle de formation universitaire ont enregistrd une
@volution positive durant la p@riode 2009/2012 de
32,7%. En revanche, les entrepreneurs qui ont un
niveau secondaire ont obtenu une @volution posi-
tive mais relativement faible de 11,5%. En somme,
les donn@es des enqutes GEM 2009, 2011 et 2012
semblent montrer que les universitaires sont de
plus en plus nombreux sinvestir dans lactivit@
entrepreneuriale (Tab A- 4.32).

[I’Les hommes sont beaucoup plus suscepti-
bles que les femmes de participer une activitd
entrepreneuriale nouvelle en ce sens que, le taux
d activitd entrepreneuriale moyen (TEA) durant
les ann@es 2009/2012 a @t@ de 14,5% pour les
hommes, contre seulement 8% pour les femmes.
L@cart par genre relevd indique que les hom-
mes sont deux fois plus nombreux simpliquer

125. Programme de D@veloppement Economique Durable (DEVED), Programme de D@veloppement Economique Local Durable (DELD) et Coop@ration

Allemande au D@veloppement (GIZ) « GIZ  DEVED ».

126.Cest- -dire lentreprise naissante quiaun ge sup@rieur 9 mois et infdrieur 42 mois.
127. Le taux d activitd entreprenariale d@signe la part de la population adulte 18-64ans qui posst.de une entreprise ayant une existence de plus de 12 mois

et moins de 42 mois.



dans le d@marrage d une nouvelle entreprise. Ce
constat con rme les autres gtudes du GEM me-
nges I@chelle internationale mais aussi dans
les r@gions sp@ci ques comme la r@gion MENA
ou bien la r@gion M@diterran@enne. Le rapport
hommes-femmes dont le taux @tait plus faible en
2009, a tendance augmenter en 2011 et 2012.
Onretrouve aussi que la participation des femmes
dans | activitd entrepreneuriale est entrain de di-
minuer en faveur des hommes) (Tab A- 4.33).

[I_Dans la cat@gorie des entrepreneurs uni-
versitaires, les femmes sont relativement plus
nombreuses dans la premitre phase de d@-
marrage des entreprises et dans la phase de la
nouvelle entreprise de moins de 42 mois, com-
parativement aux hommes. Elles sont cependant
moins nombreuses dans lentreprise @tablie qui
a plus de 42 mois d existence. Ce constat semble
Etre conforme  la tendance actuelle du poids
croissant des femmes dipl m@es du secteur uni-
versitaire (Tab A- 4.34).

b) Cr@ation d entreprises traversles
dispositifs d aide
Agence Nationale de Soutien |Emploi des

Jeunes : Les statistiques rdvtlent une augmenta-
tion remarquable des projets au pro t des jeunes

nanc@s par |ANSEJ*?¢, Ces projets se sont multi-
plids par 4,4 fois depuis 2008, passant de 6 960
30 772 en 2014. Notons, toutefois, que le rythme
annuel d@volution des projets nanc@s par ce
dispositif prdsente une baisse importante depuis
2012 (Tab A- 4.35). La r@partition des projets -
nanc@s au pro t des moins de 30 ans de 2008
2014, ventil@s par secteur d activit, fait ressortir
le secteur des services en premitre position, avec
une part de 30,1%, en seconde position, le secteur
des transports de marchandises avec 23,7%, en
troisitme position, le secteur de | agriculture avec
135%, eten n peine 5,6% pour | industrie.

Figure 4.10:Répartition des projets financés pour les jeunes
selon le secteur d'activité(ANSE])
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En matikre de participation des femmes, cel-
le-ci est globalement trts faible et d@crit une ten-
dance baissitre depuis 2008 passant de 12,1%
7,1%, soit une diminution de 4,4 points en six
ans. Aprks une nette rdgression du taux de nan-
cement des micro-entreprises crgdes par les fem-
mes promotrices, | annde 2014 accuse une Iggkre
hausse par rapport | anng@e 2013 (Tab A- 4.36).

Nonobstant la faible participation f@dminine
aux projets de ANSEJ, lorsque lon regarde de
prts les secteurs vers les quels se dirigent ces
femmes de manitre privildgi@e, on remarquera
quil sagit souvent des services et de | artisanat
(Tab A- 4.37).

Figure 4.11:la part des femmes igées de moins de 30 ans dans les
projets financés selon lersecteur d'activité de 200822014
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Agence Nationale Pour la Gestion De Mi-
cro- Cr@dit (ANGEM) : Pour ce qui est de cette
Agence, les projets nanc@s durant la p@riode
2008 2014 au pro t des jeunes de moins de
30 ans ont @td multiplids par 7,2 fois, passant de
5371 38491 projets. Ndanmoins, il y a lieu de
noter que la part des projets nanc@s au pro t
des jeunes a connu un I@ger @chissement de
1,4 point en 2014 par rapport 2013, passant de
34,1% 32,7% (Tab A- 4.38).

Figure 4.12: Répartition des projets financés par secteur d'activité (ANGEM)
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128. Rappelons que ce dispositif, crdd en 1996, cible les jeunes ch meurs entre 19 et 35 ans qui souhaitent cr@er leur propre micro-entreprise.

SINN3r $3a INOINONO0DJI NOILYdIDILYYd

117



SINN3r $3a INOINONOII NOILYdIDILYYd

118

R@partis par secteur d activit@s, le secteur de
| Artisanat arrive en premitre position et accapa-
re 46,2% des projets, le secteur des services vient
en deuxitme position avec 21,5% et le secteur de
[ agriculture en 3™ avec 12,9%. Lindustrie noc-
cupe que 4,6% des projets'? (Tab A- 4.39).

Quant la participation fdminine aux projets
nanc@s par |ANGEM, leur part est passde de
47,8% en 2008 58,7% en 2014, soit une aug-
mentation de 10,9 points. En termes de volume,
le nombre de projets a @t@ multipli@ par 8,8 fois
entre 2008 et 2014 (de 2565 22 603 projets).

Tableau 4-12 : la r@partition par sexe des projets nanc@s par
| ANGEM de 2008-2014

442%  448% 494% 494% 57,9%  58,7%
55,8%  552% 506% 50,7% 421% 413%

Ventil@s par secteur d activitd, les projets -
nanc@s au pro t des femmes, font ressortir le
secteur de lArtisanat avec une part de 81,4%,
suivi de celui des services, avec 14,1%, | agricul-
ture et lindustrie ne reprdsentent que 3,4% et
1% respectivement. Notons, par ailleurs, que sur
lensemble des projets nanc@s dans le secteur
de lindustrie, les femmes d@dtiennent les 58,7%
des projets relevant de ce dispositif. Quant aux
hommes, leurs projets se concentrent plus dans
les services, avec 37,2%, le BTP avec 24,7% et
lagriculture vient en troisitme position avec
17%.(Tab A- 4.40 et Tab A- 4.41)

Concernant les prEts non rgmun@r@s, pour la
crgation d activit@ (entreprenariat), octroy@s aux
jeunes g@s de 18-29 ans, les hommes sont plus
nombreux que les femmes en b@n@ cier, avec
une part de 93,6%. Par contre, pour les prEts non
rgmun@r@s destin@s | achat de matitres premit.-
res, ce sontles femmes qui en b@n@ cient le plus
(67,8%) (Tab A-4.42).

¢) Evolution des PME/PMI

Le passage la PME/PMI consacre la soute-
nabilitd des aides octroy@es par | Etat et | orien-
tation vers lobjectif assign@ ces aides. A partir

de 2003, le volume de la PME/PMI priv@s a net-
tement augmentg, suite la loi d orientation sur
les PME de 2001, en ce sens qu au titre de [ annge
2014, le nombre des PME/PMI priv@es a atteint
851 511 entreprises, alors qu au ddbut de 2003,
elles@taient 207 949 entreprises. Dans le mEme
temps, les PME/PMI publiques ont enregistrd une
diminution de 246 unit@s en 10 ans. Toutefois, en
matitre de densitd, on enregistre un taux de 21
PME pour 1000 habitants : un taux qui reste loin
du score international qui est de 45 pour 1000
habitants.

En revanche, les entreprises artisanales ont
@galement connu une augmentation nette, pas-
sant de 79 850 entreprises en 2003 194 562 en-
treprises en 2014(Tab A- 4.43).

Figure 4.13:Evolution des PME/PMI en Algérie durant la période
2003-2014
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Source : Bulletin semestriel 2013-2014 du Ministt.re de | Industrie et des Mines

Les PME privdes se concentrent fortement,
et pour prts de la moiti@ (50,6%), dans le secteur
desservices, suivi par le BTPH avec 32,3%. On note,
cet@gard que, les secteurs og la cr@ation d entre-
prise a 0td la plus forte restent ceux des Services
[10,1% en un an], suivi par lagriculture [9,1%)].
Les PME  caracttre industriel sont au nombre
de 78 108 entitds en 2014, contre 73 037 entitds
en 2013, soit une progression de 6,9%, contre un
cro t global de lordre de 8,2% (Tab A- 4.44).

4.4.2/ Environnement de | entreprenariat
Pour mettre en place un environnement fa-
vorable [acte entreprenarial, les pouvoirs pu-
blics ont agit essentiellement sur trois leviers :
[I"Cadre rt.glementaires r@gissant | activitd entre-
prenariale,
[Dispositifs et mesures d appui  la crgation des PME,
[I"Capacit@s d innovation et de crfativitd.

129. Pour ces projets de micro-cr@dits, ceux qui sont classds comme relevant de | industrie sont souvent de trts petites unit@s de transformations agro-

alimentaires qui se pratiquent souvent - domicile.



a) Cadre rtLglementaire r@gissant |acti-
vitd entreprenariale et appui la cr@ation des
PME

LAlg@rie a connu un nouveau cadre I@gislatif
et de redressement @conomique la faveur des
accords de Stand-By conclus avec des institutions
internationales (Fonds Mon@taire International
et Banque Mondiale)**® a n d att@nuer les e ets
de la chute du prix de p@trole de 1986 et | impact
des dettes sur linvestissement public. Le premier
code de promation de linvestissement, promul-
gug@ le 05 octobre 1993, a eu pour but:

[IlLa promotion de | investissement ;

[I"L@galitd entre les promoteurs nationaux privas
et gtrangers;;

[I'la rgduction des d@lais d gtudes des dossiers ;
[I"le remplacement de | agrdment obligatoire par
une simple d@claration pour investir.

En 2001, |Etat a promulgu@ lordonnance
relative au d@veloppement de linvestissement
(Ordonnance N 01/03 du 20 aout 2001) et la loi
dorientation sur la promotion de la PME/PMI (Loi
N 01/18 du 12 D@cembre 2001). Ce cadre a x@
des mesures de facilitations administratives dans
la phase de crffation de lentreprise, ainsi que la
cr@ation d un Fonds de Garantie des prEts accordds
par les banques en faveur des PME/PMI, la cr@ation
de IAgence en charge de linvestissement (ANDI),
initialement APSI, Agence de Promotion, de Sou-
tien et de Suivi de | Investissement de 1993  2001.
Une strat@gie basfe sur des avantages scaux,
telle que | exongration et/ou la franchise des droits
et taxes, et autres proltvements caracttre scal
pour les biens import@s entrant directement dans
la rgalisation de linvestissement, a #t@ @laborde et
des subventions @conomiques ont @t@ attribugdes

de jeunes entrepreneurs par des programmes
spdci ques, comme | Agence Nationale de Soutien
| Emploi de Jeunes (ANSEJ), ANGEM, etc.

Tous ces programmes ont @t@ mis en place et
pro tent aux jeunes, en particulier aux dipl mds
dentre eux, dans la mesure og ils ddtiennent les
connaissances et les comp@tences requises pour
crder des projets. Lentreprenariat et | esprit entrepre-
neurial deviennent ainsi une option majeure dans le
cadre du d@veloppement @conomique du pays.

La cr@ation d entreprises d@pend de multiples
facteurs sociologiques, @conomiques, nanciers,
technologiques, scaux, I@gislatifs et institution-
nels. Au vu de la fragilitd naturelle des nouvelles
entreprises face  lenvironnement dans lequel
elles se d@veloppent, il est important de les aider
en instaurant des systtmes publics dappui la
crgation dentreprises utilisant une panoplie de
leviers : avantages scaux, nancement, statuts
dgrogatoires, etc.

A ce titre, les pouvoirs publics ont men@ une
politique visant  booster la crdation de nouvelles
entreprises et d assurer leurs pdrennisation et ce,

travers certains dispositifs comme
"ILes centres de facilitation : Crd@s en 2003,
ces centres ont pour missions de
0 D@velopper la culture d entreprise;
(00 rirun guichet adapt@aux besoins des crda-
teurs d entreprises et des entrepreneurs;
0V@ri erlabonne ad@quation entre le projet, le
secteur d activit@ et le pro | du candidat et ses
motivations;
0 Accompagner les crfateurs de projets et les
entrepreneurs dans le domaine de la formation
et de la gestion;

Il ddcoule de | analyse du bilan des 12 centres
de facilitations op@rationnels que, 1735 projets
ont gt@ accompagn@s en 2014. Cela a pro t@ es-
sentiellement au secteur des services et celui de
| industrie avec respectivement 513 et 409 projets,
soit une part de 29,5% et 23,5%. Lartisanat d@-
tient une part de 18% (Tab A- 4.45).

1 Les p@pinitres dentreprises: elles sont
crddes la faveur du mEme ddcret de 2003 et
ont pour missionsd :

(IO rir des conseils personnalis@s;
OIAccompagner et suivre les porteurs de projets
avant et aprts la cr@fation de leur entreprise ;
OlExaminer les plans d a aires des futurs locatai-
res porteurs de projets au sein de la p@pinitre ;
OIAider les entreprises  surmonter les di cul-
t@s et les obstacles ;

(" D@velopper une synergie avec lenvironne-
ment de | entreprenariat;

('Favoriser |@mergence des projets innovants;
OIP@renniser les entreprises accompagndes;

131. Les centres de facilitation crd@s par ddcret N 03 78 du 25 Favrier 2003.
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La rdpartition des projets h@berg@s dans les
p@pinitres d entreprises par secteur d activitd, fait
ressortir qu une part importante (45,5%) des pro-
jets h@berg@s concerne le secteur des services et
le secteur de lindustrie avec une part de 38,1%.
(Tab A- 4.46).

La loi dorientation n 01/18 du 12/12/2001 et notamment
| article 4, la PME est d@ nie, quel que soit son statut juridique,
comme @tant une entreprise de production de biens et/ou de
services:

employant une (1) (250) personnes,

dontlechi reda airesannuel nexctde pas 2 milliards de dinars ou
dont le total du bilan annuel nexct.de pas 500 millions de dinars,

et qui respecte les critkres d ind@pendance.

Au titre de la pr@sente loi, il est entendu par :

personnes employ@es : le nombre de personnes correspondant
au nombre d unitds de travail-ann@e (UTA), cest- -dire au nombre
de salari@s employ@s temps plein pendant une ann@e. Le travail
partiel ou le travail saisonnier @tant des fractions d unitd de travail-
annfe.
Lann@e prendre en consid@ration est celle du dernier exercice
comptable cl tur@d.

seuils pour la d@termination du chi re da aires ou pour le total
du bilan ceux a @rents au dernier exercice cl tur@ de douze mois.

entreprise ind@pendante : lentreprise dont le capital nest pas
ddtenu  25% et plus par une ou plusieurs autres entreprises ne
correspondant pas lad@ nition de PME.

La moyenne entreprise est dg nie comme une entre-
prise employant 50 250 personnes et dont le chi reda aires est
compris entre 200 millions et 2 milliards de dinars ou dont le total
du bilan annuel est compris entre 100 et 500 millions de dinars.

La petite entreprise est d@ nie comme une entreprise
employant de 10 49 personnes et dont le chi reda aires annuel
nexctde pas 200 millions de dinars ou dont le total du bilan annuel
nexctde pas 100 millions de dinars.

La trks petite entreprise (TPE), ou micro-entreprise, est
une entreprise employantde 1 9 employ@s et r@alisant un chi re
da aires infdrieur 20 millions de dinars ou dont le total du bilan
annuel.

b) Capacitds d innovation et de crdativitd
Lexamen de la politique dinnovation, d une

manitre g@n@rale, doit couvrir une s@rie de do-
maines, allant des ressources humaines mobili-
sfes pour linnovation, de la recherche publique,
des relations science-industrie, de linnovation
industrielle, de lentreprenariat innovant et de la
gouvernance densemble du systtme. Il sagit ce-
pendant dans ce qui suit de mettre | accent sur les
outputs, cest- -dire, les brevets enregistr@s ces
dernitres ann@es, en insistant sur les forces et les
faiblesses du systtme en place comparativement
ceux des autres pays.

Du point de vue des r@sultats (Outputs), | exa-
men du nombre de brevets d@posds entre 2010
et 2013 et quio rentaux inventeurs le monopole
dexploitation de leurs inventions pendant des
p@riodes de temps pr@cises, montre que 82,3%
des demandes de brevets proviennent des per-
sonnes physiques, cest- -dire des particuliers. Le
reste est rdparti entre les centres de recherches,
les universitds et les entreprises. Les centres de re-
cherche et les universitds ne repr@sentent respec-
tivement que 9% et 3%, avec 62 brevets d@pos@s
durant ces cing dernitres anndes.

Ce rsultat parat extrEmement modeste par
rapport au nombre d @tablissements de recherche
qui exercent sur le terrain. Quant aux entreprises,
le nombre de brevets d@pos@s depuis 2010 nest
aussi que de 23 brevets. (Tab A- 4.47).

La question qui se pose, dts lors, est de savoir
sur ces brevets, notamment les 412 d@pos@s par
des particuliers, combien dentre eux sont allds
leur stade nal dexploitation. Ce qui serait rov-
lateur de la qualitd des relations entre le monde
de linnovation et celui de I exploitation commer-
ciale. La deuxitme question est inh@rente la
place marginale des universitds et des centres de
recherche quant au d@p t des brevets, bien que
ces deux organismes soient plus concernds par
la recherche et le d@veloppement, et de surcroit
par les relations industrie-universitd dans la va-
lorisation des innovations. Et en n, la troisitme
question concerne les raisons qui limitent le dg-
p tde brevets des entreprises alg@riennes et les
caract@ristiques des entreprises innovatrices. A ce
propos, Il convient de signaler que lexploitation
des brevets par les nationaux est quasiment nulle,



si bien qu une partie des entreprises ne posst.de-
rait pas de comp@tences techniques en matitre
de r@daction des brevets.

Il en ressort que dun ¢ t@, il existe des d@-
faillances qui limitent le d@p t des brevets et leur
exploitation par les alg@riens et de | autre cotg, il
semble quil ya un manque de culture dinnova-
tionsu samment di use dans les entreprises de
petite dimension. A cet @gard, la sensibilisation et
la formation la proprigt@ intellectuelle savire
n@cessaire, auprks aussi bien des entreprises,
travers lorganisation des campagnes publicitai-
res, de portes ouvertes et d@missions t@ldvisdes,
que de modules d enseignements et de journges
d@tudes.

En examinantlavoie de d@p tquadoptentles
non r@sidents pour d@poser des brevets en Algd-
rie, on peut dire que 86,2 % de ces d@p tssont par
voie de protocole d accord PCT*32, cest- -dire que
la d@cision de ddp tde brevets na pas gtd choisie
sp@cialement pour le systtme alg@rien, mais vu
que lAlg@rie soit adh@rente depuis | an 2000 au
systtme PCT.

Selon la r@partition des brevets par pays d ori-
gine, en e et, les Etats-Unis d Am@rique d@tien-
nent une part de 24,6% des ddp ts de brevets
en Alg@rie par voie PCT, suivis de la France et la
Suisse avec 14,6%. Le Royaume Uni et | Espagne
comptent pour respectivement 2 et 4% dans ces
d@p ts. Pour les autres pays, leurs proportions ne
d@passent pas 1% du total.

En fait, on peut dire que le systtme de brevets
alg@rien nest pas si attractif et avantageux pour
le d@p t des brevets des non r@sidents. (Tab A-
4.48).

Les demandes de brevets d@pos@s par les
nationaux, rgpartis par domaine, font ressortir le
domaine des techniques industrielles en premit.re
position avec une part de 35,4%, suividu domaine
de la m@canique avec une part de 27,2% et | @lec-
tronique repr@sente 9,2%. (Tab A- 4.49).

Toutefois, les chi res d@tenus par la Direction
G@n@rale de la Recherche Scienti que et du D@-

veloppement Technologique (DGRSDT), obtenus
par le biais des enquCtes statistiques quelle mktne
depuis 2010 auprts des tablissements d Ensei-
gnement Sup@rieur et des Centres et Unit@s de
Recherche relevant du secteur, rdvtlent plus de
brevets que ceux rapport@s chez | INAPI. Ce qui
pose visiblement un probltme de coordination
entre les instances en charge du suivi des activitds
dinnovations. En outre, il y a lieu de souligner que
soixante-deux (62) sur quatre-vingt-dix-sept (97)
gtablissements d enseignement sup@rieur et cen-
tres de recherche du MESRS et hors MESRS ne pos-
stdent pas de Brevets, soit 65,2%. (Tab A- 4.50).

En matitre de demandes de brevets formu-
Ides en 2013 selon le domaine, la chimie d@tient
une part de 32,7% des brevets, suivie par le do-
maine des techniques industrielles avec 23,8%,
vient ensuite le domaine pharmaceutique, avec
20,4%. (Tab A- 4.51).

Par ailleurs, partir d une comparaison des
ddp ts de brevets en Alg@rie avec d autres pays
arabes, un d@calage en production de brevets est

relever.Ene et letotal desd@p tsenregistrden
Egypte en 2013 s@ltve 2 057 brevets (r@sidents
et non r@sidents) soit 2,5 fois plus que les d@p ts
en Alg@rie (Tab A- 4.52).

En d@ nitive et selon | Organisation Mondiale
de la Proprigtd intellectuelle, le score a ectd [Al-
g@rie en termes doutput (r@sultats) d innovation
est faible : 16,7 contre 20,3 en moyenne pour les
pays revenu interm@diaire sup@rieur. LAlg@rie se
retrouve ainsi classge la 133tme place sur 143
pays. La part des exportations de produits en hau-
te technologie en pourcentage des exportations
manufacturitre se trouve aussi extrEmement fai-
ble (0,2% en 2014).

4.4.3/ Performances en matiere
de creation d entreprises

a) En termes de lenvironnement lig la
cr@ation d entreprises

La bureaucratie qui caract@rise encore les
proc@dures lides la crdation dentreprise sem-
ble Etre une source din uence importante sur la
d@cision de cr@er sa PME. En e et, pour cr@er son

132. Le Trait@ de coop@ration en matit.re de brevets (PCT) est un traitd international administr@ par | OMPI, qui compte plus 145 Etats contractants, il facilite

| acquisition des droits de brevet dans un grand nombre de pays. Il simpli e la procgdure du d@p t multinational en réduisant la ngcessitd de d@poser

une demande distincte dans chaque pays.
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entreprise, lentrepreneur Alg@rien doit rdaliser 13
proc@dures di @rentes dans une d@marche rela-
tivement longue (22 jours). Le coft de lenregis-
trement d une entreprise par rapport au produit
national brut par habitant (PNB/habitant) s@ltve

11% en Alg@rie®*® en 2015 (12,4% en 2014).
A titre indicatif, le col3t d enregistrement dans les
pays voisins s@lkve  9,2% au Maroc et 4,2% en
Tunisie. Dans d autres pays @mergents comme la
Malaisie ou le Br@sil, cette valeur s@lkve respecti-
vement 7,2% et 4,3%.

En ce qui concerne lapport minimum du ca-
pital de lentreprise®**, | Alg@rie enregistre un ap-
port minimum de 24,1% du PNB/Habitant, alors
guen Tunisie, au Maroc, en Egypte, en Malaisie et
au Brgsil, | apport est quasiment nul. Ces donnges,
qui caract@risent parfaitement les manques ga-
gner en lamatitre, font que | Alg@rie se positionne
aujourd hui  la 141t me place en termes de faci-
lit@ de cr@fation d entreprise. (Tab A- 4.53).

Cependant, des e orts sont d@ploy@s par
| Alg@rie pour lam@liorer son climat des a aires.
Lintroduction du nouvel indice de la distance la
frontikre, marque une Idgt.re am@lioration au titre
des cing indicateurs suivants : crdation d entrepri-
se, octroi de permis de construire, raccordement

[ @lectricitd, transfert de propridtd et commerce
transfrontalier. Ainsi la distance de la frontitre
de I Alg@rie par rapport aux meilleures pratiques
mondiales en matitre de rtglementation des af-
faires, se situe en 2015 50,7 sur 100, en @volu-
tion de 0,3% par rapport en 2014.

En termes denregistrement des droits la
propridtd qui conditionnent la ddcision d investir
dans un projet, on remarque encore une fois que
| Alg@rie est mal class@e ; elle occupe la 160Lme
place (sur 189), trts loin dun pays comme la
Malaisie (36Lme place). En e et, Les assurances
quand la protection des droits de proprigtd est
autant sinon plus importantes dans | acte d inves-
tir que la simpli cation de laccks au cr@dit (Tab
A-4.54),

En n, pour ce qui est de | octroi de cr@dit, | Al-
g@rie est class@e 171t me sur un total de 189 pays.
Elle se place respectivement aux 123t me, 174t me

et 131tme rangs pour ce qui est de la protection
des investisseurs, le paiement des taxes et le
commerce ext@rieur. Le seul paramttre nancier
og | Alg@rie est relativement bien class@e (94t me
rang) est celui de | insolvabilitd (Tab A- 4.55).

b) En termes de survie des entreprises
PME/PMI

Un autre paramttre important dans le pro-
cessus d appr@ciation des performances en ma-
titre dentreprenariat consiste en la survie des
entreprises cr@des et leur Ppanouissement. A ce
propos et au titre de lann@e 2014, le nombre de
PME privdes crddes est de 76 551 PME. Les radia-
tions ont touch@ 9 585 PME priv@es, alors que la
rdactivation d activit@ a concernd 7 286 entit@s.
Ces entreprises ont progress@ de 9,5%, soit une
hausse de 74 252 PME priv@es, or les entitds pu-
bliques ont connu une d@croissance de 2,7% par
rapport 2013, passant de 557 542 entit@s en
2014 (Tab A- 4.56).

Le taux de mortalitd des entreprises de type
personnes morales s@lkve 23%. Ce taux fait res-
sortir le secteur des « services » comme @tant celui
qui est le plus touchd par la mortalit? des PME, en
enregistrant 5 187 PME radies au titre de | annfe
2014, soit 49,2% du total des radiations. Les activi-
t@s de commerce sont les plus vuln@rables avec 1
360 PME en 2014, soit un taux de (26,2% du total),
suivi par le secteur des transports.

Le secteur industriel, connat lui aussi une
forte mortalitd de PME, particulitrement dans
les activitds de lindustrie agroalimentaire avec
une part de 30,5% (323 PME radig@es sur un total
de 1 057 PME enregistrdes en 2014). Le manque
de maturation dans le lancement des projets et le
mangue de la comp@titivitd semblent expliquer
en grande partie cette mortalitd.

4.5/ REVENUS SALARIAUX DES
JEUNES

Les revenus restent parmi les statistiques les
moins courantes en Alg@rie, et pourtant ce sont
ces statistiques qui xent le cacitd @conomique
d un pays notamment pour ce qui est de | appr@-
ciation du point de vue du facteur revenu dans la
production nationale. Nous disposons d une sour-

133. Le rapport de «Doing business» de la Banque Mondiale 2015.
134. Le calcul est @galement en pourcentage du PNB/habitant.



ce rare puisquelle ne revient qu une fois tous les
dix ans et qui consiste en lenqute ddcennale sur
la consommation et le niveau de vie des m@nages
de 2011. Cette enquGte na publi@ pour | heure
que la partie salaire des revenus et qui compose
une part importante de ces derniers.

Il ressort de cette @tude que globalement le
salaire net moyen mensuel est 29 507 DA. Le sa-
laire m@dian est de 24 468 Da, autrement dit, 50%
des salari@s per oivent moins de 24 468 Da. A no-
ter que 15,6% des salari@s ont un salaire moyen
net mensuel de moins de 15 000 DA (inf@rieur au
SNMG) et que 9,6% seulement du personnel tou-
chent plus de 50 000 DA.

4.5.1/ Selon le genre

Le salaire net moyen mensuel est plus @levd
chez les femmes, avec un ratio de 1,18 que les
hommes (33 900 DA Vs 28 687 DA). Alors que la
catdgorie des cadres parmi les hommes dispose
d un salaire moyen mensuel plus @levd de 5%,
avec 52 869 DA contre 49 932 Da par rapport aux
cadres femmes (49 932 DA), et pourtant en terme
de structure, chez les femmes, la part des cadres
reprdsente 29,7% contre 14,5 chez les hommes.

Toutefois cette disparitd est au pro t des fem-
mes pour les cat@gories des agents de ma trise (34
295 contre 33 012 Da) et les agents d ex@cution
(23 633 Da contre 21 385 Da).

4.5.2/Selonl ge

Le salaire net moyen mensuel d@tenu par les
jeunes de moins de 25 ans est de | ordre de 25 036
DA ; il est @galement sup@rieur chez les jeunes
femmes avec 31 323 DA contre 24 129 DA chez les
jeunes hommes salarigs.

Les cadres g@s de moins de 25 ans reprdsen-
tent 11% des salari@s, tous secteurs confondus,
et per oivent un salaire moyen de 50 253 Da, soit
95% du salaire mensuel moyen des cadres g@s
de 40-49 ans et 92% de celui des plus de 50 ans.
Il repr@sente cependant 1,7 fois le salaire moyen
global. Le salaire net moyen des permanents
@quivaut 1,5 fois celui des non permanents (35
856 DA Vs 23 857 DA). L@cart relatif entre les salai-
res des deux sexes est plus prononcg chez les non

permanents avec un rapport de 1,07 contre 1,23
respectivement.

4.5.3/ Selon le secteur d activite

Les donn@es de lenquCte con rment certains
@carts de salaire selon les activit@s les plus rdmung@-
ratrices, pour toutes les quali cations confondues,
notamment celles relevant des industries extracti-
ves et nanciktres mais aussi les activitds d adminis-
tration, d@ducation et de santd (voir annexe).

4.5.4/ Selon le secteur juridique

Selon le secteur juridique, dans le secteur
public, 30% des e ectifs ont un salaire mensuel
moyen de moins de 25000 DA, @quivalent des
73,5% du secteur privd. Le personnel salari@ pu-
blic qui touche plus que 40000 DA reprdsente
30%, contre 6% chez le priv@. Alors que 5% des
e ectifs du public ont un salaire moyen infg-
rieur au SNMG (15000 DA) comparativement aux
26,2% du secteur priv@. Ceci traduit globalement
une grille de salaire beaucoup plus favorable dans
le secteur public, notamment pour ce qui est de
ceux qui per oivent un salaire inf@rieur au SNMG.

Tableau 4.13 : salaire net mensuel moyen selon| ge, milieu
de r@sidence et situation dans la profession
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T e T

Age Salari@ Salari@ non
Total

permanent permanent
15-24 32730 23309 25300
25-29 37011 26 505 30088
SIS 36527 25177 32219

et plus

Ensemble 36 363 25077 30834

Source : ONS- Enqute consommation 2011

En milieu urbain, les jeunes salari@s non per-
manents g@s de 15-24 ans per oivent un salaire
net mensuel moyen de 33 516 DA, soit 1,4 fois
celui des permanents (32 730 DA). En milieu ru-
ral, les jeunes salarids g@s de 15-24 ans non per-
manents per oivent 77% du salaire moyen glo-
bal alors quen milieu urbain, 89%. Cependant,
I@cart est relativement plus a rm@ en milieu
rural, entre salarid permanent et non permanent
chez les 15-24ans, soit 1,6 fois.

Salari@
permanent

33516
35638

34 282

34 423

Salari@ non
permanent

20572
22 863

22038

21822

Total

23241
26 868

27922

26 674
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Age

15-24
25-29

30 ans
et plus

Ensemble

Age

15-24

25-29

30 ans
et plus

Ensemble

Salari@
permanent

35998
38928

36 968

37069

Tableau 4.14 : salaires nets moyens selon| ge, secteur
juridique et situation dans la profession

Salari@ Salarig Salari@
non Total ermanent non Total
permanent P permanent
33851 35 082 25725 20318 20908
37138 38 210 29 500 21 255 22 428
30110 35823 30 740 22219 24094
32681 36 084 30051 21468 22872

Source : ONS- Enqute consommation 2011

Le secteur juridique le plus r@dmung@rateur
est le secteur public avec un salaire net mensuel
moyen de 36 084 DA. Ce dernier est le principal
distributeur de salaire avec 65,3% de la masse
salariale totale du personnel permanent et non
permanent, soit 2/3 de ces revenus salariaux.
Alors que le salaire net mensuel du secteur privd
est de 22 872 DA.

Le salaire net mensuel moyen des jeunes
g%s de 15-24 ans, s@lkve 35998 DA, soit pres-
que le salaire moyen global du secteur public.

Ldcart relatif entre le secteur public et le
secteur privd des salarids permanents de la
mEme tranche d ge est de 1,4 fois. Pour les
non permanents, |@cart relatif entre les deux
secteurs est presque le double (1,8 fois). Aussi,

noter que les jeunes g@s de 25-29 ans per-
oivent un salaire net mensuel moyen de 38
928 DA, soit 1,08 fois le salaire moyen global
et 1,05 fois celui des 30 ans et plus.

Tableau 4.15 : salaires nets moyens selon le dipl me et la

situation dans la profession

Salari@ permanent Salari@ non permanent

D.E.S
41292
45 949

46971

46 530

D.FP
29220
31882

35412

34 315

Source : ONS- Enqute consommation 2011
D.E.S: Dipl m@s de | Enseignement Sup@rieur/ D.F.P : Dipl m@s de la Formation Professionnelle / S.D : Sans Dipl me
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27101
30 407

29414

S.D D.ESS D.FP S.D
32912 34971 23546 20751 @ 22117
36 603 35 164 26331 21952 |« 25423
36772 35 342 26869 23164 « 24725
35 856 35 186 25560 22219 |« 23857

29348

Globalement, la quali cation a un impact sur
les salaires moyens quelle que soit la situation.
Selon le dipl me et la situation dans la profes-
sion, le salaire net mensuel moyen les jeunes
salari@s des 15-24 ans permanents dipl m@s de
Ienseignement sup@rieur repr@sente 1,2 fois le
salaire des non permanents de mEme quali ca-
tion, soit un @cart de 6 321 DA.

Tableau 4.16 : salaires nets moyens selon le secteur d acti-
vitd, la situation dans la profession et ge

Salari@ permanent

Section Moins .
de 30 ans de 30 ans

Agriculture 19 397 25609 24 215
Industrie 36 767 39 683 39175
BTP 26 060 27 251 26 992
Commerce 33086 41 802 38853
Services 36 211 35782 35870
Ensemble 35321 35996 35 856

Salari@ non permanent

Section Moins .
de 30 ans de 30 ans

Agriculture 16 314 16 841 16 579
Industrie 26 276 27599 26 969
BTP 18 791 21512 20210
Commerce 26 550 27 866 27159
Services 28513 26128 27 286
Ensemble 23639 24 067 23857

Source : ONS- Enqute consommation 2011

Le secteur de lindustrie (secteurs des hydro-
carbures et services p@troliers) se distingue des
autres secteurs par un systtme de rdmun@ration
avantageux. Les donndes r@vtlent que les sala-
rids g@s de moins de 30 ans, dans | agriculture,
touchent 54,1% du salaire moyen global des sa-
lari@s permanents. L@cart relatif des salaires net
moyens, des moins de 30 ans, entre le secteur
de lagriculture et celui de lindustrie est de 1,9
fois. Lactivitd la plus rdmun@ratrice dans le sec-
teur priv@ est celle du commerce avec un salaire
moyen de 29 223 DA qui repr@sente 1,3 fois le sa-



laire moyen global. Les jeunes g@s de moins 30
ans, activant dans | agriculture per oivent 70%
du salaire moyen global.

Tableau 4.17 : salaires nets moyens selon le secteur d acti-
vitd, le secteur juridique etl ge

Section Moins i Total
de 30 ans de 30 ans

Agriculture 26 626 27 246 27102
Industrie 45451 43 841 44071
BTP 25822 25636 25673
Commerce 38434 31445 33391
Services** 36 656 35157 35550
Ensemble 36 879 35823 36 084

Section Moins v Total
de 30 ans de 30 ans

Agriculture 16 026 16 816 16 427
Industrie 25516 25701 25619
BTP 19 009 22 140 20679
Commerce 27144 31376 29223
Services** 20 847 24 235 22736
Ensemble 21484 24094 22872

Source : ONS- EnquEte consommation 2011
**il s agit ici de tous les services fournis y compris ceux de | administration,
I@ducation et la santd.

4.6/ RELATION CAPITAL HUMAIN
ET CROISSANCE ECONOMIQUE

De nombreux travaux de recherche ont sou-
lignd lapport du capital humain, @valud par le
niveau d instruction atteint, au progrt.s @conomi-
que (Lucas, 1988 et Mankiw, Romer et Weil, 1992);
une force de travail bien @duqude et form@e va
de pair avec un haut niveau de productivitd du
travail, puisquelle dispose d une plus grande ca-
pacitd  absorber les avanc@es technologiques.
Quen est-il de cette relation entre @ducation et
croissance @conomique en Alg@rie? Est-ce que la
scolaritd universelle a eu un e et signi catif sur
la crdation de larichesse et cete et etsie etily
a, est-il fonction du niveau d instruction ?

Le modtle @conom@trique traditionnelle-
ment usitd pour mettre en relation le capital hu-
main et la croissance sinspire essentiellement du
modktle de Cobb-Douglas utilisg en micro@cono-
mie (th@orie de la rme). Ce modtle de base met
en relation, au cours d une p@riode de temps « t»
(g@n@ralement une annge), la richesse produite
(Y,), mesur@e par le PIB aux deux facteurs de pro-
duction que sont : le stock de capital physique
(K) etle travail (L) travers larelation suivante:

L, s s #C h)&

En li-
n@arisant le modtle prdc@dent, on obtient la re-
lation entre la production et les deux facteurs de
production (relation (3):

A P e € e & A P

avec =log(a)
, = d(log(Y))/d(log(K)) repr@sente |@lasticitd
partielle du facteur capital physique et , =

d(log(Y))/d(log(L)) celle de lamaind uvre.

En di @renciant la relation (2), on obtient

I@quation (3) de la croissance :
S&Y# Votht = ($& # U* "y$& # % $)%

4.6.1/ Travail comme entitd homogtne

Pendant trt.s longtemps, le travail @tait consi-
d@r@ comme un facteur homogtne. La richesse
est suppos@e Etre g@n@rde, selon cette hypotht.-
se, par | accroissement du stock de capital physi-
que et de celui de la quantit@ de travail.

Dans la relation (1) prdcddente, il est fait | hy-
pothtse implicite que le facteur travail est homo-
gtne. Lestimation des paramttres de ce modtle
est donn@e par le tableau ci-dessous (p@riode

Tableau 4.18 : Estimation des paramttres du modtle

) 9

Global 0,30 (0,26) 0,90 (0,37)* 2%
Industrie 0,11 (0,24) 0,94 (0,69)* 87%
BTP 0,21 (0,08) 0,61 (0,09)* 87%

*Variable accept@e 5%
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