
R E P U B L I Q U E  A LG E R I E N N E  D E M O C R AT I Q U E  E T  P O P U L A I R E

 

Rapport National
sur le Developpement Humain

2013-2015

Q u e l l e  p l a c e  p o u r  l e s  j e u n e s  d a n s  l a  p e r s p e c t i v e  d u  d é v e l o p p e m e n t
 h u m a i n  d u r a b l e  e n  A l g é r i e ?

A l g é r i e

C.N.E.S

Réalisé en Coopération avec le Programme des Nations Unies 
pour le développement 





1
D

EV
ELO

PPEM
EN

T H
U

M
A

IN
 ET PO

LITIQ
U

ES D
E LA

 JEU
N

ESSE

PARTICIPANTS

3

Co m i tØ  d �o r i e n t at i o n 
Mohamed Seghir BABES : PrØsident du CNES

Co m i tØ  d e  co o rd i n at i o n
CHENTOUF Nadira, GUENOUN Lakhdar, AMOKRANE Faouzi, BOUDISSA Kamr Zamane, BENBELLA Omar, 
BELGHANEM Cha�ka, MOUDJAHED Smail, BENALI Fatma, DERKOUCHE Badria, CHAABNI F. Zohra.

Co n s e i l  N at i o n a l  E co n o m i q u e  e t  S o c i a l
AMOKRANE Faouzi, BOUDISSA Kamr Zamane, BENBELLA Omar, MOUDJAHED Smail, BENCHERIF 
Amira, BELGHANEM Cha�ka, BOUAZOUNI Omar, KESSOURI Med Amine, CHAABNI F Zohra, DERKOU-
CHE Badria, STITI Amel, DJOUABRI Nadia, BENALI Fatma,  MADDI Hassina, MEDDOUR Sihem, BENLA-
LAM  Abdelhak, BOUZIT Zakia, BENKHALIFA Brahim, MAKHLOUF Amel, BOULAHBEL Imane, SANAA 
Amina, REMACI Tassadite. 

E x p e r t  P N U D  : 
Jacques CHARMES

M e m b re s  d u  co l l Ł g e  d �ex p e r t s
A. BELHIMER, A. BENDEMACHE, B. BENMOUSSA, Y. BENABDALLAH, M. BOUHALI, C.E CHITOUR, 
M. CHADER, Z. CHERFI, N. DJABI, D. FEROUKHI, M. GHALAMALLAH, N. HAMMOUDA, J.P GRANGAUD, 
S. MUSETTE, A. SAHNOUN.

O n t  Ø g a l e m e n t  co n t r i b u Ø  à  l �Ø l a b o rat i o n  d u  ra p p o r t
MinistŁre de l�IntØrieur et des CollectivitØs Locales : KHEDDACHE Nahla, TSOURI Baya, Belkacemi 
Louiza, MinistŁre des A�aires EtrangŁres et de la CoopØration Internationale : DALI Leila, MinistŁre de 
la Justice : TOUBACHE Omar, MinistŁre des Finances : AIT LHADI Amina, MinistŁre du Commerce 
: BOUZIDI  Nadjet,  OURRAD Hedjila, MinistŁre de l�Agriculture, du DØveloppement Rural, et de la 
PŒche: CHENAF Karima Oum El Kheir, ZOUGAR Saida, MinistŁre de l�AmØnagement du Territoire, du 
Tourisme et de l�Artisanat : BELLAHMER Abdelkarim, MinistŁre de l�Enseignement SupØrieur et de la 
Recherche Scienti�que : BELLIFA Boumedienne, SLIMANI Aicha, MinistŁre de l�Education Nationale : 
LADJAL Meziane, MinistŁre de la Formation et de l�Enseignement Professionnels : DAHMOUNE Salah 
Eddine, Institut National de Recherche en Education (INRE) : BENDIFALLAH Aissam, O�ce National de 
l�Education et la Formation à Distance (ONEFD) : MERIBAI Nassim, O�ce National d�AlphabØtisation 
et d�Enseignement des Adultes (ONAEA) : DEFFAF Yamina, Observatoire National de l�Education 
et de la Formation (ONEF) : MEDJAHDI Mustapha, MinistŁre du Travail de l�Emploi et de la SØcuritØ 
Sociale : BELHAOUA Ghamen, Caisse Nationale de SØcuritØ Sociale des SalariØs (CNAS) : MENNADI 
Schahrazad, LAHIMOUCHE Nawel, Caisse Nationale de SØcuritØ Sociale des Non SalariØs (CASNOS) 
: MOHAND Oussaid, AIT ALI Meriem, Agence Nationale de Soutien à l�Emploi des Jeunes (ANSEJ) : 
BOURAOUI Mounia, Agence Nationale de l�Emploi (ANEM) : FEDDAL Kheira, Caisse Nationale Assurance 
Chômage (CNAC) : MOULAHCEN Salima, BENLHADJ Nezha, Agence de DØveloppement Social (ADS) : 
BOUZITOUNE Djalil, Agence Nationale de Gestion du Micro CrØdit (ANGEM) : Allad Hamid, MinistŁre 
de la SantØ, de la Population et de la RØforme HospitaliŁre : BOUAFFOU Farid, MinistŁre de la Poste 
et des Technologies de l�Information et de la Communication : BOUMZAR Brahim, SAAD Nabila, 
MinistŁre de l�Industrie et des Mines : BOUDJEMIA Karim, MinistŁre de la Jeunesse et des Sports : 
BELLIL Boualem, KHARBACHE Abdeslam, MinistŁre de la SolidaritØ Nationale, ChargØ de la Famille et 
de la Condition FØminine : AKIR Abdellah,  MEDJBER Nabila, MinistŁre des A�aires Religieuses et des 
Wakfs : RAHMOUNI FØriel, MinistŁre de la Culture : LAHOUEL Samir, O�ce National des Statistiques : 
AKNIOUEN Hassiba, BENGHANEM So�ane, Abid Hassiba, Forum National de la CitoyennetØ et ModernitØ 
: SBIA Noureddine, Centre de Recherche en Economie AppliquØe pour le DØveloppement (CREAD) : 
ZEHNATI AhcŁne, KHALED Karim, LASSASSI Moundhir, YACEF Abdelkrim, Centre National de Recherche 
en Anthropologie Sociale et Culturelle (CRASC) : BENZENINE Belkacem, Centre National d�Etudes et 
d�Analyses pour la Population et le DØveloppement (CENEAP) : DEGHDAK Ahmed, Institut National 
d�Etudes et de StratØgie Globale (INESG) : HADJ Abderrahmane Ahmed, Organisation Nationale pour 
la Promotion de l�Emploi et la Jeunesse : BENGHADA Djamel, SAADI Khaled, Organisation des Scouts 
Musulmans AlgØriens : BOUDINA Rachid, RØseau AlgØrien de la Jeunesse : ABCHI Youcef, RØseau 
AlgØrien pour la DØfense des Droits de l�Enfance (NADA) : KHIRAT Hamida, Association Nationale 
de Volontariat : Malha Ahmed, CHIBANE Abdrezak, Association Nationale pour la Promotion et la 
Protection de la Femme et de la Jeunesse (ANPPFJ) : DRIDI Nadia, MAKHLOUF Amar, Association des 
Jeunes Femmes en Economie Verte : Karima BERGHEUL, Association Jeunes Patronat :  LAIDOUNI Tarek.





LISTE DES ABREVIATIONS ET ACRONYMES
A. 
ADS : Agence de DØveloppement Social
AFS : Allocation Forfaitaire de SolidaritØ
ANDI : Agence Nationale du DØveloppement de l�Investissement
ANEM : Agence Nationale de l�Emploi
ANGEM : Agence Nationale de la Gestion du MicrocrØdit 
ANSEJ : Agence Nationale de Soutien à l�Emploi de Jeunes
APSI : Agence de Promotion, de Soutien et de Suivi de 	       	
              l�Investissement

B.
BAC : BaccalaurØat
BAD : Banque Africaine de DØveloppement
BEM : Brevet d�Enseignement Moyen
BIT : Bureau International du Travail
BM : Banque Mondiale

C.
CHU : Centre Hospitalo-universitaire
CNAC : Caisse Nationale de Chômage
CNP : Commission Nationale des Programmes 
CRASC : Centre de Recherche en Anthropologie Sociale
                  et Culturelle
CREAD : Centre de Recherche en Economie AppliquØe pour le 	
                  DØveloppement
CSP : Centres SpØcialisØs de Protection
CSR : Centres SpØcialisØs de RØØducation
CTA : Contrat de Travail AidØ

D.
DAIP : Dispositif d�Aide à l�Insertion Professionnelle
DGRSDT : Direction GØnØrale de la Recherche Scienti�que
                     et du DØveloppement Technologique
DGSN : Direction  GØnØrale  de la  SuretØ  Nationale 
DIPJ : Dispositif d�Insertion Professionnelle des Jeunes

E.
EHU : Etablissement Hospitalo-universitaire
ENET : EnquŒte Emploi du Temps
ENGPD : EnquŒte  EpidØmiologique Nationale et Globale sur 	
                   la PrØvalence de la Drogue en AlgØrie
EPH : Etablissement Public Hospitalier
EPS : Enseignement de l�Éducation Physique et Sportive
EPSP : Etablissement Public de SantØ de ProximitØ
EPT : Espaces de Programmation Territoriale

F.
FAEJ : Fonds d�Aide à l�Emploi des Jeunes 
FEM : Forum Economique Mondial
FID : IntØgration de la Femme au DØveloppement 
FMI : Fonds MonØtaire International

G
GED : Genre et DØveloppement
GEM: Group Entrepreneurship Monitoring 
GSBSHS: EnquŒte �Global School-Based Student Health Survey�

H.
HTA : Hypertension ArtØrielle

I.
IAIG : IndemnitØ d�ActivitØs d�IntØrŒt GØnØral
IDH : Indice du DØveloppement Humain
IDHI : Indice de DØveloppement Humain AjustØ aux InØgalitØs
IDJE: Indice de DØveloppement du Jeune Enfant
IE : Indice d�Education
IEA : Association Internationale pour l�Evaluation de l�accomplissement 	
           Øducatif
IEAI : Indice d�Education AjustØ aux InØgalitØs
IIG : Indice d�InØgalitØ  du Genre
INPTIC : Institut National de la Poste et des Technologies de 		
                  l�Information et de la Communication
IPM : Indice de PauvretØ Multidimensionnelle

IPS : Indice de ParitØ entre les Sexes 
IRA : Programme de Lutte Contre les Infections Respiratoires 	
           Aigues

L.
LMD : Licence Master Doctorat

M.
MEN : MinistŁre de l�Education Nationale 
MENA : RØgion du Moyen Orient et de l�Afrique du Nord
MESRS : MinistŁre de l�Enseignement SupØrieur et de la Recherche 	
                  Scienti�que
MICS : EnquŒte en grappes à indicateurs multiples
MJS : MinistŁre de la Jeunesse et des Sports
MNT : Maladies Non Transmissibles

O.
OIM : Olympiade Internationale de MathØmatiques
OIT : Organisation Internationale du Travail
OMD : Objectifs du MillØnaire pour le DØveloppement
OMS : Organisation Mondiale de la SantØ
ONAEA : O�ce National d�AlphabØtisation et d�Enseignement 	
                   pour Adultes
ONAMO : O�ce National de la Main d��uvre
ONEFD : O�ce National de l�Enseignement et de la Formation à 	
                  Distance
ONLDT : O�ce National de Lutte Contre la Drogue et la Toxicomanie
ONS : O�ce National des Statistiques

P.
PASS : Programme d�Appui au Secteur de la SantØ
PCT : TraitØ de CoopØration en MatiŁre de Brevets 
PEV : Programme Elargi de Vaccination
PIB : Produit IntØrieur Brut
PNR : PrŒt Non RØmunØrØ
PNUD : Programme des Nations Unies pour le DØveloppement
PLD : Plan National de Lutte Contre la Drogue
PPA : ParitØ de Pouvoir d�Achat

R.
RGPH : Recensement GØnØral de la Population et de l�Habitat
RMDH : Rapport Mondial sur le DØveloppement Humain
RNB : Revenu National Brut par Habitant
RNDH : Rapport National sur le DØveloppement Humain

S.
SNAT : SchØma National d�AmØnagement du Territoire
SOEMO : Services d�Observation et d�Education en Milieu Ouvert

T.
TBSC : Taux Brut de Scolarisation CombinØ
TDP : Taille de la Division PØdagogique
TEA : Taux  d�ActivitØ Entrepreneuriale
TIC : Technologies d�Information et de Communication
TICE : Technologies de l�Information et de la Communication dans 	
             l�Enseignement
TIMSS: Trends in International Mathematics and Science Study 
TOL : Taux d�Occupation des Locaux
TUP-HIMO : Travaux d�UtilitØ Publique à Haute IntensitØ de Main 	
                          d��uvre

U.
UAR : Union AlgØrienne des SociØtØs d�Assurance et de RØassurance
UDS : UnitØs de DØpistage et de Suivi 
UGCAA : Union GØnØrale des Commerçants et des Artisans AlgØriens
UMP : UnitØs de MØdecine PrØventive
UNESCO : Organisation des Nations Unies pour l�Education, la 	
                     Science et la Culture
UNICEF : United Nations Children�s Fund (Fonds des Nations Unies 	
                   pour l�Enfance)

V-W.
VIH/SIDA : Virus de l�ImmunodØ�cience Humaine/Syndrome



6

TABLE DES MATIERES

PARTICIPANTS									         3
LISTE DES ABREVIATIONS ET ACRONYMES					     5
AVANT PROPOS 									        8
PREFACE									         10
INTRODUCTION GENERALE							       11

CHAPITRE I: DEVELOPPEMENT HUMAIN ET POLITIQUES DE LA JEUNESSE		  19
1.1 CARACTERISTIQUES DEMOGRAPHIQUES DE LA JEUNESSE ALGERIENNE			   19
1.1.1 Le contexte national								        19
1.1.2 Le contexte rØgional et mondial							       21
1.1.3 Esquisse des besoins futurs							       22
1.1.4 Migration et dØveloppement							       24

1.2 POLITIQUES NATIONALES ET ACTIONS EN FAVEUR DES JEUNES				    29
1.2.1 Une mobilisation populaire autour d�un projet commun de dØveloppement (1962, mi 80) 	  	 29
1.2.2 L�IntØgration sociale des jeunes pour faire barrage au sentiment d�exclusion
         et de marginalisation (1986 à 2000)							       30
1.2.3 Le retour à l�Etat providence dans un esprit de participation et de justice sociale (depuis 2000) 	 32

CHAPITRE II : DU DEVELOPPEMENT HUMAIN AU DEVELOPPEMENT HUMAIN DURABLE	 35
2.1 INDICE DE DEVELOPPEMENT HUMAIN, SES COMPOSANTES ET INDICES ASSOCIES		  35
2.1.1 Evolution de l�IDH et de ses composantes						     35
2.1.2 Indice de dØveloppement humain ajuste aux inØgalitØs (IDHI)				    36
2.1.3 Evolution de l�indice d�inØgalitØ du genre �IIG� et de ses composantes			   37
2.1.4 Evolution de l�IDH selon le genre						      38
2.1.5 Evolution de l�indice de pauvretØ multidimensionnelle				    39

2.2 ESQUISSE D�INDICE ET D�INDICATEURS D�APPRECIATION DU DEVELOPPEMENT HUMAIN DURABLE
AXE SUR LES JEUNES								        40
2.2.1 Cadre conceptuel								        40
2.2.2 Principes cardinaux de construction d�un indice de durabilitØ du dØveloppement humain	 40
2.2.3 Structure et composants de l�indice de dØveloppement humain durable			  40
2.2.4 Notion des seuils d�irrØversibilitØ						      41
2.2.5 Matrice des indicateurs de base							      41
2.2.6 Application chiffrØe et interprØtation des rØsultats					     43

CHAPITRE III : DEVELOPPEMENT DU POTENTIEL DES JEUNES, EQUITE D�ACCES
AUX SERVICES ET PREVENTION DES RISQUES						      47
INTRODUCTION									         47
3.1 PROCESSUS D�EDUCATION ET DE FORMATION					     48
3.1.1 EDUCATION NATIONALE							       48
3.1.2 APPRENTISSAGE PROFESSIONNEL						      64
3.1.3 ENSEIGNEMENT SUPERIEUR ET RECHERCHE SCIENTIFIQUE				    67
3.1.4 INTEGRATION DES TIC DANS LE SYSTEME EDUCATIF					    75
3.1.5 PRINCIPAUX DEFIS DU SYSTEME EDUCATIF ET QUELQUES RECOMMANDATIONS		  76

3.2 SANTE DES JEUNES ET PREVENTION DES RISQUES					     81
3.2.1 ETAT DE SANTE GENERAL							       81
3.2.2 OFFRE DISPONIBLE POUR LA PRISE EN CHARGE ET LA VALORISATION DU CAPITAL SANTE	 88
3.2.3 RISQUES, COMPORTEMENTS DEVIANTS ET PROGRAMMES DE PREVENTION		  92
3.2.4 PRINCIPAUX DEFIS ET QUELQUES RECOMMANDATIONS				    99



7

TABLE DES MATIERES

CHAPITRE IV : PARTICIPATION ECONOMIQUE DES JEUNES				    103
INTRODUCTION									         103
4.1 EXPOSITION AU RISQUE DE CHÔMAGE							       104
4.1.1 EVOLUTION DE LA POPULATION JEUNE EN CHOMAGE					     104
4.1.2 CARACTERISTIQUES DES JEUNES CHOMEURS						      104
4.1.3 PHENOMENE DU HALO DU CHÔMAGE							      106

4.2 PARTICIPATION DES JEUNES A LA VIE ACTIVE ET EXPOSITION AU RISQUE DE PRECARITE DES EMPLOIS	 107
4.2.1 PARTICIPATION A LA VIE ACTIVE							       107
4.2.2 OCCUPATION CHEZ LES JEUNES							       107
4.2.3 EXPOSITION A LA PRECARITE DE L�EMPLOI						      108

4.3 ACCES AUX DISPOSITIFS D�AIDE A L�EMPLOI ET A LA CREATION D�ACTIVITES			   109
4.3.1 LES INTERMEDIAIRES DE RECRUTEMENT (PRIVE ET PUBLIC)				    110
4.3.2 LES DISPOSITIFS D�ATTENTE OU DE SOLIDARITE					     111
4.3.3 LES DISPOSITIFS D�INSERTION DES JEUNES DANS LE MONDE DU TRAVAIL			   112
4.3.4 LES DISPOSITIFS DE CREATION D�ACTIVITES						      113

4.4  ENTREPRENARIAT DES JEUNES							       115
4.4.1 ACTIVITES ENTREPRENEURIALES DES JEUNES						      115
4.4.2 ENVIRONNEMENT DE L�ENTREPRENARIAT						      118
4.4.3 PERFORMANCES EN MATIERE DE CREATION D�ENTREPRISES				    121

4.5 REVENUS SALARIAUX DES JEUNES							       122
4.5.1 SELON LE GENRE								        123
4.5.2 SELON L�´GE									         123
4.5.3 SELON LE SECTEUR D�ACTIVITE							       123
4.5.4 SELON LE SECTEUR JURIDIQUE							       123

4.6 RELATION CAPITAL HUMAIN ET CROISSANCE ECONOMIQUE					     125
4.6.1 Travail comme entitØ homogŁne							       125
4.6.2 Le capital humain								        126
4.6.3 ProductivitØ des facteurs de production						      127

4.7 PRINCIPAUX DEFIS ET QUELQUES RECOMMANDATIONS					     129

CHAPITRE V : PARTICIPATION SOCIALE ET ENGAGEMENT DE LA SOCIETE
DANS UNE CULTURE DE RELEVE							       133
INTRODUCTION									         133
5.1 QUELQUES ELEMENTS DE DIAGNOSTIC							      134
5.1.1 La participation communautaire des jeunes en AlgØrie					     134
5.1.2 La participation des jeunes à la  prise de dØcision					     138

5.2 PERCEPTIONS ET OPINIONS DES JEUNES : EXPLOITATION DES RESULTATS DE L�ENQUETE
      MONDIALE SUR LES VALEURS - EDITIONS 2002 ET 2014					     139
5.2.1 Perception de soi et de son milieu social :						      140
5.2.2 Les cercles de con�ance et la participation sociale					     144
5.2.3 Opinions politiques des jeunes							       145

5.3 PRINCIPAUX DEFIS ET QUELQUES RECOMMANDATIONS					     147

CONCLUSION GENERALE								        153

ANNEXE TECHNIQUE ET STATISTIQUE							       156
A. REFERENCES BIBLIOGRAPHIQUES							       157
B. NOTES TECHNIQUES								        161
C. TABLEAUX STATISTIQUES								        171



8

AVANT PROPOS

1. La prØsente version du Rapport national 
sur le dØveloppement humain (RNDH) est dou-
blement inØdite: a) d�une part, en e�et, elle em-
prunte un format non conventionnel, celui d�un 
triennium (2013/2014/2015) qui a la vertu d�auto-
riser une analyse agrØgative des stocks davantage 
propice à un dØcryptage robuste du spectre indi-
ciel rØservØ au dØveloppement humain, contrai-
rement à la seule analyse des �ux, telle qu�elle 
rØsulte annuellement du Rapport mondial sur 
le dØveloppement humain (RMDH), ouvert à la 
comparabilitØ internationale immØdiate confor-
mØment aux normes de standardisation propres 
au ranking; b) d�autre part, ce spectre indiciel de 
dØveloppement humain est soumis pour la pre-
miŁre fois à une dØsagrØgation permettant de le 
projeter sur une catØgorie particuliŁre de la po-
pulation, i.e. la jeunesse, d�oø l�intertitre qui pose 
la question explicite de la « place pour les jeunes 
dans la perspective du dØveloppement humain 
durable en AlgØrie ».

2. Les deux innovations sus-ØvoquØes indui-
sent une double rupture concomitante, à la fois 
ØpistØmologique et mØthodologique. EpistØmo-
logique d�abord, car il y a discontinuitØ « entre 
l�observation et l�expØrimentation » et suspicion à 
l�endroit « du savoir immØdiat » ce qui « souligne la 
nØcessitØ d�une construction rigoureuse de l�objet 
d�Øtude ou de recherche », la visØe ultime en Øtant 
l�investigation inscrite dans la durabilitØ. MØtho-
dologique, ensuite, car la matrice de dØcryptage 
est une fraction donnØe de la population (la jeu-
nesse). D�emblØe, donc, se trouve questionnØe la 
lØgitimitØ de ce choix quant à la pertinence de la 
grille de lecture applicable à l�immense champ du 
« dØveloppement humain », compte tenu du ca-
ractŁre holistique de ce concept, selon l�acception 
de son fondateur, le Pr. Amartya Sen.

3. Cette double rupture est, en outre, forte-
ment imprØgnØe par des in�exions paradigma-
tiques majeures, rØsultant de l�implØmentation 
de l�Agenda post 2015. Celui-ci se donne en ef-
fet comme ultime �nalitØ la transmutation des 
Objectifs du MillØnaire pour le DØveloppement 
(OMD) en Objectifs de DØveloppement Durable 
(ODD) et ce, dans le strict respect de la platefor-
me mondiale de dØveloppement adoptØe par la 
rØcente AssemblØe gØnØrale des Nations unies. 
L�AlgØrie, à l�instar de tous les autres acteurs de la 
constellation onusienne, doit donc inscrire parmi 

ses prioritØs cardinales, le triple arrimage de ses 
plans nationaux de dØveloppement à l�exigence 
de la durabilitØ, de la juste redistribution des fruits 
de la croissance Øconomique, et de la prØserva-
tion/valorisation de ses actifs environnementaux. 
La di�cultØ ne rØside pas dans le principe en soi, 
mais dans le modus operandi à mŒme de faciliter 
une telle transmutation. En e�et, la mise en �uvre 
du paradigme de dØveloppement durable postule 
une capacitØ soutenue et bidirectionnelle  d�anti-
cipation sur l�avenir qui, par e�et de rØcurrence en 
appelle mØcaniquement à un changement de pos-
ture a�ectant tous les gestes de la vie quotidienne 
posØs par chaque citoyen. Or, sur la pØriode que 
s�est donnØe la communautØ internationale pour 
l�atteinte des ODD, ce sont bien les franges de la 
jeunesse, objet de ce rapport, qui doivent s�im-
poser comme les acteurs clØ du changement de 
paradigme envisagØ. 

4. Au plan politique, cette transmutation est 
de nature à requØrir, Øgalement, un changement 
de posture dans la conduite des politiques publi-
ques, voire mŒme une modi�cation de nos prio-
ritØs dØcisionnelles, tant elle suggŁre, à tous les 
niveaux de la gouvernance, d�agir d�une maniŁre 
transparente et responsable, le tout prØsumant 
l�exigence de la redevabilitØ et de la soumission à 
la discipline de l�Øvaluation des politiques publi-
ques mises en �uvre à cet e�et. DŁs lors, le prØ-
requis en est de passer en revue l�ensemble de ces 
politiques publiques pour vØri�er leur compatibi-
litØ avec la vertu de durabilitØ et ce, au regard tant 
d�une corrØlation adØquate avec les rØalitØs de la 
sociØtØ hic et nunc, que des Øventuels impacts sur 
les gØnØrations futures.

5. A ce titre, et comme gage de la prise de 
conscience du rehaussement de leur responsabi-
litØ à l�endroit des ODD, les policy makers doivent 
rendre explicites les termes de rØfØrence d�un 
cap stratØgique vers lequel doivent converger les 
initiatives de l�ensemble des parties prenantes 
nationales, incluant la sociØtØ civile «lato sensu» 
et la communautØ acadØmique et scienti�que. 
S�agissant d�un exercice extrŒmement exigeant et 
à haut degrØ de sophistication, il va de soi qu�il va 
en appeler à un renforcement des liens de coopØ-
ration et de partenariat orientØs spØcialement vers 
les pays qui ont su constituer un capital/savoir et 
savoir-faire de type rØfØrentiel.
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6. Par consØquent, le capital humain, sous 
toutes ses spØci�cations, soutenu et relayØ par les 
«outillages» des TIC et du numØrique, constitue un 
levier primordial apte à soutenir une dynamique 
d�ensemble orientØe «dØveloppement durable». 
Lorsque le capital humain se dØclinera au grØ de 
ce nouveau paradigme, il reprØsentera la pierre 
angulaire de tout e�ort de la collectivitØ nationale 
tendu vers la «sociØtØ du bien Œtre». L�expansion 
des aires d�appropriation de l�Øducation, de la santØ, 
de l�emploi, du logement dØcent, de la culture, du 
sport, des activitØs rØcrØatives et de loisirs, etc., va 
potentialiser les facteurs clØs de la socialisation, de 
l�innovation, de l�acquisition des savoirs et des sa-
voir-faire, de savoir-Œtre et du sens de l�e�ort et de 
l�autonomie, de sorte qu�il sera alors loisible d�ab-
sorber toute la sŁve des capabilitØs portØes à l�opti-
mum des libertØs individuelles et collectives, telles 
qu�elles ont ØtØ thØorisØes par le Pr. Amartya Sen. 

7. Dans cette optique, une prioritØ doit tout 
naturellement Œtre accordØe aux jeunes a�n de 
les aider, en tant que citoyens ØclairØs, à construire 
leur personnalitØ et à apprØhender la complexitØ 
de leur sociØtØ en soi et par rapport au reste du 
monde. L�Øcole doit jouer un rôle de choix  dans ce 
cadre ; elle doit de ce fait s�emparer des questions 
de l�heure pour faire des jeunes des acteurs actifs 
du dØveloppement durable, appelØs qu�ils sont à 
rejoindre les chemins critiques oø se «fabriquent» 
les mØcanismes probants aptes à les faire conver-
ger vers un focus orientØ sociØtØ du savoir.

8. Dans cette perspective, l�AlgØrie se trouve 
fortement avantagØe du fait de la fenŒtre d�op-
portunitØ dØmographique qui fait d�elle une dØ-
tentrice nette d�un potentiel substantiel de jeunes 
capables d�imprimer une forte dynamique à toute 
la sociØtØ. Mais cette fenŒtre d�opportunitØ est à 
double tranchant, puisqu�à dØfaut de voir les poli-
cy makers acter des politiques publiques ajustØes 
aux attentes de cette jeunesse, celle-ci va faire 
peser un risque  majeur d�instabilitØ du simple fait 
d�externalitØs Øventuellement nØgatives propres à 
un «tempo contrariØ» empŒchant cette frange im-
portante de la population de s�Øpanouir à la me-
sure de ses ambitions lØgitimes. Il convient donc, 
d�ores et dØjà, d�Øviter que la jeunesse d�AlgØrie se 
perçoive comme «le chaînon manquant», mais 
bien plutôt comme la sŁve nourriciŁre de la nØ-
cessaire relŁve/rØgØnØration d�un capital humain 
durable et à reproduction constamment Ølargie. 

9. A la faveur de cette rØvolution para-
digmatique, le CNES, en tant qu�institution, 
à vocation consultative, fØdØratrice d�idØes et de 
rØ�exions sur la base de dØbats ouverts, francs et 
transparents a inscrit dØsormais la dimension de 
durabilitØ comme un principe cardinal de toutes 
ses rØ�exions et analyses. C�est à ce titre que no-
tre institution consultative a choisi, dans le cadre 
de l�Ølaboration du prØsent rapport national sur 
le dØveloppement humain (RNDH) sur la pØriode 
triennale 2013/2014/2015, d�installer ses travaux 
dans un format inØdit, rejoignant les ØlØments 
doctrinaux dØveloppØs plus haut, le tout Øtant 
centrØ sur les jeunes en tant que champ thØma-
tique axial: cette frange prØdominante de la struc-
ture dØmographique algØrienne est fonciŁrement 
porteuse d�espoir, aussi bien pour son propre sort 
que pour le pays dans son entiŁretØ.

10. Le RNDH, dans son nouveau format, se 
propose donc d�Œtre le prØtexte à revisiter les 
politiques publiques dØdiØes au processus de 
renforcement du potentiel des jeunes, mais aussi 
d�examiner la maniŁre dont ce capital est mis à 
pro�t pour Œtre un acteur in�uent de la vie Øco-
nomique et sociale et contributeur à la crØation 
de la richesse, l�ultime vertu en Øtant de l�assu-
jettir à une large participation des jeunes, sous 
di�Ørentes formes. En�n, le prØsent rapport est 
adossØ, comme à l�accoutumØe, aux dØ�nitions 
et pratiques onusiennes ainsi qu�à leurs prØdicats 
en ce qui est de la mesure statistique. Il s�attache, 
Øgalement, pour mission principale de livrer une 
sØrie de recommandations/prØconisations aux 
policy makers. Ces derniŁres, relatives aux voies 
et moyens de renforcer cette orientation vers la 
durabilitØ des actions visant le dØveloppement 
humain, sont issues des Øchanges et dØbats te-
nus avec les partenaires Øconomiques et sociaux. 
La �nalitØ ultime que nous appelons de tout notre 
souhait est que, ces ØlØments puissent prendre 
forme d�un cadre intØgrØ qui s�attŁlera à assurer 
une plus grande cohØrence dans la rØduction des 
inØgalitØs intercatØgorielles, intergØnØrationnel-
les, intergendorielles et interterritoriales, visant ul-
timement un dØveloppement durable du pays, de 
sorte à garantir une optimisation des politiques 
publiques dØdiØes au capital humain.

Mohamed Seghir BABES
PrØsident du CNES
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PREFACE

Cela fait maintenant plusieurs annØes (depuis 2006 
exactement) que le PNUD accompagne le CNES pour 
la prØparation du rapport national sur le dØveloppe-
ment humain et cette nouvelle Ødition 2015 marque 
la 5Łme   collaboration dans ce sens. Et l�on ne peut 
que se fØliciter de cette collaboration puisque, comme 
l�on peut le constater, les donnØes nationales sont dØ-
sormais plus rapidement et plus complŁtement prises 
en compte au niveau international. La production de 
donnØes nationales adØquates sur le dØveloppement 
humain in�ue sur la valeur et le niveau des indices in-
ternationaux, permettant de mieux re�Øter les rØalitØs 
nationales. . 

Aujourd�hui les progrŁs du dØveloppement hu-
main de l�AlgØrie sont incontestables puisque le pays 
s�est encore hissØ au 83Łme rang du classement mon-
dial (sur 185 pays), dans le groupe des pays à dØve-
loppement humain ØlevØ dont il dØpasse mŒme la 
moyenne. Il Øtait au 93Łme rang dans le rapport 2014 
et au 102Łme lorsque commença l�exercice en 2006. 
C�est dire que le progrŁs est soutenu.

Si la prØparation du rapport national a eu la vertu 
d�amØliorer les statistiques, leur �abilitØ et leur trans-
parence, on conviendra qu�elle a aussi eu le mØrite 
de sensibiliser les dØcideurs sur les politiques et les 
mesures appropriØes, destinØes à faire progresser le 
dØveloppement humain. On peut penser en e�et que 
le rapport national n�a pas seulement le mØrite d�en-
registrer les progrŁs rØalisØs, mais aussi de susciter 
ou d�inspirer ces progrŁs. Ainsi le CNES peut-il jouer 
pleinement son rôle pour Øvaluer et Øtudier les ques-
tions d�intØrŒt national en faveur  du dØveloppement 
humain, Øconomique et social. 

Le Rapport National sur le DØveloppement Hu-
main 2015 marque une nouvelle Øtape en ce sens. De 
par son thŁme : « Quelle place pour les jeunes dans la 
perspective du dØveloppement humain durable en Al-
gØrie? », il s�inscrit pleinement dans la stratØgie 2014-
2017 du PNUD pour la jeunesse.  Il rassemble de façon 
quasi-exhaustive et analyse de façon pertinente les 
donnØes sur les secteurs de la santØ, de l�Øducation et 
de la formation, de l�emploi et des dispositifs de crØa-
tion d�emploi, des activitØs et des revenus, et de la par-
ticipation sociale, ce qui prØsente un double avantage: 
celui de rassembler des donnØes Øparses et souvent 
di�ciles d�accŁs et celui de prØsenter ces donnØes 

dØsagrØgØes par âge pour faire apparaître la situation 
spØci�que de la jeunesse � donnØes encore plus di�-
cilement accessibles. La richesse du rapport dØmontre 
aussi la pro-activitØ que l�exercice a ØtØ capable d�en-
gendrer de la part des divers secteurs concernØs.

Le rapport 2015 innove aussi en ce sens qu�il es-
quisse l�Ølaboration d�un indice de dØveloppement 
humain durable axØ sur les jeunes. Il innove encore en 
prenant notamment en compte dans l�analyse les as-
pects relatifs à l�emploi et la participation sociale, ainsi 
que la qualitØ de l�Øducation à travers l�accŁs aux tech-
nologies de l�information et de la communication. Cela 
donne au rapport une portØe particuliŁre du point de 
vue de la transition vers le dØveloppement durable et 
les Objectifs du DØveloppement Durable adoptØ le 
25 septembre 2015 (en particulier les objectifs spØci-
�quement liØs à la jeunesse � notamment l�ODD8) et 
l�exigence plus gØnØrale de suivi des inØgalitØs dans 
leur multiples dimensions (y compris intergØnØration-
nelles). 

Par ailleurs, le calcul de l�indice de pauvretØ mul-
tidimensionnelle au niveau des territoires et la mise 
en Øvidence d�un creusement des disparitØs entre 
les di�Ørentes rØgions du territoire national pose les 
prØmices du suivi des progrŁs de l�AlgØrie vers les ODD 
notamment ceux relatifs à la rØduction de la pauvretØ 
et des inØgalitØs (ODD 1 et 10).  L�AlgØrie a menØ des 
consultations nationales exemplaires sur le « Futur que 
nous voulons » et « l�Agenda 2030 » et  ce rapport sera 
un outil fondamental pour le dialogue national autour 
de la mise en �uvre des ODD.   

C�est donc un motif de satisfaction profond que de 
constater que la bonne coopØration entre le PNUD et 
le CNES - re�et des bonnes relations qu�entretient le 
SystŁme des Nations Unies avec le gouvernement al-
gØrien - se traduit aujourd�hui dans ce rapport dont la 
qualitØ revient à l�Øquipe qu�a su rassembler le CNES et 
à l�implication de son PrØsident, Monsieur Mohamed 
Seghir Babes. 

Cristina AMARAL
ReprØsentante RØsidente, Programme des Nations 

Unies pour le DØveloppement (PNUD)
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INTRODUCTION GENERALE

L�annØe 2015 marque le basculement du 
monde vers un nouvel agenda de dØveloppe-
ment qui succŁde à celui des OMD, ce dernier 
ayant servi quinze annØes durant1 de catalyseur 
pour l�amØlioration des performances des pays 
dits du Sud en matiŁre de dØveloppement hu-
main, en particulier dans le domaine de lutte 
contre la pauvretØ. 

Le dØveloppement durable vers lequel 
s�achemine la plateforme post 2015, tout en 
s�adressant cette fois-ci à l�ensemble des pays, 
est fondØ sur deux principes essentiels que sont 
la solidaritØ inter-gØnØrationnelle, en termes de 
prØservation aux gØnØrations futures du capital 
social/humain, Øconomique et environnemental, 
et la solidaritØ intra-gØnØrationnelle, en termes 
de partage Øquitable des conditions de bien-Œtre 
au sein d�une mŒme gØnØration. La dimension 
humaine du dØveloppement durable est celle 
prØcisØment qui lui confŁre la �nalitØ de recher-
cher l�amØlioration du bien-Œtre humain (ou tout 
au moins son maintien), ce dernier Øtant dØter-
minØ par des caractØristiques personnelles (Ødu-
cation, santØ, libertØs individuelles�) et/ou col-
lectives (cohØsion sociale, niveau et rØpartition 
des richesses, etc.)2.

Une telle vision de dØveloppement appelle 
un changement profond, voire radical, dans la 
conduite des politiques publiques, notamment 
celles menØes par les pays en dØveloppement. Elle 
va inØvitablement requØrir des besoins nouveaux 
en informations que les systŁmes en place ne 
seraient probablement pas encore prŒts à fournir.

Dans cette optique, les pays marquØs par la 
jeunesse de leur structure dØmographique vont 
Œtre fortement interpellØs en ce sens qu�ils prØ-
sentent la particularitØ d�Œtre à la fois privilØgiØs, 
par le fait de disposer d�une force abondante de 
travail et d�innovation, en mŒme temps qu�ils se 
trouveraient soumis d�une maniŁre permanente 
au risque d�instabilitØ engendrØ par ce mŒme 
atout si cette frange de population ne se trouve 
pas en position idoine d�apporter sa contribution 
et d�Œtre une force e�ective de propositions et 
de progrŁs. Ce sont des pays dont la dynamique, 
impulsØe par la transition dØmographique, est à 
mŒme d�engendrer des besoins supplØmentaires 
substantiels, tant quantitatifs que qualitatifs3.

Au plan de la sØmantique, l�utilisation des termes 
« jeunes », « jeunesse » et «adolescents» varie d�une 
sociØtØ à l�autre, en fonction du contexte politique, 
Øconomique et socioculturel. Pour des questions 
de cohØrence, et a�n de faciliter les comparaisons 
au-delà des frontiŁres nationales, les services des 
Nations Unies prØconisent des dØ�nitions qui attri-
buent aux adolescents les âges de 10 à 19 ans, aux 
jeunes, ceux de 10 à 24 ans et en�n à la jeunesse, les 
âges de 15 à 24 ans. Pour les besoins de ce prØsent 
rapport, on sera amenØ à considØrer les jeunes dans 
la tranche d�âge allant de 15 à 24 ans, avec toutefois 
des amØnagements selon la disponibilitØ de don-
nØes statistiques et des problØmatiques abordØes4 . 
Cependant, des travaux de recherche ont clairement 
dØmontrØ que les conditions de privations auxquel-
les ces catØgories d�âge peuvent Œtre soumises re-
montent souvent à l�environnement entourant la 
petite enfance, ce qui nØcessite de recourir au cycle 
de vie lorsqu�il s�agit d�apporter des solutions dura-
bles aux problŁmes des jeunes5 .

C�est, en partie, pour ces raisons que, le Grou-
pe de haut niveau de personnalitØs Øminentes 
sur le Programme de dØveloppement post-20156  
a identi�Ø les jeunes comme un vecteur essen-
tiel pour l�implØmentation d�une telle vision de 
dØveloppement : «Les adolescents d�aujourd�hui 
et la jeunesse (...) impactent le dØveloppement 
social et Øconomique, mettent à l�Øpreuve les 
normes et valeurs de la sociØtØ et jettent les 
fondations d�un futur di�Ørent pour le monde». 
Toutefois, cette catØgorie se trouve souvent 
mise à l�Øcart du processus de prise de dØcision 
en ce sens qu�on estime les jeunes de 18-25 ans 
comme Øtant les moins susceptibles d�adhØrer, 
par exemple, à des partis politiques par rapport 
à tous les autres groupes d�âge.

Cependant, dans les faits, souvent la vertu 
de durabilitØ se trouve �accaparØe� par le prin-
cipe de la solidaritØ envers les gØnØrations 
futures, à travers notamment l�impØratif de 
prØserver l�actif environnemental et sa valori-
sation, autrement dit, par l�optique Øco-centrØe 
du dØveloppement durable. Et ce, au dØtriment 
des autres paramŁtres devant rendre compte 
de l�accŁs Øquitable aux facteurs de dØvelop-
pement et d�une redistribution tout aussi Øqui-
table des richesses aux di�Ørentes gØnØrations 
qui cohabitent à une mŒme Øpoque.

1. La plateforme des OMD a portØ sur la pØriode 2000-2015.
2. Dubois J.L., Mahieu F.R. (2002), « La dimension sociale du dØveloppement durable : rØduction de la pauvretØ ou durabilitØ sociale ? », 

In Le dØveloppement durable, Paris, IRD, 2002.
3. Par opposition aux pays dØveloppØs dont la stationnaritØ de la population relativise quelque peu la cadence de cette demande additionnelle. 

Les autres facteurs cardinaux Øtant liØs aux changements dans les habitudes de consommation et aux avancØes technologiques.
4. Parfois, on est contraints d�aller jusqu�à 29 ans pour embrasser l�ensemble du champ d�application d�un programme donnØ, comme celui  

inhØrent à l�emploi et la crØation d�activitØs.
5. Jan Vandemoortele, « L�ØquitØ commence par les enfants », UNICEF, janvier 2012.
6. United Nations; The report of the High-Level Panel of Eminent Persons on the post-2015, Development Agenda; a new global Partnership: 

Eradicate Poverty and Transform.
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Le Forum Mondial de la Jeunesse, tenu en 
dØcembre 1989, marque une des initiatives 
onusiennes qui livrent les grandes orientations 
pour l�Ølaboration de plans d�actions propres 
aux pays. Plus rØcemment, une nouvelle stratØ-
gie a ØtØ ØlaborØe par le PNUD s�Øtalant sur la 
pØriode 2014-2017 dans laquelle on trouve la li-
gne doctrinale du SystŁme des Nations Unies et 
qui se veut celle qui consiste à « donner aux jeu-
nes les moyens de s�informer, de dialoguer et de 
contribuer au dØveloppement humain durable 
et à la rØsilience de leur communautØ ». Cette 
stratØgie soutient que « la jeunesse, combinØe à 
l�esprit d�innovation, a le potentiel de proposer 
des solutions aux dØ�s du dØveloppement et de 
transformer les sociØtØs7. » . Du fait de leur extrŒ-
me sensibilitØ aux alØas8 , il y est recommandØ à 
toute stratØgie de dØveloppement d�intØgrer la 
dimension de gouvernance comme un axe cen-
tral qui invite les jeunes à participer activement 
à la dØ�nition des programmes et faire en sorte  
que leurs voix soient entendues, leurs besoins 
satisfaits et leurs droits humains respectØs.

Au niveau continental, dans la poursuite de 
l�Ødi�ce du Nouveau Partenariat pour le DØve-
loppement de l�Afrique (NEPAD)9 , la Commis-
sion de l�Union Africaine a ØlaborØ un rapport 
portant �Plan d�action de la DØcennie africaine 
de la jeunesse 2009-2018� visant à accØlØrer 
l�autonomisation et le dØveloppement des jeu-
nes. Ce plan est venu consacrer la participation 
multisectorielle en vue de rØaliser les buts et 
objectifs visØs par la Charte africaine de la jeu-
nesse10 . En�n, dans une dØmarche prospective 
un agenda visant à faire de l�Afrique un pôle de 
croissance mondial, a ØtØ arrŒtØ à l�horizon de 
cØlØbration du premier centenaire d�existence de 
l�Union Africaine (2063). Celui-ci a ØtØ adossØ à 
une vision commune pour l�Ømergence de l�Afri-
que validØe par les chefs des Etats africains11.

En AlgØrie, la question des jeunes a toujours 
constituØ une constante majeure de toutes les 
politiques de dØveloppement mises en place 
depuis l�indØpendance, elle est cependant Øri-
gØe, depuis quelques annØes, par le Chef de 
l�Etat au rang de prioritØ nationale absolue à tra-

vers l�impulsion d�une nouvelle dynamique dans 
les actions publiques. Plusieurs dispositions ont 
ainsi ØtØ prises pour que l�accŁs à l�Øducation, aux 
soins de santØ et aux services de base soit assurØ 
d�une maniŁre universelle à travers l�ensemble du 
territoire national. 

Depuis les e�ets nØgatifs du contre choc pØ-
trolier de 1986 et de la crise multiforme qui s�en 
est suivie durant les annØes 90, de multiples dis-
positifs d�aide à l�emploi et à la crØation d�activitØs 
ont ØtØ graduellement mis en place a�n d�assurer 
un �let social de sauvetage aux familles dØmunies. 
Aujourd�hui, aprŁs une quinzaine d�annØes de re-
tour à la paix et à la stabilitØ sociale, les e�orts se 
dØploient davantage dans le sens de faire conver-
ger graduellement la politique de dØveloppement 
du pays vers l�inclusivitØ : une notion qui caractØri-
se les Øconomies des pays dØveloppØs oø l�emploi 
se traduit automatiquement en points de PIB. 

Toujours dans le domaine des initiatives 
nationales, la rencontre Gouvernement-Walis 
tenue les 21, 22 et 23 octobre 2007 constitue 
une des activitØs phares consacrØes à l�examen 
et l�enrichissement des actions propres aux jeu-
nes.  Lors de cette ConfØrence, un Øtat des lieux 
a ØtØ dressØ12, lequel reconnait que les politi-
ques nationales liØes à la prise en charge des at-
tentes multiformes de la jeunesse sou�rent de 
manque d�e�cacitØ et de cohØrence. Aussi, des 
dysfonctionnements et des carences ont-ils ØtØ 
identi�Øs, avec pour l�essentiel :

 Des attentes fortes et diversi�Øes en di�Ø-
rents domaines : emploi et revenu dØcents, lo-
gement, loisirs, mobilitØ et occupation du temps 
libre, accŁs aux connaissances et au  monde tech-
nique et technologique. 

 Le lien jeunesse/pouvoirs publics distendu et 
qui rØvŁle sinon une perte de vitesse des politiques 
dirigØes vers elle ou, en tous cas, une prise en char-
ge encore insu�sante de ses attentes, avec comme 
consØquence un capitale con�ance ØrodØ. 

 Le manque de mØcanismes de consultation 
et de coordination entre les di�Ørentes institutions 
s�occupant de la problØmatique de la jeunesse.

 La gestion bureaucratique des dispositifs 
dØdiØs aux jeunes, fait naître des relations paral-

7. « Autonomisation des jeunes pour un avenir durable » ; StratØgie du PNUD pour la jeunesse 2014-2017 ; mars 2014
8. La moitiØ de la population mondiale (3 milliards) est âgØe de moins de 25 ans, dont le quart, de 10 à 25 ans. Celle-ci se trouve menacØe entre 

autres par la pauvretØ, l�analphabØtisme, les risques liØs à la grossesse et à l�accouchement, et le VIH/Sida.
9. Les pays fondateurs du NEPAD, le 23 octobre 2001, sont l�Afrique du Sud, l�AlgØrie, l�Égypte le NigØria et le SØnØgal. Celui-ci visait à permettre 

au continent, non seulement de rØduire la pauvretØ mais aussi de relever les dØ�s du 21e siŁcle en matiŁre de paix, de sØcuritØ et de bonne 
gouvernance.

10. Plan d�action de la DØcennie africaine de la jeunesse 2009-2018, AccØlØrer l�autonomisation des jeunes en vue du dØveloppement durable, 
Mai 2011

11. « L�Agenda 2063 : l�Afrique que nous voulons »,  Commission de l�Union Africaine, Aout 2014.
12. Rapport des regroupements rØgionaux sur la politique sectorielle de prise en charge de la jeunesse, dØcembre 2007
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  13. Sur fond de la chertØ brutale de la vie consØquemment à l�ØlØvation des prix des produits alimentaires sur le marchØ mondial.
   14. Cette mission d�Øtude a ØtØ menØe en vertu de la dØcision du PrØsident de la RØpublique prise lors du Conseil des Ministres du 02 mai 

2011, elle-mŒme confortØe par celle prise lors du Conseil des Ministres du 28 aoßt 2011.
  15. Concertation nationale autour de la dØ�nition d�un meilleur dØveloppement local : 50 recommandations pour soutenir une dynamique 

dØdiØe aux attentes et ambitions citoyennes ; CNES dØcembre 2011
 16. GratuitØ d�accŁs à l�Øducation, la formation et l�enseignement supØrieur dans le secteur public, la gratuitØ d�accŁs à la santØ publique, le 

soutien à la crØation d�emploi et d�activitØs, etc.

lŁles et des rØseaux clientØlistes, prØjudiciables à 
leur crØdibilitØ avec comme consØquence, la mØ-
�ance et le ressentiment des  jeunes, laissØs pour 
compte.

 L�absence de relais dans l�Øvaluation des 
besoins, con�nØs dans des logiques sectorielles, 
atomisant l�impact et les e�ets induits, lorsqu�ils 
ne les dØnaturent pas.

 Un encadrement de proximitØ extrŒmement 
faible, en l�absence d�espaces de mØdiation.

 Des  Øtablissements de jeunesse peu attrac-
tifs,  par la reproduction à l�identique des activitØs 
proposØes,  peu innovantes et en dØcalage avec 
les besoins des jeunes.

Le projet d�un programme intØgrØ de prise en 
charge de la jeunesse, à partir de ce diagnostic, n�a 
malheureusement pas ØvoluØ dans les faits pour 
rencontrer une mise en �uvre e�ective.

Plus rØcemment, sous le feu d�une conjonc-
ture internationale extrŒmement complexe 
ayant pris naissance dØbut 201113, qui ne cesse 
de dØverser encore des sØquelles sur l�ensemble 
de la rØgion arabe et du monde entier, le CNES 
a ØtØ mandatØ à diligenter une mission d�ausculta-
tion des territoires sur la maniŁre dont se pratique 
la gouvernance du dØveloppement local à travers 
l�ensemble du pays14. Cette mission a permis de 
sortir avec un ensemble de recommandations 
Ømanant des citoyens, particuliŁrement des jeu-
nes, et interpellant les plus hautes autoritØs sur 
la maniŁre de valoriser davantage leurs territoires 
dans le cadre d�une dØmarche globale et intØgrØe 
de dØveloppement15 .

Une lecture plus circonspecte de la quŒte 
citoyenne, et au-delà des attentes lØgitimes 
d�ordre purement classique d�amØlioration des 
conditions de vie, rØvŁle de fortes demandes la-
tentes qui renvoient entre autres à : 

 L�urgence de compenser et/ou de rØsorber 
certains retards historiques rØsiduels, en matiŁre 
de dØsØquilibres territoriaux, aussi bien au plan 
des besoins de base que ceux dits de seconde gØ-
nØration ;

 L�impØratif de prendre en compte les spØci-
�citØs loco rØgionales, notamment dans les zones 

des Hauts Plateaux, du Sud et du grand Sud, ainsi 
que dans les zones frontaliŁres et les zones mon-
tagneuses lorsqu�il s�agit de mettre en �uvre des 
programmes et politiques de dØveloppement; 

 L�exigence de libØrer les Ønergies/initiatives 
loco territoriales de sorte à asseoir les conditions 
sine qua non d�un dØveloppement local durable 
auto-entretenu et auto-centrØ ; 

 L�exigence d�enraciner une dØmocratie parti-
cipative authentiquement prØgnante mettant en 
avant le mot d�ordre de l�inclusivitØ de la sociØtØ 
civile comme acteur clØ des systŁmes de gouver-
nance profondØment rØnovØs ;

Toutes ces initiatives o�rent des matØriaux 
extrŒmement prØcieux qu�il convient de revisiter 
lorsqu�il s�agira d�analyser l�Øtat de dØveloppement 
humain sous le prisme de durabilitØ et de formuler 
des prØconisations et recommandations à mŒme 
de consolider davantage cette orientation.

A l�issue de plus de cinquante ans d�e�orts et 
d�investissements pour tenter d�arrimer les jeunes 
à un avenir meilleur que celui de leurs aînØs, les 
programmes mis en �uvre16  auraient dß permet-
tre de juguler, partout à travers le territoire natio-
nal, toutes formes d�inØgalitØs entre les jeunes. 
Cependant, force est de constater que les multi-
ples mesures prises n�ont pas su mettre un terme 
aux mouvements de mØcontentement auxquels 
cette frange fait constamment rØfØrence pour 
se faire entendre. 

Dans le mŒme temps, cette jeunesse o�re des 
exemples extrŒmement rares de mobilisation de 
par le monde, autour des valeurs nationales et 
montre son attachement au pays à chaque fois 
qu�elle redoute un danger ou qu�il s�agisse de dØ-
fendre les couleurs nationales.

Les perceptions font certes apparaitre les 
jeunes comme un atout et une ressource pour le 
dØveloppement du pays, jusqu�à en faire un pilier 
fondateur. Il n�en demeure pas moins que cette 
frange est associØe Øgalement aux �Øaux sociaux 
(chômage, dØlinquance, violence, drogue et rØ-
voltes urbaines). En retour, cette image semble 
retentir de maniŁre nØgative chez les jeunes eux-
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17. « L�essor du Sud : le progrŁs humain dans un monde diversi�Ø », Rapport sur le dØveloppement humain 2013 ;PNUD.
18. Extrait du RMDH 2013 : «[�] Hong Kong, Latvia, Republic of Korea, Singapore and Lithuania showed the greatest 12-year HDI improvement 

in the Very High Human Development quartile of countries in the HDI; Algeria, Kazakhstan, Iran, Venezuela and Cuba were the top �ve HDI 
improvers in the High Human Development countries. »

19. Il faut toutefois rappeler que l�e�et d�accumulation du capital humain et social peut s�Øtaler sur des pØriodes beaucoup plus longues que les 
cycles des programmes Øconomiques et peut engendrer parfois une �rØsistance de l�IDH� aux contre-performances Øconomique conjoncturelles.

mŒmes, faisant naître chez certains d�entre eux 
le sentiment d�Œtre un fardeau Øconomique, en 
raison des lourdes dØpenses occasionnØes pour 
la prise en charge de leurs di�Ørents et multiples 
besoins.

Ainsi, cinquante annØes aprŁs l�accession de 
l�AlgØrie à son indØpendance, à peu prŁs trois 
gØnØrations de jeunes se sont formØes, l�une en 
extinction, l�autre en formation  et une intermØ-
diaire. Le croisement des situations de ces gØnØ-
rations qui côtoient les mØcanismes et politiques 
d�aides mis en place par l�Etat est à mŒme de faire 
le point sur l�atteinte des objectifs assignØs au 
processus de promotion des jeunes et des choix 
doctrinaux de l�Etat envers sa jeunesse ; celui de 
n�abandonner aucun jeune à la fatalitØ de son des-
tin et d�o�rir à tous les jeunes, oø qu�ils se trouvent, 
les mŒmes chances de construire des trajectoires 
de rØussites et de participer pleinement à la vie 
Øconomique, sociale et sociØtale. 

En�n, au-delà de ces ØlØments, la problØmati-
que se pose Øgalement en termes d�apprØciation 
de l�apport de l�investissement colossal, dans la 
ressource humaine, à la croissance Øconomique, 
et plus globalement, au rôle que l�AlgØrie peut 
prØtendre lØgitimement jouer dans le concert des 
nations, notamment à l�Øchelle du continent afri-
cain et du monde arabe.

A ce propos, et sur une Øchelle beaucoup 
plus macro embrassant l�ensemble des couches 
et fractions de la population, l�AlgØrie enregis-
tre des performances hautement apprØciables 
dans le domaine des politiques conduites aux 
�ns de dØveloppement humain. Ces performan-
ces l�autorisent à Ømarger dØsormais au groupe 
restreint des pays disposant d�un niveau de 
dØveloppement ØlevØ, si bien que les Nations 
Unies citent l�AlgØrie dans leur rapport de 201317  
parmi les 10 pays au monde les plus dynami-
ques en la matiŁre18. Lorsque l�on zoome davan-
tage et plus particuliŁrement sur les pays qui se 
pro�lent comme Øtant les nouvelles puissances 
Øconomiques mondiales (les BRICS), on apprØ-
ciera davantage les performances extrŒmement 
probantes enregistrØes par l�AlgØrie. 

Toutefois, la mise en relief de l�Øvolution du dØ-
veloppement humain avec les performances Øcono-
miques du pays traduit une certaine vulnØrabilitØ/
volatilitØ des sources de �nancement de la politique 
de dØveloppement humain qui a ØtØ, et demeure, 
trŁs fortement supportØe par l�Etat et les revenus des 
hydrocarbures. L�annØe 2005 marque carrØment un 
contre-sens des deux tendances19; il y va de mŒme, 
d�ailleurs, pour ce qui est du croisement avec l�Øvolu-
tion du PIB par tŒte en dollar constant. 

Sources : Elaborée par CNES à partir des données 
RMDH2015; ONS (comptes économiques 2015)

Source : Elaborée par CNES à partir des données RMDH2015 
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20. Joyce Walker and Trudy Dunham, Understanding Youth Development Work, Center for 4-H Youth Development, University of Minnesota.

En tout Øtat de cause, les acquis en dØvelop-
pement humain enregistrØs par l�AlgØrie ne peu-
vent pas rester sans e�ets sur les conditions de 
vie et le bien Œtre des di�Ørentes couches de la 
population, et ont certainement impactØ le cadre 
de vie et le potentiel des jeunes en particulier. 
Malheureusement, un tel Øcho ne s�observe pas 
facilement à travers les statistiques nationales et 
ne se trouve pas non plus intØgrØ systØmatique-
ment dans les rapports portant sur le bilan de 
mise en �uvre des politiques publiques. Ce qui 
nØcessite par consØquent d�introduire des requŒ-
tes auprŁs des di�Ørents secteurs a�n d�apporter 
des ØlØments de rØponses aux questionnements 
suivants :

 Comment les jeunes impriment-ils leurs parti-
cipations au dØveloppement : sont-ils signi�ca-
tivement reprØsentØs signi�cativement dans les 
deux sphŁres de solidaritØ inter-gØnØrationnelle 
et intra-gØnØrationnelle ?

 Par quels instruments pourrait-on apprØcier 
l�Ølan qualitatif en dØveloppement humain 
lorsqu�il s�agit de regarder la frange reprØsentant 
la population algØrienne jeune? 

 Comment imprimer aux politiques publiques 
un cachet qui consiste à les rendre plus sensibles 
à la participation des jeunes et assurer à ces der-
niers un rôle plus dØterminant dans le dØvelop-
pement du pays ?.

Dans le prØsent Rapport National sur le 
 DØveloppement Humain (RNDH) pour le trien-
nium 2013-2015, un �l conducteur a ØtØ consti-
tuØ à partir d�une sØrie de champs d�investiga-
tion centrØs sur les questions suivantes :

 Comment apprØcier la traduction de l�indice de 
dØveloppement humain de l�AlgØrie lorsqu�il s�agit 
d�observer une frange de population des 15-29 ans, 
tout en lui a�ectant le caractŁre de durabilitØ ?

 Comment faire du croît dØmographique un 
atout plutôt qu�un frein au dØveloppement 
à travers l�ensemble des territoires du pays ?

 Comment renforcer les mØcanismes de prØven-
tion et d�anticipation sur les risques qui menacent 
la santØ des jeunes et qui peuvent limiter leur 
pleine participation au dØveloppement ?   

 Comment amØliorer signi�cativement l�accŁs 

aux Øtudes supØrieures et à la recherche scienti-
�que appliquØe, en mŒme temps que l�o�re en 
formation professionnelle adaptØe aux besoins 
du  marchØ ?

 Comment rØduire la dØpendance Øconomique 
des jeunes et augmenter leur participation aux 
dØcisions, aussi bien dans le cercle familial que 
communautaire et politique, et engager ainsi la 
sociØtØ durablement dans une culture de relŁve ?

 Comment en�n mettre en place un cadre e�-
cace à mŒme d�assurer l�Øvaluation de la mise en 
�uvre des politiques publiques, notamment cel-
les dØdiØes aux jeunes ?

Ce rapport, adossØ à la thØmatique de la jeu-
nesse dans le cadre du dØveloppement humain 
durable, va soumettre, comme à l�accoutumØe, 
les statistiques nationales à l�exigence d�un cer-
tain nombre de mesures et de sophistication, 
le tout Øtant enrichi par les avis des partenaires 
sociaux et experts, ainsi que par les ØlØments de 
politiques publiques mises en place durant ces 
vingt derniŁres annØes. 

Il s�agit, dans un premier temps, d�Øvaluer le 
processus de dØveloppement du potentiel des 
jeunes, celui-ci Øtant dØ�ni comme Øtant « les 
processus de croissance dans lesquels les jeunes 
sont engagØs dans la recherche de la satisfaction 
de leurs besoins personnels et sociaux, pour se 
sentir en sØcuritØ, sentir que l�on se prØoccupe 
d�eux, Œtre valorisØs, Œtre utiles et spirituellement 
solides, et renforcer les compØtences et les apti-
tudes qui leur permettent de fonctionner et de 
contribuer à leur vie quotidienne »20.

Dans un deuxiŁme temps, l�Øvaluation por-
tera sur l�utilisation pratique qui est faite de ce 
potentiel a�n de contribuer à l�Øconomie natio-
nale, mais Øgalement sur les dispositifs mis en 
place par l�Etat a�n d�aider les jeunes à exploiter 
pleinement leur potentiel, aussi bien par le biais 
des dispositifs d�aide à la crØation d�activitØs que 
par le renforcement de leurs capacitØs au moyen 
de la formation continue.
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Le rapport Øvaluera en dernier lieu les 
e�orts consentis dans le sens de renforcer la cultu-
re d�entre-aide, de participation et de cohØsion 
sociale ainsi que l�initiation à la culture de relŁve.

Le tout, en�n, est adossØ à une approche de 
cycle de vie qui donnera lieu à une sØrie de re-
commandations / prØconisations susceptibles 
d�amØliorer chacun des volets devant former le 
socle de la stratØgie nationale dØdiØe aux jeunes.

En conclusion, toute tentative d�apporter 
des ØlØments de rØponses aux questionne-
ments posØs plus haut, doit en toute logique 
passer par la con�uence d�approches poursui-
vant à la fois les trois principaux axes suivants :

 la bonne connaissance des jeunes, leurs situa-
tions et qualitØs de vie, leurs domaines de com-
pØtences, leurs aspirations ; 

 l�Øvaluation des politiques dØdiØes actuel-
lement ou par le passØ aux jeunes, leurs arti-
culations et mØcanismes de mise en �uvre;  
et en�n 

 l�analyse des canaux et espaces institution-
nels existants, ou à mettre en place, qui per-
mettent aux jeunes de participer, de dialoguer 
et d�Øchanger e�cacement avec leur sociØtØ.



DEVELOPPEMENT 
HUMAIN ET POLITIQUES
DE LA JEUNESSE
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1

1.1/ CARACTERISTIQUES
DEMOGRAPHIQUES
DE LA JEUNESSE ALGERIENNE

1.1.1 Le contexte national
Au plan dØmographique, la population al-

gØrienne est caractØrisØe par sa jeunesse en ce 
sens que les personnes âgØes de moins de 30 
ans constituent, en 2014, 58% de la population 
globale, soit prŁs de 22 millions en chi�re absolu. 
La seule frange des 15-24 ans, reprØsente moins 
du cinquiŁme de la population totale (17,5%). 
En dØpit de cette importance numØrique, peu 
d�Øtudes ont ØtØ menØes sur les jeunes durant 
les 30 derniŁres annØes, alors qu�on devrait lui 
dØdier un axe propre de recherche scienti�que 
dans le corpus de la recherche nationale. Il faut 
reconnaitre que la transversalitØ des questions 
relatives à la jeunesse ne facilite pas non plus la 
mise en place et l�entretien de bases de donnØes 
intØgrØes sur cette catØgorie de population.

Au milieu de l�annØe 2014, la population rØ-
sidente totale de l�AlgØrie Øtait de l�ordre de 39 
114 000 habitants, elle atteindrait les 40 millions 
au milieu de 2015. Le taux d�accroissement de 
la population, bien qu�il ait subi en 2013 un �Ø-
chissement passant de 2,16% en 2012 à 2,07%, 
a augmentØ en 2014 pour atteindre 2,15%. Ce 
dernier ferait doubler l�e�ectif de la population 
algØrienne en moins de 34 ans s�il venait à se 
maintenir dans l�avenir21 .

La population algØrienne continue ainsi 
d�Œtre de plus en plus importante aux bas âges 
(moins de 5 ans) ; le groupe des moins de 5 ans 
reprØsente 11,6% en 2014. La part des personnes 
âgØes de plus de 60 ans quant à elle a Øgalement 
augmentØ pour atteindre 8,5% à la mŒme annØe. 
En ce qui concerne les personnes en âge d�acti-

vitØ (15 à 59 ans), bien que leur part relative ait 
lØgŁrement rØgressØ, celles-ci restent toutefois 
prØdominantes dans la structure globale, avec 
63,1% en 2014, laquelle structure indique que 
100 personnes actives doivent prendre en char-
ge au minimum 57 autres personnes.

Notons en�n que le volume de la population 
fØminine en âge de procrØer (15-49 ans), qui im-
prime cette dynamique et qui constitue les capa-
citØs gØnØsiques potentielles de la population, a 
atteint 10,6 millions de femmes en 2014.

L�Øvolution de la structure de la population 
jeune est à mŒme de traduire la progression 
du poids que reprØsente cette frange de la po-
pulation en ce sens que la double chute de la 
fØconditØ des annØes mi-80 et mi-90, traduite 
par la baisse sensible du volume des naissances 
vivantes, a laissØ croire en la possibilitØ d�orien-
ter les e�orts essentiellement vers la qualitØ des 
services dispensØs aux jeunes gØnØrations (Ødu-
cation, soins, loisirs, alimentation, etc.) et que le 
fardeau des grands nombres allait se rØsorber 

Pre m i e r  C h a p i t re  : 
Developpement humain
et politiques de la jeunesse

Source : ONS/DØmographie AlgØrienne-2014 N°690 

Figure 1.1 : Pyramide des âges  de la population algØrienne
2008 et 2014

 21. A rappeler que dans les annØes 1970, le taux d�accroissement dØmographique a fait doubler la population en 20 ans seulement. RaisonnØ en 
termes d�accroissement intercensitaire, ce taux est passØ de 2,5% à 1,6% entre les deux pØriodes de 1978-1998 et 1998-2008, respectivement.
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avec le temps. Or la situation de ces derniŁres 
annØes relance totalement la problØmatique de 
concilier, à la fois, la quantitØ et la qualitØ des ser-
vices publics o�erts.

A�n d�illustrer l�Øvolution de la demande 
Ømanant des jeunes, prenons comme repŁres les 
annØes de rØalisation par l�ONS des RGPH en Al-
gØrie indØpendante22, puis actualisons les sØries 
par les donnØes issues de l�Etat civil. Depuis 1966, 
la part des 15-24 ans a augmentØ de plus du tiers 
(+37%), passant de 15,8% à 21,8% en 2008. 
Le lØger in�Øchissement observØ en 2008 (21,8% 
vs 22,5% en 2006) devrait s�inverser au-delà de 
2025 et ce, à la faveur de la remontØe rØcente 
de la natalitØ et des mariages. En e�et, l�e�ectif 
des naissances qui a connu une rØcession vers 
la �n des annØes 1990 (prŁs de 500 000 nais-
sances vivantes en 2000) a connu une augmen-
tation spectaculaire pour atteindre plus de 840 
000 naissances vivantes en 2008, engendrant 
une augmentation du taux brut de natalitØ de 
19,3 p.1000 à 24,5 p.1000 respectivement, soit 
+26,9%. Cette augmentation est expliquØe en 
grande partie par le retour de la nuptialitØ, pas-
sant de 177 548 en 2000 à plus de 350 000 ma-
riages enregistrØs en 2008, induisant un taux de 
nuptialitØ historique de plus de 10 p.1000 (5,8 
p.1000 en 2000). En 2014, l�AlgØrie franchit le 
seuil historique du million de naissances.

Trois faits marquants de la dØmographie 
algØrienne depuis 2000 consistent en (i) l�im-
portance du volume des mariages enregistrØs 
annuellement, (ii) le recul toujours important 
de l�âge auquel l�AlgØrien contracte son premier 
mariage et (iii) la faiblesse du cØlibat dØ�nitif23  
(moins de 3%). Ces paramŁtres traduisent à la 
fois les acquis sociaux, notamment en matiŁre 
d�accŁs de la femme à l�Øducation et à la vie 
active, mais aussi les di�cultØs d�accŁs à l�em-
ploi et au logement qui contraignent les jeunes 
à retarder la constitution de leurs propres noyaux 
familiaux.

En e�et, l�âge moyen au mariage est passØ 
chez les femmes de 20,9 ans en 1977 à 23,7 ans 
en 1987 puis à 29,1 ans en 2008, soit une aug-
mentation de +43% sur la pØriode. Cette tendan-

ce est plus accentuØe chez les jeunes femmes de 
20-24 ans oø la proportion des cØlibataires est 
passØe de 31% en 1977 pour se stabiliser à 76,6% 
en 1998 et 2012.

Toujours en termes d�Øtat matrimonial, ils 
sont 81,2% jeunes hommes de 25-29 ans à Œtre 
cØlibataires en 2012, contre 44,7% des femmes. 
A signaler que 2% des jeunes femmes de 25-29 
ans connaissent dØjà une expØrience de divorce, 
contre 0,1% des hommes.

Comme corollaire à la nuptialitØ, la fØconditØ 
aux jeunes âges a connu un recul trŁs important, 
ce qui est en faveur de rØduire les risques de dØ-
cŁs maternels à ces âges. Toutefois, il y a lieu de 
remarquer une lØgŁre augmentation des taux 
de fØconditØ gØnØrale chez les 15-29 ans depuis 
2008/2010, pour revenir aux niveaux observØs 
dans la pØriode d�avant 2000. Ceci appelle une 
plus grande vigilance du secteur en charge de la 
santØ reproductive et de la plani�cation familiale 
sur les tendances que peut cacher cette obser-
vation.

Source : RØtrospective Statistique 1962-2011 (ONS)

Source: EnquŒte emploi du temps 2012 (ENET 2012) ONS.

Tableau 1.1 : Etat matrimonial de la population âgØe entre 
15 et 29 ans (annØe 2012) (En%)                                              

Age CØlibataire MariØ
DivorcØ/
SØparØ/ 

Veuf
Total

Masculin

15-19 ans 99,9 0,1 0,0 100

20-24 ans 97,8 2,1 0,1 100

25-29 ans 81,2 18,7 0,1 100

FØminin

15-19 ans 97,1 2,7 0,2 100

20-24 ans 76,6 22,9 0,4 100

25-29 ans 44,2 53,9 1,9 100

  22. Ce sont les recensements de la population et de l�habitat qui donnent la structure e�ective de la population algØrienne par âge. En dehors de 
ces dates, on opŁre par des estimations.

23.  Ou la probabilitØ qu�une personne reste cØlibataire au-delà de 50 ans.
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Au plan sociØtal, et en dØpit de l�importance 
numØrique de la frange des jeunes, ils sont trŁs 
peu à Œtre responsables dans leurs milieux fa-
miliaux, en ce sens que seuls 5% des jeunes de 
moins de 30 ans se sont dØclarØs comme tels en 
2012, contre 20% chez les 30-39 ans et 75,1% 
chez les 40 ans et plus. Ceci traduit les di�cultØs 
d�assurer la relŁve en matiŁre de gestion des mØ-
nages et dans le mŒme temps, les di�cultØs pour 
les jeunes de quitter le foyer parental24.

1.1.2 Le contexte rØgional et mondial
En termes de potentiel dØmographique, 

l�AlgØrie s�inscrit globalement dans la moyenne 
mondiale pour ce qui concerne la part des moins 
de 15 ans ou des 15-29 ans dans la population 
totale, et se situe, dans le mŒme temps, devant la 
Tunisie et le Maroc. Elle est toutefois en deçà de 
la moyenne africaine pour ce qui est du rØservoir 
que constituent les moins de 15 ans, ce qui dØ-
note bien de l�avancØe de la transition dØmogra-
phique en AlgØrie comparativement aux pays de 
l�Afrique, au mŒme titre d�ailleurs que les autres 
pays du Maghreb.

Source: DØmographie  AlgØrienne 2014 (ONS)

Tableau 1.2: Evolution  du Taux de fØconditØ
des jeunes âgØes entre 15 et 29 ans et l�âge moyen

à la maternitØ de 1990 à 2014

Age 1990 2000 2008 2010 2014

Taux de fØconditØ par âge (en �)

15-19 ans 23,0 10,7 8,8 10,2 13,5

20-24 ans 148,0 80,2 76,1 84,1 100,9

25-29 ans 222,0 137,1 142,1 146,0 159,2

´ge Moyen à la 
MaternitØ (ans)

29,5 32,0 31,9 31,7 31,3

Source: EnquŒte nationale à indicateurs multiples 2006 
(MICS3) et l�EnquŒte emploi du temps 2012 (ENET 2012) 

ONS

Tableau 1.3 : Structure des chefs de mØnage selon l�âge
et le milieu de rØsidence (2006 et 2012)(En%)

Age Urbain Rural Total

2006 2012 2006 2012 2006 2012

Moins
de 30 
ans

2,3 3,7 3,7 7,4 2,9 4,9

30 - 39 
ans 

17,0 18,1 21,7 23,8 19,0 20,0

40 ans 
et +

80,8 78,2 74,6 68,9 78,2 75,1

Total 100 100 100 100 100 100

Figure 1.3 : Évolutions de la part de la popula-
tion âgØe de moins de 30 ans dans le Maghreb, 

l�Afrique et le Monde de 2015 à 2035

La part de la population âgØe de moins de 15 ans (%)

La part de la population âgØe de 15-29 ans (%)

Source : ElaborØ à partir des donnØes de l�annuaire
statistique des Nations Unies- division de la population

24. Notons tout de mŒme une tendance au renforcement du rôle des moins de 30ans, avec une part qui passe de 2,9% à 4,9% entre 2006 et 2012.
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Pour ce qui est du taux de dØpendance, on 
remarquera que l�AlgØrie est soumise à une pres-
sion des moins de 15 ans25, autour de 40%, celle-
ci est appelØe à s�ampli�er sur le moyen terme, 
consØquence de la forte natalitØ des derniŁres 
annØes. Par contre, elle reste bien loin de la trŁs 
forte pression des pays de l�Afrique qui avoisine 
les 80%. Toujours est-il que, par le seul jeu de la 
transition dØmographique, l�AlgØrie est appelØe 
à connaitre d�ici 2035 un taux de dØpendance 
global trŁs important avoisinant les 60%, exacer-
bØ par la problØmatique d�accŁs à l�emploi, donc 
à un revenu.

1.1.3 Esquisse des besoins futurs
En termes absolus, la catØgorie des 15-29 

ans qui reprØsentait 2,7 millions de personnes 
en 1966 est passØe aujourd�hui à plus de 10 mil-
lions, autrement dit, elle a quadruplØ en l�espace 
de 48 ans. Aussi, le rØservoir des 0-14 ans, qui ali-
mente la catØgorie des jeunes, pŁse aujourd�hui 
pour plus de 11,5 millions alors qu�elle ne comp-
tait que 5,7 millions de personnes en 1966. A�n 
d�apprØcier davantage les Øvolutions plausibles, 
et donc le poids potentiel des jeunes dans les 
annØes à venir, il convient de signaler que, d�ici 
2025, le volume des 15-29 ans est appelØ à se 

Figure 1.4: Évolutions des taux de dØpendance 
dØmographique dans le Maghreb, l�Afrique

et le Monde de 2015 à 2035

Le taux de dØpendance des moins de 15 ans% 

Le taux de dØpendance global (-15 ans et +60 ans)%

Source : ElaborØ à partir des donnØes de l�annuaire
statistique des Nations Unies- division de la population 
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25. Lorsque le volume de cette frange de la population est rapportØ à celui d�âge actif.
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stabiliser, voire lØgŁrement baisser; par contre 
celui des 0-14 connaitra encore une augmenta-
tion substantielle de 2 millions supplØmentaires, 
ce qui est de nature à prØserver le caractŁre de 
jeunesse de la population algØrienne pour bien 
des dØcennies encore.

Il rØsulte des perspectives d�Øvolution plausi-
ble de la population algØrienne jeune que l�une 
des principales prØoccupations sera l�accŁs à 
l�emploi. La dynamique dØmographique que vit 
l�AlgØrie permet de dire que la demande poten-
tielle en postes d�emplois va subir une lØgŁre 
diminution en 2020 pour reprendre sa tendance 
haussiŁre à partir de 2025.

Partant d�une hypothŁse �au �l de l�eau�, qui 
prØvoit le maintien des agrØgats du marchØ de 
l�emploi26 tels qu�observØs en 2012-2014, le volu-
me d�emplois qu�il faudra assurer pour les jeunes 
de 15-29 ans aux annØes indiquØes se chi�re à 
plus de 250 000 emplois entre 2020-2025 contre 
une pression presque nulle d�ici 2020. Evidem-
ment, cette projection ne tient pas compte de 
manque de �exibilitØ du marchØ du travail, de la 
population actuellement inactive et de la faible 
participation Øconomique de la femme ; la prise 
en compte de ces ØlØments risque d�augmenter 
sensiblement la demande sociale sur l�emploi, 
mŒme à moyen terme.

Le logement reste une prØoccupation sociale 
trŁs importante, il permet la crØation de la cellule 
familiale par le biais du mariage qui demeure 
l�institution sur laquelle repose les fondements 
de notre sociØtØ. Moyennant toujours la mŒme 
hypothŁse prudentielle27 , le parc logement total 
estimØ en 2025 serait de 10,5 millions, c�est-à-di-
re qu�on devrait produire 2,2 millions logements 
en 10 ans, avec un rythme moyen annuel de li-
vraison de prŁs de 220 000 logements. Ceci ne 
tient pas non plus compte de l�augmentation du 

niveau de responsabilitØ/indØpendance familiale 
des jeunes (actuellement de 5%). Si cette hypo-
thŁse venait à se con�rmer, la demande en loge-
ment, impulsØe davantage par l�autonomisation 
familiale des jeunes, connaitra naturellement 
une cadence beaucoup plus accØlØrØe.

En procØdant de la mŒme logique pour ce 
qui est de la population d�âge scolaire, la pro-
jection du nombre actuel d�ØlŁves par division 
(2014/2015), en maintenant �xes les taux ac-
tuellement observØs aux trois cycles, traduira les 
e�orts importants en infrastructures scolaires 
qu�il conviendrait de consentir sur les dix pro-
chaines annØes.

Tableau1.5: Estimation du volume d�emplois
des 16-29 ans  entre  2015 et 2025

Source : Calcul CNES sur la base des donnØes de l�ONS de 2014.

AnnØes 2015 2020 2025

Nombre d’emplois 3 142 498 3 114 302 3 366 105

Tableau1.6 : Estimation du parc logement de 2015 à 2025

Source : Calcul CNES à partir des donnØes du RGPH 2008 

AnnØes 2015 2020 2025

Parc Total
logements

8 273 046 9 407 627 10 553 344

Parc additif - 1 134 581 1 145 717

Tableau 1.7 : Estimation du nombre des divisions et le nombre d�Øtablissements 
scolaires de 2015 à 2025

 (*) Valeurs rØelles -  Source : Calcul CNES à partir de l�annuaire statistique de l�Øducation
nationale 2014-2015

AnnØes 
Nbre estimØ 

d�ØlŁves

Nbre estimØ 
de divisions 

pØdagogiques

Besoins
additifs

Nbre estimØ 
d�Øtablisse-

ments scolaires

Besoins
additifs

Primaire 
2014* 3 881 138 140 308 - 18 333  -

2015 4 046 799 146 297 5 989 19 116 783

2020 5 000 830 180 786 34 489 23 622 4 506

2025 5 550 945 200 674 19 887 26 221 2 599

Moyen 
2014* 2 570 217 81 990  - 5 239  -

2015 2 575 390 82 155 165 5 250 11

2020 2 997 187 95 610 13 455 6 109 860

2025 3 723 775 118 789 23 178 7 590 1 481

Secondaire 
2014* 1 460 011 47 481 - 2 141  -

2015 1 414 548 46 002 0 2 074 0

2020 1 411 902 45 916 0 2 070 0

2025 1 759 131 57 209 11 292 2 580 509

Total
2014* 7 911 366 269 779 - 25 713  -

2015 8 036 737 274 454 6 154 26 440 794

2020 9 409 919 322 312 47 944 31801 5 366

2025 11 033 851 376 672 54 357 36 391 4 589

26. Le maintient constant du rythme d�accroissement annuel moyen du taux d�emploi des jeunes (15-29) ans observØ entre 2012-2014 sur toute la 
pØriode de projection (1,17%).

27. Une hypothŁse d�amØlioration progressive du taux d�occupation du logement (TOL) pour atteindre 4,5 personnes par logement en 2025, à 
raison de 0,6 point sur la pØriode.
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1.1.4 Migration et dØveloppement
La migration est souvent chargØe de stØ-

rØotypes dØcrivant les populations migrantes 
comme celles qui tendent à subtiliser les emplois 
ou celles qui vivent en situation d�extrŒme vulnØ-
rabilitØ, aux dØpens des autres, donc comme si 
elles allaient dØgrader l�environnement des ter-
ritoires d�accueil. En rØalitØ, la mobilitØ des per-
sonnes peut Œtre une source d�enrichissement ou 
d�appauvrissement et re�Łte des rØalitØs com-
plexes et trŁs variables qu�il convient d�analyser 
en profondeur.

Durant les trente derniŁres annØes, l�AlgØrie a 
traversØ  plusieurs situations  ayant engendrØ le 
mouvement de sa population, aussi bien à travers 
le territoire national que de et vers l�Øtranger. Si la 
dØcennie 90 a ØtØ marquØe par des mouvements 
impulsØs par le manque de sØcuritØ dans certai-
nes rØgions du pays, les mouvements durant la 
dØcennie 2000 l�ont, par contre, probablement 
ØtØ plus pour des raisons Øconomiques ou de re-
tour aux territoires d�origine.

Pour ce qui est de la migration internationale, 
ses rapports avec le dØveloppement sont rede-
venus une problØmatique complexe à l�Łre de 
la globalisation. Cette thØmatique a ØtØ inscrite 
à l�agenda de l�AssemblØe GØnØrale des Nations 
Unies en 200628. Depuis cette date, un Forum 
Mondial sur la Migration et le DØveloppement  
a ØtØ instituØ pour permettre aux Øchanges en-
tre les pays membres sur cette question et faire 
des migrations internationales un levier pour le 
dØveloppement Øconomique et social dans le 
monde.

Cette partie du rapport essaiera d�analyser 
la migration interne sous le prisme du dØvelop-
pement humain, c�est-à-dire tout en quanti�ant 
l�ampleur de ce phØnomŁne, il essaiera d�Øtudier 
les di�Ørents impacts tant dØmographiques 
que socio-Øconomiques de la migration sur les 
territoires d�accueil et de dØpart. Dans le mŒme 
temps, elle rØserve un espace à la problØmatique 
de la migration internationale, sous l�angle de la 
mobilitØ de compØtences et du retour sur inves-
tissement consenti par les pays d�origine.

Ce faisant, les conclusions auxquelles on par-
viendra permettront-elles d�apporter un  Øclai-
rage à certaines idØes sur l�apport probable de 
la mobilitØ spatiale à l�Øducation, à la santØ et au 
dØveloppement d�une maniŁre gØnØrale. Les jeu-
nes, faisant partie de ces mouvements, vont avoir 
forcØment à impacter d�une maniŁre ou d�une 
autre le processus de dØveloppement du pays.

1.1.4.1 Evolution de l�intensitØ
des mouvements internes (1987-2008)

Le recensement de 2008 a rØvØlØ que sur 27,7 
millions de personnes âgØes de 10 ans et plus, 
un peu plus de 675 000 personnes ont e�ectuØ 
un mouvement de wilaya à wilaya pendant la 
pØriode de 1998 à 2008, soit un taux de 2,4%. 
Comparativement à la pØriode 1987 à 1998 oø 
938.000 personnes sur 21,5 millions ont changØ 
de wilaya de rØsidence (4,4%), le mouvement 
migratoire inter-wilayas est, ainsi, bien moins in-
tense depuis.

Il est à noter que les wilayas à solde 
nØgatif entre 1998 et 2008 sont issues du Nord et 
des Hauts Plateaux tandis que les wilayas à solde 
positif sont surtout des grandes villes du Nord 
comme le cas d�Alger, Oran, et Blida (Tab A-2.1). 

Les ØlØments disponibles pour dØcrire les 
mouvements de population entre les wilayas, 
permettent de conclure que le mouvement en-
tre 1998 et 2008 a connu deux rythmes bien 
distincts: Toutes les wilayas à solde nØgatif im-
portant ont continuØ à avoir un rythme de dØ-
placement soutenu entre 1998 et 2003, pour 
observer une diminution notable entre 2003 et 
2008 (Tab A-2.2 et A-2.3).

Par ailleurs, l�examen du mouvement mi-
gratoire entre 1987 et 1998, vu la situation qu�a 
vØcue le pays, devrait autoriser la comparaison 
plutôt avec les rythmes observØs entre 1998 et 
2003, a�n de saisir probablement les mŒmes mo-
tivations de dØplacements. En e�et, qu�il s�agisse 
de wilayas attractives ou rØpulsives, les traditions 
migratoires de ces wilayas restent les mŒmes que 
celles observØes entre 1998 et 2003 (Tab A-2.4 et 
A-2.5). Il apparaît que la politique de stabilisa-
tion des populations notamment rurales, depuis 

 28.  Cf. Le Rapport du SG des Nations Unies, 2006.
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2003, aurait donnØ des rØsultats par le biais, entre 
autres, du programme d�aide au logement rural.

Pour ce qui est des Øchanges entre les wilayas 
en matiŁre de mouvement de population entre 
les recensements de 1998 et celui de 2008, des 
couloirs migratoires dØcrivant des trajectoires de 
dØplacements que les populations privilØgient 
de faire se dessinent clairement. A ce propos, il 
apparait clairement que :

 Les mouvements s�e�ectuent principale-
ment entre wilayas contiguºs.

 Les wilayas Øchangent leurs  populations 
dans des mouvements rØciproques.

 Globalement, les mouvements se font plu-
tôt dans les mŒmes espaces de programmation 
territoriale. Ce qui pose sØrieusement la faisabili-
tØ de l�option adoptØe par le SNAT de faire bascu-
ler une partie de la population de la zone côtiŁre 
vers les Hauts Plateaux et le Sud du pays.

En somme, on retiendra des mouvements 
internes que depuis 1987 la plupart des wilayas 
ont gardØ leur cachet migratoire (rØpulsif ou 
attractif ), sachant le changement profond des 
conditions socio-Øconomiques et sØcuritaires 
ayant caractØrisØ cette longue pØriode (Cf. an-
nexe). En e�et, seuls 12 wilayas sur les 48 ont vu 
leur pro�l changer ; quatre wilayas sont devenues 
attractives (Adrar, Chlef, Alger et Guelma), alors 
que huit sont devenues rØpulsives aprŁs avoir ØtØ 
des wilayas attractives durant la pØriode 1987-98 
(BØjaia, Tiaret, Tizi-ouzou, Djelfa, SØtif, Al-Bayedh, 
Khenchela, Mila).

Comment alors cette mobilitØ aurait pu 
impactØ le dØveloppement local, notamment 
dans les territoires d�accueil ? A�n de pouvoir 
Øtayer cette question, et parce que les mouve-
ments internes sont inØgaux et diverses, il va 
falloir d�abord procØder à la strati�cation des 
wilayas selon des groupes homogŁnes :

 Les wilayas ayant toujours ØtØ attractives,
 Les wilayas ayant toujours ØtØ rØpulsives,
 Les wilayas ayant basculØ vers l�attractivitØ 

et en�n,
 Les wilayas ayant basculØ vers la rØpulsivitØ.

a) E�ets sur la transition dØmographique
des territoires

Il rØsulte du croisement des pro�ls migratoi-
res avec quelques indicateurs dØmographiques, 
et en guise de premiers rØsultats nØcessitant 
des analyses encore plus poussØes29 que, la rØ-
pulsivitØ des territoires semble Œtre inversement 
corrØlØe aux comportements fØconds (dØnata-
litØ et nuptialitØ prØcoce). Autrement dit, plus 
le territoire est rØpulsif mois est le niveau de sa 
fØconditØ et plus forte est la prØcocitØ de ses ma-
riages. S�agissant de phØnomŁnes extrŒmement 
liØs et qui dØcrivent deux contextes de transition 
dØmographiques contradictoires, on peut dire 
que ces territoires continuent à perpØtrer les tra-
ditions de prØcocitØ de mariage, mais pour des 
raisons de migration vers d�autres wilayas, ne 
vont pas voir la traduction de ces mariages en 
natalitØ. Pour les autres territoires, notamment 
ceux d�accueil (solde migratoire positif ), l�attrac-
tivitØ ne semble pas Œtre corrØlØe à la dynamique 
dØmographique naturelle (natalitØ). Autrement 
dit, les �ux migratoires ne semblent pas y impri-
mer de changements dans les rythmes de tran-
sitions dØmographiques (Tab A-2.6, A-2.7, A-2.8 
et A-2.9).

Tableau 1.8 : Relation entre les pro�ls migratoires
des wilayas entre 1987 et 2008 et quelques indicateurs dØmographiques 

Groupe
de wilayas

Taux But de NatalitØ
Indice SynthØtique de 

FØconditØ
Age moyen au mariage

Valeur en 
2008 p.1000

Taux de 
corrØlation 

avec le pro�l 
migratoire

Valeur en 2008
enfants/femme

Taux de 
corrØlation 

avec le pro�l 
migratoire

Valeur
en 2008

(ans)

Taux de 
corrØlation 

avec le pro�l 
migratoire

Wilayas ayant
toujours ØtØ 
attractives

25,0 +0,111 3,0 -0,117 33,1 -0,386

Wilayas ayant
toujours ØtØ 
rØpulsives

23,6 -0,014 2,8 +0,109 32,5 -0,750

Wilayas ayant
basculØ vers 
l�attractivitØ

24,3 +0,272 3,0 +0,405 33,1 -0,079

Wilayas ayant 
basculØ vers
la rØpulsivitØ

22,3 -0,607 2,70 -0,527 32,7 +0,054

Moyenne nationale 23,2 / 2,74 / 33,0 /

29. Notamment en matiŁre de mouvement intra-wilayas, soit entre les communes de la mŒme wilaya, et en matiŁre de localisation des popula-
tions migrantes (la pØriphØrie et le centre urbain).



1
D

EV
ELO

PPEM
EN

T H
U

M
A

IN
 ET PO

LITIQ
U

ES D
E LA

 JEU
N

ESSE

26

b) E�ets sur le dØveloppement socio-Øcono-
mique des territoires

En matiŁre d�e�ets sociaux, approchØs ici 
par la scolarisation des enfants et la densitØ en 
mØdecins gØnØralistes, il apparait que dans l�en-
semble, l�attractivitØ n�amØliore pas la scolarisa-
tion des enfants, probablement en raison de la 
pression des e�ectifs à scolariser. En revanche, la 
rØpulsivitØ dØgrade la situation de scolarisation 
des enfants, et ne semble pas agir sensiblement 
sur la couverture mØdicale (Tab A-2.10, A-2.11, 
A-2.12 et A-2.13). Et pourtant, cette rØpulsivitØ 
est censØe crØer plus d�espace de scolarisation 
aux populations restantes.

1.1.4.2 Migration internationale
et mobilitØ des compØtences

La question de la migration internationale 
est au centre des prØoccupations des autoritØs 
algØriennes. Plusieurs initiatives ont ØtØ enga-
gØes. Le CNES en a produit plus d�un rapport, 
dont le dernier en 2014 aprŁs avoir conduit des 
consultations avec des ØlØments clØ de notre 
Diaspora dans les pays à forte concentration30 . 

En 2013, la communautØ algØrienne 
à l�Øtranger s�ØlŁve à plus de 2 millions de person-
nes inscrites auprŁs de nos reprØsentations consu-
laires, soit 4,4% de la population algØrienne. Le vo-

lume en est certainement plus important compte 
tenu que tous nos compatriotes ne s�inscrivent pas 
systØmatiquement auprŁs des consulats algØriens 
à l�Øtranger. Ces donnØes attestent de l�importan-
ce de notre communautØ avec 90% des algØriens 
immatriculØs en Europe, dont 80% en France. Au 
centre des rapports entre Migration & DØvelop-
pement, deux axes mØritent une observation per-
manente : il s�agit des transferts de fonds et de la 
mobilitØ des compØtences. 

Sur le plan des transferts, on peut obser-
ver une stabilitØ des envois d�argents selon 
les donnØes publiØes par la Banque Mondiale 
(2015). Par contre l�aide au dØveloppement res-
te trŁs faible selon le trend observØ par l�OCDE 
(2015). L�investissement direct Øtranger (IDE) 
a connu une progression ces 5 derniŁres annØes 
mais une chute est relevØe en 2014 selon les 
donnØes de la CNUCED (2015). La composante 
principale des transferts est celle des retrai-
tes des migrants de retour en AlgØrie, soit neuf 
fois plus importante que celle de l�Øpargne des 
salariØs à l�Øtranger. Ces transferts empruntent 
gØnØralement le canal bancaire. Le volume des 
transferts transitant par le canal informel n�est 
pas su�samment documentØ. L�usage des trans-
ferts e�ectuØs est destinØ principalement à la 
consommation et une in�me partie est a�ectØe 
à l�investissement selon les rØsultats de l�enquŒte 
Migrant de Retour au Maghreb (MIREM, 2008) 
sur les migrants de retour en AlgØrie. 

Sur le plan des compØtences, dans une rØcente 
Øtude du BIT/CREAD (2016)31, il est fait Øtat d�une 
progression de «Brain drain» au dØpart de l�AlgØrie 
vers les pays de l�OCDE avec 5% en 1990, le taux 
grimpe à 16% en 2000 puis continue sa progres-
sion pour atteindre autour de 22% en 2010. 

Tableau 1.9 : Relation entre les pro�ls migratoires des wilayas entre
1987 et 2008 et quelques indicateurs sociaux

Groupe
de wilayas

Taux But de scolarisation 
des 6-15 ans

Couverture en mØdecins 
gØnØralistes

Valeur en 
2008 p.100

Taux de 
corrØlation 

avec le pro�l 
migratoire

Valeur
en 2010 

Taux de 
corrØlation 

avec le pro�l 
migratoire

Wilayas ayant
toujours ØtØ 
attractives

90,5 0,019 1181,7 0,369

Wilayas ayant
toujours ØtØ 
rØpulsives

91,6 -0,515 1470,4 0,047

Wilayas ayant 
basculØ vers 
l�attractivitØ

90,8 -0,362 1348,6 0,404

Wilayas ayant 
basculØ vers la 

rØpulsivitØ
90,5 0,264 1537,1 -0,327

Moyenne nationale 91,1 / 1 304,0 /

Figure 1.5 : Evolution du taux de «Brain drain» des pays de 
l�UMA dans les pays de l�OCDE

Source : exploitation de la base de donnØes de l�OCDE 2005
et 2013, OCDE, Paris

30. Conseil National Economique et Social : Quelle StratØgie en direction de nos compØtences nationales à l�Øtranger ? Recommandations, mai 
2014. Deux autres rapports ont ØtØ ØlaborØs prØcØdemment par le CNES sur cette question (en 1997 et 2003).

31. Musette M.S et al. De la fuite des cerveaux à la mobilitØ des compØtences ? Une vision maghrØbine. Ed. CREAD/BIT, Alger, 292 p. 2015. 
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La part des migrants diplômØs universitaires 
en France32 , tous diplômes confondus, est im-
portante pour les trois pays du Maghreb central 
(15.6% pour l�ensemble et 14.8% pour l�AlgØrie). 
Ce «Brain drain» est constituØ, pour les trois pays 
et dans prŁs de  65% des cas, de diplômØs de ni-
veau supØrieur au Bac+2.

Cependant pour les migrants nØs en AlgØrie, 
lorsqu�on examine la rØpartition temporelle des 
vagues des dØparts pour la France, on remarquera 
une nette progression, notamment depuis les 
annØes 1990 : la part de cette fraction Ølitaire a 
atteint 23,3% de l�ensemble des dØparts de la pØ-
riode 2003-2012.

Toutefois, lorsqu�on Øtablit un focus sur le 
lieu d�obtention du dernier diplôme supØrieur, 
on s�apercevra qu�une bonne partie des migrants 
partent avec un niveau d�Øtudes dØjà acquis dans 
le pays d�origine. Ce constat est particuliŁrement 
saisissant auprŁs des migrants algØriens oø 54,3% 
d�entre eux ont obtenu leur diplôme avant d�en-
trer en France, contrairement aux migrants maro-
cains (32%).

Pour les migrants nØs en AlgØrie, ce sont les 
formations mØdicale et paramØdicale, ainsi que 
celles de licence et de commerce qui se retrou-
vent le plus dans la catØgorie des diplômØs avant 
l�entrØe en France. En e�et, un praticien Øtranger 
sur cinq installØ en France vient d�AlgØrie et 11,5% 
du Maroc.

Figure 1.6 : RØpartition des migrants du Maghreb Central 
en France selon qu�ils aient un diplôme d�enseignement 

supØrieur ou non

Source : Exploitation par le CNES de la base de donnØes de l�en-
quŒte emploi 2012, INSEE (2014).

AlgØrie Tunisie Maroc

Diplôme
obtenu aprŁs

l�entrØe en 
France

Diplôme 
obtenu avant 
l�entrØe en 

France

Diplôme obtenu 
aprŁs l�entrØe 

en France

Diplôme 
obtenu avant 
l�entrØe en 

France

Diplôme obtenu 
aprŁs l�entrØe 

en France

Diplôme 
obtenu avant 
l�entrØe en 

France

DiplômØs
supØrieurs

45,7% 54,3% 55,8% 44,2% 68,1% 31,9%

 Dont :
Diplômes paramØ-
dicaux et sociaux 
(niveau bac+2)

24,3% 75,7% 25,1% 74,9% 38,8% 61,2%

Licence 25,2% 74,8% 66,9% 33,1% 57,6% 42,4%

Ecoles
d�ingØnieur 31,3% 68,7% 73,3% 26,7% 95,3% 4,7%

Ecoles de 
commerce 28,6% 71,4% 100,0% 0,0% 100,0% 0,0%

Doctorats
de santØ 26,7% 73,3% 96,2% 3,8% 79,6% 20,4%

Doctorats
(sauf santØ) 88,2% 11,8% 100,0% 0,0% 96,4% 3,6%

DESS, masters 
professionnels 86,8% 13,2% 93,7% 6,3% 87,9% 12,1%

Tableau 1.10 : RØpartition des migrants du Maghreb Central en France
diplômØs d�enseignement supØrieur selon le moment d�obtention de leur diplôme

(% ligne)

Source : Exploitation par le CNES de la base de donnØes de l�enquŒte emploi 2012, INSEE (2014).

Figure 1.7: RØpartition des migrants AlgØriens en France 
par date de rØsidence en France et selon qu�ils aient un 

diplôme d�enseignement supØrieur ou non

Source : Exploitation par le CNES de la base de donnØes de l�en-
quŒte emploi 2012, INSEE (2014).

Figure 1.8: RØpartition des migrants du Maghreb Central en France diplômØs d�ensei-
gnement supØrieur selon le moment d�obtention de leur diplôme 

32. Il faut rappeler ici qu�à partir de ce point, l�analyse portera exclusivement sur les diplômØs universitaires, excluant ainsi tout autre type de 
diplômes de formations non universitaires.
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Le pro�l des migrants algØriens diplômØs su-
pØrieurs, ainsi dØcrit, n�a pas ØtØ uniforme dans 
le temps ; la tendance a nettement ØtØ inver-
sØe depuis les annØes 90. En e�et, jusqu�à cette 
date, la part des migrants qui allaient complØter 
leurs Øtudes supØrieures en France prØdominait 
la structure des migrants diplômØs, cependant 
depuis 1993, la tendance a complØment changØ 
pour atteindre depuis 2003, 79% de dØparts dØjà 
diplômØs d�AlgØrie.

Par ailleurs, le « brain drain » est un concept 
à relativiser selon l�apprØciation thØorique. La mi-
gration quali�Øe algØrienne à l�Øtranger peut Œtre 
traduite aussi comme un « brain gain » selon une 
autre vision de la nouvelle politique Øconomique 
des migrations. La contribution de la Diaspora 
quali�Øe serait ainsi une source de richesse pour 
le pays d�origine, à condition qu�il y ait des disposi-
tifs encourageant la mobilitØ de ces compØtences. 
Une troisiŁme vision peut Œtre aussi envisagØe, 
celle d�Øviter qu�il y ait un « brain waste » de nos 
compØtences à l�Øtranger, notamment en matiŁre 
de reconnaissance des diplômes et/ou de dØclas-
sement professionnel dans le monde du travail. 

En e�et, comparativement à leurs compatrio-
tes ayant eu leurs diplômes en France, les statisti-
ques tirØes de l�enquŒte INSEE 2012 traduisent les 
di�cultØs pour les MaghrØbins de s�insØrer sur le 
marchØ du travail lorsque leur diplôme supØrieur 
est obtenu dans leur pays d�origine. A titre illustra-
tif, chez les AlgØriens diplômØs supØrieurs, la part 
des migrants occupØs dans des professions intel-

lectuelles et supØrieures est trois fois plus impor-
tante lorsque le diplôme est obtenu en France. Ce 
ratio est largement plus important pour les deux 
autres pays considØrØs (Tunisie et Maroc). Ce sont 
ainsi ceux qui complŁtent leur formation en Fran-
ce qui s�en sortent le mieux au plan professionnel.

Figure 1.9: RØpartition des migrants AlgØriens diplômØs 
d�enseignement supØrieur par date de rØsidence en 

France et selon le moment d�obtention de leur diplôme
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En dØ�nitive, sur le million et trois cents 
milles nØs en AlgØrie et couverts par l�enquŒte 
INSEE 2012, seuls 660 000 sont des migrants au 
sens de la dØ�nition de l�INSEE33 , dont prŁs de 
100.000 ont un diplôme supØrieur (14,8%). PrŁs 
de la moitiØ de cette fraction Ølitaire est exclu-
sivement algØrienne et l�autre moitiØ a acquis la 
nationalitØ française.

 Aussi, plus de la moitiØ (54%) des diplômØs 
supØrieurs ont acquis leur diplôme avant de s�ins-
taller en France. Cette proportion est plus ØlevØe 
pour les vagues d�Ømigration les plus rØcentes 
(78,9% entre 2003-2012). En�n, un peu plus des 
deux tiers de ces diplômØs sont occupØs, dont 
seulement 23% comme cadres supØrieurs et dans 
les professions intellectuelles ou scienti�ques.

1.2/ POLITIQUES NATIONALES 
ET ACTIONS EN FAVEUR DES 
JEUNES

La jeunesse algØrienne, qui est toujours au 
centre des prØoccupations des pouvoirs publics, 
est au c�ur de l�Ødi�ce de la RØpublique puisque 
ce sont les jeunes qui ont menØ la guerre de libØ-
ration nationale aprŁs plus de 130 ans d�occupa-
tion coloniale. La plateforme de la Soummam (20 
aoßt 1956) identi�e clairement le mouvement 
des jeunes parmi les axes de sa stratØgie d�in-
tervention et d�action pour « assurer la victoire 
complŁte du noble combat pour l�indØpendance 
de la patrie martyre»34. En 1962, la plateforme 
de Tripoli rØa�rme cet « engagement total de la 
jeunesse algØrienne quelle que soit son origine 
sociale » pour l�indØpendance et la construc-
tion du pays. Depuis 2012, l�AlgØrie a dØdiØ à sa 
jeunesse la cØrØmonie annuelle de cØlØbration 
de son anniversaire de l�indØpendance. Dans le 
mŒme sens, l�Union Nationale de la Jeunesse Al-
gØrienne UNJA fßt crØØe, le 19 mai 1976, a�n de 
structurer et d�organiser l�apport de la jeunesse à 
l�Ødi�cation nationale. 

La rØalitØ dØmographique renforce davantage 
et lØgitimement les jeunes dans leur quŒte d�Œtre 
acteurs du dØveloppement35 et la position gØo-
graphique de l�AlgØrie, en tant que trait d�union 
entre la rive nord et la rive sud de la MØditerranØe, 
les place comme un point de contact entre des 

cultures diverses de telle sorte qu�ils ne peuvent 
rester insensibles à ce carrefour culturel.

Cependant, en termes de chronologie tem-
porelle, on peut distinguer trois grandes pØriodes 
ayant connu des prises en charge di�ØrenciØes 
de la question de la jeunesse par les politiques 
publiques. 

1.2.1/ Une mobilisation populaire 
autour d�un projet commun de
dØveloppement (1962, mi 80)

Au cours des deux premiŁres dØcennies de 
la pØriode post-indØpendance (1962, mi-80), 
les actions du gouvernement en gØnØral Øtaient 
orientØes vers la compensation des annØes de 
guerre et de misŁre auxquelles Øtait livrØe la 
population durant la pØriode coloniale. Pour la 
frange des jeunes, les actions Øtaient associØes à 
l�Øducation physique et à certains Øgards aux loi-
sirs, à travers la crØation des maisons de jeunes, 
des auberges, des camps de jeunes et des cen-
tres de loisir, etc. Toutefois, d�autres actions ont 
Øgalement ØtØ menØes pour l�alphabØtisation de 
la population qui Øtait trŁs fortement marquØe 
par l�analphabØtisme (plus de 80%) en ce sens 
que plusieurs programmes ont ØtØ ØlaborØs « 
au pro�t des masses36 pour Ølever le niveau de 
vie des travailleurs ; liquider l�analphabØtisme; 
amØliorer l�habitat et la situation sanitaire ». La 
formation professionnelle qui visait à renforcer 
les quali�cations de la main-d��uvre constituait 
une prioritØ absolue puisque l�on admet que « les 
progrŁs de l�Øconomie agricole et la mobilisation 
des masses ne peuvent faire avancer le pays que 
sur une base technique et Øconomique donnØe, 
fournie par les progrŁs de l�industrie. »

La Charte de 1963 vient conforter le pro-
gramme adoptØ par le Conseil National de la 
RØvolution algØrienne et la Plateforme de Tripoli 
dans son orientation sociale. Elle va soutenir par-
ticuliŁrement le droit des femmes a�n d�accØlØ-
rer son Ømancipation et « l�associer à la gestion 
des a�aires publiques et au dØveloppement du 
pays. ». Elle va Øgalement consacrer l�instruction 
obligatoire et la culture pour tous « sans autres 
discriminations que celles qui rØsultent des aptitu-
des de chacun et des besoins de la collectivitØ. »

33. Il s�agit d�AlgØriens rØsidents en France, nØs en AlgØrie, ayant ou non accØdØ par la suite à la nationalitØ française sur le sol français.
34. Les autres leviers ciblØs sont, dans l�ordre de citation : Le Mouvement Paysan, Le Mouvement Ouvrier, Intellectuels et Professions LibØrales, 

Commerçants et Artisans et Mouvement des Femmes. 
35. Au RGPH de 1966, la population rØsidente âgØe de 15-29 ans reprØsentait 22,5% aujourd�hui elle se situe à hauteur de 26,0%.
36. On utilisait le mot �masse� pour dØsigner les groupes de jeunes, d�Øtudiants, de femmes et des syndicats.
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L�institution du service national en 1969 et 
l�implication des jeunes enrôlØs dans les campa-
gnes sanitaires à travers le territoire national, avec 
l�aide des organisations de masse, ainsi que leur 
participation aux grands projets tels que le bar-
rage vert et la route transsaharienne, constituent 
des exemples Ødi�ants des formes de participa-
tion des jeunes à la construction et au dØveloppe-
ment du pays durant cette pØriode.

Par ailleurs, les processus d�industrialisation 
et de salarisation massifs ont ØtØ conjointe-
ment mis en branle à l�issue desquels le nombre 
d�occupØs a ØtØ multipliØ par 4, passant de 1,75 
millions en 1966 à 4,64 millions en 1983, dont 
74% Øtaient des salariØs permanents, ce qui 
a permis de ramener le taux de chômage de 33% 
au recensement de 1966 à 22% en 197737. 

Dans le domaine de l�Øducation, les rØalisations 
sont remarquables aprŁs un hØritage colonial des 
plus di�ciles : avec seulement quelques 12 696 
enseignants algØriens en 1962/63 et un taux de 
scolarisation ne dØpassant pas les 45% pour les 
garçons et 27% pour les �lles, l�AlgØrie Øtait bien 
moins lotie que le pays moyen africain de l�Øpoque 
(60% pour les garçons et 35% pour les �lles). A la 
�n de la dØcennie 1970, ces taux vont atteindre 
88,4 % pour les garçons et 65,7% pour les �lles 
(1979/80), situant l�AlgØrie confortablement dans 
la moyenne des pays en dØveloppement : les en-
seignants algØriens du seul cycle primaire se chif-
fraient alors à 84 890.

Pour ce qui concerne la santØ, l�AlgØrie a rØussi 
un pari di�cile durant cette dØcennie : la gratuitØ 
totale des soins accompagnØe de l�organisation 
des campagnes nationales massives de vaccina-
tion contre la poliomyØlite, en 1973 et 1974, avec 
utilisation, pour la premiŁre fois du vaccin oral et 
son intØgration dans le calendrier vaccinal. Les 
rØsultats ne se sont pas fait attendre puisqu�entre 
1975 et 1985 l�AlgØrie rØalise une bonne progres-
sion de l�espØrance de vie de 1,2 annØe par an pour 
les hommes et 1,5 pour les femmes. Les phØno-
mŁnes endØmiques qui fauchaient massivement 
les enfants ont ØtØ enrayØs en peu de temps grâce 
à un programme de vaccination e�cace. La sur-
mortalitØ fØminine, surtout aux jeunes âges, dis-
parait dØ�nitivement. L�amØlioration de l�accŁs à la 

mØdecine, par la gratuitØ, a jouØ un rôle majeur en 
ce sens que le volume des consultations de soins a 
littØralement explosØ en passant de 6 millions en 
1974 à 17 millions en 197938. Les densitØs mØdi-
cales qui Øtaient, en 1970, de 7 400 habitants par 
mØdecin, de 43 600 par pharmacien et de 51 300 
par dentiste ont ØtØ ramenØes en 1980, respecti-
vement, à 2 100, 16 600 et 10 800.

Cette pØriode a en e�et ØtØ marquØe par une 
politique sociale gØnØreuse, notamment à travers 
l�institution de la mØdecine gratuite, la dØmocrati-
sation de l�Øducation, le subventionnement gØnØ-
ralisØ des prix et l�Ødi�cation d�un systŁme de sØ-
curitØ sociale dØveloppØ. Il faut signaler qu�un tel 
rythme de dØveloppement a ØtØ portØ par un ac-
cŁs facile à l�endettement extØrieur et par l�impor-
tance de la �scalitØ pØtroliŁre39 , ce qui a permis 
des rØalisations importantes dans les domaines de 
l�emploi, de l�Øducation, de la santØ, etc. 

En dØ�nitive, on remarquera à cette Øpoque, 
que l�intØgration ou encore l�inclusion des jeu-
nes n�Øtaient pas posØes au sens que l�on entend 
aujourd�hui car, l�État Øtait le garant exclusif de 
l�emploi, de l�Øducation, de la santØ, de la protec-
tion familiale et donc de la cohØsion sociale.

1.2.2/ L�IntØgration sociale des jeu-
nes pour faire barrage au sentiment 
d�exclusion et de marginalisation 
(1986 à 2000)

La raretØ des ressources �nanciŁres dont 
disposait le pays suite au crash  des revenus des 
hydrocarbures en 1986, exacerbØe par les chan-
gements brutaux sociaux et politiques qui ont af-
fectØ la sociØtØ algØrienne durant les annØes 90, 
ont suscitØ une rØvision urgente des politiques 
publiques. Les jeunes vont constituer dØsormais 
une source de prØoccupation et de menace sØ-
rieuse. Ce sentiment de mØ�ance va se traduire 
en quelque sorte dans la Constitution de 1989 (art 
60) qui consacre l�ensemble des libertØs tout en 
prØcisant que c�est dans « le respect des droits 
reconnus à autrui par la Constitution, particu-
liŁrement dans le respect du droit à l�honneur, 
à l�intimitØ et à la protection de la famille, à celle 
de la jeunesse et de l�enfance. »

37. De la politique sociale en AlgØrie, Ex MinistŁre de la Prospective et des Statistiques (document inØdit)
38. On parlait mŒme d�une surconsommation mØdicale.
39. Entre 1967 et 1979 la part de la �scalitØ pØtroliŁre dans les recettes de l�Etat passe de 22% à 57%.
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Etant dØtenteur d�un record mondial en na-
talitØ en 1970, avec un taux brut de 50,1 pour 
1000 habitants, l�AlgØrie s�apprŒtait à connaître 
20 ans aprŁs, un doublement de sa population 
et accueillir une population jeune (de moins 
de 20 ans) Øquivalent à la population totale de 
1970. Les besoins sociaux de cette frange de la 
population allaient donc se faire sentir, notam-
ment pour ce qui est de l�accŁs à l�Øducation, à la 
santØ, à l�emploi et au logement. L�e�ondrement 
des revenus pØtroliers n�Øtait pas pour arranger 
les engagements en matiŁre de couverture des 
besoins sociaux pris dans les annØes antØrieu-
res : l�AlgØrie connaitra alors le poids du double 
fardeau de la raretØ des ressources �nanciŁres et 
des e�ets du «Baby Boom» des annØes 70, don-
nant lieu à un record en naissances pour l�Øpoque 
de 864 000 naissances vivantes en 1985.

La situation en matiŁre de nuptialitØ a connu, 
en consØquence, une phase de recul considØrable 
en ce sens qu�entre 1987 et 1998, l�âge moyen au 
premier mariage recule de 23,7 à 27,6 ans pour les 
femmes et de 27,6 à 31,3 pour les hommes, soit 
environ 4 annØes en une dØcennie. La fØconditØ 
va connaitre une baisse rapide40, compte tenu no-
tamment de cette contrainte majeure qu�est la 
diminution sensible de l�exposition au risque de 
concevoir. 

Dans le domaine de la santØ, cette dØcennie 
marque une stagnation en ce sens que la mortalitØ 
infantile ne parvient pas à descendre en dessous 
de 50 pour 1000 et l�espØrance de vie retrouve en 
1995 son niveau de 1991 (67,3 ans) aprŁs une pØ-
riode de dØgradation.

Dans le domaine de l�Øducation, cette dØcen-
nie connaitra, en dØpit des profondes perturba-
tions, le prolongement des progrŁs quantitatifs 
mais elle rØvŁlera aussi  une baisse du rendement 
du systŁme Øducatif: le taux de scolarisation sta-
gne globalement (87% en 1999/2000), mŒme si 
pour les �lles on enregistre encore un progrŁs no-
table : 84% en 1999/2000 contre 78% en 1990/91. 
Entre 1994 et 1998 ce taux a mŒme connu une 
baisse de 88 à 83%.

Dans le mŒme temps, la dØperdition scolaire 
touchait en moyenne 600 000 adolescents par an, 
dont moins du cinquiŁme Øtait rØcupØrØ par le 
circuit de la formation professionnelle. Le systŁme 
Øducatif montre ainsi des signes d�essou�ement, 
avec prŁs de 20% des enfants qui quittent l�Øcole 
avant l�âge de 14 ans et plus de 80% des ØlŁves 
admis en 1Łre annØe du secondaire qui quittent le 
lycØe sans avoir le baccalaurØat.

Cependant, avec l�ouverture mØdiatique et la 
libØralisation Øconomique imposØe par les instan-
ces Øconomiques internationales (FMI et Banque 
Mondiale) mais Øgalement par une conjoncture 
extrŒmement di�cile, ainsi que l�amorce d�une 
premiŁre expØrience d�ouverture politique, des 
problŁmes de cohØsion sociale ne tardent pas 
à se faire sentir, avec comme corollaire la mon-
tØe des taux de chômage, notamment chez une 
jeunesse qui Øtait ØpargnØe jusque-là par ce pro-
blŁme grâce à l�intervention de l�Etat. Le manque 
de perspectives sociales de travail, à l�origine d�un 
sentiment d�exclusion et de marginalisation parmi 
les jeunes, va ainsi naitre et prendre de l�ampleur. 

A�n de canaliser cette situation, la Constitu-
tion de 1996 (art. 57) va reconnaitre le droit de 
contestation et de grŁve, nØanmoins « celle-ci (la 
Loi ; NDRL) peut en interdire ou en limiter l�exer-
cice dans les domaines de dØfense nationale et 
de sØcuritØ, ou pour tous services ou activitØs pu-
blics d�intØrŒt vital pour la communautØ. » L�Etat 
se devait donc d�intervenir rapidement avec de 
nouvelles orientations d�encadrement lancØes 
dŁs 1990 a�n d�assurer un revenu minimum aux 
jeunes à travers la mise en place de deux premiers 
dispositifs spØci�ques le Dispositif d�Insertion Pro-
fessionnelle des Jeunes� (DIPJ)41 et le �Filet social� 
qui englobe l�Allocation Forfaitaire de SolidaritØ 
�AFS� et l�IndemnitØ d�ActivitØs d�IntØrŒt GØnØral 
�IAIG�. Il s�agit de dispositifs sociaux qui visaient à 
augmenter les opportunitØs d�insertion des jeu-
nes dans des emplois d�attente, dans la limite des 
dotations budgØtaires du Fonds d�Aide à  l�Em-
ploi des Jeunes (FAEJ), mis en place par l�Etat.

40. L�Indice SynthØtique de FØconditØ est passØ de 4.4 enfants par femme en 1986 à 2.67 enfants par femme en 1998.
41. Ce dispositif s�articule autour deux formules d�aide : les emplois salariØs d�initiative locale (ESIL) et les crØations de coopØratives de jeunes, 

accompagnØes par des formations.



1
D

EV
ELO

PPEM
EN

T H
U

M
A

IN
 ET PO

LITIQ
U

ES D
E LA

 JEU
N

ESSE

32

1.2.3 Le retour à l�Etat providence 
dans un esprit de participation
et de justice sociale (depuis 2000)

Ces derniŁres annØes, l�intØrŒt portØ des pou-
voirs publics aux jeunes se manifeste davantage 
à travers des mesures d�accompagnement a�n 
de rØussir leur intØgration dans le processus de 
dØveloppement. La question de la jeunesse se 
pose dØsormais en termes de justice et d�inclusion 
sociale ; elle relŁve des domaines de l�emploi, du 
logement, de la formation, de l�accŁs aux connais-
sances et aux nouvelles technologies. 

En e�et, les fruits de l�embellie Øconomique en-
registrØe depuis le dØbut des annØes 2000, jusqu�en 
2014, portØe par une conjoncture ØnergØtique in-
ternationale trŁs favorable42, se sont transformØs 
en programmes de dØveloppement, d�abord de 
soutien à la relance Øconomique (2001-2004), puis 
de consolidation de cette croissance (2005-2009) 
et en�n de modernisation des infrastructures Øco-
nomiques et sociales (2010-2014). Ces program-
mes se sont enrichis de deux autres à portØe rØgio-
nale pour le dØveloppement des Hauts Plateaux et 
du Sud. Tous ces programmes visaient à rattraper 
les retards de dØveloppement, à crØer les condi-
tions de l�investissement Øconomique et à amØlio-
rer le cadre de vie du citoyen en matiŁre d�accŁs 
au logement, à l�eau, aux soins et à la formation. 
Tous ces e�orts se sont soldØs par un taux de crois-
sance en moyenne annuelle du PIB de prŁs de 4%, 
avec des Øquilibres internes et externes conso-
lidØs, une in�ation infØrieure à 3% en moyenne 
annuelle et des rØserves de changes record. 

Aussi, la gestion prudentielle des ressources 
�nanciŁres au travers de la crØation en 2001 du 
fonds de rØgulation des recettes (FRR) et la conso-
lidation des rØserves de changes qui s�Øtablissent 
à prŁs de 200 milliards USD en 2014, ont permis 
d�amortir les chocs, notamment le dernier remon-
tant à l�ØtØ 2014, rØsultant du retournement brutal 
du marchØ mondial de l�Ønergie.

En rØaction à tous ces investissements, un repli 
tangible du chômage s�est opØrØ en ce sens que 
le taux de chômage est ØvaluØ à un chi�re depuis 
2013 (9,7%), contre prŁs de 29% en 200043 . Aussi, 
la consommation des mØnages, qui traduit une 

apprØciation notable du revenu disponible des 
mØnages (prŁs de 46% sur la pØriode en volume), 
a progressØ en moyenne annuelle de prŁs de 4%: 
soit le rythme le plus ØlevØ depuis le milieu des 
annØes quatre vingt. En�n, tous les indicateurs 
suivis dans le cadre des Objectifs du MillØnaire 
pour le DØveloppement, partant de la lutte contre 
la pauvretØ, la santØ, l�Øducation, le genre et autres 
indicateurs relatifs au cadre de vie gØnØral, ont 
ØvoluØ favorablement sur la pØriode, ce qui fera 
accØder l�AlgØrie au top dix (10) des pays qui ont 
rØduit d�une maniŁre signi�cative leur dØ�cit en 
dØveloppement humain sur les vingt derniŁres 
annØes. 

Le dØ� majeur se situe dØsormais dans l�amØ-
lioration de la qualitØ du dØveloppement et non 
seulement dans l�amØlioration des agrØgats quan-
titatifs, souvent rØvØlateurs de performances na-
tionales globales au dØtriment de l�e�cacitØ de 
l�action gouvernementale et de son e�cience : 
« [�]nous veillerons à faire Øvoluer la qualitØ de 
notre dØveloppement humain, entre autres, dans 
les domaines de l�enseignement, de la formation 
et de la santØ [�] notre dØveloppement tiendra 
pleinement compte des droits des citoyens dØmu-
nis, ainsi que des devoirs de notre sociØtØ envers 
les personnes aux besoins spØci�ques [�] »44 .  

Dans cette pØriode, de nouveaux dispositifs 
d�aide à l�emploi mais aussi à la crØation d�acti-
vitØs ont ØtØ crØØs : l�ANSEJ, l�ANGEM, la trans-
formation de la CNAC, le DAIP� Ces derniers, 
à la faveur de la politique de l�emploi adoptØe en 
Conseil des Ministres de 2011, sont vouØs à Œtre  
graduellement orientØs vers des emplois Øcono-
miques et inclusifs, mŒme si la prØsence de l�Etat 
demeure encore fortement perceptible. L�objectif 
majeur demeure celui d�« asseoir un systŁme Øco-
nomique selon une mØthodologie scienti�que 
saine fondØe sur une vision clairvoyante qui lui 
assure stabilitØ et pØrennitØ. »45 

Le changement opØrØ dans la perception de la 
jeunesse s�inscrit ainsi dans un champ plus large 
qui vise l�implication de la sociØtØ civile dans le 
processus de conceptualisation, d�Ølaboration 
et d�Øvaluation des politiques publiques. La ren-
contre Gouvernement-Walis de 2007 soulignait 

42. A signaler à ce propos que depuis l�ØtØ 2014, les prix des hydrocarbures marquent une tendance baissiŁre extrŒmement contraignante pour 
l�Øconomie nationale.

43. A noter le lØger regain du chômage en 2014 qui fera objet d�analyse dans le chapitre 4.
44. Extrait du discours du PrØsident de la RØpublique, avril 2014.
45. Extrait du message du PrØsident de la RØpublique du 19 mai 2015, à l�occasion du 59e anniversaire de la journØe de l�Øtudiant.
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clairement ce changement qui conçoit, au plus 
haut niveau de l�Etat, la jeunesse, adossØe à l�ap-
proche participative, comme Øtant une force de 
proposition, à travers la crØation de canaux de 
communication avec les gouvernants et les Ølus. 
Aussi, l�ØvØnement inØdit que constituent les 
premiers Øtats gØnØraux de la sociØtØ civile, or-
ganisØs par le CNES en 2011, cristallise parfaite-
ment cette nouvelle orientation. Ces assises ont 
vu la participation de plus de 1000 reprØsentants 
d�associations, d�organismes syndicaux, d�orga-
nisations patronales, de regroupements socio-
professionnels et de la communautØ algØrienne 
à l�Øtranger, et ont ØtØ couronnØes d�une dØcla-
ration �nale commune et par la signature d�une 
charte nationale s�inscrivant dans le cadre des 
rØformes politiques initiØes par le Chef de l�État46.

En�n, dans la Constitution de 2008 rØvisØe, 
on insistera davantage sur l�enracinement de la 
culture de relŁve et la transmission des valeurs 
nationales aux jeunes gØnØrations en ce sens 
que « L�Etat garantit le respect des symboles de 
la RØvolution, la mØmoire des chouhada et la di-
gnitØ de leurs ayants-droit et des moudjahidine. 
Il �uvre, en outre, à la promotion de l�Øcriture 
de l�histoire et de son enseignement aux jeunes 
gØnØrations. »

46. Actes des Øtats gØnØraux de la sociØtØ civile, CNES, Palais des Nations ; 14, 15 et 16 juin 2011.
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DU DEVELOPPEMENT
HUMAIN AU DEVELOPPEMENT 
HUMAIN DURABLE

Chapitre  2

Depuis les annØes 90, le PNUD s�est attelØ au ti-
tre du SystŁme onusien à produire un indice com-
posite et d�autres indices associØs à la mesure du 
dØveloppement humain (IDH). Cependant, le pas-
sage à l�aune de l�agenda post 2015, d�un cadre 
conceptuel rØfØrentiel à un autre suggŁre, voire 
impose, la revue des outils et instruments devant 
soutenir un tel changement de paradigme. En 
e�et, l�a�ectation de la vertu de la durabilitØ au 
dØveloppement humain appelle à rØ�Øchir à de 
nouveaux indices et indicateurs qui puissent tra-
duire cette orientation.

Cette partie du rapport se chargera d�actuali-
ser, d�un cotØ, les indices de dØveloppement hu-
main, tels qu�ØlaborØs par le PNUD et que le CNES a 
pour habitude de produire à l�occasion de chaque 
rapport national sur le dØveloppement humain 
et, d�un autre cotØ, elle va s�atteler à proposer une 
esquisse de la maniŁre dont il conviendrait d�ap-
prØcier le dØveloppement humain lorsqu�il s�agira 
de le soumettre au prisme de durabilitØ et qu�on le 
centre particuliŁrement sur les jeunes.

2.1/ INDICE DE DEVELOPPEMENT 
HUMAIN, SES COMPOSANTES
ET INDICES ASSOCIES

2.1.1/ Evolution de l�IDH et de ses
composantes

L�IDH de l�AlgØrie47 a progressØ entre 1995 
et 2014 de presque 27% (0,600 à 0,761). L�Øvolu-
tion de l�IDH et de ses composantes montre que 
l�indice de l�espØrance de vie à la naissance a ØtØ 
le facteur ayant tirØ l�IDH le plus vers le haut, un 
constat qui a toujours ØtØ corroborØ dans les rap-
ports nationaux de dØveloppement humain antØ-
rieurs. 

On relŁve ainsi un niveau d�indice d�espØrance 
de vie à la naissance nettement supØrieur à l�IDH 
et aux deux autres indices dimensionnels, Ødu-
cation et revenu. Concernant ces derniers, on 
relŁve un chevauchement de leurs courbes mais 
avec des valeurs indiciaires en dessous de celles 
de l�IDH global (tab A-1.1).

Notons, cependant, des rythmes di�Øren-
tiØs d�Øvolution de l�IDH dans le temps ; la pØ-
riode 1995-2000, durant laquelle l�AlgØrie a eu 
à connaitre une crise multiforme ayant a�ectØ 
nØgativement les actifs sociaux et Øconomiques 
des citoyens, a vu l�IDH Øvoluer trŁs lentement, 
avec un rythme annuel moyen de +1,0%. Tandis 
que la pØriode 2000-2005 a marquØ l�amorce d�un 
nouveau rythme de progression nettement plus 
accØlØrØ (+1,5%), avec le retour de l�AlgØrie à ses 
traditions de programme d�investissement dans 
les sphŁres Øconomique et sociale (1,5%). En-
�n, à partir de 2008, on enregistre un rythme de 
progression moyen de nouveau plus lent (+1,3%) 
nØanmoins supØrieur à celui de la pØriode 1995-
2000; un phØnomŁne qui serait liØ à l�exigence 
requise par l�atteinte de niveaux de performance 
qualitativement encore plus relevØs à l�instar des 
pays à trŁs haut niveau de dØveloppement.

2 D e u x i Ł m e  C h a p i t re  : 
DU DEVELOPPEMENT HUMAIN
AU DEVELOPPEMENT HUMAIN DURABLE

Source : Calculs CNES

47. Les Indicateurs du dØveloppement humain ont ØtØ traitØs selon la nouvelle mØthodologie de calcul rapportØe dans le Rapport Mondial sur le 
DØveloppement Humain (RMDH) 2014.
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a) Indice d�EspØrance de vie à la naissance
Au cours de ces deux derniŁres dØcennies 

(1995 à 2014), l�espØrance de vie à la naissance 
a gagnØ prŁs de 10 ans, passant de 67,3 ans en 
1995 à 77,2  ans en 2014 (10,5 ans pour les hom-
mes et 9,62 ans pour les femmes. L�Indice de l�es-
pØrance de vie à la naissance s�est Øtabli à 0,880 
pour l�annØe 2014 contre 0,877 pour l�annØe 
2013 (tab A-1.2).

b) Indice d�Education
L�Øvolution de l�indice d�Øducation est l�ex-

pression des e�orts consentis par l�Etat en direc-
tion de la dØmocratisation de l�accŁs à l�Øducation 
depuis une cinquantaine d�annØes. Le niveau de 
l�indice est de 0,659 en 2013, soit une progres-
sion annuelle de 2,8% par rapport à 2012 et de 
2,45% par rapport à 2000. La valeur estimØe de 
l�annØe 2014 est de 0,673 (tab A-1.3).

La population adulte (âgØe de 25 ans et plus) 
est de plus en plus instruite. En 2013, cette com-
posante se situe à hauteur de 8,0 annØes, soit 
un gain de 0,3 an par rapport à 2012. Ce niveau 
correspond à la troisiŁme annØe du cycle moyen 
et traduit à la fois, les progrŁs et les dØ�cits en-
registrØs au sein de gØnØrations qui ont traversØ 
divers pans de l�histoire rØcente de l�AlgØrie. La 
durØe moyenne de scolarisation varie en e�et 
entre 10,8 ans auprŁs des jeunes adultes âgØs 
entre 25 et 29 ans et 0,5 an auprŁs des personnes 
âgØes de 80 ans et plus.

En termes d�inØgalitØs de genre, les progrŁs 
remarquables enregistrØs dans la scolarisation 
des �lles depuis l�indØpendance ont contribuØ à 
rØduire les Øcarts liØs au genre, bien que le temps 
passØ à l�Øcole soit encore aujourd�hui plus ØlevØ 
chez les hommes (8,7 ans) que chez les femmes 
(7,2 ans). 

La durØe attendue de scolarisation des en-
fants âgØs de 6 ans ou « espØrance de vie scolaire 
», qui mesure le nombre d�annØes de scolarisa-
tion qu�un enfant, en âge d�entrer à l�Øcole, peut 
espØrer bØnØ�cier si les taux de scolarisation par 
âge devaient demeurer inchangØs tout au long 
de sa scolaritØ, est de 14,6 annØes en 2013 et de 
15,0 en 2014, soit un gain de prŁs de 9 mois par 
rapport à 2012.

c) Indice du Revenu National Brut (RNB)
Le Revenu National Brut par habitant (RNB) 

en AlgØrie est estimØ à 13771,2 dollars PPA en 
2014 contre 6685,6 dollars PPA en 1995. L�indice 
du revenu s�ØlŁve ainsi à 0,744 en 2014 contre 
0,635 en 1995. Entre 2012 et 2014, le RNB par 
tŒte en dollars PPA est passØ de 13438,0 dollars 
à 13771,2 dollars soit un accroissement de 2,5%, 
l�indice du revenu quant à lui s�est accru de 0,5%, 
passant de 0,740 à 0,744 (tab. A-1.4).

2.1.2/ Indice de dØveloppement 
humain ajuste aux inØgalitØs (IDHI)

Le calcul de l�indice pour l�annØe 2014 
a ØtØ estimØ sur la base des donnØes relatives 
aux dØpenses de consommation des mØnages 
de 2011. L�IDHI qui est estimØ à 0,609 en 2014 
reprØsente le niveau rØel de dØveloppement 
humain et couvre les dØ�cits dus aux inØgalitØs 
dans les domaines de la santØ, de l�Øducation et 
du revenu. 

En termes d�inØgalitØs justement, le niveau 
de perte en dØveloppement humain se situe en 
2014 à 20% et rØsulte de l�important dØ�cit en-
registrØ dans la dimension Savoir (prØs de 33%). 
Cet indice demeure toujours sous l�in�uence du 
poids historique de l�analphabØtisme des gØnØ-
rations ayant connu la pØriode coloniale (80% 
chez les 10 ans et plus en 1966). (Tab A-1.5)

Source : Calculs CNES

Source : Calculs CNES
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Globalement, l�IDHI a suivi la mŒme tendance 
que l�IDH, sauf que l�Øcart entre les deux s�est net-
tement rØsorbØ, passant de 24,4% à 20% sur la 
pØriode considØrØe. On pourra Øgalement distin-
guer les mŒmes pØriodes marquØes par des ryth-
mes de rØsorption des inØgalitØs di�ØrenciØes, à 
l�image de l�observation faite plus haut sur l�IDH 
en tant que tel.

a) Indice d�espØrance de vie à la naissance 
ajustØ aux inØgalitØs

L�Indice de l�espØrance de vie à la naissance 
ajustØ aux inØgalitØs a atteint 0,779 en 2014 et 
0,775 en 2013. Il Øtait de 0,554 en 1995, soit une 
augmentation de 40,7% sur la pØriode 1995-
2014. Cette amØlioration de l�indice s�est traduite 
par le recul continu de l�inØgalitØ traduite par la 
baisse de l�Øcart entre l�indice de l�espØrance de 
vie à la naissance et celui ajustØ aux inØgalitØs, 
de 24 % en 1995 à 11,5% en 2014 soit une rØduc-
tion de 12,4 points sur la pØriode (tab A-1.6). 

b) Indice d�Education ajustØ aux inØgalitØs (IDHI)
L�Indice d�Education AjustØ aux InØgalitØs est 

l�instrument technique qui permet d�Øvaluer les 
Øcarts à rØsorber entre les gØnØrations. Son Øva-
luation contribue à Øclairer le choix de politiques 
de rØduction des inØgalitØs en matiŁre d�accŁs au 
Savoir. En l�absence totale d�inØgalitØs, l�IEAI est 
Øgal à l�Indice d�Education (IE).

La mesure des inØgalitØs est basØe sur la 
durØe moyenne de scolarisation rØpartie par 
tranches d�âge de la population âgØe de 25 ans 
et plus. Le nombre moyen d�annØes de scolaritØ 
diminue au fur et à mesure que l�on avance dans 
l�âge, passant de plus de 10 ans chez les person-
nes âgØes entre 25 et 29 ans à 0,5 an chez les 80 
ans et plus (tab A-1.7).

Les valeurs chi�rØes montrent que pour les 
annØes considØrØes, les inØgalitØs sont impor-
tantes entre les groupes d�âges, et sont de l�ordre 
de 31% en 2009 et de 33% en 2014. 

 
c) Indice du Revenu ajustØ aux InØgalitØs

Les calculs e�ectuØs sur la base des inØgalitØs 
de dØpenses issues de l�enquŒte consommation 
des mØnages 2011 appliquØes à l�annØe 2014, 

ont abouti aux rØsultats suivants : L�Indice de re-
venu ajustØ aux inØgalitØs est de 0,641 en 2014 
contre 0,744 a�chØ pour l�indice de revenu, soit 
une perte de 13,8%. Sur la pØriode 1995-2014, la 
baisse de l�Øcart enregistrØ s�est traduite constam-
ment par le recul de l�inØgalitØ enregistrØe au ni-
veau des revenus (tab A-1.8). 

2.1.3/ Evolution de l�indice d�inØgalitØ 
du genre �IIG� et de ses composantes

Cet indice e�ectue une mesure des inØgalitØs 
dans les rØalisations des hommes et des femmes 
dans trois dimensions : santØ, autonomisation et 
marchØ du travail. L�IIG permet de suivre les poli-
tiques du Genre et les e�orts consentis. Une va-
leur ØlevØe indique une forte inØgalitØ entre les 
hommes et les femmes. En 2014, l�IIG s�est Øtabli 
à 0,405 en constant recul traduisant les e�orts 
dans la rØduction des Øcarts entre femmes et 
hommes. L�examen des inØgalitØs de genre dans 
les di�Ørentes composantes de cet indice reste 
in�uencØ par le taux d�activitØ des femmes :

a) SantØ de la reproduction
C�est cette dimension qui contribue le plus à 

l�inØgalitØ de genre dans le monde. En AlgØrie, le 
taux de mortalitØ maternelle est estimØ à 60,3 
dØcŁs pour 100.000 naissances vivantes pour 
l�annØe 2014. Le taux de fØconditØ des adoles-
centes reste bas avec 13,5 pour mille en 2014, 
cependant, il est en constante Øvolution depuis 
2010, ce qui mØrite une lecture plus approfondie 
pour cerner les teneurs de cette tendance.

b)  Autonomisation des femmes
L�indicateur liØ à l�Øducation montre peu 

d�inØgalitØs entre hommes et femmes en ce 
sens que la population fØminine ayant le niveau 
secondaire et plus reprØsente 29%, lØgŁrement 
mois ØlevØe que la population masculine (31%). 
Cependant, cette quasi-ØgalitØ d�accŁs à l�Øduca-
tion entre hommes et femmes ne se traduit pas 
en termes d�ØgalitØ de participation à la prise de 
dØcision, si bien que de nouvelles dispositions 
politiques ont ØtØ prises permettant d�Øtablir la 
rŁgle des quotas.
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c) MarchØ de l�emploi
Les statistiques nationales rØvŁlent un taux d�activitØ des femmes faible et trŁs nettement infØrieur à 
celui des hommes, en ce sens que les femmes reprØsentent seulement 14,9% de la population active.

2.1.4/ Evolution de l�IDH selon le genre
S�agissant d�un indice introduit pour la premiŁre fois par le PNUD en 2014 et visant à gØnØrer 

une mesure de dØveloppement humain pour chacun des deux sexes, l�AlgØrie se singularise par une 
valeur extrŒmement encourageante (score de 0,892), traduisant la quasi-similitude de dØveloppe-
ment chez les deux piliers de la sociØtØ, à l�image de ce qu�ils sont rØellement dans les statistiques de 
population. Cela Øtant, des e�orts devraient Œtre encore fournis a�n de rendre la paritØ de cet indice 
entiŁrement parfaite, c�est-à-dire 1.

Tableau 2.1 : Evolution de l�indice d�inØgalitØs du genre �IIG�

Source : Calculs CNES

AnnØes 2010 2011 2012 2013 2014

Dimensions

SantØ

Taux de mortalitØ maternelle (pour100.000 N,V) Fem 76,9 73,9 70,3 69,9 60,3

Taux de fØconditØ des adolescentes (pour 1000 
femmes 15-19 ans)

Fem 10,2 10,7 11,8 12,4 13,5

Autonomisation

ReprØsentation parlementaire aux assemblØes 
nationales en %

Fem 6,5 6,5 33,3 33,3 33,3

Hom 93,5 93,5 66,7 66,7 66,7

Niveau atteint dans l�enseignement secondaire 
et supØrieur en % (25 ans et +)

Fem 24,8 26,0 27,3 27,7 29,3

Hom 29,1 30 30,4 30,3 30,9

MarchØ de 
l�emploi

Taux d�activitØ en %
Fem 14,0 14,2 15,8 16,6 14,9

Hom 68,9 65,3 67,8 69,5 66,2

Indice du genre
Fem 0,127 0,128 0,174 0,176 0,173

Hom 0,599 0,588 0,553 0,559 0,548

IIG 0,504 0,498 0,404 0,403 0,405

Tableau 2.2 : Evolution de l�indice de dØveloppement humain des hommes et des femmes

Source : Calculs CNES

Ind ice  de  dØve loppement  par  genre AnnØe 2011

Ind ice  de  l ’espØrance de  v ie

Femmes 0,845

Hommes 0,894

Ind ice  d ’Øduca t ion

Femmes 0,603

Hommes 0,654

Ind ice  du RNB

Femmes 0,587

Hommes 0,805

Ind ice  du dØve loppement  humain  ( IDH)

Femmes 0,681

Hommes 0,763

Rappor t  femme/homme de l ’ IDH 0,892
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2.1.5/ Evolution de l�indice de pauvre-
tØ multidimensionnelle

a) L�indice de pauvretØ multidimensionnelle 
national

L�indice de pauvretØ multidimensionnelle 
mesure les manques multiples dont sont victimes 
les personnes les plus dØfavorisØes. Cet indice va 
au-delà du revenu monØtaire pour mesurer les 
manques simultanØs (incidence) dont sou�rent 
les pauvres dans les trois dimensions couvertes 
par l�Indice de DØveloppement Humain. L�Indice 
de pauvretØ multidimensionnelle prØsente à la 
fois le nombre de personnes subissant les man-
ques simultanØs et le nombre de manques aux-
quels ils font face en moyenne (intensitØ). 

L�IPM prend en compte le cadre de vie des 
personnes comme dimension au lieu du revenu 
a�n de contourner les problŁmes posØs par la 
dØtermination de la pauvretØ en termes de reve-
nus et la faible portØe de cette mØthode en ce 
qu�il s�agit des informations liØes à l�alimentation, 
l�Øducation ou à la santØ. Cet indice constitue de 
ce fait un bon complØment aux mesures monØ-
taires de la pauvretØ et un bon guide en matiŁre 
de ciblage de politiques publiques de rØduction 
de la pauvretØ.

L�exploitation de l�enquŒte MICS4-2012 a fait 
ressortir qu�en AlgØrie, 1,65% de la population 
sou�rent de privations multiples (1% en milieu 
urbain vs 2,7% en milieu rural). L�intensitØ de la 
pauvretØ, qui est le pourcentage moyen de pri-
vation vØcu par les personnes dans la pauvretØ 
multidimensionnelle, est de 36,07% (34,88% en 
milieu urbain vs 38,42% en milieu rural). L�IPM, 
qui est la part de la population qui est multi-di-
mensionnellement pauvre, ajustØ à l�intensitØ 
des privations, est de 0,006 (0,003 en milieu ur-
bain vs 0,011 en milieu rural). 

La comparaison de ces rØsultats avec ceux 
publiØs dans le RNDH 2009-2010, issus de l�ex-
ploitation de l�enquŒte MICS3-2006, fait ressortir 
une amØlioration du taux de pauvretØ (1,74%) 
de mŒme que son intensitØ qui Øtait alors de 
42,09% (36,53% en milieu urbain vs 42,84% en 
milieu rural). 

b) Les Indices de PauvretØ Multidimension-
nelle des territoires 

En sus de l�estimation de la pauvretØ multi-
dimensionnelle et de son Øvolution au niveau 
national, estimer cette pauvretØ au niveau des 
di�Ørents espaces de programmation permet 
d�Øvaluer la portØe des actions publiques dans 
ces territoires. A ce propos, il importe de souli-
gner deux conclusions majeures : 

 la sØvØritØ de la pauvretØ semble avoir ØtØ 
rØduite partout dans les espaces de programma-
tion considØrØs,

 la structure spatiale de la pauvretØ semble 
se maintenir en ce sens que ce sont toujours les 
Hauts Plateaux-Centre et le Sud qui prØsentent 
toujours la plus grande vulnØrabilitØ, alors que 
quatre espaces de programmation territoriale 
(trois au nord et un espace en Hauts Plateaux-
Est) a�chent les meilleures valeurs de l�indice.

Ce constat rØvŁle un des paramŁtres impor-
tants pour le suivi des progrŁs de l�AlgØrie vers 
l�ODD1 et de l�ODD10 relatifs au nouvel agenda 
de dØveloppement post 2015.

Source : Calculs CNES

Source : Calculs CNES
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2.2 / ESQUISSE D�INDICE ET
D�INDICATEURS D�APPRECIATION 
DU DEVELOPPEMENT HUMAIN 
DURABLE AXE SUR LES JEUNES

2.2.1/ Cadre conceptuel 
La dØmarche paradigmatique mise actuelle-

ment en place au niveau mondial et qui consiste 
à paramØtrer le dØveloppement humain à travers 
quelques indicateurs qui renvoient aux trois do-
maines de santØ, du savoir et du pouvoir d�achat, 
bien qu�intØgrateurs de beaucoup d�autres in-
dicateurs, semble occulter des ØlØments haute-
ment dØterminants du dØveloppement humain 
tels que la gouvernance et les libertØs, soit une 
bonne partie de la sphŁre qu�embrasse la dØ�ni-
tion holistique que lui attribue A. Sen, à savoir le 
«processus d�expansion des libertØs individuel-
les», en d�autres termes les libertØs politiques 
et civiles, les potentialitØs sociales, culturelles et 
Øconomiques, la transparence de la gouvernance 
et de la vie Øconomique. Aussi, le manque d�indi-
cateurs de processus, tels que ceux de nature à 
engendrer un mauvais Øtat de santØ ou une ac-
quisition de connaissance moindre, in�ue nØga-
tivement sur la pertinence de la mesure actuel. 
C�est justement dans l�esprit d�aller davantage 
dans ce sens que le nouvel agenda de dØvelop-
pement post-2015 semble avoir ØtØ adoptØ.

En outre, l�IDH48 embrasse l�ensemble des gØ-
nØrations, d�oø la nØcessitØ, pour notre cas prØcis, 
de construire un nouvel indice dans lequel tous 
les indicateurs seront orientØs vers la catØgorie 
des jeunes : cette catØgorie qui constitue le gage 
de durabilitØ du dØveloppement à travers sa par-
ticipation à la crØation de la richesse et à la co-
hØsion sociale. Cette orientation prend toute son 
amplitude dans les pays à forte reprØsentation 
des jeunes dans la pyramide des âges, comme 
c�est le cas pour l�AlgØrie, au mŒme titre d�ailleurs 
que la plupart des pays en dØveloppement.

2.2.2/ Principes cardinaux de 
construction d�un indice de dura-
bilitØ du dØveloppement humain

Les principes directeurs qui prØsident à la 
façon dont sera montØ l�indice de dØveloppe-
ment humain durable centrØ sur les jeunes 
concernent particuliŁrement l�orientation de :

 s�inscrire dans l�esprit des principes fonda-
teurs du dØveloppement durable prØsentØs prØ-
cØdemment ;  

 s�aligner sur le format du dØveloppement 
humain au sens Pnudien49 , tout en essayant de 
lui apporter un enrichissement ;

 intØgrer le champ du dØveloppement social 
qui vise à prØserver (voire amØliorer) la cohØsion 
sociale, l�accessibilitØ Øquitable des services so-
ciaux et des biens publics et la transmission des 
capacitØs aux gØnØrations futures ;

 s�inscrire dans le cadre de la stratØgie mon-
diale de la jeunesse (PNUD 2014-2017) ;

 vØri�er la capacitØ de notre systŁme d�infor-
mations à fournir les statistiques retenues/requi-
ses pour les calculs.

2.2.3/ Structure et composants
de l�indice de dØveloppement 
humain durable

D�une maniŁre gØnØrale, trois di�cultØs 
majeures s�attachent à l�objectif de construire 
un indice de durabilitØ humaine de dØvelop-
pement et qui nØcessitent d�Œtre prises en 
ligne de compte dans le cas prØcis de notre 
exercice : 

 la capacitØ de visualiser les dimensions 
humaine et sociale par le systŁme national des 
statistiques, sous contrainte de ses capacitØs la-
cunaires prØvalentes ; 

 la dØ�nition prØcise des concepts, la spØci-
�cation des composants et indicateurs de l�indice 
et le protocole de mesure de chacun d�entre eux ;

 la problØmatique d�une prise en compte 
ØquilibrØe et intØgrØe des di�Ørentes dimensions 
qui composent l�indice de durabilitØ (problŁme 
de pondØration). 
Ainsi, à l�e�et de pouvoir prendre en charge ces 
contraintes, il est proposØ de s�inspirer des rØfØ-
rences suivantes : 

 la dØmarche de construction d�IDH, avec 
une transformation indiciaire se basant sur la 
rØfØrence à des valeurs max et min ;

 la dØmarche de mesure du capital humain 
adoptØe par le Forum Economique Mondial pour 

48. Tel que conçu par le PNUD.
49. Qui couvre les sphŁres de la santØ, du savoir et du revenu.
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arrŒter les composants de l�indice au double plan 
d�accessibilitØ et de qualitØ :

 Education/savoir
 SantØ et bien Œtre
 Revenu/emploi
 CohØsion/participation sociale
 les principes gØnØraux de la stratØgie mon-

diale de la jeunesse du PNUD (2014-2017) pour 
dØ�nir les indicateurs à prendre en compte, soit 
ceux visant à assurer aux jeunes les moyens de:

 S�informer et dialoguer ;
 Contribuer au dØveloppement humain durable;
 Contribuer à la rØsilience de leur communautØ.
 les principes fondateurs du dØveloppement 

durable dans le choix des indicateurs de base :
 Pour le principe de solidaritØ inter-gØnØra-

tionnelle : Recourir au croisement d�indicateurs 
qui mettent en avant le gain des jeunes en dØve-
loppement humain aux di�Ørentes dates/gØnØ-
rations (santØ/Øducation/emploi�)

 Pour le principe de solidaritØ intra-gØnØ-
rationnelle : Recourir à des indicateurs qui me-
surent le degrØ d�ØquitØ et de participation des 
jeunes au dØveloppement (solidaritØ+territoire)

2.2.4/ Notion des seuils d�irrØversibilitØ
Pour approcher la notion des seuils d�irrØ-

versibilitØ du capital composant le dØveloppe-
ment humain durable, au lieu de recourir systØ-
matiquement aux intervalles de vraisemblance 
universels, les bornes supØrieures et infØrieures 
qui permettent de convertir les indicateurs en 
valeurs indiciaires seront choisies par rapport au 
risque de remise en cause des acquis. Ainsi, les 
valeurs minimales des indicateurs devraient, à ce 
moment-là, Œtre celles ayant caractØrisØ les pre-
miŁres gØnØrations des jeunes de l�AlgØrie indØ-
pendante et qui reprØsentent des lignes rouges 
auxquelles il ne faudra plus jamais revenir.

2.2.5/ Matrice des indicateurs de base
L�indice de durabilitØ de dØveloppement 

humain sera composØ des 04 dimensions sui-
vantes :

 SantØ et bien Œtre
 Education/savoir
 Revenu/emploi
 CohØsion sociale/participation

Chacune des dimensions Øtant saisie par la 
double contrainte de recherche de la solidaritØ 
inter-gØnØrations et intra-gØnØrations en ce sens 
qu�elle confrontera les valeurs chez les jeunes de 
moins de 30 ans avec celles des gØnØrations plus 
âgØes (voire celles de 50 ans et plus). Pour des 
considØrations de disponibilitØ statistique, on 
sera parfois obligØs d�adapter les tranches d�âges 
des jeunes et des adultes de 50 ans et plus. 
Aussi, par souci mØthodologique, les indicateurs 
à connotation nØgative (tabac et chômage) se-
ront �positivØs� en prenant simplement leur com-
plØment à l�unitØ.

SantØ et bien Œtre : s�agissant d�une catØ-
gorie qui est censØe Œtre en bonne santØ, deux 
indicateurs l�un de rØsultat et l�autre de proces-
sus pourraient traduire la durabilitØ de la qualitØ 
de santØ chez les jeunes : probabilitØ de survie 
à 30 ans et à 50 ans et l�addiction au tabac.

Savoir : en plus des indicateurs classiques 
prØvus par le PNUD pour rendre compte de la 
situation vis-à-vis de l�instruction et l�Øducation, 
il a ØtØ procØdØ à l�introduction d�un indicateur 
en mesure de rendre compte de l�ouverture de 
l�Øcole sur les technologies d�information et de 
communication, en terme de nombre de PC pour 
100 ØlŁves du secondaire.

Revenu : cette rubrique a ØtØ gardØe telle 
qu�elle a ØtØ dØveloppØe dans l�IIG, Øtant donnØ 
qu�elle o�re la possibilitØ d�apprØcier le gain en 
salaire entre les deux grandes gØnØrations des 
jeunes et des adultes.

Participation : cette composante, ne �gu-
rant pas initialement dans le corpus de mesure 
de l�IDH, a ØtØ introduite en s�inspirant de l�ap-
proche appliquØe dans la mesure du capital hu-
main (FEM) et a�n d�approcher le sens holistique 
que voulait donner A. Sen à l�IDH. Trois indica-
teurs s�attachent à renseigner cette dimension : 
participation à la dØcision familiale (part dans la 
che�erie de mØnages) - participation aux activi-
tØs communautaires et sociales (composite d�in-
dicateurs) - participation à l�activitØ Øconomique 
(chômage de longue durØe).
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Tableau 2.3 : Indicateurs de base pour calculer l�indice de durabilitØ du dØveloppement humain (IDHD) ainsi que les valeurs max et min

Source : Conception CNES

Dimensions Indicateurs Catégories Valeurs 
réelles MIN MAX

Sante

ProbabilitØ de survie jusqu�à 30 ans Jusqu�à 30 ans 0,96005 0,7306 (1977) 0,9935 (japon femme 2013)

ProbabilitØ de survie jusqu�à 50 ans Jusqu�à 50 ans 0,92857 0,6898 (1977) 0,9792 (japon femme 2013)

% de consommation de tabac
15-19 ans 0,148 0

50% (seuil d�exposition des 
enfants)

40 ans et + 0,301 0
50% (seuil d�exposition des 
enfants)

Education
/Savoir

DurØe moyenne de scolarisation 
(annØes)

25 -29 ans 10,5 1,8 an (25-34 ans en 1966) 15 ans (pnud)

50 ans et + 2,6
0,5an  (50 ans et plus)
en 1966)

15 ans (pnud)

EspØrance de vie scolaire (annØes) 6 ans  5,6 (1966) 18 ans (pnud)

Utilisation de TIC au niveau secondaire 
(PC par 100 ØlŁves)

ØlŁves scolarisØs
au secondaire 

2,5 0 30% (USA)

Revenu / 
Emploi

salaires
15-24 ans 25 036 - -

50 ans et + 32 812 - -

part de la population occupØe
15-24 ans 0,16 - -

50 ans et + 0,16 - -

part dans la population totale
15-24 ans 0,20 - -

50 ans et + 0,15 - -

masse salariale
15-24 ans 0,433 - -

50 ans et + 0,433 - -

revenu estimØ par  catØgorie
15-24 ans 28 121 100 (pnud) 75000 (pnud)

50 ans et + 36 057 100 (pnud) 75000 (pnud)

CohØsion 
sociale / 
Participation

% de participation sociale
15-24 ans 0,684 0 100%

50 ans et + 0,927 0 100%

% de chefs de mØnages jeunes
15-24 ans 0,049 0 50%

50 ans et + 0,476 0 50%

Incidence de chômage de longue durØe 
(plus de 12 mois)

15-24 ans 0,239 0% (enquŒte emploi 2013) 50% (enquŒte emploi 2013)

45 ans et + 0,033 0% (enquŒte emploi 2013) 50% (enquŒte emploi 2013)
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2.2.6/ Application chi�rØe
et interprØtation des rØsultats

En guise de rØsultats chi�rØs, l�application 
des principes et mØthodes sus mentionnØs sur 
les donnØes nationales de 2013 permet d�apprØ-
cier un indice de l�ordre de 0,642 de dØveloppe-
ment humain durable axØ sur les jeunes, celui-ci 
augmente sensiblement à 0,730 lorsqu�on exclut 
la dimension inhØrente à la cohØsion sociale et 
la participation des jeunes. Cette derniŁre valeur, 
par le fait d�avoir intØgrØ des indicateurs de pro-
cessus tels que le tabagisme, l�utilisation des TIC 
et le chômage de longue durØe, a rØvisØ l�indice 
global vers la baisse tout en le maintenant dans 
le mŒme ordre de grandeur que l�IDH du PNUD50  
(0,753)51 .

Autrement dit, les e�orts en dØveloppement 
humain qui se trouvent captØs par la formulation 
pnudienne de l�indice impacte plus fortement et 
positivement les jeunes, à travers les trois com-
posantes de santØ, Øducation et revenu. Seu-
lement lorsque l�on Ølargit le spectre indiciaire 
à la quatriŁme dimension, qui rend compte de 
l�interaction de cette frange avec la sociØtØ et sa 
participation à la rØsilience de son espace de vie, 
et par delà des politiques à mŒme d�encourager 
cette culture, l�apprØciation du dØveloppement 
humain baisse sensiblement.

Par ailleurs, en termes de rapports intergØ-
nØrationnels, les jeunes a�chent leur supØrioritØ 
sur les gØnØrations plus âgØes en ce sens que, 
l�indice de dØveloppement humain des jeunes 
est de 1,5 fois supØrieur à celui des gØnØrations 
de 50 ans et +. Toutefois, les deux indices se si-
tuent juste à la paritØ (1,1) lorsque l�on intŁgre la 
dimension �cohØsion sociale�.

D�une maniŁre gØnØrale, il en rØsulte que, 
sans la dimension �participation et cohØsion so-
ciale�, les jeunes disposent d�un niveau de dØ-
veloppement humain supØrieur à celui de leurs 
ainØs. Cependant, l�intØgration de cette qua-
triŁme dimension amenuise cet avantage par 
une compensation intergØnØrationnelle entre 
la participation et le capital cognitif. Ce rØsultat, 
bien qu�il  traduise les investissements colossaux 
consentis par l�Etat en direction des jeunes, est 

rØvØlateur aussi du fait que le renforcement de 
capacitØs individuelles des jeunes ne s�est pas re-
�ØtØ d�une maniŁre optimale sur la participation 
de cette frange à la vie sociale. Il est donc nØces-
saire de concevoir, dans l�avenir, une nouvelle ap-
proche qui verra une plus grande adhØsion des 
jeunes aux projets de dØveloppement du pays, 
tant comme force d�exØcution que de conception 
des choix stratØgiques à poursuivre.

Une autre remarque consiste à attirer l�attention 
sur la santØ des jeunes qui comparativement aux 
adultes est certes meilleure mais, celle-ci risque de 
se dØgrader davantage si des mesures de prØven-
tion ne sont pas prises contre les facteurs de risques 
et de dØviances rØpondus parmi les jeunes. 

En dØ�nitif, la visualisation des seules com-
posantes de l�IDH chez les deux grandes catØgo-
ries de jeunes et d�adultes traduit deux sphŁres 
bien distinctes : l�une tirant vers le savoir, dans le 

Tableau 2.4 : Indice de durabilitØ du dØveloppement humain centrØ 
sur les jeunes � AnnØe 2013

Source : Calculs CNES

Indice et sous-indices Catégories Valeurs 2013 Observation

Indice SantØ
Jeunes 0,935

Adultes 0,910

Indice Education/savoir
Jeunes 0,489

Adultes 0,145

Indice Revenu/emploi
Jeunes 0,852 AnnØe 2011

Adultes 0,889 AnnØe 2011

Indice CohØsion sociale /
participation

Jeunes 0,435 AnnØe 2012

Adultes 0,938 AnnØe 2012

Indice développement
humain (IDHD) – sans
cohésion social

Jeunes 0,730

Adultes 0,489

Indice développement
humain (IDHD) – avec
cohésion social

Jeunes 0,642

Adultes 0,576

Rapport IDH jeunes/IDH Adultes 1,5

Rapport IDH jeunes / IDH Adultes (avec cohØsion 
sociale)

1,1

50. A rappeler que ce dernier est obtenu avec des indicateurs relativement di�Ørents bien qu�ils renvoient aux mŒmes composantes, santØ, 
Øducation et revenu.

51. Se rØfØrer au point 2.1 dans le mŒme chapitre.
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cas des jeunes, et l�autre vers la cohØsion sociale 
et la participation lorsqu�il est question de per-
sonnes adultes. Alors que les deux autres bouts 
du losange se juxtaposent presque, avec une lØ-
gŁre dominance pour les jeunes dans le domaine 
de la santØ pour les jeunes et du revenu pour les 
adultes. Cependant, dans la perspective d�un dØ-
veloppement humain durable, le dØ� consiste 
vraisemblablement à faire Øvoluer l�espace de 
di�usion dØlimitØ par l�indice de dØveloppement 
humain des jeunes, pour gagner tout au moins 
celui dØlimitØ par l�indice calculØ auprŁs des gØ-
nØrations plus âgØes.

Source : Calculs CNES

DEVELOPPEMENT DU POTENTIEL 
YZh _ZjcZhA Zfj^iZ Y%VXXZh 
Vjm hZgk^XZh Zi egZkZci^dc 
DES RISQUES

Chapitre  3
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Introduction
Traditionnellement, les Øtudes sur l�in�uence 

du dØveloppement mettent en Øvidence la crois-
sance de la population, laquelle peut constituer 
une menace lorsqu�elle est forte, et ce en exer-
çant une pression sur les ressources disponibles 
et la capacitØ des gouvernements à fournir des 
services publics nØcessaires. En rØalitØ, Ce n�est 
pas tant le taux de croissance mais plutôt la 
structure d�âge de la population et sa rØpartition 
spatiale qui permettent de mieux saisir les mØca-
nismes de transmission de l�impact de la dØmo-
graphie sur le dØveloppement. La distinction est 
importante dans la mesure oø les implications 
stratØgiques et orientations politiques en sont 
totalement di�Ørentes.

En outre, le concept de cycle de vie avance 
que, toutes choses Øgales par ailleurs, les besoins 
des individus de di�Ørents groupes d�âge, leurs 
comportements, mode de vie et leurs schØmas 
de consommation ainsi que leurs capacitØs Øco-
nomiques changent et dØpendent de leur cycle 
de vie entier. Les enfants sont incapables de 
gØnØrer des ressources, mais ils ont des besoins 
importants. Ils sont à une Øtape de leur cycle de 
vie oø ils doivent compter sur l�investissement 
de leur famille ou de la sociØtØ pour s�Øduquer 
et devenir productifs. Aussi, les personnes âgØes 
deviennent moins productives avec l�âge, si elles 
ont su�samment accumulØ durant leur vie acti-
ve, elles peuvent Œtre autosu�santes, sinon elles 
devront compter sur l�aide de la famille ou de la 
sociØtØ pour satisfaire leurs besoins.

Aujourd�hui, l�AlgØrie se retrouve à un sta-
de de sa transition dØmographique oø la plus 
grande partie de sa population est composØe 
de jeunes adultes en âge d�activitØ et elle le sera 
encore pour plusieurs dØcennies. Il s�agit d�une 
pØriode, quali�Øe par certains experts de fenŒtre 
dØmographique, prometteuse avec de grandes 
opportunitØs d�accroissement des revenus, de 
l�Øpargne et de l�investissement ainsi que d�e�ets 
multiplicateurs importants pour le dØveloppe-
ment humain durable, à condition, cependant, 
d�investir de façon vigoureuse dans l�Øducation 
et la formation a�n de pouvoir assurer à cette 
force de travail des emplois productifs.

En e�et, l�Øducation, la formation, l�emploi, le 
loisir, la santØ, la lutte contre la dØlinquance ju-
vØnile, la promotion des activitØs rØcrØatives et 
la participation à la prise de dØcision, sont entre 
autres, des facteurs dØterminants à prendre en 
charge, si on veut o�rir aux jeunes des moyens 
et des espaces adØquats pour dØvelopper leurs 
potentialitØs. Les principes de sauvegarder notre 
jeunesse, de promouvoir ses initiatives, d�encou-
rager son insertion sociale, interpellent toutes 
les Ønergies du pays pour une large solidaritØ 
nationale. Des programmes spØci�ques et bien 
ciblØs devraient rØpondre aux besoins de cette 
population dans le cadre d�un Øquilibre spatial 
en matiŁre d�infrastructures socio-Øducatives et 
d�un soutien dynamique du mouvement associa-
tif notamment les associations de jeunesse.      

Aussi, par le rôle important qu�elles jouent 
dans la cohØsion sociale, les infrastructures socio-
Øducatives dØveloppent un cadre physique favo-
risant une bonne qualitØ de vie communautaire 
et permettent aux jeunes d�Œtre des catalyseurs 

3 Tro i s i Ł m e  C h a p i t re  : 
DEVELOPPEMENT DU POTENTIEL
YZh _ZjcZhA Zfj^iZ Y%VXXZh Vjm 
hZgk^XZh Zi egZkZci^dc YZh g^hfjZh
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dans nombre de domaines de dØveloppement 
tels les technologies d�information et l�Øduca-
tion, la prØvention contre les di�Ørents risques 
liØs à la toxicomanie, les accidents de circulation 
et autres comportements sociaux dØviants (vio-
lence, tabagisme, alcool, etc.)

3-1/ PROCESSUS D�EDUCATION 
ET DE FORMATION

3-1-1/  Education Nationale
L�Øducation nationale a engagØ une rØforme 

qui a ØtØ consacrØe, sur le plan juridique par la 
promulgation, en Janvier 2008, d�une loi d�orien-
tation dont les principaux axes sont (i) la refonte 
du contenu  pØdagogique pour l�ensemble des 
disciplines enseignØes ; (ii) la mise en place d�un 
systŁme rØnovØ de formation et de perfectionne-
ment de l�encadrement pØdagogique et adminis-
tratif; et (iii) la rØorganisation globale du systŁme 
Øducatif. Il en dØcoule trois niveaux d�enseigne-
ments : 

L�Øducation prØparatoire est dispensØe de 
façon facultative en une annØe pour les enfants 
âgØs de 5 ans. Elle vise principalement la socia-
lisation de l�enfant, le dØveloppement de son 
autonomie ainsi que l�acquisition des compØten-
ces qui lui permettent de construire les appren-
tissages fondamentaux de lecture, d�Øcriture 
et de calcul pour une meilleure prØparation 
à l�enseignement primaire.

L�enseignement fondamental obligatoire52 
s�Øtale sur une durØe de neuf annØes, dont cinq 
annØes sont pour l�enseignement primaire et 
quatre pour l�enseignement moyen. Le pas-
sage du primaire à l�enseignement moyen est 
subordonnØ à la rØussite d�un examen national 
(la 5ŁmeAP).

L�enseignement primaire vise à apporter 
à l�enfant les instruments fondamentaux du sa-
voir: expression orale et Øcrite, lecture, calcul 
alors que  l�enseignement moyen doit fournir à 
l�ØlŁve les principaux ØlØments de mathØmati-
ques, de sciences et des TIC avec une maitrise de 
la langue arabe au plan de la comprØhension, de 

l�expression et de la rØdaction et une connaissan-
ce d�une langue ØtrangŁre vivante.

Globalement, l�enseignement fondamental 
vise à inculquer aux ØlŁves des valeurs qui leur 
permettent de renforcer leurs identitØs person-
nelle et sociale, tout en restant ouverts sur les 
cultures et civilisations ØtrangŁres. 

L�enseignement secondaire s�Øtale sur une 
durØe de trois 3 annØes, l�accŁs à ce niveau est 
conditionnØ par l�obtention du Brevet de l�Ensei-
gnement Moyen (BEM) ou par l�obtention d�une 
moyenne supØrieure ou Øgale à dix53 . 

Ce palier est organisØ en premiŁre annØe 
en deux troncs communs: «Lettres et Sciences�
Technologie»; à compter de la deuxiŁme annØe, 
le tronc commun « Lettres »est divisØ en deux �-
liŁres : lettres et philosophie, et celui des« Scien-
ces et Technologie » est divisØ en quatre �liŁres: 
mathØmatiques, sciences expØrimentales, ges-
tion-Øconomie, technique mathØmatiques. Les 
objectifs qui lui sont assignØs54 peuvent Œtre 
synthØtisØs, en quatre points :

Eveiller la personnalitØ du jeune ØlŁve et son 
intØgration dans son  environnement;

dØvelopper chez les ØlŁves la curiositØ, l�es-
prit de crØativitØ et d�initiative et d�acquØrir les 
compØtences leurs permettant de comprendre 
et utiliser les mØthodes scienti�ques (Recourir 
à des approches expØrimentales pour Øprouver 
des hypothŁses, Employer un langage simple et 
concis pour expliquer et Øvaluer les faits�etc.)

Faire acquØrir aux ØlŁves  les compØtences qui 
leurs permettent de mener di�Ørents types de 
travaux : documentation, enquŒte, projet et de 
leur enseigner les mØthodes spØci�ques des dis-
ciplines ;

Maîtriser di�Ørents langages: Langue nationale 
avec deux langues ØtrangŁres, langage mathØma-
tique, informatique et langage artistique.

le systŁme Øducatif se doit de composer avec 
les situations et contextes prØvalant à travers le 
territoire national dans la mise en �uvre de ces 
principes. Dans cette partie, il sera donc question  
de vØri�er comment le processus de renforce-

52. ConsacrØ aux enfants âgØs de16 ans rØvolus
53. CalculØe par la somme de 3/5 de la moyenne annuelle et 2/5 de la moyenne obtenue au BEM.
54. Selon le portail o�ciel du MinistŁre de l�Education Nationale.
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ment des potentialitØs cognitives s�est opØrØ sur 
le terrain et les rØsultats auxquels on a abouti.

3-1-1-1/ L�apprentissage de la petite enfance
La petite enfance constitue le stade le plus 

intense de dØveloppement du cerveau de toute 
la vie et couvre la pØriode prØnatale jusqu�à l�âge 
de huit ans55 . Le dØveloppement de la petite en-
fance englobe une sØrie de processus d�appren-
tissage durant lesquels l�enfant s�Øveille à l�envi-
ronnement et à lui-mŒme ; l�enfant commence à 
apprendre et entame un parcours d�initiation au 
langage, au contact avec le monde qui l�entoure, 
aux jeux et aux aptitudes physiques et intellec-
tuelles.

Le milieu familial dans lequel Øvolue le petit 
enfant constitue le premier milieu Øducatif oø 
il puise les ØlØments essentiels de son dØvelop-
pement et de son Øpanouissement ultØrieurs. 
L�engagement des parents dans des activitØs 
Øducatives et d�Øveil, la prØsence des livres d�en-
fants et de jouets dans le mØnage (lire ou regar-
der des images, raconter des histoires, chanter, 
emmener l�enfant en promenade, jouer avec lui 
ou passer le temps avec lui à nommer, compter 
ou dessiner)56 constituent autant de paramŁtres 
agissant activement sur le dØveloppement de la 
petite enfance. 

La qualitØ de l�enseignement et du rende-
ment du systŁme Øducatif est fortement tribu-
taire de la prise en charge socio-Øducative de la 
petite enfance. En e�et, de nombreuses Øtudes  
ont dØmontrØ que la sociØtØ qui consacre à l�en-
fant une Øducation dŁs l�âge de 3 ans, permet à 
ce dernier de dØvelopper les capacitØs nØcessai-
res à une scolarisation rØussie en favorisant l�ap-
prentissage tout au long de sa vie.

a) ActivitØs d�Eveil et Apprentissage au sein 
des familles

Les informations sur un certain nombre d�ac-
tivitØs appuyant l�apprentissage prØcoce de l�en-
fant recueillies à travers l�enquŒte MICS4 (2012) 
rØvŁlent que 78% des enfants de 36-59 mois 
(61,5% en 2006) ont eu dans leurs mØnages res-
pectifs au moins quatre activitØs favorisant leur 
apprentissage et leur prØparation à l�Øcole. PrŁs 
de quatre enfants sur cinq (79%) ont reçu le sou-

tien de leur pŁre dans cet apprentissage (78,4% 
en 2006). Selon le milieu de rØsidence, ces pro-
portions sont nettement plus ØlevØes en milieu 
urbain qu�en milieu rural. 

Parmi les activitØs menØes, il y a lieu de ci-
ter en 2012 par ordre dØcroissant :« Nommer, 
compter et dessiner» pour ou avec l�enfant avec 
85% (46,3% en 2006) des enfants concernØs, 
« Faire sortir l�enfant » à raison de 85%,  «Chanter» 
pour ou avec l�enfant avec 75%, « Raconter des 
histoires » à l�enfant avec 73% (59.5% en 2006), 
et en�n « Lire pour l�enfant ou regarder avec lui 
des illustrØs » avec 49% (26,2% en 2006).

A propos du contact avec les livres, qui est im-
portant pour la performance scolaire ultØrieure, 
seuls 11% des enfants âgØs de 0-59 mois vivent, 
en 2012, dans des mØnages oø il y a au moins 3 
livres pour enfants, contre 27,5% en 2006. Cette 
proportion, tout ayant connu une baisse trŁs 
marquØe, reste positivement corrØlØe au niveau 
d�instruction de la mŁre et/ou du pŁre.

b) AccŁs à l�Øducation prØscolaire et prØparatoire
Pour la prise en charge de l�Øducation prØs-

colaire destinØe aux enfants âgØs de 3 et 4 ans, 
l�o�re scolaire Ømane essentiellement du secteur 
privØ qui s�est extrŒmement dØveloppØ ces der-
niŁres annØes. Ce type d�Øducation est dispensØ 
dans des crŁches et les jardins d�enfants ouverts 
par le secteur privØ, les collectivitØs locales, les 
Øtablissements publics et les associations. 

Tableau 3.1 : DonnØes sur le nombre de jardins d�enfants et les 
inscrits annØe scolaire 2013-2014.

Source : document « Education pour tous 2014 »-MEN 

Nombre de jardins 
d’enfants

Nombre d’enfants 
inscrits

Secteur privØ 1468 63 827

CollectivitØs locales 425 13 637

Etablissements publics 126 8 712

Associations 120 5 992

Classes coraniques57 - 22 000

Total gØnØral 2139 114 168

55. DØ�nition UNESCO. 
56. Les six (06) activitØs d�Øveil et d�apprentissage citØs par les Nations Unies dans l�enquŒte MICS 3 (2006).
57. Il n�y a pas de jardins d�enfants dans les mosquØes.
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Durant l�annØe scolaire 2012-2013, seules17% 
des enfants âgØs de 3 à 5 ans ont frØquentØ un 
Øtablissement d�enseignement prØscolaire. Cette 
frØquentation s�est e�ectuØe  avec un Øcart im-
portant entre le milieu urbain et le milieu rural 
avec des proportions respectives de 23% et de7%, 
de mŒme que pour les espaces de programma-
tion oø la frØquentation de l�Øcole maternelle est 
plus rØpandue parmi les enfants Øvoluant dans 
les espaces du « Sud » (27%) et du « Nord Est » 
(23%) alors qu�en « Hauts Plateaux Centre » et 
« Hauts Plateaux Ouest » on enregistre des taux 
de frØquentation de seulement 6% et 8% respec-
tivement. Ces ØlØments militent, faut-il le souli-
gner, pour des correctifs à apporter au maillage 
territorial de cet enseignement, bien qu�il soit 
pour l�instant  facultatif.

Par ailleurs, le taux de frØquentation du prØs-
colaire augmente avec le niveau d�instruction de 
la mŁre, en ce sens que la proportion des enfants 
âgØs de 36-59 mois frØquentant le prØscolaire at-
teint 35% parmi les enfants dont la mŁre est de 
niveau d�instruction supØrieur contre 5% seule-
ment chez ceux dont la mŁre est sans instruction. 
Ce taux passe de 7% pour les enfants apparte-
nant aux mØnages du quintile1 (les plus pauvres) 
à 31% parmi ceux Øvoluant dans les mØnages les 
plus riches.

En�n, l�enseignement du prØscolaire reste en-
core limitØ et ce malgrØ son importance dans le 
dØveloppement de la petite enfance. De mŒme, la 
progression dans l�accŁs à l�enseignement prØsco-
laire s�est opØrØe de maniŁre di�ØrenciØe au niveau 
territorial et reste tributaire de niveau de vie de la 
famille et niveau d�instruction des parents.

L�Øducation prØparatoire, non obligatoire, 
est sous la tutelle pØdagogique du secteur du Mi-
nistŁre de l�Øducation nationale, elle est  destinØe 
aux enfants âgØs de 5 ans. Elle a connu, depuis 
2011, un dØveloppement sensible dans la me-
sure oø le nombre global d�enfants bØnØ�ciaires 
de l�Øducation prØparatoire a connu une Øvolu-
tion remarquable. Ces e�ectifs ont presque dou-
blØ entre 1999 et 2004 passant de 47773 à 79265 
enfants, avant de faire un bond consØquent en 
2011 pour atteindre 461 422 enfants pour rester 
pratiquement stationnaire en 2013 (461 393 en-
fants dont 226 972 �lles et 234 421  garçons), soit 
58,5% de la population âgØe de 5 ans. 

Pour l�annØe scolaire 2014/2015, on dØnom-
bre 424 433 enfants inscrits en prØparatoire dans 
les Øcoles publiques (206 956 �lles et 217 477 gar-
çons). Cet e�ectif a connu une augmentation de 
1,7%  par rapport à l�annØe scolaire 2013/2014. 
Par wilaya, Alger occupe la premiŁre place avec 
24 255 enfants, soit une proportion de prŁs de 
6%, suivie de la wilaya de Chlef avec un taux de 
4,2%. La plus faible proportion est enregistrØe à 
la wilaya de Tindouf avec 0,24%. 

Au niveau de l�o�re des Øcoles publiques, le 
nombre de salles utilisØes pour l�enseignement 
prØparatoire en 2014, est de 15 272 salles au ni-
veau national, par rapport à un total de 124 044 
salles dans le primaire, soit un taux d�utilisation 
de 12,3%. Le taux d�occupation des locaux (TOL) 
avoisine 28 ØlŁves par salle de classe et le taux 
d�encadrement des ØlŁves s�Øtablit à 28 ØlŁves 
par Øducateur. Au niveau wilaya, c�est Boumerdes 
qui enregistre le taux le plus ØlevØ avec 49 ØlŁves 
par salle de classe. 

Tableau 3.2 : Evolution du nombre d�enfants bØnØ�ciant d�une 
Øducation prØparatoire tous secteurs confondus

Source : document « Education pour tous 2014 »-MEN 

AnnØes Scolaires

Ecoles publiques Ecoles privØes
Classes

coraniques
Entreprises
publiques

Total

Total
Dont
�lles

Total
Dont
�lles

Total
Dont
�lles

Total
Dont
�lles

Total
Dont
�lles

1999 - 2000 38 773 18 856 - - 10 000 6 000 - - 47 773 24 756

2004 - 2005 71 265 34 108 - - 17 000 9 500 - - 79 265 43 607

2010 - 2011 423 790 209 774 4 560 2 130 20 500 11 000 12572 6104 461 422 229 008

2013 - 2014 417 409 203763 6 714 3 499 23 000 13 000 13270 6610 461 393 226 972
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Les donnØes de MICS4 montrent que 
50% d�enfants inscrits en premiŁre annØe en 
2012-2013 ont bien suivi un enseignement 
prØparatoire durant l�annØe prØcØdant leur 
scolarisation. L�Øtendue et la qualitØ de cet en-
seignement prØparatoire a fait objet d�une Øtu-
de approfondie de la part du CRASC58  et on y a 
relevØ un certain nombre d�insu�sances à rat-
traper. Nous en reproduisons  quelques unes : 

 Le manque d�espaces et d�Øquipements 
adaptØs et en conformitØ avec les normes inter-
nationales. Les Øquipements spØci�ques rØservØs 
à cet enseignement n�ont pas ØtØ mis en place au 
dØmarrage de cet enseignement en 2009 et ne 
l�Øtaient pas encore en 2013 ;

 La survivance de la double vacation dans 
certaines classes du primaire fait obstacle à la gØ-
nØralisation du prØparatoire ;

 L�absence de sensibilisation des directeurs 
d�Øcole primaire à l�importance du prØparatoire

 Un manque de personnel spØcialisØ : moins 
de 10% des Øducateurs à ce niveau ont le diplô-
me de l�enseignement supØrieur de Licence  et la 
majoritØ des Øducateurs au prØparatoire dans les 
Øcoles publiques (74,6%) est issue de l�Øcole pri-
maire classique et la prise en charge de la petite 
enfance reste lacunaire. De plus, en 2013, la for-
mation spØci�que de ce personnel n�est toujours 
pas assurØe ;

 Des programmes qui restent à consolider: 
un guide mØthodologique sur le programme 
d�Øducation prØparatoire a ØtØ ØlaborØ en 2009 
par la CNP (Commission Nationale des Program-
mes), mais la formation à l�utilisation de ce guide 
n�a toujours pas ØtØ mise en place ni d�ailleurs son 
utilisation.

c) Indice de DØveloppement du Jeune Enfant 
(3-5 ans).

A partir de toutes ces donnØes factuelles, 
un indice de dØveloppement du jeune enfant 
(IDJE) a ØtØ dØveloppØ par les concepteurs du 
projet MICS, celui-ci est fondØ sur quatre domai-
nes dont les enfants de 36 à 59 mois (3 à 5 ans) 
devraient bØnØ�cier pour leur bon dØveloppe-
ment: AlphabØtisme/capacitØ de calcul - Physi-
que - Socio-Ømotionnel - Apprentissage59.

A ce propos, les rØsultats rØvŁlent que 70% 
des enfants âgØs entre 36 et 59 mois sont en 
bonne voie de dØveloppement, oø devrait-on 

dire que 30% n�en sont pas su�samment prØpa-
rØs. L�IDJE est plus ØlevØ chez les �lles (74%) que 
chez les garçons (67%). Il est Øgalement beau-
coup plus ØlevØ chez les enfants âgØs de 48-59 
mois (74%) en comparaison à ceux âgØs de 36-47 
mois (66%), car avec l�âge les enfants acquiŁrent 
plus d�habiletØs. 

Les deux milieux de rØsidence semblent 
partager un mŒme niveau de prØparation de 
l�enfant (71% en milieu urbain et 69% en milieu 
rural), par contre, un Øcart dØpassant 13 points 
est enregistrØ par grandes rØgions, entre le Nord 
Est (75%) et le Nord Ouest (61%). Selon le quin-
tile de richesse, l�IDJE est presque identique pour 
les enfants vivant dans les mØnages les plus pau-
vres (71%) à celui des enfants vivant dans les mØ-
nages les plus riches (72%).

3-1-1-2/ L�enseignement fondamental60

et secondaire

a) AccŁs à la scolarisation
L�AlgØrie a fait des progrŁs indØniables pour l�Ølar-

gissement de l�accŁs dØmocratique à la scolarisation. 
En 2013-2014, les enfants âgØs de 6 ans61 sont scola-
risØs à hauteur de 98,5% alors qu�ils n�Øtaient que 43% 
en 1966. Cet e�ort se re�Łte aussi par genre puisqu�en 
2013, le taux de scolarisation des �lles âgØes de 6 ans 
est de 98,9%. Cette progression dans l�accŁs à l�ensei-
gnement primaire s�est opØrØe sans Øcart signi�catif 
par rapport au sexe, aux espaces territoriaux (EPT), au 
milieu de rØsidence ou mŒme le quintile de richesse 
(Tab A-3.1).

Source : Suivi de la Situation des enfants et des femmes - MICS4, MSPRH 

58. RØsultats d�une recherche qualitative sur l�Øtat des lieux de la prise en charge de la petite enfance ont ØtØ rØalisØs par le CRASC et l�Unicef en 
2013 dans 11 wilayas du pays.

59. L�IDJE est calculØ comme le pourcentage des enfants qui sont sur la bonne voie de dØveloppement dans au moins trois de ces quatre domaines.
60. On fait rØfØrence à l�enseignement primaire et moyen. Il faut souligner que l�obligation ne porte sur l�enseignement proprement dit mais sur l�âge 

(tout enfant âgØ de 6 à 16 ans rØvolus a le droit et l�obligation d�Œtre scolarisØ) qui correspond à l�âge thØorique de l�achŁvement du cycle moyen.
61. Le taux de scolarisation des enfants âgØs de 6ans reprØsente le pourcentage des enfants ayant l�âge lØgal d�entrer à l�Øcole (6 ans) et qui e�ecti-

vement scolarisØs quels que soient leurs niveaux ;
    Le taux de scolarisation 06-15 ans reprØsente le pourcentage des enfants de cet âge scolarisØs quelque soit leur niveau.
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Atteindre un accŁs gØnØralisØ au niveau de 
l�enseignement fondamental obligatoire (primaire 
et moyen) est un objectif sur lequel un net progrŁs 
a Øgalement ØtØ accompli, en ce sens que le taux 
de scolarisation des enfants  âgØs de 6-15 ans a 
plus que doublØ, passant de 45% en 1966 à 92,9% 
en 2014. NØanmoins et malgrØ ces avancØes, il de-
meure qu�en 2013/2014, 7% des enfants âgØs de 6 
à 15 ans ne frØquentent pas l�Øcole; cette propor-
tion se trouve particuliŁrement plus forte 
dans certains territoires.

L�examen du taux de scolarisation des 
enfants âgØs de 6 à 15 ans par wilaya, sur 
la base des donnØes des deux recense-
ments RGPH 1998 et RGPH 2008, montre 
une amØlioration notable d�accŁs de 10 
points en l�espace de 10 ans. Cette pro-
gression s�est opØrØe dans un processus 
plus Øquitable puisque les disparitØs inter-
wilayas se sont rØduites à la faveur de la 
baisse substantielle de la marge de varia-
tion du taux  brut de scolarisation, passant 
de 28,1 points en 1998 à 16,7 points en 
2008, ainsi que la concentration des taux 
autour de la moyenne nationale comme 
re�ØtØe par la diminution de l�Øcart type 
et du  coe�cient de variation.

Au niveau intra-wilayas, notamment entre les 
communes chefs lieu et le reste du territoire, l�ac-
cŁs à la scolarisation des enfants âgØs de 6 à 15 
ans s�est Øgalement amØliorØ, avec cependant une 
grande variabilitØ pour certaines wilayas . En e�et, 
les rØsultats montrent l�existence de poches de po-

pulation au niveau de certaines communes qui ne 
bØnØ�cient que faiblement de la scolarisation et 
ce, que ce soit par faiblesse de l�o�re scolaire ou 
par une espŁce de rØsistance Ømanant de la popu-
lation elle-mŒme. On dØnombre particuliŁrement 
12 communes a�chant un taux de scolarisation 
infØrieur à  60%, dont 07 sont localisØes à Djelfa.

L�ØgalitØ d�accŁs à l�enseignement par genre 
est un droit garanti par la constitution et un ob-
jectif inscrit dans la plate forme des OMD et au 
programme « Education Pour Tous ».Dans les cy-
cles primaire et moyen, l�indice de paritØ entre les 
sexes (IPS), s�Øtablit au cycle primaire à 90 �lles 
pour 100 garçons en 2008 et demeure pratique-
ment inchangØ jusqu�à 2014 (91) et il atteint 95 au 
moyen. La wilaya de Ghardaïa se distingue par la 
plus basse paritØ pour les deux paliers (primaire et 
moyen) avec respectivement 69 et 68 �lles pour 
100 garçons.

Cette paritØ change au dØtriment des garçons 
à partir du cycle de l�enseignement secondaire 
en ce sens qu�elle est de l�ordre de 136 �lles /100 
garçons en 2014 et ce, au niveau de toutes les 

Tableau 3.3 : Comparaison des taux de scolarisation des enfants 
âgØs de 6 à 15 ans entre 1998 et 2008

Source : RGPH 1998 et 2008-ONS 

RGPH 1998 RGPH 2008

Moyenne nationale (1) 80,7 91,1

Minimum 62,2 78,9

Maximum 90,3 95,6

Etendue (max�min) 28,1 16,7

Max/Min 01,5 01,2

Ecart type(2) 06,2 03,4

Coef�cient
de variation (2)/(1)

0,08 0,04

Tableau 3.4 : Les dix taux de scolarisation les plus faibles
par commune RGPH 2008

Source : RGPH 2008-ONS

DØsignation
Taux de Scolarisation

6-15 ans 2008
Wilaya Commune Commune Wilaya

Djelfa Oum Ladham 12,4 78,9

Djelfa Sed Rahal 43,0 78,9

Adrar Timiaouine 45,5 89,0

Djelfa Guettara 48,0 78,9

Tamanrasset In Guezzam 50,2 79,6

Djelfa Selmana 51,1 78,9

Adrar Bordj Badji 
Mokhtar 52,8 89,0

M’sila Zarzour 53,5 89,0

Djelfa Amourah 56,2 78,9

Naama Kasdir 57,1 86,7

Djelfa Guernini 58,7 78,9

Djelfa El Guedid 59,5 78,9

National 91,1
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wilayas, avec nØanmoins des valeurs nuancØes. 
Ce constat est rØvØlateur de taux de redouble-
ment bien plus ØlevØ des garçons que celui des 
�lles, dans les deux premiers cycles, et non d�un 
accŁs di�ØrenciØ selon le sexe.

Par ailleurs, l�Øvolution de l�accŁs à la sco-
larisation est une combinaison des trois facteurs 
suivants :

 Forte croissance des e�ectifs scolaires
L�objectif d�o�rir une opportunitØ d�accŁs à 

l�Øducation de maniŁre Øgalitaire pour tous les 
enfants, �lles et garçons a conduit à une scolari-
sation massive des enfants. Depuis 1962, l�e�ectif 
des enfants scolarisØs dans l�Øducation nationale a 
ØtØ multipliØ par 10 pour atteindre plus de 8 mil-
lions d�ØlŁves à la rentrØe 2014/2015, soit 20% de 
la population algØrienne rØsidente.

Au niveau de l�enseignement primaire public, 
la population scolarisØe de l�annØe 2014/2015 
s�ØlŁve à 3 886773 ØlŁves, soit une hausse annuelle 
moyenne de 3% par rapport à 2008/2009. Cette 
hausse s�explique à la fois par l�accroissement de la 
population d�âge scolaire qu�un plus grand accŁs à 
l�Øcole (Tab A-3.2). 

Pour l�enseignement moyen public, une ten-
dance à la baisse des e�ectifs des ØlŁves scolari-
sØs est observØe entre 2008 et 2015, passant de 
3 155365 à 2 575 994 ØlŁves. Cette rØgression est 
produite par l�e�et d�extinction de la cohorte de 
la 6Łme annØe primaire en 2014 par rapport aux 
e�ectifs de 2008/2009 (cohortes de  6Łme et de 
5Łme AP). Avec l�amØlioration du taux de pro-
motion à la 1AS, les e�ectifs de l�enseignement 
secondaire continuent à croitre et enregistrent un 
accroissement annuel moyen de prŁs de 7,8 % en-
tre 2008 et 2015.

En somme, le nombre d�ØlŁves dans l�Øducation 
nationale inscrits en 2014, (y compris enseignement 
à distance, privØ et spØcialisØ) est estimØ à 8 524 090 
ØlŁves, contre 8 489 619  en 2013. La structure des 
e�ectifs de l�enseignement scolaire est constituØe 
pour prŁs de 50% par ceux du primaire et la reprise 
des volumes des naissances laisse entrevoir une 
continuitØ d�une forte demande scolaire au niveau 
de ce cycle. Satisfaire cette demande avec une ap-
prØciation de la qualitØ de l�enseignement va Œtre 
un dØfi majeur pour le pays.

 Elargissement de l�o�re d�Øducation
Les e�orts de rØalisation ØtalØs sur un certain 

nombre d�annØes, en termes d�infrastructures 
d�accueil, de formation et d�enseignant, ont contri-
buØ à une densi�cation de l�o�re de l�Øducation au 
niveau des trois cycles en vue d�amØliorer les pres-
tations de scolarisation, en particulier en ce qui 
concerne le rapprochement de l�Øtablissement 
scolaire de l�ØlŁve du primaire. Les infrastructures 
Øducatives ont connu une extension considØrable 
au cours des cinquante derniŁres annØes, il a ØtØ 
construit 22 679 Øtablissements avec une augmen-
tation annuelle moyenne de 5%. En 2014/2015, 
l�infrastructure scolaire est composØe de 18 333 
Øcoles primaires, 5239 collŁges d�enseignement 
moyen et 2141 lycØes. L�e�ort de construction s�est 
poursuivi en s�orientant en prioritØ vers la couver-
ture des rØgions dØfavorisØes des hauts plateaux 
et du Sud.

Tableau 3.5 : Evolution des Øtablissements scolaires de 1962 à 2013

Source : Annuaires statistiques �MEN 

Primaire Moyen Secondaire Total
1962 - 1963 2263 364 39 2666

2008 - 2009 17552 4579 1591 23722

2010 - 2011 17790 4 801 1 749 24340

2011 - 2012 17945 5 025 1883 24853

2012 - 2013 17995 5086 1956 25037

2013 - 2014 18143 5159 2043 25345

2014 - 2015 18333 5239 2141 25713
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 Introduction du privØ dans le systŁme 
scolaire  

Le secteur privØ englobe un e�ectif de 54 
954 ØlŁves en 2014, soit un taux de prŁs de 1% 
par rapport à l�ensemble de la population scola-
risØe. A signaler que les Øtablissements privØs se 
situent dans seulement 16 wilayas du pays. Il est à 
noter que la pØnØtration du privØ dans le systŁme 
Øducatif s�opŁre paradoxalement par la base, c�est-
à-dire du primaire et graduellement vers le se-
condaire et post secondaire et ce, contrairement 
à la tendance globale qu�on peut observer dans 
d�autres pays avancØs, notamment les BRICS, oø le 
privØ est autorisØ d�abord dans les cycles avancØs, 
gardant une trŁs forte prØsence de l�Etat dans les 
premiŁres classes scolaires. 

3-1-1-3/ Conditions de scolarisation 
Elles revŒtent deux formes : les conditions 

pØdagogiques et celles se positionnant à la pØri-
phØrie de l�acte pØdagogique. Les premiŁres sont 
analysØes en termes de capacitØs d�accueil et 
d�encadrement. Quant aux secondes, elles portent 
essentiellement sur les mesures de type social qui 
encouragent les enfants à poursuivre leurs Øtudes.

 CapacitØs d�accueil en termes d�infrastruc-
tures scolaires :

Le Primaire : la taille de la division pØdagogi-
que (TDP) enregistre globalement une lØgŁre aug-
mentation, passant de 27 à 28 ØlŁves entre 2008 et 
2015. A titre d�exemple, la wilaya de Blida marque le 
taux le plus ØlevØ avec 34 ØlŁves par division.  

Le Moyen : la taille de la division pØdagogi-
que (TDP)62 reste toujours ØlevØe, en dØpit d�une 
amØlioration, avec 38 ØlŁves par division en 2008 
et 31 en 2014/2015. Quelques wilayas se distin-
guent par des taux record, c�est le cas de Ouargla 
et Alger-ouest avec respectivement 35 et 36 ØlŁ-
ves par division.

Le Secondaire : le nombre de divisions pØ-
dagogiques s�ØlŁve à 47481 en 2014/2015, soit 
une Øvolution additionnelle de 7435 places pØ-
dagogiques par rapport à 2012/2013, ceci donne 
une taille moyenne de la division de 32 ØlŁves. La 
wilaya de Blida enregistre Øgalement le plus haut 
taux avec 36 ØlŁves par division.

Ainsi, pour tous les cycles d�enseignement, les 
infrastructures d�accueil demeurent insu�santes 
comparativement à l�Øvolution des e�ectifs ØlŁ-
ves. Mais aussi, on a constatØ une di�usion alØa-
toire des manques, donc des besoins en capacitØs 
d�accueil, ce qui fait que ce n�est pas toujours dans 
les mŒmes wilayas oø l�on retrouve une concentra-
tion de manques selon les cycles.

 CapacitØs d�accueil en termes d�encadre-
ment pØdagogique :

En termes de capacitØs, l�e�ectif des ensei-
gnants est passØ de 343 674 enseignants en 2008 
à prŁs de 400 000 en 2014/2015. Il est de 161 750 
enseignants dans le primaire ; 148 836 enseignants 
dans le moyen et 76 564 dans le secondaire. Le taux 
d�encadrement63  dans le cycle primaire, aprŁs une 
stagnation à 23 ØlŁves par enseignant durant plu-
sieurs annØes, a progressØ d�un point depuis 2013. 
Deux  wilayas (Blida, Oran) enregistrent le ratio le 
plus critique, avec 29 ØlŁves par enseignant, par 
contre le meilleur ratio est observØ dans la wilaya 
de Tizi-Ouzou, avec 16 ØlŁves par enseignant.

Au niveau de l�enseignement moyen, cet in-
dicateur est en nette amØlioration, il passe de 22 
ØlŁves par enseignant en 2008 à 17 en 2014/2015. 
La wilaya de Blida enregistre, toujours, le taux le 
moins performant, avec 20 ØlŁves par enseignant, 
alors que la wilaya de Tizi-Ouzou reste toujours en 
premiŁre position, avec 12 ØlŁves par enseignant.

Dans l�enseignement secondaire, ce ratio 
passe de 15 ØlŁves par enseignant en 2008 à 20 
en 2014/2015, en contre sens des Øvolutions ob-
servØes dans les cycles prØcØdents. Par wilaya, on 
observe toujours le retard de la wilaya de Blida, 
avec 25 ØlŁves par enseignant, alors que la wilaya 
d�Illizi marque un taux des plus bas, avec 15 ØlŁves 
par enseignant.

Le niveau de quali�cation des enseignants est 

62. La division pØdagogique constitue le groupe d�ØlŁves qui suit le mŒme cours avec le mŒme enseignant dans le mŒme lieu pendant la mŒme 
pØriode de temps.

63. Le taux d�encadrement renseigne sur la moyenne des ØlŁves par enseignant toutes matiŁres confondues
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en amØlioration grâce à la mise en �uvre d�exi-
gences nouvelles en matiŁre de recrutement et 
de programmes de formation et de perfectionne-
ment, menØs tout au long de l�annØe scolaire pour 
les enseignants en poste.  

Aussi, le nombre d�enseignants diplômØs 
des d�universitØs a enregistrØ une augmentation 
notable dans les Øtablissements d�enseigne-
ment moyen et primaire en ce sens que, le taux 
d�enseignants dØtenteurs d�une licence a atteint 
49% pour le cycle primaire et 44,3% pour le cycle 
moyen. ParallŁlement à ces capacitØs, de multi-
ples mesures ont ØtØ prises, dont celles en faveur 
des enfants vulnØrables. Ces interventions sont 
classØes comme suit :

Les cantines scolaires dans le cycle primaire: 
leur nombre a atteint 13 889 cantines en 2014, 
o�rant 3 318 542 repas au niveau national, soit 
une couverture de 89% du total des ØlŁves. Dans 
les wilayas du Sud, ce taux a atteint 100%. Le rØ-
gime de la demi-pension au niveau de l�enseigne-
ment moyen et de l�enseignement secondaire a, 
Øgalement, connu un accroissement signi�catif; 
le nombre de bØnØ�ciaires en 2014 s�Ølevant à 
presque 1 million, soit un taux de couverture 
de 27%, quatre fois plus qu�en 2000. La wilaya 
d�Adrar enregistre le plus fort taux de couverture 
avec 54%, alors que le taux le plus faible est ob-
servØ dans la wilaya d�Alger, avec un taux de 2%, 
en raison notamment de la proximitØ des Øtablis-
sements des lieux de rØsidences des ØlŁves. 

Les bourses scolaires : elles sont attribuØes 
selon que l�on soit demi-pensionnaire ou interne, 
et apportent un soutien supplØmentaire aux ØlŁ-
ves dØfavorisØs des cycles moyen et secondaire. Le 
nombre d�ØlŁves qui bØnØ�cient de cette mesure 
Øvolue d�annØe en annØe, il  est passØ de 166 000 
ØlŁves en 2000 à 733 000 en 2013 (17,7% en 2013 
contre 5,9% en 2000), il a ainsi plus que quadruplØ 
en 14 ans. 

L�allocation d�indemnitØs monØtaires: 
l�octroi d�une prime de scolaritØ de 3000 DA au 
pro�t de 3 millions d�ØlŁves issus de milieux 
dØfavorisØs en 2013.

La gratuitØ du manuel scolaire : cette me-
sure  a pro�tØ à 4 millions d�ØlŁves, entre nØcessi-
teux et enfants des travailleurs du secteur.

La gratuitØ des fournitures scolaires (carta-
bles, tabliers,...) a pro�tØ à 2 579 859 ØlŁves en 2011. 

Le transport scolaire : Le parc des bus 
scolaires est passØ de 1 052 bus en 2000 à 4 565 en 
2011, pour atteindre 5 594 en 2014. Les commu-
nes ont ØtØ encouragØes à contracter des conven-
tions avec des partenaires privØs pour assurer 
le transport scolaire aux enfants64. 

Par ailleurs, en terme de rØsultats, lorsqu�on 
examine les taux de passage du primaire au se-
condaire sur la pØriode 2006-2012, on relŁvera un 
amenuisement net de l�Øcart à la base trŁs pronon-
cØ de ce taux entre les ØlŁves issus de mØnages les 
plus dØmunis (Q1) comparativement à ceux issus 
des mØnages les plus aisØs (Q5), passant de 17 
points en 2006 à 10 points en 2012. Il conviendra, 
ainsi, de dire que toutes ces mesures sociales ont 
eu pour e�et de renforcer les chances de scolari-
sation des enfants issus de familles dØmunies et 
de rØduire l�Øcart en termes de rØussite entre les 
enfants issus des di�Ørents couches sociales.

Tableau 3.6 : Taux de transition au cycle moyen par quintile
de l�indice de richesse

Source : Rapport de MICS4, MSPRH

Quintile de l’indicede 
richesse

Taux  de transitionau 
cycle moyen en 2006

Taux  de transition au 
cycle moyen en 2012

Ecart

Plus pauvre 69,7 83,2 13,5

DeuxiŁme 75,4 88,7 13,3

Moyen 75,1 88,2 13,1

QuatriŁme 77,8 93,0 15,2

Plus riche 86,7 93,4 6,7

Ensemble 76,3 89,2 12,9

Etendue 17,0 10,2

Ecart type 5,59 3,72

64. En sus de toutes ces mesures, d�autres liØes à la santØ scolaire et à l�activitØ culturelle seront traitØes dans la partie �santØ� du rapport.
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3-1-1-4/ Rendement scolaire
En terme de rendement scolaire, l�examen 

des taux de passage aux trois examens de l�ensei-
gnement scolaire rØvŁle essentiellement deux ca-
ractØristiques : (i) une tendance vers la rØduction 
des cohortes en ce sens que les taux de rØussite, 
aux di�Ørents examens, ont tendance à diminuer 
sensiblement, en passant d�un palier à un autre 
supØrieur, et (ii) une grande �uctuation/variabi-
litØ des taux de rØussite qui, tantôt augmentent, 
tantôt baissent, traduisant ainsi et, tout au moins, 
l�absence de capitalisation ou d�accumulation en 
matiŁre de performances et d�acquis scolaires. 

Cependant, compte tenu du fait que le rende-
ment scolaire devrait Œtre l�expression directe du 
niveau d�acquis des ØlŁves, qui ne peut aller en 
principe qu�en s�amØliorant avec le temps, et de 
maniŁre graduelle, ces �uctuations ne peuvent 
pas Œtre uniquement l�expression d�un tel para-
mŁtre ; il y a forcØment nØcessitØ à revisiter le sys-
tŁme d�information a�Ørent et l�organisation en 
place à l�e�et d�en dØceler les vØritables ressorts. 
L�Øvolution du score rØalisØ à l�examen du Bac est 
trŁs symptomatique de cette situation puisqu�il 
marque une hausse de 25 points en l�espace de 
seulement six annØes (entre 2005 et 2011), pour 
rechuter ensuite de 18 points, jusqu�en 2014. Pour 
l�examen du BEM et celui de 5Łme (ex 6Łme), le 
mŒme constat a Øgalement ØtØ fait. 

En termes de taux de promotion à la 1AM et la 
1AS, on observe moins de �uctuations, bien qu�el-
les existent toujours. En e�et, le taux de passage 
à la premiŁre annØe moyenne, en 2014, est en 
baisse de 13,5 points de pourcentage par rapport 
à 2013, pour s�Øtablir à 80,6%.

Le taux de rØussite à l�examen de �n du cycle 
primaire est le seul critŁre dans le  passage des 
ØlŁves au cycle moyen, et l�Øcart entre ce dernier 
avec  le taux d�admission à la 1er AM est dans une 

tendance baissiŁre depuis 2010, pour atteindre 
0,2% en 2014. La rØpartition de ce taux par wilayas 
montre un grand Øcart en matiŁre de performan-
ce . A titre d�illustration, l�Øtendue se situe à plus de 
41 points de pourcentage, entre un ØlŁve scolarisØ 
au niveau de la wilaya de Tizi-Ouzou et celui scola-
risØ à Tamanrasset. 

Pour le niveau Moyen, le taux d�admission 
en premiŁre  annØe secondaire est de 68,7%, en 
2014, soit une hausse de 6 points de pourcentage 
par rapport à2013. La wilaya de Tizi-Ouzou se si-
tue en premiŁre place avec un taux de promotion 
de 83%, tandis que  le dernier rang (47%) est enre-
gistrØ au niveau de la wilaya d�Illizi (47%).

Pour ce qui est du taux de rØussite à l�examen 
du BAC, il est de l�ordre de 44,9% en 2014, en lØ-
gŁre hausse par rapport à 2013. La wilaya de Ti-
zi-Ouzou continue d�occuper la premiŁre position, 
avec un taux de rØussite de 61,7%, tandis que Ta-
manrasset enregistre la performance la plus faible, 
avec un taux de 22,4%.

Tableau 3.7 : Taux de rØussite à l�examen de la 5Łme annØe primaire, au BEM et au BAC

Source : MinistŁre de l�Education nationale - Bilan 2014

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

5Łme annØe primaire 59,4 50,4 79,4 54,2 71,1 70,1 81,2 79,5 79,7 80,4

BEM 41,7 60,5 44,0 47,5 58,7 66,2 70,3 72,1 48,0 58,9

BAC 37,3 51,2 53,3 55,0 45,0 61,2 62,5 58,8 44,8 44,9

Tableau 3.8 : Quelques indicateurs sur les taux d�admission
en 1Łre AM, en 1ŁreAS et taux de rØussite au BAC en 2014

RØsultats 
d�admission              
en 1Łre AM

RØsultats
d�admission

en 1Łre AS

RØsultats
au BAC

Wilayas
appartenant
Au 5Łme 

quintile

Tizi-Ouzou, 
Alger, Jijel, 
Batna, Tipaza, 
Constantine, 
Bejaia, ChlefA.
Temouchent

Tizi-Ouzou, 
Bejaïa,SØtif,
Mascara,
Souk -Ahras, Alger 
centre, Relizane

Tizi-Ouzou, 
BoumerdŁs, 
Tipaza, Alger 
centre

Intervalle
de variation 

85% - 93% 76% - 83% 54%-62%

Wilayas
appartenant
au 1er quintile

Tamanrasset,
El Oued, Illizi,

El-Oued, 
BØchar, Tindouf, 
Illizi Tamanrasset, 
Djelfa,M�sila, Adrar

Tamanrasset
M�sila,

Intervalle
de variation

52% - 60% 48% - 58% 22% - 30%

Etendu 41,0 35,0 39,3

Ecart type 9,2 7,9 7,8
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La prise en compte de la dimension Genre per-
met de constater que la performance des �lles est 
supØrieure à celle des garçons, au niveau des trois 
paliers. Cette paritØ, qui se trouve à la dØfaveur des 
garçons, persiste et s�aggrave davantage avec le 
temps, ce qui appelle à une analyse approfondie 
qui met en relief l�Øcole et sa pØriphØrie socio-Øco-
nomique, pour dØgager des mesures opØration-
nelles de lutte contre ce phØnomŁne.

En e�et, en 2014, le taux de rØussite des �lles 
à l�examen de 5Łme  (ex 6 Łme) dØpasse celui des 
garçons de 5 points, de 12 points à l�examen du 
BEM et 35 points à l�examen du BAC. En passant 
d�un cycle à un cycle supØrieur, l�Øcart se creuse  
avec un rythme presque exponentiel.

ConfrontØes au risque ØlevØ d�Øchec scolaire 
de leurs enfants dans les trois paliers, les familles 
se sont vues �dans l�obligation� de chercher  un 
soutien à leurs enfants en dehors de l�Øcole, sous 
forme de cours particuliers. Cette situation a telle-
ment pris de l�ampleur que le ministŁre de l�Ødu-

cation nationale a mis en place, rØcemment, une 
commission pour l�analyser et en tirer les pistes de 
solutions possibles.

Ainsi, 879 052 ØlŁves suivent des cours sup-
plØmentaires pour se prØparer aux devoirs et aux  
examens �naux, ce nombre reprØsente 9% (dont 
58% �lles) de la population scolarisØe. 78% de ces 
ØlŁves suivent une à deux matiŁres particuliŁres, il 
est cependant important de signaler que prŁs de 
41% font des cours chez leur mŒme enseignant de 
l�Øcole.

 La dØperdition scolaire : Un �Øau national
La dØperdition scolaire, que ce soit en termes 

de redoublement ou d�abandon, demeure un 
des phØnomŁnes importants qui caractØrisent le 
secteur de l�Øducation nationale, malgrØ qu�il ait 
connu une lØgŁre tendance à la baisse ces derniŁ-
res annØes (Tab A.3.3). En 2014, le taux de redou-
blement dans le cycle primaire est de 6,6%, avec 
8,1% pour les garçons et 5.0% pour les �lles. La 
rØpartition spatiale distingue trois wilayas (Illizi, 
Mostaganem, Djelfa) qui enregistrent le  taux le 
plus ØlevØ, avec 10% de redoublants.

Dans le cycle moyen, ce phØnomŁne est de 
19,5%, en 2014, avec un taux de 25,1% chez les 
garçons et de 13,3% chez les �lles. La wilaya d�Illizi 
se distingue avec un taux  ØlevØ de 28%, suivie de 
MØdØa, avec un taux de 25%, alors que Laghouat 
enregistre le taux le plus faible, avec 14% de 
redoublants.

Dans le cycle secondaire, le taux de 
redoublement reste ØlevØ, avec un taux de 17,6% 
en 2014, il est cependant, 7 points plus ØlevØ chez 
les garçons (21,7%) comparativement aux �lles. 
La rØpartition par wilaya indique que Tamanras-
set se situe au dernier rang, avec un taux de 27% 
et Constantine se situe au premier, avec un taux 
de 14%. 

Tableau 3.9 : Pourcentage des ØlŁves suivant des cours 
supplØmentaires pendant les 12 derniers mois dans 

l�enseignement scolaire

Source : EnquŒte de consommation 2011, ONS

Effectifs Pourcentage

Oui 879 052 9

Non 9 363 515 91
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Pour l�ensemble des cycles, le redoublement 
concerne 1 million d�ØlŁves, soit prŁs de 13% en 
2014. Si l�on observe ce taux par annØe scolaire, 
on constate qu�ils sont plus ØlevØs à doubler en 
dØbut de chaque palier, tØmoignant certainement 
d�une di�cultØ d�adaptation des ØlŁves lorsqu�ils 
changent de palier (entre le primaire et le moyen, 
le moyen et le secondaire).

Quant aux dØperditions scolaires, prises 
en termes d�abandon de l�Øcole, elles s�ØlŁvent 
à 461069 ØlŁves en 2014, soit un taux de prŁs 
de 6% des enfants scolarisØs. Par cycle d�ensei-
gnement, les taux d�abandons se prØsentent 
comme suit:

 1,4 % dans le Primaire : un taux qui peut 
paraitre faible, mais qui est prØoccupant dans la 
mesure oø il concerne en absolu 53 761 ØlŁves 
(29651 garçons et 24 110 �lles), ce qui peut re-
conduire ces enfants dans l�illettrisme. La wilaya 
d�Illizi enregistre le taux le plus ØlevØ, avec 5,7%, 
alors que le plus faible taux est enregistrØ dans la 
wilaya de Blida, avec 0,5% (556 ØlŁves). La capitale 
enregistre un taux de 1,2%, soit 3636 ØlŁves ;

 9,5% dans le Moyen soit 248 288 ØlŁves, 
avec 11,3% pour les garçons et 7,6% pour les �lles. 
La rØpartition par wilayas indique un taux maxi-
mum de 18,5% à Alger-ouest, suivi de la wilaya 
d�Illizi avec un taux de 15,1%. Paradoxalement, 
le plus bas taux est observØ Øgalement à Alger-
centre, avec un taux de 4,7% et la wilaya de Khen-
chela, avec un taux de 7%. 

10,6% au Secondaire, soit un nombre de159 
020 d�ØlŁves (12,5% en 2012). Le taux d�abandon 
des garçons est prŁs de 13,2%, supØrieur à celui des 
�lles qui est de 8,7%. La rØpartition par wilayas indi-
que que la wilaya de Tizi Ouzou se situe en premier 
avec un taux de 5,6%, alors que Ain De�a se situe en 
derniŁre position, avec un taux trop ØlevØ de 16%. 
La wilaya d�Alger enregistre un taux de prŁs de 8% 
d�abandons dans le lycØe.

Ces dØperditions sont coßteuses autant pour 
l�enfant que pour la sociØtØ. Pour l�enfant,  ce sont 
des opportunitØs ratØes, en termes d�instruction 
et de formation pour le dØveloppement de son 
potentiel, et pour la sociØtØ, c�est synonyme d�un 
investissement sans capitalisation.

Par ailleurs, une Øtude menØe  en mars 2014 
par le MinistŁre de l�Øducation nationale,  en parte-
nariat avec l�Unicef, sur les enfants dØscolarisØs en 
AlgØrie, a a�rmØ que les 7% d�enfants âgØs entre 
6 et 15 ans qui sont dØscolarisØs viennent comme 
consØquence au volume important des abandons 
scolaires et non à cause de la faiblesse d�accŁs à 
l�Øcole : « en AlgØrie,  la plupart des enfants non 
scolarisØs ont bØnØ�ciØ d�une certaine exposition 
à l�enseignement primaire mais le processus de re-
doublement est ØlevØ à la �n du cycle primaire et 
surtout durant le cycle Moyen »65 .Trois types de 
facteurs y sont alors identi�Øs comme Øtant à l�ori-
gine de ces dØperditions : 

Les facteurs scolaires du redoublement : 
Les pratiques d�Øvaluation prØvalant, dans notre 
systŁme scolaire, sont de type normatif en ce sens, 
qu�elles servent uniquement pour la prise de dØci-
sion de passage ou de redoublement de l�ØlŁve.

A cela s�ajoute le fait que ces pratiques d�Øva-
luation (i) ne se rØfŁrent ni à des sujets d�examens, 
ni à un barŁme de notation standardisØs; un 
mŒme ØlŁve peut Œtre promu par un enseignant 
et redoubler avec un autre; et (ii) ne sont basØes 
que sur les notes attribuØes,  sans tenir compte de 
l�avis du conseil  de classe ni des progressions que 
l�ØlŁve a pu accomplir. Quant à l�Øvaluation de type 
formatif, qui a pour objectif d�apporter un appui 
de maniŁre continuelle aux  ØlŁves ayant des dif-
�cultØs d�apprentissage, elle est peu pratiquØe 
dans notre systŁme. 

Il en rØsulte qu�il s�agit donc de « modi�er le 
sens de l�Øvaluation scolaire, la notation actuelle 
posant problŁme, et de changer d�attitude face 
à l�idØe des potentialitØs de rØussite des enfants»66. 
Aussi, en application du postulat d�ØducabilitØ 
pour tous, selon lequel �tous les enfants peuvent 
apprendre�, l�Øcole doit recourir à des outils appro-
priØs a�n de diagnostiquer et traiter les di�cultØs 
des ØlŁves et d�Øvaluer leurs progressions.

Les facteurs socio-Øconomiques : Ils consti-
tuent les principales raisons du dØpart prØma-
turØ des enfants de l�Øcole. Ils relŁvent essentiel-
lement des :

65. TirØ  de l�Øtude « les enfants dØscolarisØs en AlgØrie », MEN et UNICEF.
66. Idem que 13.
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 Conditions de vie : Les mesures sociales pri-
ses par l�Etat en faveur des familles dØfavorisØes, 
particuliŁrement celles qui ont un e�et direct sur 
la scolarisation des enfants (gratuitØ de la cantine, 
transport, trousseaux, livres scolaires et indemnitØs) 
sont de nature à lever les obstacles d�ordre social 
pour la continuitØ des enfants dans leur parcours 
scolaire. A ce sujet, il a ØtØ relevØ une corrØlation 
signi�cative entre le phØnomŁne de la non-sco-
larisation et le niveau de vie des mØnages pour le 
quintile le plus pauvre (Q1). Le travail des enfants, 
mŒme s�il est minime (6,3% en 2012), constitue un 
obstacle pour la rØussite des enfants issus de fa-
milles dØfavorisØes dans leur scolarisation.

 L�Øloignement des infrastructures pour le 
cycle Moyen en milieu rural prive les enfants, par-
ticuliŁrement les �lles, de l�opportunitØ de pour-
suivre leur scolarisation.

Facteurs personnels : Ils relŁvent des 
caractØristiques intrinsŁques à l�enfant, comme le 
manque de con�ance en soi, le manque de mo-
tivation, l�isolement, les di�cultØs de relations 
avec les adultes ou entre les jeunes eux-mŒmes. 
RØagissant à un tel constat, et a�n d�endiguer ce 
phØnomŁne, le MinistŁre de l�Education Nationale 
envisage les  mesures suivantes:

 La mise en �uvre du dispositif d�Øvaluation qui 
intŁgre l�Øvaluation formative;

 La pØdagogie de soutien et de remØdiation;
 L�information et le conseil en matiŁre d�orienta-

tion scolaire et professionnelle;
 Le soutien à la scolarisation et la lutte contre la 

dØscolarisation (cantines et transport scolaires, 
gratuitØ des manuels et fournitures scolaire pour 
les ØlŁves issus de milieux dØfavorisØs).

3-1-1-5/ Autres voies complØmentaires 
à l�Øducation 

En complØment à l�enseignement scolaire, le 
systŁme Øducatif comporte deux autres compo-
santes:

O�ce National de l�Enseignement et de la 
Formation à Distance (ONEFD): cet enseignement 
est destinØ à toutes les personnes intØressØes par 
la poursuite de leur scolaritØ et ce quels que soient 
leur niveau et leurs âges. Il o�re une opportunitØ 
supplØmentaire pour des jeunes personnes ayant 

quittØ l�Øcole, les personnes qui travaillent, la po-
pulation carcØrale et toute autre personne dØsi-
rant amØliorer son instruction. L�ONEFD dispose 
de 21 centres rØgionaux. Le �nancement de cet 
enseignement est mixte; il est  couvert par les frais 
d�inscription pour 80% et 20% par les subventions 
de l�Etat. Compte tenu de la forte Øvolution des 
inscrits, les ressources �nanciŁres consacrØes qui 
s�Ølevaient à 231 millions de dinars en 1999 ont 
ØtØ multipliØes par 5,8 fois en 2014.

Le nombre de participations à l�enseignement 
et à la formation à distance a connu une importan-
te progression en ce sens que les e�ectifs inscrits 
sont passØs de 95.004 en 2000 à 459.709 ØlŁves 
en 2014, soit un accroissement annuel moyen de 
12%. Ceci s�explique notamment par les facilitØs 
qu�o�rent aujourd�hui les technologies de l�infor-
mation et de la communication pour l�inscription, 
la pratique de l�enseignement en ligne et l�Ølargis-
sement des capacitØs pØdagogiques.

La rØpartition des e�ectifs des inscrits 
en 2014 indique que :

 par Genre, le nombre d�inscrits de sexe fØminin 
s�ØlŁve à 154 112,  soit une proportion de 33,5% ;

 par Tranche d�âges, prØs de 60% des inscrits sont 
âgØs de 13 à 22 ans ;  

 par Niveau d�enseignement, 65% des inscrits 
sont destinØs à l�enseignement secondaire ;

 Par wilayas, Djelfa a le plus fort taux d�inscrits qui 
est de prØs de 10% sur l�ensemble des inscrits au 
niveau national, suivie de la capitale avec un taux 
de 7,4% d�inscrits.
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Le personnel d�encadrement s�ØlŁve à 6352 
enseignants, soit un ratio d�un (1) enseignant 
pour 49 ØlŁves. L�Øvaluation des acquis des ØlŁves 
est Øtablie par des devoirs continus et un examen 
national de con�rmation du niveau atteint.

O�ce National d�AlphabØtisation et d�Ensei-
gnement pour Adultes (ONAEA) : il s�adresse aux 
jeunes et aux adultes n�ayant bØnØ�ciØ d�aucune 
scolaritØ ou d�une scolaritØ ne leur permettant pas 
de lire, d�Øcrire et de compter. La StratØgie Nationa-
le d�AlphabØtisation engagØe par l�AlgØrie en 2007 
avait pour objectif de rØduire le taux d�analphabØ-
tisme de 50%  en 2012 et atteindre son Øradication 
à l�horizon 2016. Cette stratØgie s�intØresse prio-
ritairement à la femme, aux rØgions rurales et à la 
tranche d�âge 15-49 ans, et ce, en raison de l�impact 
socio-Øconomique de cette tranche d�âge et son 
rôle actif dans la sphŁre Øconomique. Elle cible 28 
wilayas dont le taux d�analphabØtisme des 10 ans 
et plus est supØrieur à la moyenne nationale (22%), 
comme Djelfa, Tissemsilt, Tamanrasset, Ain De�a, 
MØdØa, Chlef, Khenchela, Tiaret, Illizi  et  Relizane.

Pour rappel, le taux d�analphabØtisme de la 
population âgØe de 10 ans et plus est passØ de 
75% en 1966 à 32% en 1998, pour atteindre 22% 
en 2008. Selon les estimations de l�O�ce Natio-
nal d�AlphabØtisation et d�Enseignement pour 
Adultes (ONAEA), le taux d�analphabØtisme de la 
population âgØe de 10 ans et plus 
a ØtØ de l�ordre de 15,7% en 2013 
et de 15,2% en 2014 
soit un nombre de 
4 225 554 analpha-
bŁtes. Avec un tel 
rythme de baisse, 
il est fort probable 
que l�objectif de 2016 
ne soit pas atteint. 
Chez les jeunes de 
15-24 ans, le taux 
d�analphabØtisme, 
rØvØlØ par les recen-
sements gØnØraux 
de la population et 
de l�habitat, est passØ 
de 13,4% en 1998 
(861 211 analphabŁ-

tes) à 6,2% en 2008 (460 028 analphabŁtes). Les 
estimations Øtablies par l�o�ce placent ce taux 
à 3,4% en 2015, soit un nombre d�analphabŁtes 
de 250 611 jeunes . 

Par ailleurs, l�annØe scolaire 2014/2015 
a vu l�inscription de 517 474 personnes à l�Øchelle 
nationale, contre 581 645 en 2013, soit une dimi-
nution de 1171 personnes. Les femmes reprØsen-
tent 87% de l�ensemble des apprenants inscrits 
rØguliŁrement dans des classes d�alphabØtisation. 
Le nombre d�apprenants inscrits âgØs de 15-24 ans 
s�ØlŁve à 21 416 inscrits en 2013/2014, il passe à 
17 480 en 2014/2015, soit une diminution de prŁs 
de 4 000 personnes. Le nombre d�enseignants a 
atteint un chi�re de 20 224 en 2014 soit un taux 
d�encadrement de 26 apprenants par enseignant.

3-1-1-6/ Education et Enseignement  
spØcialisØs pour enfants handicapØs

La prise en charge des enfants handicapØs 
en matiŁre d�Øducation est un droit  qui leur 
est garanti par la constitution et consacrØ par 
les lois d�orientation en Øducation. Elle s�opŁre 
principalement : 

 Dans des Øtablissements d�Øducation et 
d�enseignement spØcialisØs dØpendant du secteur 
de la solidaritØ nationale. En 2014/2015, on dØ-
nombre 215 Øtablissements spØcialisØs, repartis 
sur l�ensemble du territoire national, qui prennent 

Tableau 3.10 : Evolution du nombre d�Øtablissements
et des e�ectifs des ØlŁves

Source : MinistŁre de la SolidaritØ nationale, de la Famille et de la Condition FØminine- bilan 2014

Nombre d�Øtablissements
Nombre

d�enfants 
2013

Nombre 
d�enfants

2014

2005 2010 2014

Centres psychopØdagogiques 
pour enfants handicapØs 
mentaux

76 104 133 12951 14646

Centres psychopØdagogiques 
pour enfants handicapØs 
moteurs

4 6 7 320 359

Ecoles pour enfants handica-
pes auditifs

33 43 46 4020 3720

Ecoles pour enfants handica-
pes  visuels

19 24 22 1385 1025

Centres pour enfants insuf�-
sants respiratoires

6 6 7 160 131

Total 138 183 215 18836 19881
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en charge 18 991 ØlŁves ayant des dØ�ciences mo-
trices, auditives, visuelles, mentales et en insu�-
sances respiratoires.

 En milieu institutionnel ordinaire de l�Øduca-
tion nationale : ParallŁlement à la prise en charge 
en milieu institutionnel spØcialisØ, la solidaritØ 
nationale a favorisØ l�inclusion des enfants handi-
capØs dans le milieu ordinaire par l�ouverture de 
classes intØgrØes dans des Øcoles primaires et des 
collŁges. Ces classes accueillent principalement 
des enfants ayant des dØ�ciences sensorielles 
(malentendants et malvoyants), des enfants han-
dicapØs mentaux lØgers et enfants trisomiques. Le 
nombre d�enfants pris en charge demeure assez 
bas, comme illustrØ dans le tableau ci-aprŁs :

3-1-1-7/ Evaluation des acquis scolaires
Les acquis scolaires constituent un indicateur 

clØ de la qualitØ d�un enseignement. Ils  sont ana-
lysØs, essentiellement, à travers les rØsultats obte-
nus par les ØlŁves dans des examens standardisØs. 
Ce type d�Øvaluation, qu�il soit e�ectuØ au niveau 
national ou international, renseigne sur la perti-
nence des processus et des programmes d�ensei-
gnements dispensØs. 

e.1 Principaux rØsultats des Øvaluations nationales :
Les travaux d�Øvaluation se sont intØressØs à 

apprØcier deux paramŁtres : (i) le niveau des com-
pØtences acquises des ØlŁves et (ii) leurs capacitØs 
à mobiliser les compØtences acquises pour la rØso-
lution d�un problŁme.

Au niveau du cycle Primaire, les deux enquŒ-
tes d�Øvaluation des acquis scolaires rØalisØes par 
le MinistŁre de l�Education Nationale en 2008 et 
en 2010, respectivement, sur un Øchantillon de 
3785 ØlŁves de la 5Łme AP et un Øchantillon de 3943 
ØlŁves de la 4Łme AP, ont permis de dØgager, entre 
autres, les conclusions suivantes :

 Une proportion des items rØussis se situant 
entre 41% et 58%. Les mathØmatiques est la disci-
pline pour laquelle le pourcentage de rØussite est 
trŁs �uctuant (le plus faible en 2010 et le meilleur 
en 2008). En langue arabe et sciences, les ØlŁves 
rØussissent mieux : les scores enregistrØs sont au 
dessus de la moyenne. Par contre en langue fran-
çaise, les ØlŁves sont en dessous de la moyenne 
dans les deux enquŒtes. Il en a rØsultØ que, globa-
lement, les ØlŁves de �n cycle primaire ne maitri-

sent pas prŁs de la moitiØ 
du contenu des program-
mes ;

 Une forte hØtØrogØnØitØ 
entre les niveaux de maî-
trise des ØlŁves est relevØe 
pour les quatre discipli-
nes; la dispersion autour 
de la proportion moyenne 
des items rØussis au ni-
veau de4ŁmeAP et de la 
5ŁmeAP se rapproche 
pour chacune des quatre 
disciplines à la moitiØ de 
la moyenne (Øcart type/
moyenne =1/2); 

 Une proportion moyenne des ØlŁves qui 
arrivent à mobiliser et à utiliser correctement les 
compØtences apprises devant une  situation-pro-
blŁme; celle-ci ne dØpasse pas 40% en langue 
arabe et en mathØmatiques et n�est que de 30% 
en langue française.

Tableau 3.11 : Evolution des e�ectifs des classes intØgrØes 
et des ØlŁves de 2005 à 2014

Tableau 3.12 : Pourcentage (%) d�items rØussis
par discipline (cycle Primaire)

Source : document «  Education pour tous 2014 » - MEN

Source : document « Education pour tous 2014 »-MEN  

2004 / 2005 2009 / 2010 2013 / 2014

Classes ElŁves Classes ElŁves Classes ElŁves

Malentendants 31 278 41 498 96 413

Malvoyants 13 59 2 6

Trisomiques 4 43 16 157 63 490

HandicapØs 
mentaux lØgers

2 13 8 79 16 135

Total 37 334 78 793 177 1044

4Łme AP / Ed.2010 5Łme AP / Ed.2008

% d�items rØussis Ecart type % d�items rØussis Ecart type

Arabe 51,1 22,2 53,9 20,4

Français 45,6 21,7 44,7 23,3

MathØmatiques 41,5 23,5 57,7 20,2

Sciences 58,2 23,1 55,5 19,3
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Au niveau du cycle Moyen, une enquŒte d�Øva-
luation des acquis scolaires des ØlŁves de la 
quatriŁme annØe moyenne a ØtØ rØalisØe en 
2009, sur six (06) disciplines. Les rØsultats 
obtenus montrent trois faits importants, rØsu-
mØs comme suit :

 Une forte dispersion entre les niveaux de 
maîtrise des ØlŁves particuliŁrement en mathØ-
matiques, en langue française et en sciences phy-
siques oø la performance des ØlŁves varie à pres-
que 50% de la moyenne ; 

 Un niveau d�acquisition moyen des ØlŁves de 
�n de cycle moyen, à l�exception de la discipline 
« Sciences de la vie » dans laquelle les ØlŁves ont 
enregistrØ un pourcentage apprØciable d�items 
rØussis (62,5%). Pour les autres disciplines, parti-
culiŁrement les mathØmatiques et la langue fran-
çaise, les ØlŁves maitrisent au mieux la moitiØ des 
notions essentielles des programmes. Ce manque 
de maitrise de la langue engendre des di�cultØs 
d�accŁs aux �liŁres scienti�ques et aux pôles d�ex-
cellence au niveau de l�enseignement supØrieur, 
dans lesquels l�enseignement s�e�ectue encore et 
en grande partie en langues ØtrangŁres ;

 Une faible maitrise des situations d�intØgra-
tion en ce sens que seul le quart des ØlŁves arrive 
à mobiliser leur savoir, savoir-faire et savoir-Œtre 
devant une situation-problŁme. Cependant pour 
la langue arabe, la moitiØ des ØlŁves ont atteint ce 
seuil de maitrise.

e.2 Principaux rØsultats issus des Øvaluations 
internationales :

L�enquŒte TIMSS (Trends in International 
Mathematics and Science Study) : RØalisØe par 
l�Association Internationale pour l�Evaluation de 

l�accomplissement Øducatif (IEA), elle mesure les 
acquisitions des ØlŁves en mathØmatiques et en 
sciences. L�Ødition de 2007 a concernØ 37 pays 
pour des ØlŁves de 4Łme annØe et 50 pays pour 
des ØlŁves de 8Łme annØe (Øquivalant la 2Łme annØe 
moyenne dans notre enseignement scolaire).

En AlgØrie, l�enquŒte TIMSS a ØtØ rØalisØe 
pour la premiŁre fois en 2007. Deux Øchantillons 
ont ØtØ constituØs : l�un comportant 4223 ØlŁves 
de 4Łme AP et l�autre 5447 ØlŁves de la 2Łme AM67. 
Concernant la 4Łme AP, l�AlgØrie, avec un score68  
de 354 en Sciences et 378 en MathØmatiques, se 
situe en 3e position sur les 8 pays participants de 
la rØgion MENA, aprŁs Dubaï et l�Iran et avant le 
Maroc, la Tunisie,  Kuwait, Qatar et le YØmen, et ce 
pour les deux disciplines testØes. Pour la 2Łme AM, 
les scores enregistrØs montrent clairement que 
la performance des ØlŁves algØriens est ØloignØe 
de celle de la moyenne internationale, et bien en-
tendu de celles des pays dØveloppØs ou des pays 
Ømergents. Que ce soit en MathØmatiques ou en 
Sciences, les acquis scolaires des ØlŁves algØriens 
de 2Łme AM ne dØpassent pas les deux tiers (2/3) 
de ceux des pays les plus performants, à savoir la 
Chine, Singapour et la CorØe du sud. Au niveau de 
la rØgion MENA, l�AlgØrie se place à la 9Łme position 
en mathØmatiques et à la 11Łme  position en scien-
ces, parmi les 15 pays enquŒtØs.

Tableau 3.13 : Pourcentage (%) d�items rØussis par
discipline (4Łme  AnnØe Moyen)

Source : document « Education pour tous 2014 »-MEN 

Effectif ElŁves % Moyen d’items rØussis Ecart type

Langue arabe 4843 49,0 13,7

MathØmatiques 4775 41,5 20,3

Sciences Naturelles 4770 62,0 17,7

Sciences Physiques 4751 44,4 17,3

Français 4822 41,6 18,3

Anglais 4702 52,6 21,0

67. L�AlgØrie participe en 2015 au Programme International pour l�Evaluation des Acquis des ElŁves (BISA2015). Les rØsultats ne sont pas encore 
rendus publics par cet institut.

68. Les scores ont ØtØ standardisØs de maniŁre à obtenir une moyenne internationale de 500.
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L�enquŒte TIMSS �xe, quelque soit le niveau 
d�enseignement considØrØ, quatre seuils de mai-
trise des acquis selon les scores obtenus69 :

 RØfØrences avancØes : les scores obtenus 
sont supØrieurs à 625

 RØfØrences ØlevØes : les scores obtenus 
sont supØrieurs à  525

 RØfØrences intermØdiaires : les scores 
obtenus sont supØrieurs à 475

 RØfØrences basses : les scores obtenus 
sont Øgaux ou supØrieurs à 40070

Pour l�AlgØrie, les rØsultats obtenus mon-
trent bien l�Øcart entre le rendement de notre 
systŁme Øducatif et ceux des pays dØveloppØs. 
En e�et, en MathØmatiques, seulement  41% des 
ØlŁves de 4Łme AP ont atteint le niveau des rØfØren-
ces basses, 14% celui des rØfØrences intermØdiaires 
et 2% celui des rØfØrences ØlevØes. Pour les rØfØ-
rences avancØes, le taux approche 0%. Il en rØsulte, 
selon les rØfØrences TIMSS, que 59% des ØlŁves ne 
maitrisent pas les compØtences de base requises de 
la 4Łme AP. NØanmoins, ces rØsultats situent, malgrØ 
tout,  le pays en deuxiŁme position parmi les 7 pays 
arabes ayant participØ à l�enquŒte dans ce niveau.

En 2Łme AM, la performance des ØlŁves algØ-
riens est loin derriŁre les ØlŁves des pays classØs 
aux premiers rangs. En e�et, les ØlŁves de Chine, 
de Singapour et de CorØe du sud, qui ne possŁdent 
pas les compØtences requises selon les rØfØrences 
TIMSS , ne dØpassent pas les 5%, au moment oø 
en AlgØrie ce taux se situe à 59%. La proportion 
d�ØlŁves ayant des compØtences avancØes ou 
hautes approche 0%, alors qu�elle se situe autour 
de 40% pour les pays champions citØs prØcØdem-
ment. Au niveau des quinze pays de la rØgion 
MENA, dont quatorze pays arabes, ayant  parti-
cipØ à l�enquŒte dans ce niveau, la performance 
des ØlŁves algØriens est classØe à la 11Łme position, 
à peine devant l�Arabie Saoudite, le Kuwait et 
Qatar.

69. Pour la dØ�nition des quatre  seuils des rØfØrences  en   mathØmatiques et sciences  pour les deux niveaux 4ŁmeAP et 2ŁmeAM, en termes 
de compØtences acquises, consulter, respectivement, « TIMSS2007 International Mathematics Report », page 81et  « TIMSS2007 International 
Sciences  Report ».

 70. Ceci dit, les ØlŁves qui n�ont pas atteint le score de 400 ne maîtrisent pas les compØtences de base requises au niveau d�enseignement considØrØ.
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En sciences, la performance de l�enseigne-
ment scolaire est Øgalement faible, on compte 
respectivement 67% et 45% des ØlŁves de 4Łme AP 
et de 2Łme AM n�ayant pas atteint les compØtences 
requises selon les rØfØrences TIMSS 2007. Pour les 
ØlŁves de 4Łme AP, il y a seulement 33% qui ont ac-
quis des compØtences de rØfØrences faibles, alors 
que  11% et 2% ont pu atteindre respectivement 
des rØfØrences intermØdiaires et hautes. Pour les 
ØlŁves de 2Łme AM, on compte plus de la moitiØ 
(55%) qui ont  pu acquØrir des compØtences de 
rØfØrences faibles. Ce pourcentage chute à 14%, 
1% et 0% pour les rØfØrences intermØdiaires, 
hautes et avancØes respectivement.

En somme, notre enseignement ne semble 
pas orientØ  à former des ØlŁves ayant de hautes 
compØtences et ce, que ce soit en mathØmati-
ques et�ou  en sciences.

L�enquŒte de l�Olympiade Internatio-
nale de MathØmatiques (OIM) : L�Olympiade 
Internationale de MathØmatiques est une com-
pØtition internationale de mathØmatiques des-
tinØe aux ØlŁves du lycØe et collŁges âgØs de 
moins de 20 ans.  Actuellement, plus de 100 pays  
participent à cette compØtition avec une Øquipe 
composØe au maximum de six ØlŁves pour cha-
que pays.

En 2009, l�AlgØrie a ØtØ classØe en derniŁre 
position (104Łme place), ce qui con�rme quel-
que peu l�apprØciation faite prØcØdemment par 
l�enquŒte TIMSS. NØanmoins, dans l�Ødition 2015, 
elle s�est brillamment illustrØe en se classant à la 
62Łme place mondiale, en Øtant 1Łre au Maghreb, 
2Łme en Afrique et 3Łme dans le monde arabe. Sur 
les 06 ØlŁves participants, un ØlŁve a obtenu 
une mØdaille d�argent, un autre une mØdaille 
de bronze et 02 autres, une mention honorable. 
Ce rØsultat peut Œtre fortement liØ au fait que 
depuis 2012, et dans la perspective d�amØliorer 

la qualitØ de l�enseignement des matiŁres tech-
niques, les AutoritØs ont ouvert un lycØe dØdiØ 
aux MathØmatiques qui accueille les meilleurs 
laurØats au BEM. Ce lycØe a eu à enregistrer un 
taux de 100% de rØussite au BAC de 2015.

3-1-2/ Apprentissage Professionnel
La formation professionnelle intØresse 

tous les acteurs sociaux ; le Gouvernement, les 
opØrateurs Øconomiques et les organisations 
syndicales, et cible un double objectif : celui d�as-
surer (i) la formation d�une main d��uvre quali-
�Øe, rØpondant aux exigences et aux besoins du 
marchØ du travail, à travers notamment la for-
mation rØsidentielle et la formation par appren-
tissage ; et (ii) la formation, la reconversion, le 
perfectionnement et le recyclage des travailleurs 
par le biais de la formation continue selon les exi-
gences du marchØ du travail.

Dans ce cadre, des organes d�appui ont ØtØ 
crØØs à la faveur de la loi N° 08-07 du 23 fØvrier 
2008 portant loi d�orientation sur la formation et 
l�enseignement professionnels,  pour assurer le 
dialogue et la concertation d�une façon rØguliŁre 

Tableau 3.14 : Distribution des ØlŁves selon les niveaux de 
rØfØrences TIMSS en sciences

Tableau 3.15 : Classement de l�AlgØrie à l�Olympiade 
Internationale de MathØmatiques (OIM)

Source : TIMSS 2007

Source : OIM -2015

RØfØrences 
avancØes

RØfØrences
Hautes

RØfØrences
intermØdiaires

RØfØrences
Faibles

aucunes 
RØfØrences

4Łme  AP 0 2 11 33 67

2Łme  AM 0 1 14 55 45

Rang de 
l�AlgØrie

Nombre
de pays

participants
Rang relatif

2015 62 104 0,6

2009 104 104 1,0

1997 82 82 1,0

1993 72 72 1,0

1991 53 55 1,0

1990 54 54 1,0

1988 36 49 0,7

1987 36 42 0,9

1986 21 37 0,6

1985 29 38 0,8

1984 28 34 0,8

1983 30 32 0,9

1982 27 30 0,9

1977 21 21 1,0
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et permanente entre l�ensemble des acteurs et 
partenaires du systŁme de formation et d�ensei-
gnement professionnels:

 Un organe dØnommØ «ConfØrence natio-
nale de la formation et de l�enseignement pro-
fessionnels» et des organes rØgionaux dØnom-
mØs «ConfØrences rØgionales de la formation et 
de l�enseignement professionnels» ;

 Un observatoire de la formation et de l�en-
seignement professionnels chargØ des activitØs 
de prospective en termes de besoins quantitatifs 
et qualitatifs en matiŁre de quali�cation ;

 Un conseil de partenariat de la formation et 
de l�enseignement professionnels ;

 Une commission de wilaya de partenariat 
chargØe notamment  de dØvelopper la concerta-
tion intersectorielle à travers l�adaptation des o�res 
de formation selon les besoins en main-d��uvre 
quali�Øe des entreprises activant dans la wilaya.

La formation professionnelle assure cinq 
niveaux de quali�cation,  de l�ouvrier spØcialisØ 
au technicien supØrieur. Son enseignement est 
dispensØ sous quatre formes : formation rØsi-
dentielle, par apprentissage, en cours de soir et 
à distance. 

L�examen du processus d�amØlioration du 
potentiel des jeunes par la formation et l�ensei-
gnement professionnels se fera au moyen de 
quatre paramŁtres que sont : l�amØlioration de 
l�accŁs, l�Ølargissement de l�o�re de formation, le 
mØcanisme d�orientation et en�n le rendement 
interne de ce sous-systŁme.

3-1-2-1/ AccŁs à la formation 
En 2014, l�e�ectif des stagiaires en forma-

tion dans le secteur public a atteint 697 457, 
marquant une augmentation de 7% par rapport 
à 2013, due à la hausse observØe  dans la formation 
par apprentissage de 16,6%. Le secteur privØ enre-
gistre un nombre de  30 625 de stagiaires en 2014. 

Il convient de noter que, d�une part, les jeu-
nes prØfŁrent s�orienter davantage vers les for-
mations par apprentissage, comparativement 
aux autres formes proposØes, et d�autre part, la 
demande sur la formation sans diplôme, bien 
qu�elle existe, tend à s�amenuiser avec le temps.

Les �lles reprØsentent un peu plus du tiers 
des e�ectifs des stagiaires (39%), en hausse 
depuis le lancement en 2008 de plusieurs pro-
grammes de formation en direction des fem-
mes au foyer et/ou rØsidentes en zones rurales. 
Toutefois, la cassure dans l�Øvolution de la parti-
cipation des femmes par rapport à 2013 (45%) 
est due à la diminution de 7,7% enregistrØe sur 
les e�ectifs des femmes au foyer. Cependant, 
la paritØ en formation demeure à la faveur des 
hommes : elle est de 60 �lles pour 100 garçons 
en 2014.

Tableau 3.16 : Evolution de l�e�ectif des stagiaires 
par mode de formation

Source : Annuaires statistiques- MFEP 2003-2007-2011-2014

2003 2007 2011 2014

Formation avec diplômes 

Formation 171043 176052 205184 202731

Formation par apprentissage 120900 183899 244167 296232

Formation en cours de soir 16636 21179 77619 96100

Formation à distance 14853 31505 38125 35778

Formation sans diplômes 

Formations des FAF - - 84552 63478

AlphabØtisation - Quali�cation - - 6591 3138

Total 323432 412635 656238 697457
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3-1-2-2/ Elargissement de l�o�re en 
formation

En termes d�infrastructures, le secteur pu-
blic dispose de 1 168 Øtablissements de forma-
tion professionnelle en 2014, soit une hausse de 
70 Øtablissements par rapport à l�annØe ØcoulØe, 
avec une  capacitØ pØdagogique thØorique esti-
mØe à 256 101 places pØdagogiques.

Le taux global d�exploitation des capacitØs 
pØdagogiques en place est de prŁs de 80% en 
formation rØsidentielle. Ce potentiel, dØjà sous 
utilisØ actuellement, est renforcØ par 665 Øta-
blissements privØs qui disposent d�une capacitØ 
thØorique de 54476 places pØdagogiques.

Une  utilisation satisfaisante des capacitØs 
pØdagogiques, avec un taux qui dØpasse 90%, 
est enregistrØe dans quelques wilayas comme 
Chlef, Laghouat, Blida, TØbessa, Alger, Jijel, SØtif, 
El Tarf, Khenchela, Oran, Tipaza.

Par rapport à l�ensemble de la population de 
2014, la capacitØ de la formation professionnelle, 
rapportØe à la population âgØe de 16 à 35 ans, 
potentiellement intØressØe, reprØsente un ratio 
de 18/1000 habitants. 

En termes d�encadrement pØdagogique, le 
secteur compte 17824 enseignants/formateurs 
en 2014 dans le secteur public, en progression de 
8,2% par rapport à l�annØe 2013. Cependant cette 
Øvolution n�a pas suivi le mŒme rythme que celui 
des e�ectifs stagiaires, ce qui a entraînØ un lØger 
recul du taux d�encadrement par rapport à 2008, 
passant respectivement, d�un (01) formateur pour 
35 stagiaires à 01 pour 39.

La structure des formateurs se compose de 
10693 Professeurs d�Enseignement Profession-
nel (PEP), soit 60% de l�e�ectif total, et de 7131 
Professeurs SpØcialisØs d�Enseignement Profes-
sionnel (PSEP).

Il y a lieu de noter que l�o�re du secteur s�est 
considØrablement renforcØe, au plan qualitatif, à 
la faveur des conventions de partenariat signØes 
entre le secteur de la Formation et d�autres sec-
teurs, en prØvision de la mise en �uvre du plan 

quinquennal de dØveloppement « 2015-2019 ». 
Ces conventions traitant des domaines inhØrents 
notamment à la diversi�cation Øconomique et la 
sØcuritØ alimentaire  sont signØes, entre autres, 
avec les partenaires suivants : 

 La PŒche et les Ressources halieutiques : 
PremiŁre du genre, elle vise à rapprocher les 
structures pØdagogiques des jeunes dØsireux 
d�investir le monde de la pŒche et à « dØvelopper 
la quali�cation professionnelle » ;

 Les directions de l�agriculture, de l�emploi 
et des ressources en eau et SEAAL ; 

 L�union gØnØrale des commerçants et des 
artisans algØriens (UGCAA) ;

 Les entreprises Øconomiques de la wilaya 
d�Alger (avril 2014) dispensant aux ØlŁves stagiai-
res une formation pratique.

Ces conventions permettront aux nouveaux 
diplômØs des instituts et centres de formation 
et d�enseignement professionnels d�acquØrir de 
l�expØrience dans leurs domaines de formation 
en leur o�rant des opportunitØs de travail au 
sein mŒme de ces entreprises qui sou�rent d�un 
manque de main d��uvre quali�Øe dans plu-
sieurs spØcialitØs. 

a) Orientation par grandes branches
La nomenclature des spØcialitØs est un ins-

trument de travail et de rØgulation dont s�est 
dotØ le secteur pour orienter et rØguler l�activitØ 
de formation professionnelle. Elle est structurØe 
en vingt deux (22) branches professionnelles, 
avec l�introduction de deux nouvelles branches 
(mines et carriŁres et industries pØtroliŁres) et 
elle comporte 422 spØcialitØs, dont 123 nouvel-
les spØcialitØs ont ØtØ ouvertes pour s�adapter au 
marchØ. Parmi les nouveautØs, �gurent des for-
mations en Ønergie solaire, tØlØcommunications, 
Ølevage, forage, hygiŁne et sØcuritØ industrielle.

L�examen des choix opØrØs par les deman-
deurs de formation en 2014 indique que, prŁs 
de 63% se sont orientØs aux niveaux : ouvrier, 
ouvrier quali�Ø et agent de maîtrise. Aussi, la 
majoritØ des stagiaires choisissent les spØcialitØs 
dans dix (10) branches sur les vingt deux (22) ins-
crites dans la nomenclature nationale, dont trois 
sont fortement dominantes :
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 Les  activitØs administratives et de gestion : 26%, 
 Le  BTPH : 12%, 
 L�informatique : 11%. 

3-1-2-3/ Rendement interne du secteur 
de la formation

S�agissant du rendement interne du secteur, 
le nombre de diplômØs dans le secteur public est 
de 159 661 diplômØs en 2014, avec une diminu-
tion avoisinant les 15% par rapport à  2013. Les 
abandons sont autour de 13,2% pour les deux 
annØes 2013 et 2014. A noter que le taux d�aban-
don pour le sexe masculin (14,3%) est supØrieur 
à celui des �lles de 3 points de pourcentage. 
Quand à l�Øchec, le taux est de 2% sur l�ensem-
ble des stagiaires de la formation rØsidentielle et 
apprentissage de 2014. 

3-1-3/ Enseignement superieur
et recherche scienti�que 

Les Øtudes supØrieures et la recherche scien-
ti�que constituent la quintessence du processus 
de renforcement et de construction du potentiel 
cognitif des jeunes, en ce sens qu�elles permet-
tent la convergence, à terme, vers une sociØtØ de 
savoir et une Øconomie fondØe sur la connais-
sance.

L�institution universitaire actuelle est le pro-
duit d�un processus de construction marquØ 
par plusieurs rØformes. La derniŁre en date, lan-
cØe en 2004 et connue sous la dØnomination 
«RØforme LMD »71, s�appuie dans ses fondements 
sur le processus de Bologne72 qui prône en gros 
le rapprochement de l�enseignement supØrieur à 
la sphŁre Øconomique.

La rØforme LMD se veut Œtre, dans son esprit, 
une refonte complŁte de l�universitØ, tant au plan 
des contenus pØdagogiques que de son organi-
sation et de sa gouvernance : « La rØforme à met-
tre en �uvre devra toucher, à la fois, à l�architec-
ture des formations, les contenus pØdagogiques 
des di�Ørents curriculum, l�organisation pØdago-
gique, les modes d�orientation, d�Øvaluation et 
de progression des Øtudiants, l�organisation et la 
gestion des di�Ørentes structures pØdagogiques 
et de recherche»73 .

ArticulØ en trois paliers, correspondant cha-
cun à un diplôme : Licence-Master et Doctorat, le 
systŁme LMD s�est �xØ comme cible, l�amØliora-
tion de la qualitØ de la formation en vue : 

 de «satisfaire les besoins du secteur socio-
Øconomique dans sa recherche de performance 
et de compØtitivitØ, en lui assurant une ressource 
humaine de qualitØ, capable d�innovation et de 
crØativitØ et prenant une part active dans l�essor 
de la recherche- dØveloppement »74 

 d�Œtre au diapason avec les exigences in-
ternationales en matiŁre de quali�cations et de 
compØtences. 

Aujourd�hui, aprŁs plus de dix ans de mise 
en �uvre, ce systŁme fait objet d�Øvaluation par 
le secteur lui-mŒme qui en a la charge, en vue 
d�en dØceler les voies de son rØajustement. Tou-
tefois, quelques indications disponibles peuvent, 
d�ores et dØjà, aider à Øvaluer l�apport e�ectif de 
ce sous-systŁme au renforcement du capital co-
gnitif des jeunes.

71. LMD : Licence- Master- Doctorat.
72.  Le processus de Bologne est un engagement, signØ au dØbut par 29 pays europØens, pour la construction d�un espace europØen  de l�enseigne-

ment supØrieur avant 2010.  Ses objectifs sont : (1) adoption d�un systŁme de reconnaissance europØen a�n de rendre les diplômes universitaires 
plus transparents et lisibles (2)  mise en place de cursus universitaires fondØs sur deux cycles de base et un 3Łme cycle de recherche ; (3) introduc-
tion d�un systŁme de crØdits valorisant les acquis des Øtudiants, (4)  promotion de la mobilitØ des Øtudiants et des professeurs, des chercheurs et 
du personnel administratif et (5) dØveloppement d�instruments communs permettant une meilleure Øvaluation de la qualitØ de l�enseignement. 
Plusieurs pays africains, dont les pays maghrØbins, ont adoptØ cette rØforme. 

73. Dossier : Mise en �uvre  des rØformes des enseignements supØrieurs, MESRS, 2003 citØ dans l�Øtude «  la rØforme du LMD  en lettres et sciences 
humaines et sociales : le dØ� de la rØnovation pØdagogique », CREAD.

74. Idem que 75.
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Contribution spØci�que du CREAD

ElØments d�Øvaluation sur  la rØforme du LMD  en lettres
et sciences humaines et sociales

(Quelques  rØsultats synthØtiques de l�Øtude « RØforme du LMD
en lettres et sciences humaines et sociales : le dØ� de la rØnovation 

pØdagogique »)75

Une Øtude menØe par le CREAD-CRASC au bØnØ�ce du ministŁre de l�enseignement supØrieur, intitulØe « la rØforme du LMD  
en lettres et sciences humaines et sociales : le dØ� de la rØnovation pØdagogique » a dØgagØ des ØlØments d�Øvaluation sur la 
rØforme, synthØtisØs, principalement, en ces quelques points :

Faible appropriation des fondements du systŁme LMD par le corps enseignant : sur l�ensemble des enseignants questionnØs, 
86,8% pensent que la rØforme a nØgligØ de mettre en place les conditions qui auraient permis aux diffØrents acteurs de se for-
mer et s�adapter au renouvellement de leur rôle. En consØquence, seulement 27,2% des enseignants disent Œtre suf�samment 
informØs sur la philosophie et les concepts du LMD dont deux tiers le rapportent à leurs dØmarches personnelles ; 

Faible internalisation du systŁme LMD : neuf enseignants sur dix pensent que le systŁme LMD n�a pas ØtØ suf�samment pensØ  
par la communautØ universitaire en interne, en ce sens  qu�il a ØtØ importØ des  pays avancØs non seulement dans ses lignes 
directrices mais  Øgalement dans ses modes opØratoires ;

Persistance d�une gestion non autonome et non redevable : 75% des enseignants pensent que la gestion de l�universitØ 
continue d�Œtre bureaucratique dØpendant, grandement, des dØcisions Ømanant de la tutelle. Plus que ça, elle ne semble pas 
s�acheminer vers une gestion qui implique les acteurs au niveau des Øtablissements; en ce sens le personnel acadØmique 
demeure marginalisØ dans la prise de dØcision acadØmique. Egalement, 76% des enseignants estiment que l�universitØ algØ-
rienne souffre plus d�une mauvaise gestion de ses moyens et du gaspillage provoquØ par une dØsorganisation pØdagogique 
et administrative, que d�une pØnurie des moyens contre 20% qui pensent que l�universitØ souffre d�abord d�une pØnurie  des 
ressources matØrielles et humaines;

QualitØ de l�enseignement supØrieur : un objectif principal de la rØforme a ØtØ de sortir l�universitØ d�une logique de fonction-
nement quantitative pour rØhabiliter les critŁres internationaux de qualitØ. Par rapport à cet objectif,  neuf enseignants sur dix 
pensent que le systŁme LMD n�a pas rØussi à amØliorer la performance des universitØs algØriennes et à Ølever au plus haut 
niveau la qualitØ des formations. Plus que ça, 59,5% d�entre eux,  pensent que le LMD a aggravØ la crise de l�universitØ et a 
abaissØ son niveau de qualitØ;

Promotion de mØthodes pØdagogiques actives et renouvellement du systŁme d�information, d�orientation et de progression : 
les enseignants, dans leur majoritØ, voient que  la rØforme LMD n�a pas changØ signi�cativement les mØthodes d�enseigne-
ment prØvalant avant et elle n�a pas assoupli le systŁme d�orientation :

 54,9% des enseignants estiment qu�il y a au plus 30% d�Øtudiants qui sont satisfaits de leurs orientations contre 26,9% 
enseignants qui estiment qu�il y a moins de 10% qui le sont;

 83,9% Øvaluent à moins de 30%, la proportion d�Øtudiants motivØs et capables d�Œtre autonomes dans leur travail contre 
52,5% qui pensent qu�il y a moins de 10% qui le sont;

  Ainsi, l�objectif de faire de l�Øtudiant le vØritable auteur de sa propre formation est encore loin d�atteinte. Avec ces faiblesses 
dans sa mise en �uvre, la rØforme est loin de son vØritable dØ� qu�est celui d�opØrer une vØritable rØvolution de la pensØe, de 
mettre en place des dispositifs à mŒme d�assurer la sensibilisation et la formation des diffØrents acteurs de l�enseignement 
supØrieur à une nouvelle culture acadØmique et de gestion ; et permettre à ces derniers   de s�approprier les principes et les 
modŁles de pratique de la rØforme LMD.

75. Ghalamallah Mohamed, « la rØforme du LMD en lettres et sciences humaines et sociales : le dØ� de la rØnovation pØdagogique». Projet PNR � CRASC/
CREAD. Novembre 2013.
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3-1-3-1/ AccŁs aux Øtudes supØrieures
Au cours de la dØcennie allant de 2003 à 

2013, l�universitØ a connu une arrivØe massive 
des Øtudiants,  dont le nombre a pratiquement 
doublØ suite à la hausse des taux de rØussite au 
BAC. Cette hausse des e�ectifs est enregistrØe en 
dØpit de la rØduction des durØes des formations 
supØrieures suite à l�application du systŁme LMD. 
En 2013/2014, l�universitØ a accueilli un e�ectif 
cumulØ de 1 283984 Øtudiants, dont 1 119 515 
en graduation, 70 734 en post-graduation et 93 
735 inscrits à l�UFC76 . Cet e�ectif est en lØgŁre 
diminution de 0,02% par rapport à l�annØe prØ-
cØdente. 

Par sexe, les Øtudiantes deviennent de plus 
en plus  majoritaires, faisant qu�on s�Øloigne de la 
paritØ parfaite. Là aussi, la paritØ obtenue par le 
nombre d�inscrites rapportØ aux inscrits, passe de 
122 en 2002/2003 à 147 �lles pour 100 garçons 
en 2013/2014. Par ailleurs, l�analyse de l�ØquitØ 
d�accŁs aux Øtudes supØrieures, au niveau terri-
torial, est apprØhendØe à travers l�analyse de la 
forte dispersion des wilayas en matiŁre de taux 
de rØussite au BAC. 

Il importe de prØciser que le systŁme Øducatif 
dans sa globalitØ s�oriente davantage vers l�option 
d�aller aux Øtudes supØrieures, au moment oø 
l�Øconomie nationale a un besoin pressant d�une 
main-d��uvre quali�Øe à mŒme de traduire sur le 
terrain la stratØgie de dØveloppement industriel. 
En e�et, sur une longue pØriode, on remarquera 
que les e�ectifs d�inscrits en enseignement supØ-
rieur ont ØtØ multipliØs par 4,4 alors que ceux de 
la formation professionnelle, par 2,3. 

NØanmoins, il serait inadØquat d�utiliser cet 
indicateur (taux d�admission) vu sa volatilitØ dans 
le temps et dans l�espace.77 Une autre maniŁre 
d�approcher cet aspect des disparitØs consiste à 
comparer entre la contribution de la wilaya dans 
la population totale et dans les e�ectifs respec-
tifs pris par niveaux d�instruction. 

Cette comparaison permet de constater le 
creusement des Øcarts entre wilayas, à mesure 
que l�on augmente dans le niveau d�instruction 
(les rØsultats par wilaya sont prØsentØs dans le Tab 
A.3.4). En e�et la paritØ entre le pourcentage des 
e�ectifs du cycle primaire et celui de la population 
totale varie entre 0,9 et 1,1, alors que celui des ef-
fectifs du cycle supØrieur varie  entre 0,6 et 1,6%.

Aussi, certaines grandes wilayas prØsentent 
des situations particuliŁres, comme par exemple 
Alger oø l�on observe une part de 8% dans le cy-
cle primaire national et 13,9% dans le cycle su-
pØrieur, alors que Djelfa, sa part dØcroit de 2,9% 
à 2%, respectivement.         (voir Tableau 3.17 page 70)

Aussi, il convient de signaler qu�en termes de 
contribution au potentiel d�enseignement supØ-
rieur, 05  wilayas sur 48, se distinguent par un 
indice de concentration apprØciable d�Øtudiants 
universitaires dans leurs populations respectives, 
dont 03 trŁs nettement (Alger, Constantine et 
Tlemcen). Ces wilayas devraient, tout naturelle-
ment, se constituer en pôles d�excellence en ter-
mes d�accumulation 
de compØtences.

76. UFC : UniversitØ de Formation Continue.
77. DØjà mentionnØ dans le point � Enseignement obligatoire et secondaire�
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3-1-3-2/ O�re de l�enseignement
supØrieur

En 2013, le rØseau universitaire est constituØ 
de 97 Øtablissements rØpartis en  48 universitØs (y 
compris l�universitØ de la formation continue), de 
10 centres universitaires, de 20 Øcoles nationales, 
07 Øcoles pour la formation des enseignants des 
divers paliers de l�Øducation nationale, et de 12 
Øcoles prØparatoires. 

La capacitØ d�accueil globale fonctionnelle du 
rØseau universitaire est actuellement de l�ordre de 
1 209 000 places physiques, Øquivalant à prŁs de 
1 451 000 places pØdagogiques. Elle est orientØe 
essentiellement vers les formations de sciences 
humaines et sociales. Les rØsidences universitai-

res disponibles assurent l�hØbergement pour au 
moins 40% des e�ectifs estudiantins, de mŒme 
que 80% des Øtudiants sont boursiers.

En termes de conditions, nonobstant les 
�uctuations annuelles, l�encadrement pØdago-
gique n�a pas cessØ de s�amØliorer tant au plan 
quantitatif qu�au plan qualitatif. En e�et, avec un 
e�ectif de 51 299 enseignants permanents en 
2013/2014, le taux d�encadrement78 s�Øtablit à 22 
Øtudiants par enseignant, alors qu�il Øtait de 28 à 
30 entre 2003 et 2008. Egalement, au plan quali-
tatif, il y a lieu de signaler une apprØciation conti-
nue du niveau scienti�que des enseignants, dont 
la structure, selon la situation professionnelle, se 
focalise de plus en plus dans les hauts niveaux.

Tableau 3.17 : Pourcentage, par wilaya, de la population âgØe de 6 ans et plus et des e�ectifs 
aux di�Ørents niveaux d�instruction 

Source : ØlaborØ sur la base du RGPH 2008

Ƀ
Pop.
Prim.

%
Pop.

Moyen

%
Pop.

Second

%
Pop.
Sup.

%
Pop.
Tot.

Pop. 
Prim

Pop. Tot.

Pop.Sup.
Pop. Tot

Tamanrasset 0,5 0,4 0,5 0,3 0,5 1,0 0,6

Tiaret 2,4 2,2 2,3 1,8 2,5 1,0 0,7

Tizi-ouzou 3,3 3,6 3,4 4,2 3,5 1,0 1,2

Alger 8,0 9,5 11,2 13,9 8,8 0,9 1,6

Djelfa 2,9 2,2 2,7 2,0 3,1 0,9 0,7

Annaba 1,7 1,9 2,4 2,7 1,8 0,9 1,5

Constantine 2,8 3,0 3,2 4,2 2,8 1,0 1,5

M�sila 3,1 2,7 2,4 2,0 2,9 1,1 0,7

Tableau 3.18: Enseignants permanents selon le « grade professionnel »

Source : MinistŁre de l�Enseignement SupØrieur et de la Recherche Scienti�que, Annuaires statistiques

2003 / 2004 2008 / 2009 2012 / 2013 2013 / 2014

Professeur 6% 7% 9% 10%

Maître de confØrences 10% 12% 19% 21%

ChargØ de Cours / Maître 
Assistant

78% 78% 71% 69%

Assistant 5% 2% 1% 1%

Enseignant IngØnieur 1% 0% 0% 0%

Effectif total 20 769 31 703 48 398 51 299

Taux d�encadrement 28,4 30 23,2 25

78. Tous modules confondus
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3-1-3-3/ Orientation  par �liŁre
La rØpartition des inscrits en graduation 

montre un net recul de l�enseignement dans 
les �liŁres « technologie-Sciences exactes » et 
celles des « sciences mØdicales », au pro�t des 
« sciences sociales et humaines » et des « lettres 
et langues », L�orientation de l�enseignement vers 
les sciences humaines et sociales n�a pas changØ 
suite à l�application du systŁme LMD, alors que 
l�objectif nodal de la rØforme Øtait justement de 
caler l�enseignement supØrieur sur les besoins de 
la sphŁre Øconomique.

En ce qui concerne l�enseignement en post-
graduation, les tendances s�inversent en ce sens 
que, ce sont les �liŁres « Technologie et Sciences 
exactes » qui sont en premiŁre position avec 
un e�ectif de 21 396 Øtudiants inscrits en 2013, 
contre 9 228 en 2003. Quant à la �liŁre des scien-
ces humaines et sociales, elle  vient au deuxiŁme 
rang avec un nombre d�inscrits de 21 171 Øtu-
diants en 2013, soit l�e�ectif additionnel le plus 
ØlevØ par rapport à 2003 (14 574 Øtudiants). 
Cette progression peut provenir en consØquence 
de la forte tendance haussiŁre  des inscrits en 
graduation et donc aux besoins du secteur en 
termes d�enseignants.

Par grandes �liŁres, l�indice de paritØ est 
à l�avantage des garçons dans les �liŁres de  
«Technologie et Sciences exactes », « Sciences 
vØtØrinaires » et « Sciences de la terre », alors 
que les �lles dØpassent trŁs largement les gar-
çons dans les autres �liŁres, particuliŁrement en 
« Lettres et Langues », « Sciences de la nature» 
et « sciences mØdicales». 
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3-1-3-4/ Rendement de l�universitØ
et recherche scienti�que

Le nombre de diplômØs universitaires a at-
teint 288 602 en 2012/2013, en augmentation 
de 23,4% par rapport à 2011/2012 oø l�on avait 
recensØ 233 879 diplômØs. Les plus importan-
tes augmentations d�e�ectifs ont ØtØ relevØes 
en technologie (38,5%), langues ØtrangŁres 
(27,6%), sciences Øconomiques-gestion, com-
merce (20,2%) et sciences sociales (19,1%). 

Les �lles ont reprØsentØ 64,1% des sortants 
en 2012/2013, avec 184 959 diplômØes, en haus-
se (63%) par rapport à 2011/2012.

En termes d�employabilitØ des produits de 
l�enseignement supØrieur, le taux de chômage 
en 2013 est de 13,9%, supØrieur à la moyenne 
globale du marchØ du travail dont le taux est 
de 10%. Cependant, quelques diplômes/�liŁres 

sont porteurs de plus d�opportunitØs, tels que « 
Sciences d�Øducation », « ingØnierie et industrie 
de transformation » et « santØ et protection so-
ciale». Il conviendrait ainsi, dans une stratØgie 
ciblØe de rØduction du chômage, de prendre en 
ligne de compte ces ØlØments qui sont de nature 
à mieux orienter l�action du gouvernement dans 
ce domaine.

a) Ressource humaine dØdiØe à la recherche  
L�AlgØrie dispose en 2014, au sens de 

l�UNESCO79, d�une capacitØ de recherche, en ter-
mes  de ressource humaine, de 8 482 chercheurs 
con�rmØs, dont 411 chercheurs permanents 
et 8071 chercheurs enseignants. Parmi eux, on 
compte 2 650 de grade professeurs ou directeurs 
de recherche, sur un total de 4 979 professeurs 
exerçant dans les universitØs. 

Comprenant l�ensemble des enseignants-
chercheurs et des chercheurs permanant quel 
que soit le niveau scienti�que, cette capacitØ de 
recherche atteint 29 183 en 2014 dont :

 2 576 chercheurs permanents exerçant 
dans 38 Øtablissements de recherche. Cet e�ectif 
est composØ de 1 468 chercheurs du MESRS et de 
1 108 chercheurs hors MESRS. on comptabi-
lise 643 chercheurs permanents ayant moins de 
35 ans sur 1468 chercheurs;

 26 607 enseignants exerçant des activitØs 
de recherche, sur un total de 51 229 enseignants 
universitaires, soit une proportion de 52%.

Avec cet e�ectif de 8 482 chercheurs con�r-
mØs80, le ratio par million d�habitants s�Øtablit 

Tableau 3.19 : Taux de chômage des diplômØs de l�enseignement supØrieur par sexe (en %)

Source : EnquŒtes emploi auprŁs des mØnages 2013

Masculin FØminin Ensemble

Sciences de l’Øducation 17,1 0,0 7,2

lettres et arts 11,7 15,6 14,7

sciences sociales, commerce et droit 13,7 14,6 14,3

Sciences 14,7 16,9 16,1

ingØnierie et industrie de transformation 9,0 11,7 9,8

Agriculture et sciences vØtØrinaires 22,3 15,8 19,8

santØ et protection sociale 4,2 2,8 3,2

Services 22,3 23,4 22,6

Total 13,1 14,5 13,9

79. Selon la dØ�nition universelle de l�UNESCO, c�est le nombre de chercheurs titulaires, au moins,  d�un doctorat.
80. Au sens de l�Unesco.
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à 265, largement en deçà de la moyenne interna-
tionale et des scores de la plupart des pays, mŒme 
ceux  de la rØgion du Maghreb. NØanmoins, il est 
à relever qu�une nette progression a ØtØ accom-
plie puisque ce taux a ØtØ de 105 en 2005.

La recherche est plus orientØe vers les Tech-
nologies et sciences exactes qui monopolisent 
52,6% des e�ectifs globaux des chercheurs ainsi 
que 50,5% des laboratoires de recherche. Plus 
spØci�quement, on relŁve 28,4% de chercheurs 
dans l�engineering, 12,8% dans la physique, 6,8% 
dans la chimie et 4,7% dans les mathØmatiques. 

Quant aux « sciences sociales et humaines» 
et «sciences de la vie et de la nature et de la 
santØ », elles regroupent respectivement 32,2% 
et 14,2% chercheurs, ainsi que 33,9% et 15,6%  
laboratoires de recherche.

b) Publications scienti�ques
La production scienti�que mondiale s�inscrit 

dans une dynamique trŁs rapide en ce sens que 
le nombre de publications scienti�ques inter-
nationales a ØtØ multipliØ par 2,7 entre 1980 et 
2009. Bien que l�AlgØrie ait pu  amØliorer sa part 
mondiale des publications internationales, en la 
faisant passer de 0,02% à 0,05%, celle-ci demeu-
re encore extrŒmement faible. Par domaine de 
recherche, l�AlgØrie publie plus dans les �liŁres 
techniques et plus prØcisØment dans les scien-
ces de l�ingØnieur, de la physique, de la chimie, 
des mathØmatiques et de l�informatique, et trŁs 
peu dans les sciences humaines et sociales82. 
Il convient, ainsi, de souligner qu�en termes de 
rØsultats, les publications scienti�ques ne s�ins-
crivent pas dans le sens de l�orientation globale 
de l�enseignement supØrieur vers les sciences so-
ciales et humaines, ni du volume des chercheurs 
et laboratoires de recherche disponibles. Il est 
urgent, d�un point de vue d�ØquitØ et d�e�cacitØ, 
que des mesures soient prises a�n que ce para-
doxe soit levØ et que les e�orts des �liŁres soient 
valorisØs à la hauteur de leurs contributions.

Comparativement à certains pays arabes, la 
production scienti�que de  l�AlgØrie à �n 2009, 
se retrouve au mŒme niveau que celle du Maroc 
et infØrieure à celle de l�Egypte, de la Tunisie et 
de l�Arabie saoudite. En termes de progression, la 
Tunisie a ØtØ la plus performante en ce sens que, 
sa production scienti�que a ØtØ multipliØe par 15 
entre 1981 et 2009, tandis que celle de l�AlgØrie 
et du Maroc, par 8,3. 

Tableau 3.20 : Nombre de chercheurs81 par million 
d�habitants en 2014 par continent et pays

Tableau 3.21: Volume des publications internationales au cours de la pØriode 1981-2009

Source : Rapport du secrØtariat d�Etat à l�Øducation et à la recher-
che, Suisse, 2010, citØ dans le rapport «Evolution de la recherche 

scienti�que dans le monde et en AlgØrie de 2000 à 2014», MESRS.

Source : Rapport du secrØtariat d�Etat à l�Øducation et à la recherche, Suisse, 2010, citØ dans le rapport  «Evolu-
tion de la recherche scienti�que dans le monde et en AlgØrie de 2000 à2014», MESRS.

1981 - 1985 1995 - 1999 2005 - 2009

Nombre de publications de l’AlgØrie 600 2000 5000

Nombre de publications dans le monde 3 965000 6 765000 10 573000

Part de l�AlgØrie 0,015% 0,030% 0,047%

Nombre de Chercheurs 
/106d�habitants

Dans le monde 1081

AmØrique 2010

Europe 2639

Afrique 164

Asie 746

Etats arabes 373

USA 4663

Chine 1070

Japon 5573

Canada 4260

Tunisie 2381

Maroc 862

Egypte 616

AlgØrie 265

81. Idem que 82.
82. CitØ dans le rapport «Evolution de la recherche scienti�que dans le monde et en AlgØrie de 2000à 2014», MESRS, prenant en compte que les articles 

scienti�ques publiØs dans des journaux de renommØe internationale.
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Au plan de la coopØration internationale, 
les chercheurs algØriens ont dØveloppØ, sur la 
pØriode 2000 à 2011, des partenariats avec des 
chercheurs de 140 pays dont 55% ont  impliquØ 
des institutions europØennes particuliŁrement 
françaises. L�AmØrique latine arrive en deuxiŁme 
position avec 10% de partenariats, tandis qu�avec 
les pays voisins (le Maroc et la Tunisie), le parte-
nariat scienti�que s�Øtablit à 2,5%. 

Tous ces partenariats ont gØnØrØ 10912 
publications, reprØsentant 57,3% du total des 
publications. La coopØration avec la France 
a  donnØ lieu à 7889 travaux de recherche, soit 
41,5% du total des publications, suivi par les 
chercheurs des USA, avec 553 (2,9%). 

c) E�cience quantitative du systŁme Øducatif 
Dans une dØmarche comparative83, l�e�cience 

du systŁme Øducatif84 est approchØe par l�espØrance 
de vie scolaire mise en relation avec le volume des 
dØpenses publiques, en pourcentage du Produit In-
tØrieur Brut, montre que la situation de l�AlgØrie ap-
paraît plutôt favorable comparativement à d�autres 
pays85, en ce sens que le pays obtient un niveau 
de couverture (13,6 annØes) un peu supØrieur à la 
moyenne des pays de l�Øchantillon (13,1 annØes) 
moyennant une dØpenses infØrieur à la moyenne 
(4,3 % Vs 4,5 % du PIB). 

Globalement, au niveau de tout le cursus 
de l�enseignement,  la performance de l�AlgØrie 
parait assez favorable au plan de la couverture 
quantitative globale. NØanmoins, l�enseigne-
ment supØrieur appelle un regard plus ciblØ  en 
ce sens que pour la mesure de la performance de 

ce dernier, ce n�est plus la couverture universelle 
qui est posØe comme indicateur  mais c�est plu-
tôt la rØfØrence du marchØ du travail. Pour cela, 
l�Unesco publie, rØguliŁrement, la statistique  du 
nombre d�Øtudiants  pour  100 000 habitants, qui 
mesure l�Øquivalent du taux de scolarisation pour 
les premiers niveaux d�Øtudes.   

Sur la base de cet indicateur ØvaluØ en 2012, 
le dØveloppement quantitatif de l�enseignement 
supØrieur, avec 3 235 Øtudiants pour 100 000 
habitants, comparativement à des pays ayant 
un niveau du PIB par habitant similaire, apparait 
dans une position mØdiane. Toutefois, il convient 
de signaler que ce taux de couverture est pro-
che, voire mŒme supØrieur, à ceux enregistrØs 
dans des pays qui ont une Øconomie plus forte 
et plus diversi�Øe, donc un besoin en capital hu-
main bien plus important, à l�exemple de la chine 
(2413), Mexique (2 682), France (3 744), Japon 
(3 187) et  de l�Allemagne (3 744). 

Ce  fort  dØveloppement quantitatif de l�ensei-
gnement supØrieur  est  accompagnØ par des di�-
cultØs d�emploi des diplômØs supØrieurs, accen-
tuØes avec une assez forte proportion d�Øtudiants 
formØe en sciences humaines et lettres. Ainsi, bien 
que la contribution du capital humain au dØvelop-
pement Øconomique soit communØment admise, 

Source : Rapport du secrØtariat d�Etat à l�Øducation et à la recherche, Suisse, 2010, citØ dans le rap-
port  «Evolution de la recherche scienti�que dans le monde et en AlgØrie de 2000 à 2014», MESRS.

Source : la revue de la recherche en Øducation-N°12, INRE 2015

83. A partir de l�article «ÉlØments d�un regard comparatif international sur le systŁme Øducatif AlgØrien » de Alain MINGAT, Expert international en Øcono-
mie de l�Øducation, UniversitØ de Bourgogne, In la revue de la recherche en Øducation-N°12, INRE 2015.

84. Sont considØrØes comme dispositions e�cientes, celles qui conduisent à l�obtention d�un  niveau maximum de rØsultats compte tenu des ressources 
mobilisØes.

85. Comparaison faite avec tous les pays dont le PIB par habitant est compris entre 2000 et 10000 $ US, sur la base des donnØes de 2008-09 � Unesco.
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il ne demeure pas moins que l�adØquation des 
produits de formations au marchØ du travail est à 
mŒme d�assurer une utilisation e�ciente et opti-
male de ce potentiel. 

3-1-4/ Integration des tic dans 
le systeme educatif

L�usage du numØrique s�est dØveloppØ et 
banalisØ à travers le monde, la place des techno-
logies numØriques se joue d�abord à la maison 
et en mobilitØ. Son utilisation gagne largement 
l�Øcole et le systŁme d�enseignement notamment 
dans les pays dØveloppØs en ce sens qu�aux Etats-
Unis, le nombre d�ordinateurs pour 100 ØlŁves est 
de 30, contre 28 en Australie, 27 en CorØe du Sud, 
et 13 en France. 

L�utilisation des TIC dans l�enseignement 
(TICE) est importante pour garantir l�e�cacitØ 
des systŁmes Øducatifs et la compØtitivitØ Øco-
nomique. En 2000, la Commission EuropØenne 
a adoptØ l�initiative e-learning qui a ØtØ dØ�nie 
comme «l�utilisation des nouvelles technologies 
multimØdias et de l�internet pour amØliorer la 
qualitØ de l�apprentissage en facilitant l�accŁs 
à des ressources et des services, ainsi que les 
Øchanges et la collaboration à distance86» .

Une Øtude conduite par l�OCDE87 Øtablit un 
lien direct entre les rØsultats scolaires en mathØ-
matiques et la disposition d�un ordinateur, elle 
prØcise, entre autres, que les faibles performan-
ces des ØlŁves s�expliquent par le fait qu�ils n�ont 
accŁs que depuis peu à un ordinateur.

Au vu de l�importance de cette question, 
l�AlgØrie a entamØ des opØrations visant à 
connecter l�Øcole et l�universitØ aux nouvel-
les technologies en tant que moyen moderne 
d�enseignement :

 Le raccordement à internet de 5 000 Øtablis-
sements scolaires sur l�ensemble des 48 wilayas, 
de la totalitØ des centres de formation profes-
sionnelle, et de l�ensemble des universitØs et Øta-
blissements d�enseignement supØrieur.

 L�intØgration de l�informatique comme 
matiŁre dans le cursus des Øtudes secondaires 
quelle que soit la �liŁre. 

 Une opØration de formation a dØbutØ au 

mois de juillet 2013, pour 3 600 enseignants: 
MinistŁre de l�Education Nationale (2 500 for-
mateurs); MinistŁre de la Formation et de l�En-
seignement Professionnels (600 formateurs); et 
d�autres dØpartements ministØriels ;

 En plus des milliers de diplômØs issus de 
l�UniversitØ et des instituts spØcialisØs en infor-
matique et Ølectronique,  le secteur des PTIC dis-
pose de deux instituts sous la double tutelle du 
MPTIC et du MESRS :

 INPTIC (Institut National de la Poste et des 
Technologies de l�Information et de la Com-
munication) : est versØ dans la formation 
dans le cadre du systŁme LMD. En moyenne 
plus de 100 licenciØs et Masters sont formØs 
annuellement.

 INTTIC (Institut National de TØlØcommuni-
cations et des Technologies de l�Information 
et de la Communication) : est versØ dans la 
formation dans le cadre du systŁme classique 
d�IngØnieur d�Etat. En moyenne plus de 100 
IngØnieurs sont formØs annuellement. 

 L�accŁs aux deux instituts se fait sur la base 
d�un concours national aux titulaires des bac-
calaurØats de �liŁres scienti�que et mathØ-
matique;

 Les chi�res du secteur de l�Øducation natio-
nale, en 2014, rØvŁlent que le nombre de labo-
ratoires informatiques par cycle d�enseignement 
sont rØpartis comme suit : 

 Pour le primaire on compte 565 laboratoi-
res ØquipØs de 4 858 micro-ordinateurs, dont 
179 (32%) laboratoires raccordØs à internet ;  
soit 0,12 PC pour 100 ØlŁves. 

 2 877 collŁges dotØs de laboratoires infor-
matiques ØquipØs de 44 166 PC, dont 2 248 
raccordØs à internet ; soit 1,71 PC pour 100 
ØlŁves.

 L�ensemble de lycØes (2141 Øtablissements) 
est ØquipØ d�un laboratoire informatique ; 
avec 37984 PC soit 2,48 PC pour 100 ØlŁves. 
La part de laboratoires raccordØs à internet 
est de 77%.
Cependant, en termes d�indices, les scores 

restent extrŒmement faibles lorsqu�il s�agit de 
regarder la moyenne d�ØlŁves ou d�Øtudiants 
par PC, comparativement aux pays dØveloppØs 
(0,12% au primaire, 1,71% au moyen et 2,48% au 
secondaire en 2011). 

86. In «Chi�res-clØs de l�utilisation des TIC pour l�apprentissage et l�innovation à l�Øcole Europe 2011», Commission  EuropØenne.
87. In « Are students ready for a technology-rich world? », OCDE, 2005.
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Par ailleurs, l�enquŒte sur les dØpenses de 
consommation des mØnages 2011 rØvŁle une 
plus large di�usion des TIC dans la sociØtØ en ce 
que 4 575 160 AlgØriens utilisent internet, soit 
14% de la population, dont 59% de sexe mas-
culin. L�utilisation de l�internet baisse avec l�aug-
mentation d�âge; la plus forte valeur provient des 
5 à 20 ans avec 2 035 518 utilisateurs (44%), sui-
vie par la classe d�âge de 21 à 35 ans, avec 39%. 
Parmi les utilisateurs du rØseau internet, 4% l�uti-
lisent à l�Øcole et 38% pour des raisons d�Øtudes 
et recherches.  

3-1-5 Principaux de�s du systeme 
educatif et quelques recommandations

Consciente du fait que pour son essor Øco-
nomique, disposer d�une population instruite 
et compØtente est aussi important, sinon plus, 
que n�importe quel autre facteur, l�AlgØrie a tou-
jours fait de l�Øducation de ses enfants une prio-
ritØ nationale absolue. En e�et, dans sa politique 
d�Øducation, et en s�appuyant sur la constitution 
en tant que garante du  droit à l�enseignement et 
sa gratuitØ à tous les niveaux, l�AlgØrie s�est enga-
gØe à fournir une place pØdagogique à chaque 
enfant/jeune sans discrimination aucune, qu�elle 
soit d�ordre gendoriel, territorial ou social, avec 
l�objectif d�une amØlioration continue de la qua-
litØ de l�enseignement dispensØ. Des e�orts ont 
ØtØ consentis sous plusieurs formes :

 Refonte des contenus pØdagogiques, pour 
les mettre en concordance avec le  niveau in-
ternational, l�adoption de l�approche par com-
pØtence et l�introduction graduelle des techno-
logies de l�information et de la communication 
dans l�enseignement ;

 Extension de l�o�re scolaire en termes d�in-

frastructures et d�encadrement pØdagogiques;
 AmØlioration du niveau de quali�cation de 

l�encadrement pØdagogique par la mise en place 
d�instituts supØrieurs pour la formation d�ensei-
gnants et des stages de perfectionnement pour 
les enseignants en poste;

 Mise en place des mesures sociales d�ac-
compagnement en faveur, prioritairement, des 
enfants issus des milieux dØfavorisØs ;

 Introduction de l�enseignement prØparatoire, de 
maniŁre facultative, pour les enfants âgØs de 5  ans ;

 AmØlioration de la gouvernance des Øta-
blissements de l�Øducation et de la formation, 
notamment au plan de la communication avec 
les ØlŁves /Øtudiants : Introduction des TIC dans 
la gestion du systŁme scolaire et les rØsultats des 
trois examens (la 5Łme, le BEM et le BAC) sont 
a�chØs aussi via internet

Ces e�orts ont gØnØrØ certes des progrŁs 
indØniables au niveau de l�accŁs à l�enseigne-
ment primaire qui frôle le niveau universel, une 
hausse continue de la scolarisation et de l�accŁs 
à l�enseignement supØrieur et la formation pro-
fessionnelle, une amØlioration des conditions de 
scolarisation et d�Øtudes, des avancØs singuliŁres 
en termes de durØe de scolarisation de la popula-
tion et un recul de l�analphabØtisme. NØanmoins, 
des dØ�s majeurs restent encore à relever dans 
les annØes à venir.

DØ� 1 : AmØliorer la gouvernance globale 
du systŁme Øducatif

 Former des cadres spØcialisØs dans le ma-
nagement des Øtablissements d�Øducation et de 
formation. Cette formation peut Œtre intØgrØe 
dans le catalogue de l�o�re en formation à l�uni-
versitØ. Pour les responsables en postes, celle-ci 
pourra Œtre  assurØe par des cycles de formation 
et de perfectionnement à travers lesquels ils 
pourront s�approprier davantage les orienta-
tions stratØgiques du secteur en matiŁre d�accŁs,  
d�orientation, d�allocation budgØtaire et surtout 
de compØtences  à faire acquØrir aux ØlŁves;

 Impliquer davantage la famille dans la sco-
laritØ de leurs enfants et faire participer les par-
tenaires sociaux comme force de proposition, en 
crØant des espaces de concertation pour remØdier 
au manque de synergie autour de l�Øducation. 
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 Mettre en place un mØcanisme de coordina-
tion entre les trois secteurs en charge  du systŁme 
Øducatif, type conseil permanent intersectoriel, 
qui se chargera notamment des questions rela-
tives à la mobilitØ des ØlŁves et leur orientation. 
Un mØcanisme de passage de l�enseignement 
scolaire vers la formation professionnelle est de 
nature à rØduire considØrablement le risque pour 
un jeune de se retrouver, temporairement ou 
dØ�nitivement, en dehors du systŁme Øducatif 
sans aucune quali�cation. Ce risque est encore 
plus accentuØ pour les jeunes âgØs de moins de 
16 ans ayant quittØ l�Øcole sans pouvoir, sous la 
contrainte de la rØglementation, de rejoindre 
une formation professionnelle.

 Assurer au niveau des Øtablissements d�en-
seignement des stages à portØe pØdagogique au 
pro�t des futurs enseignants issus d�Øcoles non 
spØcialisØes ; 

 Instaurer le principe de redevabilitØ par la 
mise en place de contrats de performance pour 
les responsables des Øtablissements scolaires/
universitaires; par des mØcanismes d�incitations 
�sanctions. 

 Mettre en place un centre de recherche 
dØdiØ à l�Øtude des problØmatiques de l�Øduca-
tion. Notons l�absence de bases bibliomØtriques 
recensant l�ensemble des travaux de recherche 
ayant trait au systŁme Øducatif algØrien  ainsi 
que des bases de donnØes communes entre ces 
trois composantes alors que cet archivage des 
travaux/donnØes est de nature à permettre de 
capitaliser dans le domaine de la recherche et  de 
faciliter l�accŁs aux bases rØfØrentielles pour ser-
vir au suivi et à l�Øvaluation continuelle ; 

 Mettre en place, au niveau des Øtablisse-
ments de l�enseignement supØrieur, des outils 
et/indicateurs leur permettant de mener leurs 
propres auto-Øvaluations internes comme par 
exemple la rØalisation, de maniŁre rØguliŁre, 
d�enquŒtes, auprŁs des opØrateurs Øconomique 
pour voir si la ressource humaine  rØpond à leurs 
attentes en matiŁre de compØtences, d�initiative, 
de crØativitØ, etc.

DØ� 2 : Renforcer la dØmocratisation de 
l�accŁs à une Øducation prØparatoire de 
qualitØ

L�enseignement prØparatoire n�est pas obli-
gatoire dans notre systŁme scolaire. Toutefois 
Heckman, prix Nobel d�Øconomie, rappelle que « 
Les premiŁres annØes de la vie de l�enfant sont 
des pØriodes sensibles pour la production de 
compØtences cognitives, (�) ; que les interven-
tions prØcoces amØliorent la scolarisation, (�) 
font reculer la criminalitØ, favorisent la producti-
vitØ ». Il ajoute que« Les capitaux investis dans les 
compØtences socioculturelles des enfants en bas 
âge sont Øconomiquement et socialement plus 
rentables que les investissements dans les infras-
tructures ou programmes spØciaux (rattrapage 
scolaire, alphabØtisation, etc.) »88 .

MalgrØ le caractŁre non obligatoire, le nombre 
d�enfants bØnØ�ciant de cet enseignement est en 
augmentation continue mais l�o�re demeure trŁs 
inferieur à la demande sociale. Selon les rØsultats 
obtenus de MICS4, seulement 50% des enfants 
de premiŁre annØe primaire ont bØnØ�ciØ d�un 
enseignement prØparatoire dont 1,5% auprŁs du 
secteur privØ. Ceci  pose un problŁme d�iniquitØ 
puisque les enfants entament leur scolaritØ au 
niveau du primaire avec des niveaux de prØpara-
tion à l�apprentissage trŁs inØgaux.

Propositions de mesures :
 Etendre l�o�re scolaire pour l�enseignement  

prØparatoire par l�ouverture d�un plus grand 
nombre de classes au niveau du primaire, dotØes 
d�Øquipements pØdagogiques et adaptØes sur les 
aspects de l�esthØtique à cet âge et cela sans  al-
tØrer les conditions de scolarisation du primaire. 
On peut concevoir des conventions avec le sec-
teur privØ a�n d�aider les parents pauvres à pou-
voir inscrire leurs enfants à cet enseignement, 
lorsque l�o�re publique est submergØe dans cer-
taines rØgions ;

 Former les enseignants du  secteur public 
et privØ qui prennent en charge la petite enfance. 
Il est à rappeler que les Øducateurs (enseignants) 
de l�enseignement prØparatoire sont issus initia-
lement du primaire sans aucune formation au 
prØalable adaptØe qui leur donnent les prØ-re-
quis ØlØmentaires pour l�apprentissage et l�Øveil 
des enfants de 5 ans;

88. TirØ  de l�Øtude « les enfants dØscolarisØs en AlgØrie », MEN et UNICEF.
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 Harmoniser l�enseignement prØparatoire, 
au plan du contenu et des processus d�ensei-
gnement. En e�et, cet enseignement qui est 
assurØ par plusieurs intervenants dont les Øta-
blissements publics et privØs, les mosquØes et 
les crŁches relevant des associations ou des en-
treprises nationales, n�est pas dispensØ selon un 
programme national et o�ciel confectionnØ par 
des pØdagogues conformØment aux normes in-
ternationales et illustrØ par des livrets d�applica-
tions. Cette divergence dans l�enseignement prØ-
paratoire est de nature à favoriser la constitution 
d�aptitudes trŁs di�ØrenciØes chez les enfants, en 
termes de valeurs transmises, de connaissances 
linguistiques, d�Øducation religieuse, etc. 

DØ� 3 : AmØliorer la qualitØ de l�enseigne-
ment et renforcer la rØfØrence nationale

Les progrŁs trŁs importants et incontes-
tables rØalisØs en termes d�accŁs à l�enseigne-
ment sont entachØs d�insu�sances, dont :

Rendement interne du systŁme: On observe 
tout le long du parcours scolaire des enfants, 
particuliŁrement au niveau du cycle moyen, des 
taux trŁs ØlevØs de dØperditions scolaires (13% et 
6% en 2014  pour les trois cycles, en termes de 
redoublement et d�abandons respectivement) ;

Performances des acquis scolaires des ØlŁves : les 
enquŒtes nationales ou internationales  d�Øva-
luation des acquis scolaires de nos ØlŁves arri-
vent aux constats suivants : (i) les ØlŁves de �n 
du cycle primaire et moyen ne maitrisent pas 
prŁs de la moitiØ du contenu des programmes. 
Cette faiblesse est encore plus prononcØe dans 
l�apprentissage des mathØmatiques et en lan-
gue française et (ii) une performance, au mieux « 
moyenne » comparativement aux pays arabes et 
trŁs  ØloignØe par rapport aux pays dØveloppØs 
et Ømergents; la proportion d�ØlŁves algØriens 
ayant des compØtences hautes selon les rØfØren-
ces de l�enquŒte TIMSS approche zØro pour cent 
alors qu�elle est autour de 70% pour des pays 
comme la Chine, Singapour, la CorØe du sud et 
de 30% pour les pays comme la Russie, l�Angle-
terre et les USA. 

Aussi, parmi les grands objectifs assignØs 
à l�Øducation nationale, en particulier dans le 
cycle  primaire est celui de renforcer chez les 
enfants le sentiment d�appartenance à l�identitØ 
nationale avec toute sa diversitØ. Ce sentiment  
se construit à travers, entre autres, des manuels 
scolaires  qui  font connaitre les grands penseurs, 
philosophes,  scienti�ques, artistes et Øcrivains al-
gØriens dans di�Ørents domaines, tout en restant 
ouverts  sur les cultures et les civilisations Øtran-
gŁres. A ce propos, la prØsence des personnalitØs 
algØriennes dans les manuels scolaires reste trŁs 
minime, selon l�avis des autoritØs publiques et/
ou de la population. Cette question est posØe de 
façon encore plus accrue dans l�enseignement 
scolaire dispensØ dans le  secteur privØ oø les 
enfants ont la possibilitØ de recevoir un double 
enseignement.

Il n�est pas fortuit que dans les pays avancØs, 
notamment les BRICS,  l�introduction du privØ 
s�est opØrØe  dans les cycles avancØs de l�ensei-
gnement et non à partir du primaire.

Propositions de mesures :
 Renforcer les compØtences professionnelles 

des enseignants en poste, en particulier ceux qui 
ne sont pas titulaires d�un diplôme d�enseigne-
ment, par l�organisation de cycles de formation, 
sØminaires et journØes d�Øtudes au niveau wilaya 
et/ou intra-wilaya sur les questions ayant trait 
prioritairement à la pØdagogie active : comment 
faire interagir l�enfant avec ce qu�on lui enseigne ;

 Revoir la cohØrence des contenus pØdago-
giques et les mØthodes d�enseignement avec un 
intØrŒt particulier à l�Øvaluation de l�enseignement 
des mathØmatiques et des langues ØtrangŁres 
dans les trois paliers ;

 Renforcer les pratiques d�Øvaluation qui ont 
pour objectif de porter un appui aux ØlŁves en dif-
�cultØ. Pour ce type d�Øvaluation appelØe par les 
experts de l�Øducation « Øvaluation formative», il 
s�agit de repØrer, durant l�annØe scolaire, les ØlŁves 
en di�cultØ scolaire et d�identi�er la nature de 
leurs di�cultØs a�n d�organiser en consØquence 
des activitØs de remØdiation sous forme de cours 
de soutien, de rØorientation scolaire, et/ou d�ap-
ports psychologique. La mise en �uvre  e�ec-
tive de cette activitØ de remØdiation qui n�est pas 
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des moindres, nØcessite au niveau de chaque 
Øtablissement scolaire, la mise en place d�une 
Øquipe pØdagogique composØe d�enseignants, 
de conseillers pØdagogiques et de cadres de l�ad-
ministration, qui soit rØmunØrØe en consØquence, 
travaillant selon une feuille de route Øtablie et en 
association avec les familles des enfants en di�-
cultØ scolaire ;

 Enrichir les programmes par un contenu 
pØdagogique inspirØ en prioritØ de la rØfØrence 
nationale dans toute sa diversitØ et veiller à son 
enseignement, en prioritØ, dans les Øcoles privØes. 
Un premier pas vient d�Œtre accompli dans ce sens 
à travers la convention signØe entre le ministŁre de 
l�Øducation nationale et le ministŁre de la culture. 

DØ� 4 : Renforcer l�attractivitØ de la Forma-
tion et l�Enseignement Professionnels et 
l�intØgrer en tant que partie prenante du 
systŁme Øducatif

La formation constitue un enjeu majeur, et ce 
par la con�uence de plusieurs dØ�s à relever : la 
croissance rapide de la population jeune, les taux 
d�abandon relativement ØlevØs de l�enseigne-
ment obligatoire et le taux ØlevØ de chômage 
des jeunes. 

L�orientation des jeunes par Øchec vers la for-
mation professionnelle demeure le catalyseur de 
la problØmatique gØnØrale qui se pose en matiŁre 
de formation en ce sens que ce sont majoritaire-
ment les jeunes ayant subi un Øchec scolaire qui 
se voient �contraints� d�aller vers ce segment de 
formation  et non ceux motivØs par ambition ou 
ceux orientØs au sein-mŒme du systŁme d�Øduca-
tion en raison de leurs aptitudes et à l�issue d�une 
Øvaluation minutieuse. Il en rØsulte que le secteur 
se trouve incapable d�attirer des ØlŁves brillants, 
n�ayant pas connu le traumatisme de l�Øchec, 
car le talent est perçu dans l�unique optique de 
rejoindre les bancs de l�universitØ. A cela s�ajoute 
le fait qu�il n�y ait pas de passerelles internes en-
tre les niveaux de formation, donc absence de 
possibilitØ de progression dans ces Øtudes.

Propositions de mesures:
 IntØgrer dans le programme scolaire des 

modules  pour faire connaitre aux ØlŁves les mØ-
tiers et ce pour susciter l�intØrŒt prØcoce de l�ØlŁ-
ve pour la formation professionnelle et mieux 

apprØcier ainsi l�articulation entre l�Øducation 
nationale  et la formation professionnelle ;

 Mener des campagnes de communication 
avant le lancement et la diversi�cation des spØ-
cialitØs a�n d�assurer une adhØsion optimale des 
jeunes ;

 Travailler sur la gØo-localisation des spØ-
cialitØs et les faire correspondre davantage aux 
vocations des territoires a�n d�encourager la 
demande locale à s�inscrire dans la stratØgie du 
gouvernement.

DØ� 5 : Renforcer la collaboration entre les 
instituts de FEP et les industries en confor-
mitØ avec les besoins du dØveloppement 
local

La formation professionnelle doit rØpondre 
aux besoins de l�Øconomie nationale et priori-
tairement à son segment industriel, en lui pro-
curant une main-d��uvre quali�Øe adaptØe au 
rythme sans cesse croissant du dØveloppement 
technologique. 

Aussi, une concentration de l�o�re de forma-
tion autour de quelques domaines dans la plu-
part des instituts de formation professionnelle 
est de nature à rØduire  la portØe de ce segment 
du systŁme Øducatif. Il serait, ainsi, nØcessaire 
d�enrichir le catalogue des formations en fonc-
tion des besoins des di�Ørents territoires et de 
faire en sorte que les populations locales en 
soient bien imprØgnØes.

Propositions de mesures:
 Faire participer davantage les opØrateurs 

Øconomiques dans le montage des programmes 
de formation;

 Renforcer la dotation des Øtablissements en 
moyens techniques et pØdagogiques rØpondant 
aux nouvelles technologies a�n de faire face aux 
exigences des entreprises Øconomiques ;

 Anticiper sur les besoins futurs de l�Øcono-
mie nationale en intØgrant pØriodiquement des 
formations sur de nouveaux mØtiers ;

 Inciter davantage les entreprises Øcono-
miques à accueillir des stagiaires dans le cadre 
des stages pratiques, en contrepartie d�une for-
mation de perfectionnement aux travailleurs en 
activitØ ;

 DØvelopper des programmes de formation 
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destinØs aux mØtiers de sous-traitance aux grands 
projets de dØveloppement industriel du pays ;

 Renforcer la tradition de journØes et de 
portes ouvertes sur la PME et la formation pro-
fessionnelle ;

 Mettre en place un partenariat entre les 
Øtablissements de formation professionnelle et 
les institutions Øconomiques a�n de crØer des 
produits et/ou services au niveau  territorial ;  
les conventions de partenariat avec les secteurs 
d�activitØs gagneraient en pertinence si elles 
sont rØ�Øchies au niveau local et s�appuient sur 
les potentialitØs et atouts locaux.

DØ� 6 : AmØliorer la pertinence de la carte 
de l�enseignement supØrieur

Une orientation nette de l�o�re de formation 
vers les �liŁres de sciences humaines et lettres 
et langues est relevØe. Elles totalisent une pro-
portion de 60% d�Øtudiants contre 31% pour les 
sciences et technologies. Ceci pose un problŁme 
de pertinence des formations de l�enseignement 
supØrieur  surtout quand on sait que le taux chô-
mage le plus ØlevØ est relevØ parmi les diplômØs 
de l�enseignement supØrieur alors que l�objectif 
fondamental du systŁme  LMD est de former une 
ressource humaine de qualitØ selon les besoins 
du secteur socio-Øconomique.

Propositions de mesures :
 Renforcer l�o�re de l�enseignement des �liŁres 

techniques, bien sßr sans tomber dans la massi�ca-
tion, par l�extension d�infrastructures universitaires 
d�enseignement à l�image de l�Øcole polytechnique. 
Pour cela, il y a nØcessitØ de promouvoir, au plan 
quantitatif et qualitatif, l�enseignement des ma-
thØmatiques dans l�enseignement scolaire, en vue 
d�avoir des Øtudiants disposant des savoirs  nØces-
saires pour suivre les formations techniques de haut 
niveau (exemples de formation d�ex. IngØnieurs 
sortants d�Øcoles polytechniques, d�hydrocarbures, 
de gØnie ØlectricitØ)

 Inclure davantage de travaux et de stages 
pratiques dans les cursus universitaires pour of-
frir aux Øtudiants des opportunitØs d�utiliser 
leurs connaissances acadØmiques face à des si-
tuation-problŁmes ; 

DØ� 7 : AmØliorer la performance de la 
recherche scienti�que et la coopØration en-
tre le monde professionnel et l�universitØ.

La contribution de l�AlgØrie dans le processus 
de production de la connaissance dans le monde 
est trŁs faible avec 0,05%. Dans les pays Ømer-
gents à l�exemple de la CorØe du sud, de Singa-
pour et d�autres, l�universitØ s�est dØveloppØe en 
Øtant informØe de maniŁre continuelle des exi-
gences du marchØ interne du travail en termes de 
quali�cation de la ressource humaine et surtout 
en coopØrant avec le secteur socio-Øconomique 
dans le montage des o�res de formation, dans les 
changements à apporter sur celles qui existent. 

Propositions de mesures:
 Renforcer l�encadrement de la recherche per-

manente avec des recrutements sØlectifs basØ sur 
des vocations et non par uniquement sur les titres.

 Faire correspondre les montants de �nan-
cement accordØs aux centres et programmes de 
recherche en fonctions de leurs pertinences et 
les rØsultats obtenus. 

 Diversi�er nos partenariats de coopØration 
avec les institutions ØtrangŁres en matiŁre de 
recherche et ce, dans des domaines considØrØs 
comme stratØgiques dans notre processus de 
dØveloppement avec une priorisation des projets 
quand c�est nØcessaire ;

 Confectionner les programmes de recher-
che avec des entreprises quelles soient publiques; 
et /ou privØes nationales et ØtrangŁres ;

 Mettre en place des outils nØcessaires pour 
la protection de la propriØtØ intellectuelle en se 
dotant à titre d�exemple d�Øquipement ou/et en 
logiciels en mesure de dØtecter les actes de co-
piages scienti�ques.

Concernant la coopØration avec le monde 
professionnel, les mesures pouvant servir 
d�indications pour son renforcement revŒtent, 
principalement, quatre formes89  :

1. Mobilité des personnes
 Stages d�Øtudes supØrieures
 MobilitØ de / vers les instituts publics 

de la connaissance depuis / vers l�industrie
 Échange temporaire de personnel.

89. CitØ dans l�Øtude « Mise en place de la Vision Nationale de l�AlgØrie 2030 » -Institut CorØen du DØveloppement, KDI.
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2. Partage des installations
 Laboratoires communs / utilisation 

commune des machines;
 Lieu ou bâtiment commun ( parcs 

scienti�ques).

3. Coopération dans l’éducation
 Éducation ou formation par contrat
 Reconversion des salariØs / Øtudiants 	   

qui travaillent
 In�uencer le curriculum des program-

mes universitaires
 Octroi de bourses / Sponsoring de 

l�Øducation.

4. Sociétés dérivées et Entrepreneuriat
 SociØtØs dØrivØes / start-ups
 Incubateurs dans les universitØs
 Stimuler l�entrepreneuriat.

3.2/ SANTE DES JEUNES
ET PREVENTION DES RISQUES

Aborder la question de la santØ des jeu-
nes relŁve presque de l�antinomie dans la mesure 
oø cette frange de population est censØe respirer 
la bonne santØ, d�autant plus que les maladies 
infectieuses qui caractØrisaient l�ØpidØmiologie 
algØrienne post-coloniale jusqu�aux annØes 80, 
ont laissØ place à un schØma ØpidØmiologique 
orientØ davantage vers les maladies chroniques 
liØes au cycle du vieillissement des populations. 

Dans le mŒme temps, les jeunes connais-
sent des problØmatiques de santØ spØci�ques à 
leurs âges, lorsqu�il s�agit des comportements à 
risque de nature à complexi�er les conditions de 
leur participation à la vie au quotidien (l�accŁs à 
l�Øducation, au travail et à la participation civique 
d�une maniŁre gØnØrale). Cependant, ces risques 
encourus pendant l�adolescence (Tabac, activitØ 
physique, sØdentaritØ, habitudes alimentaires, 
VIH/Sida, etc.) se gre�e sur le cycle de vie de 
l�individu depuis sa naissance, pour constituer, 
In �ne, une menace pour �un vieillissement en 
bonne santØ�. C�est pourquoi, l�analyse de l�Øtat 
de santØ des jeunes doit se faire sous l�angle de 
prØvention, notamment des comportements à 
risque susceptibles d�Øvoluer vers ces risques de 
chronicitØ.

3.2.1/ Etat de sante general
L�espØrance de vie demeure un indicateur 

rØvØlateur de l�Øtat de santØ d�une population 
d�une maniŁre gØnØrale, puisqu�il s�agit du nom-
bre d�annØes que peut vivre une personne si les 
conditions de santØ du moment se maintien-
draient le long d�une gØnØration. A ce propos, 
on peut constater que les gains en santØ acquis 
depuis 1980 à ce jour sont substantiels, on es-
time ce gain à une durØe annuelle moyenne de 
4 mois, Øquitablement rØpartis sur tous les âges 
de 10 à 25 ans.

L�Organisation Mondiale de la SantØ a in-
troduit un indicateur novateur appelØ « annØes 
de vie corrigØes de l�incapacitØ » qui mesure le 
fardeau de la maladie, de la mortalitØ prØmatu-
rØe reliØe aux diverses causes de dØcŁs, et l�Øcart 
entre l�Øtat de santØ fonctionnelle d�une popula-
tion par rapport à un idØal hypothØtique que l�on 
souhaite atteindre (Lopez et collab, 2006). Ces 
dimensions (mortalitØ et santØ fonctionnelle), 
sont ØvaluØes par les annØes de vie perdues et 
les annØes vØcues avec de l�incapacitØ causØe par 
une maladie  particuliŁre. Cette approche tend 
à estimer la qualitØ gØnØrale du capital humain 
et sa pleine aptitude à la productivitØ. En e�et, 
l�incapacitØ des personnes âgØes de 60 ans et 
plus), en termes de santØ, est fortement corrØlØe 
à la qualitØ de vie dans les annØes prØcØdentes 
(les gestes prØventifs, les comportements à ris-
que tels que tabac, drogue, alcool, les habitudes 
alimentaires, l�hygiŁne corporelle, pratique du 
sport, etc.)

En AlgØrie, l�espØrance de vie à la naissance 
en bonne santØ pour les deux sexes, telle que 
rØvØlØe par les statistiques sanitaires mondiales, 
fait perdre 10 ans d�âge à l�espØrance de vie à la 

Tableau 3.22: Evolution de l�espØrance de vie de la population 
âgØe de 10 à 25 ans (1980-2014)

Source: RØtrospective Statistique 1962-2011 (1) MSPRH direction de la 
population (2) DØmographie AlgØrienne 2013,2014 (ONS)

Age 1980 1985 19901 2000 2005 2010 20132 20142

10 ans 58,1 61,1 62,2 65,9 67,5 68,6 69,2 69,3

15 ans 53,5 56,6 57,5 61,1 62,7 63,7 64,3 64,5

20 ans 49,1 52,1 52,8 56,3 57,8 58,9 59,5 59,6

25 ans 44,8 47,5 48,1 51,6 53,1 54,1 54,7 54,8
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naissance classique, pour diverses causes d�in-
capacitØs. Cet Øcart est extrŒmement important 
pour une population dont la structure est jeune90. 
Ce sont les femmes qui se trouvent les plus im-
pactØes par l�incapacitØ (11 ans Vs 8 ans pour les 
hommes). Les annØes de vie perdues pour cause 
d�un mauvais Øtat de santØ en 2012, sont dues 
essentiellement aux maladies non transmissibles 
(MNT) (63%), maladies  transmissibles  (24,5%) 
et aux traumatismes (12,3%).

A�n de lutter contre les MNT, un programme 
d�Appui au Secteur de la SantØ (PASS), �nancØ 
par l�Union EuropØenne dans le cadre des Ins-
truments EuropØens de Voisinage et de Partena-
riat, a ØtØ mis en �uvre depuis 2012, à la faveur 
duquel un plan stratØgique quinquennal 2014-
2018 a ØtØ lancØ en dØcembre 2013. Ce dernier 
se �xe comme axes prioritaires, la promotion de 
l�alimentation saine, la promotion de l�activitØ 
physique et la lutte contre le tabac.

3-2-1-1/ SantØ de la mŁre et de l�enfant
Les complications durant la grossesse et à 

la naissance sont la cause majeure de dØcŁs et 
d�handicap chez les enfants et les femmes en âge 
de procrØer. A ce propos, le suivi des femmes par 
les consultations avant et aprŁs l�accouchement 
s�est sensiblement amØliorØ, en particulier pour 
les consultations postnatales, qui accusaient un 
retard manifeste et dont le taux est passØ à 86,5% 
en 2012 contre 32% en 2000. Alors que la propor-
tion des femmes enceintes ayant eu au moins une 
consultation au cours de leur derniŁre grossesse a 
depuis longtemps ØtØ apprØciable (79% en 2000 
a atteint 92,7% en 2012), ces consultations se 
faisaient essentiellement auprŁs du privØ. Aussi, 
l�accouchement des femmes en milieu assistØ 

est-il passØ de 92% en 2000 à 97% en 2012, enre-
gistrant ainsi une croissance de 5,4 %.

Ces quelques repŁres statistiques montrent les 
e�orts dØployØs en matiŁre d�investissement dans 
les conditions matØrielles de prise en charge de la 
santØ des mŁres et des enfants. Cependant, le taux 
de mortalitØ maternelle, qui re�Łte la qualitØ d�un 
systŁme de santØ91, demeure anormalement ØlevØ. 
En e�et, selon les derniŁres estimations fournies 
par le MinistŁre de la SantØ de la Population et de 
la RØforme HospitaliŁre, la mortalitØ maternelle 
reprØsente 60,3 pour 100 000 naissances vivantes 
en 2014. Celle-ci culminait à 117,4 pour 100 000 
naissances vivantes en 1999 et à 60,3 pour 100 000  
naissances vivantes en 2014.

Par ailleurs, comparØ au taux de mortalitØ 
autour de la naissance92, calculØ sur la base des dØ-
cŁs d�enfants de moins d�un an et des mort-nØs93, 
on enregistre pour la mŒme pØriode, un taux de 
60� en 1999 et 35� en 2014, soit une baisse 
annuelle moyenne de 3,6%, contre un rythme 
de baisse annuel de la mortalitØ maternelle de 
4,5% en moyenne. Cependant, cette cadence de 
baisse fera atteindre pour l�AlgØrie l�objectif ins-
crit au titre des OMD dans les dØlais impartis, soit 
à �n 2015.

Tableau 3.23 : Evolution des taux d�accouchements
en milieu assistØ et des consultations prØnatales

et postnatales

Source : EnquŒte PAPFAM, MICS 2,3 et 4

2000 2002 2006   2012

Taux de consultations 
prØnatales

79 81 90,3 93

Taux d�accouchement 
en milieu assistØ

92 90,2 95,3 97

Taux de consultations 
postnatales

32 30,1 30,6 86,5

90. Rappelons toutefois, que l�OMS dans son rapport sur la santØ mondiale de 2013, s�appuie dans ses calculs pour l�AlgØrie sur une espØrance de vie à la 
naissance rØduite de trois ans par rapport à la statistique nationale. Cet Øcart est appelØ à se rØsorber dans la mesure oø dans le dernier Rapport des 
Nations Unies sur le DØveloppement  Humain (RMDH 2015), une forte convergence est constatØe avec les sources statistiques nationales

91. C�est-à-dire, les capacitØs administratives, organisation techniques et logistiques, investissement �nancier et personnels quali�Øs.
92. Comme proxy du taux de mortalitØ pØrinatale.
93. Taux de mortalitØ autour de la naissance Øgale aux dØcŁs moins d�un an plus les mort-nØs, le taux rapportØ aux naissances vivantes de l�annØe plus les 

mort-nØs.
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Les dØcŁs maternels pour l�annØe 2011 et 
le 2Łme semestre 2014 sont plus ØlevØs chez les 
femmes âgØes entre 30-39 ans avec un poids os-
cillant entre 26 et 30%. Ces âges correspondent 
gØnØralement à la naissance du premier enfant. 
Aussi, plus de la moitiØ des cas de dØcŁs mater-
nels survient dans le post-partum immØdiat, soit 
moins de 24 heures aprŁs l�accouchement (52,4% 
des dØcŁs) et 20% entre les 24 heures et le 7Łme 
jour aprŁs l�accouchement94. Ceci, confortØ par la 
quasi-universalitØ de l�accouchement en milieu 
assistØ, pose clairement la responsabilitØ directe 
de l�organisation de soins mise en place pour la 
prise en charge de la santØ de la mŁre.

A�n de mieux apprØhender l�enchainement 
des ØvØnements qui mŁnent au dØcŁs maternel, 
un systŁme d�audit a ØtØ mis en place en 2013. 
L�arrŒtØ ministØriel n° 89 du 4 juillet institue la 
dØclaration obligatoire de tout dØcŁs maternel, 
mais l�audit de ces dØcŁs95 n�a ØtØ appliquØ qu�à 
partir du 1er juillet 2014. Cet audit, permettra une 
analyse systØmatique et critique de la qualitØ des 
soins mØdicaux en termes de procØdures utili-
sØes, de respect des normes de soins Øtablies, de 
dØfaut d�accessibilitØ aux soins et de retard dans 
l�accŁs aux soins pour les parturientes.

Plusieurs causes sont associØes aux dØcŁs 
maternels, qu�elles soient d�ordre obstØtrical ou 
non96. En 2014, l�hØmorragie, avec Øtat de choc, 
reprØsente la cause principale des dØcŁs, avec 
une part de 48% des cas. 

En matiŁre de santØ de l�enfant, la mortalitØ 
nØonatale pour la pØriode (1985-2012) reste as-
sez ØlevØe, bien qu�elle ait enregistrØ une baisse 
signi�cative de 8 points, passant de 24� pour 
la pØriode 1985-1989 à 15,7� pour la pØriode 
2008-2012, tout en renforçant sa part dans les 
dØcŁs infantiles (de 47% en 1985-1989 à 65,7% 
en 2000-2002 puis à 73,4% entre 2008 et 2012). 

Dans le mŒme temps, les donnØes annuelles 
de l�Øtat civil permettent de constater une baisse 
signi�cative de la mortalitØ des enfants de moins 
de 5 ans, celles-ci traduisent, pour rappel, l�amØ-
lioration de l�environnement gØnØral dans lequel 
Øvolue l�enfant aprŁs sa naissance, en ce sens que 
le taux de cette mortalitØ est passØ de 43� en 
2000 à 27,5� en 2010, pour atteindre 25,6� en 
2014 (27,1� pour les garçons et 23,9� pour les 
�lles).

Toutefois, ces donnØes mettent Øgalement 
en Øvidence la persistance de certains foyers 
de mortalitØ infantile à travers le territoire. Il en 
est de mŒme pour le grand sud qui a�che, en 
2014, un taux de 33�, largement au dessus de 
la moyenne nationale qui est de 22�.

94. Document: CaractØristiques des dØcŁs maternels au cours du 2Łme  semestre 2014, INSP-MSPRH.
95. Pour le 2Łme semestre 2014, 195 dØcŁs maternels ont ØtØ noti�Øs dont seuls 145 dØcŁs maternels ont bØnØ�ciØ d�un audit, CaractØristiques des dØcŁs 

maternels au cours du 2Łme semestre 2014- INSP.
96. Les causes obstØtricales sont entre autres, les hØmorragies gØnitales, les complications de l�HTA gravidique (Øclampsie et prØ Øclampsie), les infections 

puerpØrales et les dystocies. Alors que les causes consistent en la cardiopathie et les maladies infectieuses. (source-INSP)
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Les trois principaux indicateurs de la malnu-
trition chez les moins de 5 ans, placent l�AlgØrie 
dans le groupe des pays à prØvalence «basse», 
selon les critŁres de sØvØritØ de la malnutrition 
recommandØs par l�OMS. En e�et, le retard de 
croissance dans la forme modØrØe et sØvŁre est 
à 12% en 2012 (18% en 2000 et 11,3% en 2006), 
l�insu�sance pondØrale est à 3% en 2012 (6% en 
2000 et 3,7% en 2006) et l�Ømaciation est à 4% 
en 2012 (2,8 en 2000 et  2,9% en 2006). Toutefois, 
la rØgion Sud enregistre des taux plus ØlevØs par 
rapport aux autres rØgions du pays.

Pour ce qui de l�allaitement maternel, 26% 
des enfants âgØs de moins de six mois ont ØtØ 
exclusivement allaitØs au sein en 2012, alors que 
l�OMS recommande un allaitement exclusif jusqu�à 
six mois. NØanmoins, cet indicateur enregistre une 
hausse signi�cative par rapport à 2006 (6,9%). Au 
niveau des territoires, l�allaitement exclusif au sein 
est plus pratiquØ au Nord Est du pays (38%), com-
parØ à la rØgion des Hauts Plateaux Centre (11%). 
Pour les enfants de 12-15 mois, le taux d�allaite-
ment au sein est passØ de 55% en 2000 à 47% en 
2012, alors qu�à l�âge de 20-23 mois, ils ne sont 
que 27% à Œtre encore allaitØs. 

En�n, la couverture vaccinale complŁte des 
enfants âgØs de 12-23 mois a ØtØ de 83% en 2012. 
Par ailleurs, 72% des enfants l�ont reçu avant l�âge 
de 12 mois. Cette vaccination a ØtØ administrØe 
pour 66% des enfants dans les Hauts-plateaux-
centre, contre 89% dans le Nord-est.

Tous ces indicateurs permettent de 
conclure globalement à une bonne prise en 
charge du dØveloppement sanitaire de la petite 
enfance, de mŒme qu�ils interpellent sur les man-
ques à gagner pour une santØ optimale, notam-
ment en termes d�ØquitØ territoriale et des condi-
tions entourant la naissance. Aussi, mettent-ils 
en contradiction les moyens investis et les rØsul-
tats obtenus en termes de rythme de baisse des 
mortalitØs maternelle et pØrinatale.

3-2-1-2/ Les maladies chroniques  
Les maladies non transmissibles ont ØtØ 

responsables de 68% des dØcŁs dans le monde 
en 2012, dont les principales  sont les maladies 
cardio-vasculaires, les cancers, le diabŁte et les 
pneumopathies chroniques.

L�AlgØrie, comme beaucoup d�autres pays 
au monde, enregistre une croissance continue 
des maladies chroniques, dont les principales 
sont l�Hypertension artØrielle (HTA), le DiabŁte, 
l�Asthme, les maladies articulaires, les maladies 
cardiovasculaires et le cancer. En 2012, parmi la 
population de 15 ans et plus, 14% sont atteints 
d�une de ces maladies contre 10,5% en 2006. 
Ce sont les femmes qui sont les plus a�ectØes par 
les maladies chroniques (17% contre 11% pour les 
hommes) et les personnes vivant en milieu urbain 
(15% contre 12% pour la population rurale). 

Par espace de programmation territoriale, les 
prØvalences les plus ØlevØes sont enregistrØes 
dans le Nord du pays, avec 15% dans chacune des 
rØgions Nord-centre et Nord Ouest, par contre le 
Sud enregistre une prØvalence de 11%.

Bien que ces prØvalences augmentent avec l�âge, 
il ne demeure pas moins qu�elles touchent 2,6% des 
jeunes de 15-24 ans et 4% chez les personnes âgØes 
entre 25-39 ans, alors qu�elle atteignent 31% chez les 
50-59 ans et 49% chez 60-69 ans.

Figure 3.29: RØpartition des taux de mortalitØ infantile
en 2014 par Espaces de Programmation Territoriale
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L�impact de certaines maladies, telles que 
le cancer, dØpasse la logique des chi�res, dans 
la mesure oø elles a�ectent tout l�environne-
ment social. Au niveau national, le volume des 
nouveaux cas se situerait entre 40 000 et 45 
000 annuellement. Les nouveaux cas de cancer 
a�ectent 4,3%  des jeunes hommes âgØs de 15-
29 ans et 5% des femmes. Le registre des tumeurs 
d�Alger, rØputØ pour Œtre le plus entretenu des 
14 registres existants, enregistre en 2012, 5 521 
nouveaux cas, dont 2 259 cas chez les hommes, 
soit 43,3%, contre 56,7% chez les femmes.

Il faut signaler que l�incidence des cancers 
liØs au tabagisme (poumon et vessie) continue 
de progresser ; à titre indicatif, elle reprØsente, 
dans la wilaya d�Alger97 , 20,1% pour le cancer du 
poumon et 11,6% pour le cancer de vessie chez 
les hommes. Chez les femmes, le cancer du sein 
domine les autres types à hauteur de 70%, dont 
6,2% sont âgØes entre 15-34 ans. 

Aussi, plus de 60% des nouveaux cas enregis-
trØs concernent-ils six organes : le sein, le colo-
rectum, le poumon, la thyroïde, la prostate et la 
vessie. Il faut signaler, en�n, que la plupart de ces 
cancers (plus de 80%) sont diagnostiquØs trŁs 
tardivement (stade quatre), ce qui rØduit consi-
dØrablement les chances de guØrison.

Au vu de sa montØe cadentielle, la lutte contre 
cette maladie a ØtØ ØrigØe en chantier prØsiden-
tiel, adossØ à un plan national, ØlaborØ en 2014 
et s�Øtalant sur la pØriode 2015-201998.

3-2-1-3/ Le handicap
En 2012, les personnes prØsentant un han-

dicap traduisent une prØvalence de 1,4%. Cette 
prØvalence s�ØlŁve à 1,7% parmi les hommes et 
1,2% chez les femmes. Elle augmente sensible-
ment avec l�âge en ce sens qu�elle reprØsente 1% 
chez les 0-4 ans et les 15-19 ans et 3,9% parmi les 
60 ans et plus.

Il importe de prØciser que chez les enfants 
âgØs de moins de 5 ans handicapØs, ce sont les 
poly-dØ�ciences qui dominent, à hauteur de 
39%, suivis par ceux prØsentant un problŁme de 
mouvement, avec 32%. Pour les jeunes de 15-24 
ans handicapØs, par contre, ce sont les problŁ-
mes de communication qui arrivent en premier, 
suivis par les poly-dØ�ciences.

Le handicap est apprØciØ selon 
trois niveaux (OMS) :

La dØ�cience, qui correspond à l�altØration 
d�une structure ou d�une fonction physiologique, 
psychologique ou anatomique : c�est l�aspect 
lØsionnel du handicap ;

L�incapacitØ, qui est une rØduction partielle ou 
totale de la capacitØ d�accomplir une activitØ : 
c�est l�aspect fonctionnel du handicap ;

Le dØsavantage, consØquence de la dØ�cience 

97. La wilaya d�Alger est dotØe d�un registre dØdiØ à l�enregistrement des cancers 
98. MSPRH : Plan National Cancer 2015-2019 : nouvelle vision centrØe sur le malade, octobre 2014.
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ou de l�incapacitØ sur les conditions d�insertion 
sociale, scolaire, ou professionnelle.

Soit toutes personnes prØsentant un Øtat 
physique et/ou mental qui dure depuis 6 mois 
ou plus, qui les empŒche ou limite leur parti-
cipation à des activitØs normales propres à 
des personnes de leur âge.

3.2.1.4/ La pratique des activi-
tØs physiques, physiologiques
et culturelles

Plusieurs recherches mettent en Øvidence les 
rapports positifs qui existent entre les pratiques 
sportives et rØcrØatives et le bien-Œtre de l�enfant 
et de l�adolescent, ainsi que sur la prØvention et 
le traitement de toute une sØrie de problŁmes de 
santØ, dont l�asthme, les troubles mentaux et les 
problŁmes osseux99 . En outre, la participation à 
une activitØ physique peut contribuer au dØvelop-
pement social des jeunes en leur fournissant des 
espaces d�expression et en amØliorant leur 
con�ance en eux mŒme ainsi que l�intØ-
gration sociale. En 2012, la proportion des 
jeunes de 12-24 ans ayant participØ à des 
activitØs sportives Øtait faible, à l�excep-
tion des sports d�Øquipe, dont le football, 
avec respectivement 41%  et 35%  pour les 
tranches d�âge 12-14 ans et 15-24 ans.

Aussi, le nombre d�ØlŁves structurØs dans des 
associations sportives scolaires, tout en demeu-
rant encore faible, a presque doublØ entre 2002 
et 2013, passant de 202 616 (27% de �lles) à 365 
037 (20% de �lles). Par contre, le personnel d�en-
cadrement a connu une baisse de 567 encadreurs, 
ce qui engendre un taux de 5%  des ØlŁves  scola-
risØs qui pratiquent une activitØ sportive dans des 
associations100 .

Par ailleurs, le nombre d�Øtudiants structurØs 
dans des associations sportives et universitaires a 
Øgalement doublØ entre 2002 et 2013, passant de 
12 102 (2 824 �lles) à  18 872 (4 876 �lles), soit un 
taux de pratique dans les associations sportives  
universitaires de  28,4%. En matiŁre d�encadre-
ment, on compte deux fois plus d�encadreurs en 
2013 qu�en 2002 (1168 contre 598), par contre, le 
personnel d�encadrement de sexe fØminin a dimi-
nuØ à 27 en 2013.

ConsidØrØs comme des personnes inadaptØes 
sur le plan physique ou mental, les personnes han-
dicapØes subissent souvent la marginalisation. Le 
sport constitue pour eux est un moyen d�intØgra-
tion sociale et de rØalisation de soi. Entre 2002 et 
2013, le nombre de  licenciØs parmi les personnes 
ayant des besoins spØci�ques a connu une baisse, 
de 4 407, dont 884 �lles, à 2 793 dont 1 060 �lles, 
alors que la pratique sportive fØminine spØcialisØe 
a augmentØ de 20% à 27 % par rapport au total 

Tableau 3.24: Pourcentage de la population âgØe de 12-24 ans ayant participØ à des 
activitØs sportives selon le sexe et le groupe d�âge

Source : EnquŒte Emploi du Temps (ENET�ONS 2012)

12-14 15-24
FØminin Masculin FØminin Masculin

Course  à  p ied 1,6 8,6 1,6 11,2

Ar ts  mar t iaux 0,3 2,1 0,2 1,7

Na ta t ion 1,1 3,2 0,8 2,8

Spor t  d ’Øqu ipe 1,6 40,7 1,1 35,1

Aut res  ac t iv i tØs  spor t i ve 0,9 1,5 0,4 3,5

Au moins  une act iv i tØ  spor t i ve 5,2 46,7 3,9 44,1

Tableau 3.25 : Evolution de la pratique sportive dans les 
associations en milieu scolaire

Source : Annuaire statistique du MinistŁre de la Jeunesse et des Sports- 
annØe 2013, Projet de rapport sur la  pratique sportive scolaire
et universitaire l�urgence d�une relance-CNES 2005

AnnØe
LicenciØ Encadrement

Masculin FØminin Total Masculin FØminin Total

2002 146 418 56 201 202 619 5 055 676 5 731

2013 291 469 73 568 365 037 4 725 439 5 164

Tableau 3.26 : Evolution de la pratique sportive dans les 
associations en milieu universitaire

Source : Annuaire statistique du MinistŁre de la Jeunesse et des Sports -
annØe 2013,  Projet de rapport sur la  pratique sportive scolaire
et universitaire l�urgence d�une relance-CNES 2005

AnnØe
LicenciØ Encadrement

Masculin FØminin Total Masculin FØminin Total

2002 9 278 2 824 12 102 500 98 598

2013 13 996 4 876 18 872 1 141 27 1 168

99. Panorama de la santØ 2013 : LES INDICATEURS DE L�OCDE
100. Les chi�res relatifs à 2013 n�incluent pas la wilaya d�Alger..
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des licenciØs. Dans le mŒme temps, le personnel 
d�encadrement enregistre un dØclin passant de 
220 encadreurs à 157 en 2013.

Par ailleurs, les activitØs physiologiques, qui 
regroupent le repos et la dØtente, le sommeil, 
manger et boire, les soins personnels et les 
soins mØdicaux, occupent en 2012 la moitiØ de 
la journØe des jeunes algØriens âgØs de 15-24 
ans (54%). Ces jeunes consacrent 48 mn pour les 
soins personnels et prØs de 1h 50 mn pour s�ali-
menter.

En matiŁre de la di�usion artistique et cultu-
relle, la politique gouvernementale consiste à of-
frir aux citoyens, dans le cadre d�une politique de 
culture de proximitØ, les infrastructures et espa-
ces de pratique culturelle par la rØcupØration des 
infrastructures existantes au niveau local. Cette 
politique s�appuie entre autres sur le dØveloppe-
ment des industries culturelles, notamment cel-
les du livre et du cinØma et ce, par des mesures 
de soutien et d�incitations à l�investissement, le 
renforcement de l�activitØ thØâtrale ainsi que par 
la formation artistique et culturelle. 

En dØpit de ces e�orts, une faible participa-
tion de jeunes aux activitØs culturelles et loisirs 
est constatØe en ce sens qu�en 2012, seul 1% des 
12-14 ans, les deux sexes confondus,  s�intØresse 
au cinØma (0,4% pour la tranche d�âge 15-24 
ans). Le disfonctionnement dans la rØpartition 

territoriale des infrastructures culturelles et de 
loisirs, ainsi que le manque de publicisation, se-
rait à mŒme de provoquer le dØsintØressement 
des jeunes de ces activitØs. 

3.2.1.5/ La perception des jeunes 
de leur Øtat de santØ

En 2012, presque la totalitØ des jeunes s�esti-
ment Œtre en bonne santØ. Ceci est à la fois une 
indication positive du ressenti des jeunes vis-
à-vis de leur santØ, mais peut aussi rØvØler une 
mØconnaissance des consØquences, sur le long 
terme, des comportements à risque auxquels 
s�adonneraient ces jeunes (tabac, sØdentaritØ, 
etc.).

Tableau 3.27 : Evolution de la pratique sportive dans les 
associations parmi les personnes à besoins spØci�ques  

en  2002 -2013

Source : Annuaire statistique du MinistŁre de la Jeunesse et des Sports annØe 
2013, Projet de rapport sur la  pratique sportive scolaire et universitaire 
l�urgence d�une relance-CNES 2005

AnnØe
LicenciØ Encadrement

Masculin FØminin Total Masculin FØminin Total

2002 3 523 884 4 407 202 18 220

2013 2 733 1 060 3 793 137 20 157

Tableau 3.28 : Pourcentage de la population âgØe de 12-24 ans ayant participØ 
aux activitØs culturelles et de loisirs* selon le sexe et le groupe d�âge � 2012

Source : ONS, EnquŒte sur l�emploi du temps ENET AlgØrie 2012.                                                                               
(*)ActivitØs culturelles et de loisirs pratiquØs au cours des trois derniers mois 
avant l�enquŒte.

12-14 15-24

FØminin Masculin FØminin Masculin

CinØma 0,1 0,1 0,3 0,4

ThØâtre 0,4 0,6 0,3 0,6

Concert 0,5 1,2 1,6 2,1

spectacle sportif 0,8 9,0 0,5 12,9

parc d’attraction 7,1 8,5 5,5 8,1

Excursion 12,5 13,6 11,4 18,2

Autres divertissements 2,3 5,1 3,6 4,9

Tableau 3.29 : Population âgØe de 12-24 ans selon son ressenti au sujet de son 
Øtat de santØ selon le sexe (annØe 2012)  (en %)

Source: EnquŒte emploi du temps 2012 (ENET 2012)

FØminin

Age Bon Satisfaisant Mauvais Total

12-14 ans 92,7 7,1 0,1 100

15-24 ans 92,4 7,1 0,5 100

Masculin

Age Bon Satisfaisant Mauvais Total

12-14 ans 93,4 5,9 0,6 100

15-24 ans 91,8 7,7 0,5 100
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3.2.2/ O�re disponible pour la prise 
en charge et la valorisation du
capital sante 

3.2.2.1 Ressources humaines
 et infrastructurelles 

 Au plan de la santØ publique
Le systŁme national de santØ a pour mission 

de prendre en charge les besoins de la population 
algØrienne en matiŁre de santØ. Il repose sur un 
ensemble de structures administratives et techni-
ques, Øtablissements spØcialisØs et organes scien-
ti�ques et techniques. Il a connu plusieurs Øtapes 
dans la mise en �uvre de la derniŁre rØforme de 
2001, visant à amØliorer l�o�re publique de soins 
de santØ. 

Cette rØforme s�adresse à deux volets princi-
paux : (1) la contractualisation des prescriptions 
mØdicales à travers la notion du mØdecin traitant 
et (2) la dØcentralisation du systŁme de soins. 
De ce fait, l�hôpital public, qui a ØtØ jusque-là, le 
centre du systŁme de soins et le responsable de 
toutes les actions et programmes prØventifs et cu-
ratifs, sera à la faveur de cette rØforme libØrØ de 
toutes ces tâches, pour se consacrer dØsormais 
à l�o�re de soins hautement spØcialisØs.

A la faveur du dØcret exØcutif n°07-140 du 19 
mai 2007 portant crØation, organisation et fonc-
tionnement des Øtablissements publics hospita-
liers (EPH) et des Øtablissements publics de santØ 
de proximitØ (EPSP), la carte sanitaire comptait 
192 EPH, 271 EPSP constituØs de  1495 polyclini-
ques et 5 117 salles de soins101 . 

En 2013, le secteur public de la santØ compte 
282 hôpitaux, dont 14 Centres Hospitalo-univer-
sitaires (CHU) et 194 Etablissements Publics Hos-
pitaliers (EPH), en plus de 1615 polycliniques et 
de 5 634 salles de soins. Pour le secteur privØ, les 
cabinets sont de l�ordre de 13 708 (entre cabinets 
de spØcialistes et gØnØralistes), tandis que les clini-
ques mØdicales et mØdico-chirurgicales reprØsen-
tent sont à 255 unitØs pour la mŒme annØe. 

Quant à la rØpartition des infrastructures sani-
taires publiques par espaces de programmations 
territoriales, les statistiques de 2013 montrent 
des insu�sances et des inØgalitØs dans certaines 
rØgions par rapport à d�autres. En e�et, 61% des 
hôpitaux sont localisØs dans le nord, avec 28,4% 
dans la rØgion du Nord Centre contre 16,7% dans 
le Nord Ouest. Par contre, les Hauts Plateaux dis-
posent de 27,3% de l�ensemble des hôpitaux et le 
Sud n�accueille que 11,7%, dont 1,4% dans la rØ-
gion du Grand Sud. 

Les CHU sont concentrØs au niveau du Nord, 
50% d�entre eux sont dans la rØgion Nord Centre 
(principalement à Alger), 21% dans le Nord Ouest, 
14% dans le Nord Est, les 14% qui restent sont au 
niveau de la rØgion Hauts Plateaux Est.

Les inØgalitØs rØgionales existent Øgalement 
dans la rØpartition des Øtablissements publics de 
santØ de proximitØ (EPSP), puisque 58% des poly-
cliniques et des salles de soins sont dans le nord du 
pays et seulement 30% dans les hauts plateaux.

Bien que cette rØpartition, pour ce qui est des 
Hauts Plateaux, soit globalement conforme au vo-
lume de la population qui y rØside, il n�en demeure 
pas moins qu�elle ne tient pas compte de la nature du 
relief et des distances importantes entre habitants.

Pour le secteur privØ, les disparitØs sont encore 
plus prononcØes en ce sens que, 73% des cabinets 
privØs sont dans le Nord (avec 42% dans le Nord 
Centre, 17% dans le Nord Ouest et 15% dans la rØ-
gion du Nord Est), 21% dans les hauts Plateaux et 
seulement 5% dans le Sud (4,2% dans le Sud Est, 
0,6% dans le Sud Ouest et 0,2% dans le Grand-
Sud). Pour ce qui est des cliniques privØes, elles 
sont inexistantes dans les rØgions du Sud Ouest et 
le Grand Sud.

Ces Øcarts inter-territoriaux dans l�o�re sont de 
nature à favoriser les dØplacements des patients 
vers les zones les plus nanties en infrastructures 
sanitaires, et occasionnent par consØquent, des dif-
�cultØs de programmation de soins de santØ pour 
le secteur et des parcours de soins extrŒmement 
complexes et coßteux pour les mØnages.

101. TirØ de Brahamia B., Øconomie de santØ, Øvolution et tendance des systŁmes de santØ. Edition Baha-eddine, Constantine 2010 P.401. CitØ dans
«  Le systŁme de santØ AlgØrien face à la transition sanitaire:prise en charge et �nancement » par (Mme Khoukha MEKALT et Pr Brahim BRAHAMIA).
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Le nombre de lits d�hospitalisation est en 
augmentation continue en ce sens qu�il est 
passØ de 64 979 en 2010 à 66 189 en 2013, soit 
une augmentation moyenne annuelle de 0,6%. 
La rØpartition des lits d�hospitalisation par hôpi-
taux se prØsente  comme suit :

	 CHU : 12 500 lits d�hospitalisation
	 EHU : 764 lits d�hospitalisation
	 EHS : 11 298 lits d�hospitalisation
	 EPH : 37 769 lits d�hospitalisation
	 EH : 876 lits d�hospitalisation  

Bien que le nombre de lits d�hospitalisation ait 
augmentØ sur la pØriode, le nombre d�habitants 
par lit n�a pas connu de baisse ; il a mŒme lØgŁ-
rement augmentØ, passant de 551 habitants par 
lit en 2010 à 578 en 2013. Cette situation pourrait 
Œtre expliquØe par le croît dØmographique, plus 
important que celui des rØalisations infrastructu-
relles et donc de lits d�hospitalisation. 

Par ailleurs, le personnel mØdical a augmentØ 
entre 2010 et 2013 avec une croissance plus forte 
des mØdecins spØcialistes (31%) dont le nombre 
est passØ de 19 077 en 2010 à 24 922 en 2013. 
Quant aux mØdecins gØnØralistes, ils ont enregis-

trØ une croissance de 11% en passant de 27 453 
en 2010 à 30 519 en 2013. Ainsi, la couverture sa-
nitaire a enregistrØ une amØlioration soit :

 Un mØdecin spØcialiste pour 1 521 habitants 
en 2013 contre un mØdecin pour 1 876 habitants 
en 2010.

 Un mØdecin gØnØraliste pour 1 242 habitants 
en 2013 contre un mØdecin pour 1 304 habitants 
en 2010.

Les statistiques du ministŁre de la SantØ mon-
trent, Øgalement, une concentration des mØde-
cins, en particulier les spØcialistes, dans la rØgion 
du Nord centre avec 44,5% et un manque �agrant 
dans toutes les spØcialitØs dans le Sud. 

Tableau 3.30 : RØpartition des infrastructures hospitaliŁres par Espace de Pro-
grammation Territoriale en 2013

Source : calculs CNES à partir des donnØes du MSPRH

Total Hôpitaux 
publics

CHU EH EPH EHU EHS

Nombre % Nombre % Nombre % Nombre % Nombre % Nombre %

N. Centre 80 28,4 7 50,0 0 - 53 27,3 0 - 20 29,4

N. Est 45 16,0 2 14,3 2 40 31 16,0 0 - 10 14,7

N. Ouest 47 16,7 3 21,4 2 40 24 12,4 1 100 17 25,0

NORD 172 61,0 12 85,7 4 80 108 55,7 1 100 47 69,1

H.P Centre 12 4,3 0 0,0 0 10 5,2 0 - 2 2,9

H.P Est 46 16,3 2 14,3 1 20 34 17,5 0 - 9 13,2

H.P Ouest 19 6,7 0 0,0 0 15 7,7 0 4 5,9

HAUTS PLATEAUX 77 27,3 2 14,3 1 20 59 30,4 0 - 15 22,1

S. Est 20 7,1 0 - 0 - 15 7,7 0 - 5 7,4

S. Ouest 9 3,2 0 - 0 - 8 4,1 0 - 1 1,5

G. Sud 4 1,4 0 - 0 - 4 2,1 0 - 0

SUD 33 11,7 0 - 0 - 27 13,9 0 - 6 8,8

NATIONAL 282 100 14 100 5 100 194 100 1 100 68 100



90

3
D

EV
ELO

PPEM
EN

T D
U

 PO
TEN

TIEL D
ES JEU

N
ES, EQ

U
ITE D

�A
CC

ES A
U

X 
SER

V
IC

ES ET PR
EV

EN
TIO

N
 D

ES R
ISQ

U
ES

Le manque en encadrement mØdical 
Øquitable à travers le territoire national peut 
Œtre expliquØ par :

 La recherche de meilleures conditions de vie ;
 Les perspectives d�avancement dans la carriŁre 

professionnelle;
 La recherche de la rentabilitØ matØrielle qu�o�re 

le secteur privØ au nord ;
 La tendance accrue à la privatisation de la 

mØdecine spØcialisØe et l�existence d�actes mØ-
dicaux conventionnØs avec la sØcuritØ sociale 
à l�exemple de l�hØmodialyse rØnale, la chirurgie gØ-
nØrale, gynØco obstØtrique, l�ophtalmologie etc. ;

 Les barriŁres culturelles qui engendrent une 
faible mobilitØ du personnel mØdical notamment 
fØminin, pour aller se placer dans d�autres wilayas 
pour travailler ;

 La concentration des facultØs de mØdecine (mØ-
decins, pharmaciens et chirurgiens dentistes) dans 
les wilayas du nord du pays ;

De plus, plusieurs spØcialitØs a�chent un dØ-
�cit important, vu l�augmentation de l�incidence 
des maladies chroniques à l�exemple de la dia-
bŁto-endocrinologie, cardiologie, hØmatologie, 
etc.102  Ces quelques ØlØments font apparaitre, cer-
tes, les e�orts consentis dans l�amØlioration de la 
prise en charge des besoins en santØ des citoyens, 
ils mettent, cependant, en Øvidence les manques 
à gagner notamment au plan de l�ØquitØ territo-
riale devant l�accŁs aux soins de santØ, ainsi que 
les exigences de la transition ØpidØmiologique 
amorcØe il ya plus de vingt ans dØjà.

Au plan des infrastructures sportives 
et culturelles

Le nombre d�infrastructures sportives appar-
tenant au secteur de la jeunesse et des sports103   
est de 4 467 en 2013, la majoritØ de ces installa-
tions sont des terrains combinØs (73%) et 3% sont 
destinØes à la pratique du football. Les disciplines 
de base, comme l�athlØtisme, la natation, et les 
sports en salle reprØsentent 23 % de ces installa-
tions. Quant aux  infrastructures de jeunesse104, 
elles atteignent 1 858 en 2013, dont 42% des mai-
sons de jeunes. La rØpartition gØographique des 
infrastructures de sport est dØsØquilibrØe, en ce 
sens que la moitiØ des installations sont au  Nord 
du pays, 37% dans les Haut Plateaux et seule-

ment 15% au Sud. Cette rØpartition semble obØir, 
encore une fois, au seul critŁre de densitØ dØmo-
graphique pour leur optimisation, faisant passer 
au second rang l�attractivitØ que ces installations 
pourraient o�rir à ces rØgions.

Cependant, les statistiques sectorielles rØvŁ-
lent que globalement les infrastructures sportives 
sont insuffisantes par rapport à la population des 
jeunes, puisque dans l�ensemble du pays, une in-
frastructure est disponible pour 2 471 jeunes : 34 
wilayas se situent au dessous de cette moyenne.

	 Un stade pour 85 030 jeunes ;
	 Une piscine pour 40 905  jeunes ; et 
	 Un terrain combinØ pour 3 285 jeunes.

Aussi, le nombre total du personnel pØdago-
gique sportif au sein des directions de la jeunesse 
et des sports est de 3 704, dont 24% femmes. 
A ce propos, il est à signaler qu�en 2014, le bud-
get allouØ au secteur de la jeunesse et des sports 
ne reprØsente que 0,8% du budget de l�État, alors 
qu�il Øtait durant les annØes 60 et 70 de 2,3%, avec 
une population cible nettement moindre. 

Pour ce qui est de l�enseignement de l�Éduca-
tion Physique et Sportive (EPS), comme matiŁre 
obligatoire appliquØe à l�ensemble de la popu-
lation scolarisØe, celui-ci utilise les installations 
sportives (stades et salles) relevant du secteur de 
l�Øducation. Ces installations sont de l�ordre de 3 
695, dont 3 278 stades, et 2 536, dont 1 353 stades 
en 2014. 

En matiŁre de culture et de loisirs, l�Etat vise 
principalement le renforcement de l�identitØ et 
l�appartenance nationale, à travers la prØservation 
du patrimoine culturel, la participation aux activi-
tØs culturelles et rØcrØatives, comme faisant partie 

102. K. MEKALT & B. BRAHAMIA  « Le systŁme de santØ AlgØrien face à la transition  sanitaire ».
103. Les statistiques concernant la jeunesse et des sports en 2013 sont transmises sans la wilaya d�Alger.
104. L�Annuaire statistiques 2013 du ministŁre de la jeunesse et des sports est transmis sans la wilaya d�Alger.
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du dØveloppement intØgral, ainsi que la promo-
tion de la crØation artistique et la prØsence de la 
culture algØrienne dans le monde. 

A ce titre, les actions prioritaires de l�Etat se 
rapportent notamment à la restauration de biens 
mobiliers relevant des musØes nationaux et du pa-
trimoine immobilier. Des rØalisations supplØmen-
taires ont permis de dØvelopper les infrastructures 
culturelles (de 42 maisons de jeunes en 2010 à 46 
en 2014 et de 17 instituts et Øcoles de formation 
artistique à 24 respectivement). Il faut Øgalement 
noter qu�à la �n de 2010, toutes les wilayas d�AlgØ-
rie ont ØtØ dotØes de bibliobus, de bibliothŁques 
numØriques en ligne et de tablettes Ølectroniques 
de lecture. 

3.2.2.2/ Les ressources �nanciŁres
des mØnages

 DØpenses des mØnages pour les
besoins de santØ

En 2011, les mØnages algØriens ont consacrØ 
214,2 milliards de DA en dØpenses de santØ et 
hygiŁne corporelle, soit une dØpense annuelle 
moyenne par tŒte estimØe à 5 833 DA (6 502 DA 
en milieu urbain et 4 519 DA en milieu rural). Il 
convient de signaler que ce poste de dØpense 
a doublØ entre 2000 et 2011, passant de 95,7 mil-
liards de DA en 2000 à 214,2 milliards de DA, trŁs 
fortement en milieu urbain (74% Vs 26% au milieu 
rural). Dans le mŒme temps, la part de la dØpense 
annuelle totale de  santØ et d�hygiŁne corporelle 
dans la dØpense globale des mØnages a connu une 
baisse, Øquitablement reprØsentØe dans les deux 
milieux, de 1,5 point par rapport à 2000, passant 

de 6,3% à 4,8%. Les mØnages algØriens consacrent 
63% de leurs dØpenses totales de santØ aux soins 
mØdicaux et 22,5% pour l�hygiŁne corporelle.

Parmi les 134 137 millions de DA de dØpenses 
consacrØes aux soins mØdicaux, 63% sont des-
tinØes à l�achat de mØdicaments, dont 7% sans 
ordonnances pour l�automØdication, tandis que 
16% sont utilisØes pour payer la consultation mØ-
dicale, essentiellement spØcialisØe.

 DØpenses alimentaires des mØnages 
La part des dØpenses alimentaires dans la 

structure globale des dØpenses des mØnages est 
rØvØlatrice du niveau de vie et de la pauvretØ de 
ces derniers. A ce propos, cette part qui Øtait de 
44,6% en 2000 a baissØ pour atteindre 41,8%105 

en 2011. Les mØnages algØriens, pour subvenir à 
leurs besoins nutritionnels, dØpensent en 1e lieu 
pour acquØrir de la viande (rouge et blanche) avec 
21,7% (17,9% pour le premier quintile et 23,9% 
pour le 5Łme quintile). Les produits cØrØaliers arri-
vent en 2Łme position des dØpenses alimentaires 
avec une part de 17,5%, ceux-ci atteignent 22,5% 
chez les mØnages pauvres (Q1 et 14,3% chez les 
riches (Q5). Les lØgumes frais arrivent en 3Łme posi-
tion avec une part de 13,4% (15% chez les pauvres 

Tableau 3.31 : Evolution des infrastructures de culture
en 2010 et 2014

Source : plan d�action du gouvernement (mai 2014)

Infrastructures 2010 2014

Maisons de culture 42 46

BibliothŁques 292 370

MusØes 36 42

ThØâtres 14 24

Instituts et Øcoles de 
formation artistique

17 24

Tableau 3.32 : DØpense totale et moyenne en «santØ
et hygiŁne corporelle» - 2011

Source : EnquŒte sur les dØpenses de consommation des mØnages 2011 �ONS

Dispersion
DØpense annuelle DØpense moyenne DA

Structure
des mØnages

Valeur
(106 de DA)

%
Mensuelle 

par mØnage
Annuelle 
par tŒte

%

Urbain 158 246 73,9 3 082 6 502 68,3

Rural 55 929 26,1 2 346 4 519 31,7

Ensemble 214 175 100 2 849 5 833 100

105. A signaler que, contrairement au traitement de 2000, la structure de 2011 inclue les loyers �ctifs, elle reprØsente 47,8% hors loyer �ctif.
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et 11,7% chez les riches). Par contre, la dØpense 
de consommation du lait et des produits laitiers 
reprØsente 8,4%, plus ØlevØe chez les mØnages 
du Q1 (9% chez les pauvres et 7,7% chez les ri-
ches) alors que, le poisson et fruits frais sont plus 
consommØs par les mØnages du quintile 5 (0,8% 
Vs 3,5% et 1,8% Vs 5,9%, respectivement). (Tab. 
A-3.5)

 DØpenses des mØnages en culture et 
loisirs :
En termes de culture et loisirs, les mØnages algØ-
riens consacrent plus de 97 milliards de dinars, dont 
58,9 milliards de DA pour l�achat des biens Ølectro-
niques (60% de l�ensemble des dØpenses de Cultu-
re et loisirs), 18,8 milliards de DA pour les voyages 
(19%) et 10,7 milliards de DA pour les frais de spec-
tacles (11%). Par contre, les dØpenses annuelles 
consacrØes à l�achat de livres, journaux et revues ne 
reprØsentent que 5 milliards de DA (5%).

3.2.3/ RISQUES, COMPORTEMENTS 
DEVIANTS ET PROGRAMMES
DE PREVENTION

3.2.3.1/ Protection de l�enfant et de 
l�adolescent 

En matiŁre de protection de l�enfant, l�AlgØrie 
a rati�Ø, le 19 DØcembre 1992106 , la convention 
internationale relative aux droits de l�enfant, 
considØrant l�enfant comme un sujet de droit. 
Elle a pris un engagement o�ciel à prØparer plei-
nement l�enfant à avoir une vie individuelle dans 
la sociØtØ, à l�Ølever dans l�esprit des idØaux pro-
clamØs dans la charte des Nations Unies : paix, 
dignitØ, tolØrance, libertØ, ØgalitØ et solidaritØ. 

L�Etat algØrien a pris des mesures lØgislati-
ves, administratives et sociales pour consacrer 
les droits fondamentaux de l�enfant et les at-
tributs qui s�y rattachent pour le protØger de 
toute forme de brutalitØ physique et/ou men-
tale, de la nØgligence, des abandons et de l�ex-
ploitation. Le projet de loi relatif à la protection 
de l�enfance, adoptØ par l�APN le 25 mai 2015, 
prØvoit la crØation d�un organe national pour 
la protection et la promotion de l�enfance, ainsi 
que l�institution d�une journØe de l�Enfant qui 
correspond à la date de promulgation du texte 
de loi en l�objet (15/juillet/2015).

A ce titre, les rØsultats de l�enquŒte MICS4-
2012, qui se proposent d�Øvaluer les attitudes 
et les comportements des parents dans le do-
maine de la discipline de l�enfant, font ressortir 
que prŁs de 86% des enfants âgØs de 2-14 ans 
ont reçu une forme de punition physique/psy-
chologique, et marquent une lØgŁre aggravation 
par rapport à 2006 (82,3%). Les punitions psy-
chologiques constituent la mØthode correction-
nelle la plus courante utilisØe par les parents. Par 
ailleurs, la proportion des enfants qui ont reçu 
des punitions physiques sØvŁres est de 23%, en 
stagnation depuis 2006 (22,5%). Ces rØsultats 
doivent interpeller les parents mais aussi les 
Policy Makers quant à la di�usion des pratiques 
appropriØes et non traumatisantes pour le dØve-
loppement de l�enfant.

Tableau 3.33: DØpenses annuelles des mØnages pour la 
Culture et les Loisirs (en millions de DA)

Source : EnquŒte sur les dØpenses de consommation des mØnages 2011 �ONS

Urbain % Rural % Total %

Biens Ølectroniques 46 205 58,1 12 704 70,5 58 909 60,0

Articles de musique, sport, camping 
et loisirs

2 509 3,2 591 3, 3 3 101 3,0

Achats de livres, journaux et revues 4 354 5,5 1 009 5,6 5 363 5,0

Frais de spectacle, culture et loisirs 9 711 12,2 986 5,5 10 697 11,0

DØpenses de voyages et de loisirs 16 307 20,5 2 550 14,2 18 856 19,0

Frais et rØparations des produits 472 0,6 172 0,95 644 1,0

Total 79 558 100 18 012 100 97 570 100

106. DØcret prØsidentiel n°92-461, journal o�ciel du 23 DØcembre 1992.
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Pour ce qui est de la prise en charge des 
enfants privØs de famille, celle-ci est assurØe 
en milieu rØsidentielle à travers un rØseau d�in-
frastructures dØnommØes �Øtablissements pour 
enfants assistØs�, rØgis par le dØcret exØcutif 
n° 12-04 du 04 janvier 2012, portant statut 
type des Øtablissements pour enfants assistØs. 
Ces Øtablissements sont au nombre de 51 et rØ-
partis sur 40 wilayas, prenant en charge 1 023 
enfants au 1er semestre 2014. Cette prise en char-
ge est assurØe par une Øquipe pluridisciplinaire 
composØe de mØdecin, psychologue clinicienne, 
psychologue orthophoniste, in�rmier, Øducatri-
ce, assistante sociale et  assistante maternelle. 

Aussi, la prise en charge des mineurs en dan-
ger moral ou en con�it avec la loi est assurØe par 
un rØseau infrastructurel composØ de 47 Øtablis-
sements de la protection et de la sauvegarde de 
l�enfance et de l�adolescence, dont 32 centres 
spØcialisØs de rØØducation (C.S.R) accueillant des 
mineurs âgØs de plus de 14 ans en con�it avec la 
loi (1 676 mineurs accueillis), 9 centres spØciali-
sØs de protection (C.S.P) accueillant des mineurs 
âgØs de 6 à 14 ans en danger moral (350 mineurs 
accueillis) et 6 centres polyvalents de sauve-
garde de la jeunesse (126 mineurs accueillis). 
Ces Øtablissements ont pour mission d�assurer 
l�Øducation, la rØØducation, la protection et la 
rØinsertion des mineurs, et de veiller sur leur san-
tØ, leur sØcuritØ, leur bien et leur dØveloppement 
harmonieux.

Les services d�observation et d�Øducation en 
milieu ouvert (SOEMO) sont au nombre de 48 
en 2014. Ils sont chargØs de veiller au suivi des 
mineurs en danger moral et en libertØ surveillØe 
con�Øs par le juge des mineurs, ces services assu-
rent leur accompagnement à l�insertion en veillant 
notamment sur leur santØ, Øducation, formation  
et loisirs dans leurs milieux habituels (familial, sco-
laire et professionnel). Ils mŁnent Øgalement des 
actions de prØvention en vue de dØpister les jeu-
nes en danger moral, et dØterminer le cas ØchØant, 
le  mode de prise en charge appropriØ. 

Les directions de l�action sociale des wilayas 
sont chargØes de la coordination des tous ces ins-
truments et services. 

3.2.3.2/ La santØ en milieu scolaire
et universitaire 

L�objectif principal des activitØs de protection 
sanitaire en milieu scolaire est de fournir à l�enfant 
et à l�adolescent un ensemble de prestations sur les 
plans prØventif, curatif et Øducatif a�n de leur assurer 
un dØveloppement harmonieux physique, mental, 
intellectuel et social  et ce, à la faveur de la crØation 
en 1995 des UnitØs de dØpistage et de suivi « UDS ».

La santØ scolaire a concernØ 7 835 740 ØlŁves 
durant l�annØe scolaire 2013/2014, au moyen de  
1806 UDS, soit une hausse de 18% par rapport 
à l�annØe scolaire 2003/2004. L�ensemble du per-
sonnel exerçant en santØ scolaire, à temps plein 
ou partiel, est de 8372 personnes, dont 2222 mØ-
decins, 2072 chirurgiens dentistes, 1568 psycho-
logues et 2510 paramØdicaux. La frØquence des 
visites mØdicales107 systØmatiques de dØpistage a 
connu une nette amØlioration entre l�annØe sco-
laire 2008/2009 et celle de 2013/2014, passant de 
79,2% à 88,6%, respectivement et ce, au niveau de 
tous les cycles.

Les a�ections les plus courantes dØpistØes en mi-
lieu scolaire sont les problŁmes de baisse de l�acuitØ 
visuelle, les di�cultØs scolaires et l�ØnurØsie. On note 
une nette amØlioration dans la prise en charge spØ-
cialisØe des a�ections dØpistØes chez les ØlŁves en ce 
sens que, le taux est passØ de 38% en 2000, à 53,8% 
en 2013. Les ØlŁves atteints de maladies chroniques 
con�rmØes reprØsentaient 56,7% des cas diagnos-
tiquØs en 2013, contre 35,2% en 2000, alors que les 
caries dentaires ont concernØ 52% des enfants dia-
gnostiquØs, contre 38,5% en 2000 et 40,8% en 2011. 
Pour ce qui est de la scoliose, dont le programme a 
dØbutØ en 2008, 11 786 cas ont ØtØ diagnostiquØs 
en 2013, dont 56,3% ont ØtØ pris en charge par les 
UDS  et 37,8% ont ØtØ orientØs.

Par ailleurs, les activitØs de protection sanitaire 
en milieu universitaire se dØroulent au sein des Uni-
tØs de MØdecine PrØventive (UMP), dont le nombre 
a atteint 362 unitØs en 2013, avec une Øvolution im-
portante par rapport à 2008 (198 UMP). Ces unitØs 
sont encadrØes par 781 mØdecins, 127 chirurgiens 
dentistes, 110 psychologues et 455 paramØdicaux.

107. Il s�agit de nombre de visites rapportØ au  nombre d�ØlŁves. 
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Le total des visites mØdicales des Øtudiants est 
de 682 126 visites, dont 52% sont des visites prØ-
ventives et 48% curatives. Le taux de visites systØ-
matiques, par contre, n�a pas connu d�Øvolution par 
rapport aux annØes prØcØdentes, Øtant donnØ qu�il 
stagne à prŁs de 29% depuis 2008. Par ailleurs, les 
a�ections dØpistØes sont à hauteur de 83 669 cas, 
85% d�entre-elles sont prises en charge et 12,6% 
sont orientØes. Celles-ci concernent essentielle-
ment les a�ections ORL, respiratoires, gynØcologi-
ques et digestives. 

En outre, l�un des comportements qui peut im-
pacter la santØ des enfants en milieu scolaire consis-
te en les attitudes violentes qui peuvent y avoir lieu. 
Celles-ci ont toujours existØ dans les Øcoles et en 
dehors, mais n�ont jamais connues les proportions 
de ces derniŁres annØes. En 2013, cette violence 
a enregistrØ 167 victimes et 82 mis en cause. Rien 
que sur le premier semestre 2014, 71 cas de violen-
ce ont engendrØ 151 victimes entre ØlŁves,  ensei-
gnants et parents d�ØlŁves (DGSN). 

Des Øtudes menØes au niveau du ministŁre 
de l�Education nationale sur la violence en milieu 
scolaire a�rment la relation directe entre l�Øtablis-
sement et son environnement dans le phØnomŁne 
de violences, aux côtØs des facteurs classiques exo-
gŁnes (famille et rue, entre autres).

L�ampleur de ce phØnomŁne a ØtØ saisie par l�en-
quŒte « global School-based Student Health Survey» 
rØalisØe en 2011 par l�OMS et qui relŁve un pourcen-
tage de 47,7% d�ØlŁves de 13-15 ans qui ont pris part 
à une bagarre une ou plusieurs fois au cours des 12 
mois prØcØdant l�enquŒte. 32,0% parmi ces derniers 
y ont ØtØ griŁvement blessØs. Aussi, la mŒme source 
met l�accent sur les ØlŁves victimes d�intimidation et 
qui se situent à hauteur de  51,7%.

En dØ�nitive, par manque probablement de 
canalisation e�ective et e�cace des Ønergies dans 
des activitØs crØatives, rØcrØatives et sportives, le 
rØceptacle a pour nom le stade, le foyer familial, 
l�Øcole et la rue.

3.2.3.3/ Habitudes alimentaires
La consommation des fruits et lØgumes, 

de poissons et autres produits a diminuØ au pro-

�t de la consommation des sandwichs, des pizzas 
et sucreries et des surgelØs. Il s�agit d�un compor-
tement qui se gØnØralise à travers le monde et 
qui touche principalement les jeunes. AssociØ à la 
sØdentaritØ, ces comportements engendrent des 
problŁmes de santØ tels que le diabŁte, les cardio-
pathies et les cancers.

L�Øtude portant sur le surpoids, l�obØsitØ et les 
facteurs qui y sont associØs chez les ØlŁves du cy-
cle moyen108, a conclu que les lØgumes crus et les 
fruits sont consommØs au moins quotidiennement 
par 50% des collØgiens109 . Tandis que 75% d�entre 
eux consomment des lØgumes secs et des fØcu-
lents, 55% consomment des lØgumes cuits, des 
�ufs et de la viande une à 3 fois par semaine et 5% 
consomment rarement les lØgumes  (crus et cuits). 
Aussi, 48% des ØlŁves consomment le poisson plus 
d�une fois par semaine et 44% prennent plus de 
5 verres d�eau par jour.

Pour ce qui est de la consommation non indis-
pensable pour l�Øquilibre alimentaire et aux besoins 
nutritionnels des enfants et des adolescents, tels 
que les friandises, pâtisseries, soda et autres, l�Øtude 
montre que 60% des ØlŁves consomment ces pro-
duits tous les jours, 78% d�entre eux consomment 
3 fois par semaine les fritures, 43% dØclarent man-
ger chez les fast-foods et 43% des ØlŁves consom-
ment des pâtØs-merguez. 

Toutes ces mauvaises habitudes de consomma-
tion, notamment avec l�augmentation du nombre 
de fast-foods et l�encouragement de certaines pu-
blicitØs, prØsentent des risques pour la santØ des 
enfants et des jeunes .

108. Cette enquŒte menØe par les Services d�EpidØmiologie et de MØdecine PrØventive (SEMEP), s�est dØroulØe dans le cadre des projets de recherche du 
MSPRH, le projet a commencØ en 2006, au niveau du secteur sanitaire de BIRTRARIA qui couvre 06 communes qui sont : El Biar, Ben Aknoun, BouzarØah, 
BØni-Messous, Hydra et Dely Brahim.

109. Les pratiques alimentaires ont ØtØ analysØes à travers la frØquence de consommation de certains types d�aliments Les pratiques alimentaires ont ØtØ 
analysØes à travers la frØquence de consommation de certains types d�aliments (fruits, lØgumes, sucreries, boissons sucrØs et boissons laitiers).
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3.2.3.4/ VIH/Sida 
Les statistiques rØcentes sur le sida en AlgØrie, 

rØvØlØs par l�Institut Pasteur, rØvŁlent 81 nouveaux 
cas en 2014, parmi eux 14 cas sont âgØs de moins 
de 30 ans, soit prŁs de 17%. Bien que le phØno-
mŁne reste encore marginal, il doit requØrir une 
grande vigilance vu son impact social et la vitesse 
de sa propagation si jamais il venait à s�inviter dans 
le paysage ØpidØmiologique du pays.

Le nombre de nouvelles personnes (0-29 ans) 
atteintes de sida est en diminution, passant de 30 
cas en 2010 à 14 cas en 2014. Cette tendance est 
Øgalement observØe pour l�ensemble des mala-
des, passant de 142 en 2010 à 81 cas en 2014.

La mŒme diminution est observØe pour la 
sØropositivitØ en ce sens que, le nombre de cas 
est passØ de 688 en 2010 à 591 en 2014 pour la 
population totale, tandis que ce nombre est passØ 
de 173 en 2010 à 152 en 2014 pour les jeunes 
sØropositifs. 

Pour ce qui est des connaissances en matiŁre 
de transmission du VIH, le pourcentage des jeu-
nes femmes âgØes de 15-24 ans connaissant au 
moins un moyen de prØvenir la transmission du 
VIH110 est de 74,5% en 2012. Parmi les femmes 
de la mŒme tranche d�âge, 15,3% rejettent les 
deux fausses idØes les plus courantes111 et savent 

qu�une personne paraissant en bonne santØ peut 
avoir le virus de Sida. Ce pourcentage, tout en res-
tant trŁs bas, est plus ØlevØ chez les femmes ayant 
un niveau d�instruction supØrieur (28,4%). 

Par espaces de programmation territoriale, 
les femmes appartenant aux rØgions des Hauts 
Plateaux Centre et Hauts Plateaux Ouest a�chent 
les pourcentages les moins ØlevØs en matiŁre de 
connaissance des moyens de transmission du VIH 
Sida, contrairement au Sud (respectivement 5,8%, 
6% et 8,4%, contre 9,4% au niveau national).

3.2.3.5/ Consommation de tabac
Un dØbut prØcoce du tabagisme est associØ 

à une utilisation du tabac à long terme, ce 
qui accroît le risque de nombreuses ma-
ladies. Au vu de l�importance d�avoir des 
donnØes factuelles pour les programmes 
de prØvention, plusieurs enquŒtes nationa-
les ont intØgrØ des questions relatives à ce 
type de risque. 

L�enquŒte « GSBSHS» de 2011 montre 
que  9,2% d�ØlŁves âgØs entre 13 et 15 ans 
ont fumØ des cigarettes sur un ou plusieurs 

jours au cours du mois prØcØdant l�enquŒte, avec 
18% chez les garçons et 1,4% chez les �lles. Parmi les 
ØlŁves qui ont dØjà fumØ, le pourcentage de ceux qui 
ont essayØ avant l�âge de 14 ans est estimØ à 82,1%.

L�enquŒte nationale de 2010 sur « la 
prØvalence de la drogue en AlgØrie » fait 
ressortir une prØvalence de 18,4% de 
consommateurs de tabac (3,6% chez les 
12-15 ans, 25,1%  pour  les   20-39 ans et 
30,1% pour les plus de 40 ans).

Par ailleurs, en 2002 et selon l�EnquŒte 
AlgØrienne sur la SantØ de la Famille « EASF 
2002 », 37,5% des jeunes de sexe mascu-
lin consommaient du tabac112 et 63,8% de 

jeunes ont commencØ la consommation de tabac 
entre 15 et 19 ans, avec  un âge moyen de 16,3 ans. 
Concernant  les raisons de la premiŁre consomma-
tion du tabac, 39,2% ont dØclarØ qu�ils imitaient 
des amis, 16,3% pour juste essayer, 14,1% par 
curiositØ et 11,1% Øvoquaient des problŁmes per-
sonnels/familiaux.

Tableau 3.34 : Cas de sida en AlgØrie par groupes
d�âges (2010 - 2014)

Source : Institut  PASTEUR AlgØrie, (1) Chi�res arrŒtØs au 30 septembre 2014

´ge 2010 2011 2012 2013 20141

0-9 ans 2 4 8 3 2

10-19 ans 2 0 1 1 0

20-29 ans 26 24 11 17 12

Ensemble
de la population

142 102 93 95 81

Tableau 3.35 : Evolution des cas de sØropositifs
entre 2010 et 2014

Source : Institut  PASTEUR AlgØrie, (1) Chi�res arrŒtØs au 30 septembre 2014

´ge 2010 2011 2012 2013 20141

0-9 ans 38 19 41 37 25

10-19 ans 9 5 11 9 8

20-29 ans 126 114 121 122 119

Ensemble
de la population

688 658 619 654 591

110. Soit en ayant un partenaire sexuel �dŁle non infectØ soit en utilisant un prØservatif à chaque fois.
111. Selon lesquelles le VIH Sida peut Œtre transmis par des piqßres d�insectes et le partage de repas avec quelqu�un atteint de sida.
112. Le trŁs peu de cas des �lles qui consomment du tabac ne permet aucune interprØtation statistique.
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Ainsi, toutes ces enquŒtes situent la prØvalen-
ce de la consommation tabagique par les jeunes à 
hauteur de 15-20%, notamment de sexe mascu-
lin, ce qui traduit un risque de santØ extrŒmement 
ØlevØ.

3.2.3.6/ Consommation d�alcool
Selon l�enquŒte « ENGPD », de 2010, la consom-

mation d�alcool est observØe dans 6,5% des cas, 
elle est plus importante chez les hommes, en mi-
lieu urbain et au niveau du nord. Parmi les hom-
mes consommateurs, 5,5% sont des consomma-
teurs quotidiens, 37,4% une à trois fois par mois, 
26,4% consomment une à quatre fois par semaine 
et 26,9% moins d�une fois par mois. Dans 70,6% 
des cas, les hommes consomment de l�alcool avec 
un risque ØlevØ.

3.2.3.7/ Consommation de drogue
et de stupØ�ants

La toxicomanie est un problŁme de santØ pu-
blique depuis plusieurs dØcennies dans de nom-
breux pays, alors qu�en AlgØrie, le phØnomŁne de 
consommation des drogues et de la toxicomanie 
est relativement rØcent. Cependant plusieurs fac-
teurs de risque favorisent la di�usion rapide de 
ce �Øau : (i) d�abord, la structure de la population 
(58% de la population a moins de 30 ans en 2014), 
(ii) la position gØographique et le redØploiement 
des rØseaux de tra�quants de drogues vers le 
continent africain, ainsi que (iii) les mutations so-
cio-Øconomiques et culturelles que vit notre pays 
et qui a�ectent les habitudes de consommation 
des jeunes.

Les quantitØs de drogues saisies rØguliŁrement, 
voire quotidiennement, dØnotent de la  hausse du 
tra�c de drogue et dØmontrent, parallŁlement, 
les e�orts colossaux dØployØs par les services de 

lutte (Douane, Gendarmerie, Police). Durant l�an-
nØe 2014, 182 tonnes de rØsine de cannabis ont 
ØtØ saisies113, ce chi�re est en hausse de 15,2% par 
rapport à l�annØe 2012. Durant la mŒme annØe 
2014, il a ØtØ procØdØ à la saisie de 1 050 612 com-
primØs de substances psychotropes de di�Ørentes 
marques, ainsi que 1 245,626 grammes de cocaïne 
et 339,11 grammes d�hØroïne. (Tab. A-3.6).

La rØsine de cannabis et les comprimØs de subs-
tances psychotropes restent les drogues les plus 
consommØes en AlgØrie par rapport aux drogues 
dures (cocaïne et hØroïne). En 2014,  22 539 person-
nes ont ØtØ jugØes et condamnØes pour des a�aires 
liØes à la drogue. L�ONLDT estime à plus de 200 000 
les consommateurs de cannabis et plus d�un million 
de consommateurs occasionnels en AlgØrie. 

Le nombre d�a�aires de crimes liØs aux stupØ-
�ants, dans cette mŒme annØe, reprØsente 8% de 
total des a�aires de crimes enregistrØes. Notons 
que le nombre de jeunes âgØs de moins de 30 ans 
impliquØs dans ces a�aires a baissØ entre 2013 et 
2014, passant de 11 507 à 10 751, dont 5,2% sont 
mineurs. Cette baisse est due au recul du nombre 
de jeunes hommes impliquØs dans ces a�aires, 
contrairement au nombre de femmes le nombre a 
plus que triplØ. Le premier semestre de 2015 s�est 
annoncØ avec un nombre de 9 011 jeunes dont 
4,3% sont mineurs. (Tab. A-3.7).

Par wilaya et au premier semestre de 2015, 37% 
des jeunes de moins de 30 ans impliquØs dans les 
crimes liØs aux stupØ�ants rØsident dans la wilaya 
d�Alger, 6% sont au niveau de la wilaya d�Oran et 4% 
sont dans la wilaya de SØtif. (Tab. A-3.8).

Le plan national de lutte contre la drogue 
(PLD), adoptØ par le gouvernement le 29 juin 
2003 constitue, certes, un acquis, avec l�ouverture 
de 15 nouveaux centres de dØsintoxication, de 
53 centres intermØdiaires pour toutes les wilayas 

113. Source: O�ce national de lutte contre la drogue et la toxicomanie (ONLDT).
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du pays et de 185 cellules d�accueil et d�orienta-
tion dans tous les secteurs sanitaires. Ce rØseau 
infrastructurel demeure nØanmoins insu�sant en 
matiŁre de prise en charge des jeunes. En e�et, le 
bilan de 2014 du MinistŁre de la Justice fait Øtat de 
la prise en charge de 18 870  personnes admises 
(17 620 hommes) dans les centres de cure de  dØ-
sintoxication, contre  16 413 en 2013 et 13 743 en 
2011, soit une augmentation de 37,3%. Toutefois, 
91% de ces patients se sont prØsentØs dans les 
di�Ørents centres spØcialisØs pour les besoins de 
consultation, 8,4% pour hospitalisation volontaire 
et 0,6% d�injonction thØrapeutique (annØe 2013). 
Il convient de souligner que c�est la tranche d�âge 
16-35 ans (14 271 individus, soit 75,6% des cas) 
qui a bØnØ�ciØ le plus de prise en charge. 

Rappelons que le plan Directeur National, 
adoptØ par le Gouvernement, a posØ la problØ-
matique de la drogue et a identifiØ les dØfis liØs 
à la prØvention en cinq points, comme suit:

la rØvision de la lØgislation nationale, sur les 
stupØ�ants et les substances psychotropes en 
conformitØ avec les conventions internationales 
auxquelles a adhØrØ l�AlgØrie, et prØvoir un dis-
positif juridique et rØglementaire qui permet de 
mieux contrôler le domaine des drogues, de la 
fabrication à la consommation.

l�intØgration de l�Øcole et la mosquØe dans les ac-
tions de sensibilisation contre les stupØ�ants ainsi 
que la crØation d�une banque de donnØes et d�un 
�chier national renfermant toutes les informations 
relatives au phØnomŁne de la drogue sur la base 
de �chiers uniformes des services de lutte.

la multiplication des brigades spØcialisØes au 
niveau des frontiŁres pour un meilleur contrôle, 
et dØveloppement des capacitØs et du niveau de 
formation des ressources humaines spØcialisØes.

La Consolidation et renforcement de la coopØra-
tion internationale. 

L�amorce d�une nouvelle approche en matiŁre 
de coopØration policiŁre avec les pays voisins, en 
vue d�un Øchange d�informations en temps rØel, 
entre les services spØcialisØs qui doivent recourir 
à l�Øtablissement et au maintien des canaux de 
communication.

3.2.3.8/ Accidents et traumatismes
Les accidents de la route demeure un problŁme 

de santØ publique aux niveaux mondial, ils entraî-
nent des pertes Øconomiques et sociales considØra-
bles pour ceux qui en sont victimes, leur famille et 
les pays dans leur ensemble. Selon les statistiques 
de l�OMS114, chaque annØe, prŁs de 1,25 million de 
personnes dØcŁdent dans un accident de la route, 
soit un mort toutes les 90 secondes, et 20 à 50 mil-
lions d�autres sont blessØes, parfois handicapØes.

Toujours au niveau mondial, 48% des person-
nes dØcØdØes par accident de la route sont âgØes  
de 15 à 44 ans, dont 73% des hommes. Chez les 
jeunes conducteurs de moins de 25 ans, les hom-
mes encourent prŁs de 3 fois plus de risques d�Œtre 
tuØs dans un accident de voiture que les femmes. 
90% de ces dØcŁs surviennent dans les pays à re-
venu faible ou intermØdiaire, bien que ces pays ne 
possŁdent environ que la moitiØ du parc mondial 
de vØhicules. Aussi, la moitiØ des dØcŁs sur les rou-
tes sont des «usagers vulnØrables» (piØtons, cyclis-
tes et motocyclistes). Si rien n�est fait, les accidents 
de la route deviendraient, selon les projections, la 
septiŁme cause de mortalitØ d�ici 2030. C�est pour-
quoi, le programme de dØveloppement durable à 
l�horizon 2030 des Nations Unies a �xØ une cible 
ambitieuse pour la sØcuritØ routiŁre, à savoir « di-
minuer de moitiØ le nombre total des dØcŁs et des 
blessØs dus aux accidents de la route d�ici à 2020 ».

Tableau 3.36 : Prise en charge des toxicomanes
par situation familiale individuelle, sexe et groupes 

d�âges (bilan de 2014)

Source : MinistŁre de la justice (Bilan annuel des saisies de stupØ�ants et de substan-
ces psychotropes pour les services de lutte 2014) 

Personnes Effectif %

Situation familiale

MariØ 3580 19,0

CØlibataire 14860 78,7

Autre 430 2,3

Situation 
individuelle

Etudiant 1420 7,5

Travailleur 5736 30,4

Sans emploi 11714 62,1

Sexe

Masculin 17620 93,4

FØminin 1250 6,6

-15 ans 540 2,9

Age

16-25 7099 37,6

26-35 7238 38,4

35 et + 3993 21,2

114. Aide-mØmoire N°358 OMS- accidents de la route-octobre 2015.
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En AlgØrie, ces derniŁres annØes, le nombre 
d�accidents enregistrØs a terriblement augmentØ, 
la faisant classer au quatriŁme rang des pays ara-
bes en 2013, aprŁs l�Arabie saoudite et les Émirats 
arabes unis.

Le nombre d�accidents enregistrØs, dans les 
zones urbaines selon les services de la DGSN,  re-
prØsentent 17 383 en 2014 faisant 20 717 blessØs 
et 828 dØcŁs, enregistrant une croissance de 4,5% 
de dØcŁs par rapport à 2013. Dans les autres zo-
nes et au titre de la mŒme annØe (2014), les ser-
vices de la Gendarmerie nationale qui exercent 
leur autoritØ  sur 80 % du rØseau routier natio-
nal, enregistrent 24 000 accidents faisant plus de 
3 900 dØcŁs, soit une moyenne de 66 accidents et 
11 dØcŁs par jour115 . 

L�indice de gravitØ (Nombre de dØcØdØs suite 
à un accident /nombre d�accidents) reprØsente 
16,3% pour les deux annØes 2013 et 2014. Les 
constats de la gendarmerie nationale mettent en 
cause la responsabilitØ du conducteur dans 83,1% 
des accidents survenus en 2014, suivi par l�insou-
ciance des piØtons (8,6%) alors que 5,4% des acci-
dents reviennent à l�Øtat dØplorable des routes. 

En outre, 28% des accidents auraient ØtØ cau-
sØs par des vØhicules de transport de marchandi-
ses et de voyageurs, faisant 1 499 dØcŁs. Quant 
à l�âge des conducteurs, 18,8% des cas d�ac-
cidents ont ØtØ engendrØs par des personnes 
âgØes entre 25 et 29 ans, soit 6 941 cas. 

En outre,  prŁs d�un million de dØclarations 
de sinistres matØriels sont enregistrØes chaque 
annØe, dont l�impact Øconomique de la sinistrali-
tØ sur les routes est estimØ par l�Union algØrienne 
des sociØtØs d�assurance et de rØassurance (UAR) 
à 100 milliards de dinars116 .

Beaucoup d�accidents de la route peuvent 
Œtre ØvitØs et beaucoup de vies humaines en  
particulier des jeunes auraient pu Øchapper 
à une mort fatale ou un handicap à vie. Les ser-
vices de la SßretØ nationale veillent par ailleurs 
à l�application scrupuleuse de la loi (contraven-
tions routiŁres, amendes forfaitaires et mise 
à la fourriŁre de vØhicules, �), mais plus d�e�orts 

par les pouvoirs publics en concertation avec 
les secteurs (travaux publics, transports, police, 
justice, Øducation et santØ) peuvent Œtre Øtablis, 
à travers des mesures et certaines interven-
tions e�caces telles que :

Le renforcement par des mesures sØvŁres de 
prØvention ;

la sensibilisation continue aux dangers des 
accidents de la circulation ;

l�Ølaboration et application des interventions 
strictes qui ciblent le comportement des usagers 
de la route, par exemple la mise en vigueur im-
mØdiate du permis à points ;

l�amØlioration de l�Øtat des infrastructures rou-
tiŁres;

la multiplication de relais sur les longs tronçons 
autoroutiers pour le repos des conducteurs,

l�amØlioration des dispositifs de sØcuritØ sur les 
vØhicules ;

la prise en compte de la sØcuritØ routiŁre dans 
l�amØnagement du territoire et la plani�cation 
des transports ;

l�amØlioration de la prise en charge avec 
intervention rapide des victimes d�accident.

Concernant les accidents domestiques, en 
2012, 8% des enfants de moins de 15 ans soit 
prØs de 860 000 enfants, ont ØtØ victimes d�un 
accident grave, plusieurs fois dans leur vie.

Par type d�accidents, 25,9% des victimes ont 
eu des fractures/entorses, 34,6% des blessures et 
12,7% ont ØtØ brulØs (les brßlures surviennent 
dans 82% des cas chez les enfants de moins de 
5ans). Pour les accidents dus aux fractures/en-
torses, prŁs des deux tiers des cas sont survenus 
chez les enfants âgØs entre 12 - 14 ans.

Les accidents survenus à domicile concer-
nent, dans 77% des cas, des enfants de moins de 
5 ans, ceux survenus à l�Øcole, dans 30% des cas, 
des enfants âgØs de 9 - 11 ans et 36% des acci-
dents arrivØs dans la rue ont touchØ des enfants 
de 3 à 5 ans. 

En outre, le rapport de l�INSP de 2014, relatif 
aux accidents domestiques des enfants de 0-15 
ans, rend compte d�un nombre de 172 009 d�ac-
cidents au niveau national, contre 377 056 acci-

115. Extrait de : http://www.hu�postmaghreb.com/2015/
116. Extrait de : http://www.tsa-algerie.com/20151111/ 
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dents en 2013, soit une baisse de 54% en une 
annØe. Sur l�ensemble des victimes, 61,8% sont 
des garçons. Ce dernier rØsultat appelle à Œtre 
consolidØ dans la mesure oø la marge de perfor-
mance est extrŒmement ØlevØe. 

3-2.4/ PRINCIPAUX DEFIS ET 
QUELQUES RECOMMANDATIONS

ConfortØ par le droit de jouir d�une bonne 
santØ et sans aucune discrimination, la politi-
que des pouvoirs publics en matiŁre de santØ 
s�est attelØe à garantir une o�re en soins mØ-
dicaux, en culture et loisir et en sport et ce, par 
la mise en place d�infrastructures et de pro-
grammes prØventifs et curatifs. Il s�agit princi-
palement des di�Ørentes stratØgies et de plans 
d�action suivants :

La stratØgie de lutte contre les facteurs de risque 
Le plan d�accØlØration de rØduction de la morta-

litØ maternelle
Le plan de lutte contre le cancer 
L�UNGAS
Le programme Ølargi de vaccination (PEV)
Le programme de lutte contre les infections respi-

ratoires aigues (IRA)
Le programme de nutrition

Ces stratØgies ont permis d�amØliorer d�une 
maniŁre certaine l�espØrance de vie à la naissan-
ce, le recul voire l�Øradication  de certaines mala-
dies transmissibles,  la rØduction de la mortalitØ 
infantile et maternelle, etc. NØanmoins, eu Øgard 
à la transition dØmographique et ØpidØmiolo-
gique en cours, d�importants dØ�s restent à re-
lever, notamment en matiŁre de maladies non 
transmissibles,  de comportements dØviants, no-
tamment en milieu scolaire, de sØcuritØ routiŁre, 
d�habitudes alimentaires et d�ØquitØ territoriale.

Proposition de mesures :
DØvelopper un programme national intØgrØ 

de nutrition fondØ sur des Øtudes spØci�ques: 
de nombreux travaux, à l�Øchelle mondial, ont 
montrØ l�impact de la nutrition dØsØquilibrØe sur 
le risque de dØvelopper des maladies telles que 
le cancer, les maladies cardiovasculaires, l�obØsitØ 
ou le diabŁte de type 2, ou l�hypercholestØrolØ-
mie. D�autres Øtudes ont  trouvØ des liens entre 
la nutrition et certaines maladies in�ammatoires 
auto-immunes comme les maladies intestinales 
chroniques in�ammatoires ou encore les aller-
gies, la dØpression, les troubles du sommeil, etc. 

Revaloriser la place du sport en sociØtØ, en  mi-
lieu scolaire et dans la vie quotidienne de tous 
les citoyens, y compris les femmes au foyer et les 
personnes âgØes. Pour ce faire, il faudrait renfor-
cer par des infrastructures adØquates pour les 
di�Ørents âges  et Øquitablement rØpartis au ni-
veau territorial; 

DØvelopper la culture de loisirs et Ølargir les in-
frastructures de culture et de loisirs (maisons de 
jeunes, bibliothŁques, cinØma, etc.) ;

Encourager une politique de recherche, avec 
des objectifs clairement identi�Øs, orientØe sur la 
santØ publique et le management des systŁmes 
de santØ, ainsi que la mise en place des moyens 
nØcessaires pour la valorisation et la dissØmina-
tion des rØsultats de la recherche dans les prati-
ques mØdicales ;

Envisager un systŁme d�accompagnement de 
soins autour de la personne ou à domicile pour 
les handicapØs et personnes âgØes par un per-
sonnel formØ ;

PrØvenir les comportements de violence et de 
dØlinquance: la prØvention de la dØlinquance est 
essentielle pour protØger la sociØtØ de ses consØ-
quences. Le principal facteur de la dØlinquance 
juvØnile est l�isolement social (pauvretØ, l�Øchec 
scolaire, le chômage, le vide culturel, etc.) et la 
rØaction sociale (la mauvaise frØquentation et la 
dØtention avec des adultes criminalisØs).

Responsabiliser les parents sur  la surveillance 
de leurs enfants et informer les jeunes de leurs 
droits et libertØs et de tout ce qui peut porter at-
teinte à leurs droits;

Instituer, chaque trois ans, un rapport sur le 
dØveloppement et la protection sociale de la jeu-
nesse ;

CrØer un organisme dØdiØ spØci�quement 
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à l�orientation des  jeunes adolescents qui 
Øchouent dans les Øtudes scolaires, vers des pe-
tits mØtiers avant qu�ils ne soient absorbØs par 
les mauvais �Øaux;

Approfondir les recherches ou Øtudes socia-
les sur l�adolescence et la dØlinquance  (identi-
�cation des facteurs par degrØ de dangerositØ, 
prØsentation des statistiques et proposition de 
solutions ou interventions e�caces) ;

DØvelopper des programmes d�intervention 
structurØs autours des comportements dØviants, 
basØs sur des thØrapies comportementales et la 
thØrapie familiale plani�Øe ;

Revaloriser les taxes sur les boissons alcooli-
sØes et les di�Ørents types de Tabac  qu�ils soient 
de production nationale ou importØs, et utiliser 
les fonds crØØs à ce propos ;

Appliquer rigoureusement l�interdiction de fu-
mer dans les lieux publics et les lieux communs 
(lieux professionnels).

eVgi^X^eVi^dc ZXdcdb^fjZ 
DES JEUNES

Chapitre  4
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Introduction
Une des dimensions de base du dØveloppe-

ment humain consiste en le revenu qui est versØ 
en contrepartie d�une activitØ marchande. Ce-
pendant, cette derniŁre n�est pas toujours simple 
d�accŁs pour les jeunes, en ce sens que les taux 
de chômage sont souvent  beaucoup plus Øle-
vØs auprŁs de cette catØgorie comparativement 
aux adultes. La persistance du chômage des 
jeunes, malgrØ l�amØlioration tendancielle du 
niveau d�instruction, est de nature à engendrer 
un malaise social. Il s�agit d�une problØmatique 
mondiale qui porte une plus grande signi�cation 
dans les pays oø la structure de la population par 
âge est extrŒmement jeune, comme c�est le cas 
pour l�AlgØrie. 

Or, l�autonomie des jeunes, notamment en 
termes de revenu, est l�aboutissement de l�inves-
tissement fait, d�abord par les parents mais aussi 
par l�Etat à travers les di�Ørents plans de dØve-
loppement. Elle est considØrØe comme le but de 
l�investissement fait particuliŁrement dans l�Ødu-
cation. Il s�agit donc d�un processus et non d�une 
Øtape, mŒme si, gØnØralement, c�est le dØpart 
du jeune du domicile familial qui marque cette 
autonomie. Cependant, faute de pouvoir jouir 
pleinement de cette derniŁre, le jeune se trouve 
�contraint� de rester le plus longtemps possible 
dans le foyer parental et de s�appuyer largement 
sur la solidaritØ familiale pour pouvoir subvenir à 
ses propres besoins.

L�autonomie du jeune, Øtant ainsi tributaire 
de la possibilitØ de trouver une activitØ profes-
sionnelle, la prioritØ doit donc Œtre portØe tout 
naturellement sur l�accŁs à l�emploi, qui soit dØ-
cent et stable. C�est pourquoi l�Etat dØploie toute 
une sØrie de mesures et de dispositifs d�aide a�n 
d�accompagner, dans l�esprit, ceux qui se trou-
vent en di�cultØ de s�insØrer directement sur le 
marchØ du travail.

Par ailleurs, un phØnomŁne nouveau qui 
force la porte de la statistique nationale sur l�em-
ploi consiste en le �halo du chômage� ; ce dernier 
touche particuliŁrement les jeunes : il s�agit de 
personnes qui ne disposent pas d�un emploi 
mais que  les conditions d�ØligibilitØ du BIT ne 
permettent pas de les classer, non plus, comme 
chômeurs. Il s�agit plus la plus grande part d�en-
tre eux, de personnes dØcouragØes par les condi-
tions du marchØ, ou empŒchØes par des condi-
tions individuelles spØci�ques de s�y insØrer. 
Cette catØgorie, au vue de son importance et son 
ampleur grandissante, requiŁre une attention 
particuliŁre, s�agissant des mesures appropriØes 
qui peuvent les toucher directement. 

Cette partie du rapport va s�atteler à traiter 
de l�utilisation faite, sur le terrain, du potentiel 
acquis par les jeunes durant les premiŁres an-
nØes de la vie, aussi bien en termes d�Øducation 
que de santØ et d�activitØs rØcrØatives culturelles 
et de loisirs, mais aussi de l�e�cacitØ des dispo-
sitifs d�accompagnement mis en place par les 
pouvoirs publics a�n d�optimiser ces potentia-
litØs. Dans la mesure du possible, cette problØ-
matique sera abordØe sous le prisme de l�ØquitØ 
inter-gendorielle et inter territoriale a�n d�identi-
�er les obstacles qui se dressent  contre un accŁs 
Øquitable des jeunes à l�emploi ou à leur inser-
tion professionnelle. 

En�n, et toujours en guise d�Øvaluation, il sera 
question de vØri�er la contribution des jeunes à 
l�Øconomie nationale à travers la quanti�cation 
de l�apport du stock de capital humain national 
à la croissance Øconomique au cours des quinze 
derniŁres annØes, soit depuis que l�AlgØrie a pu 
retrouver une certaine aisance �nanciŁre qui lui a 
permis de renouer avec la tradition des program-
mes de dØveloppement. 

4 Q u at r i Ł m e  C h a p i t re  : 
eVgi^X^eVi^dc ZXdcdb^fjZ
DES JEUNES 
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4.1/ EXPOSITION AU RISQUE
DE CHÔMAGE

Pour situer l�ampleur de ce risque, il su�t de 
rappeler que plus de 201 millions de personnes 
dans le monde Øtaient au chômage en 2014, 
soit 31 millions de plus par rapport à la pØriode 
d�avant le dØbut de la crise Øconomique mon-
diale de 2008. Le chômage devrait s�accroître de 
quelque 3 millions de personnes en 2015 et de 8 
millions supplØmentaires dans les quatre annØes 
suivantes117 . 

Les jeunes, et tout particuliŁrement les jeunes 
femmes, continuent d�Œtre touchØs de maniŁre 
disproportionnØe par la montØe du chômage, en 
ce sens qu�en 2014, prŁs de 74 millions de jeunes 
âgØs de 15 à 24 ans Øtaient à la recherche d�un 
emploi. Dans la rØgion MENA, le taux de chômage 
des jeunes est de trois fois supØrieur à celui des 
adultes. Bien que la tendance sur l�Øvolution fu-
ture, prØvoit une stabilitØ du chômage autour de 
11%, chez les jeunes par contre, ce taux devrait 
s�accentuer lØgŁrement, pour se situer à hauteur 
de 30% en 2019 (28,7% en 2012). (Tab. A-4.1) 

L�AlgØrie se situe dans les mŒmes propor-
tions que la rØgion MENA, puisque le taux de 
chômage des jeunes est de 29,9% en 2015. Ce-
pendant, les perspectives d�Øvolution de la po-
pulation algØrienne, par le fait du momentum 
dØmographique, prØvoient une baisse de la 
pression sur le marchØ du travail sur le moyen 
terme, avant de connaitre, de nouveau, une 
recrudescence de la demande au-delà de 2020 
(Cf. Chapitre I dØmographie des jeunes).

4.1.1/ Evolution de la population 
jeune en chomage

En AlgØrie, la population en chômage totale 
est estimØe à 1 337 000  personnes en 2015, soit 
en stock, 123 000 chômeurs de plus par rapport 
à 2014, dont 31,7% sont des jeunes de 16 à 24 
ans118. Quant à la totalitØ des chômeurs, la popu-
lation âgØe de moins de 30 ans reprØsente 67,8%, 
soit un ratio de 7 chômeurs jeunes sur 10. 

Le taux de chômage des 16-24 ans, qui Øtait 
de 32,4% en 2004, est passØ à 23,8% en 2008, 
enregistrant ainsi une baisse substantielle de 
9 points, avant de connaître une augmentation 
à 29,9% en 2015. En terme absolu, le nombre des 
jeunes chômeurs est passØ, entre 2014 et 2015, 
de 479 000 à 518 000 chômeurs, soit 39 000 nou-
veaux demandeurs d�emploi en �ux (Tab. A- 4.2).

Le rapport du taux de chômage des jeunes 
(16-24 ans) à celui des adultes (25 ans et +) est 
de l�ordre de 3,7 en 2015, il est plus important 
que celui observØ en 2004, ce qui est de nature 
à traduire une certaine ine�cacitØ des mesures 
destinØes à renforcer l�employabilitØ des jeunes 
sur cette pØriode. 

4.1.2/ Caracteristiques des Jeunes 
chomeurs 

L�Øvolution du taux de chômage par âge se 
caractØrise par des di�Ørences manifestes entre 
les âges, allant inversement des plus jeunes aux 
plus âgØs. Cependant ces Øcarts n�ont pas ØvoluØ 
de la mŒme maniŁre ; on enregistre un Øcart de 
10 points, en 2004, aux âges extrŒmes, puis de 07 
points en 2008, avant de se creuser davantage, 

Tableau 4.1: Evolution du taux de chômage global, du taux
de chômage des jeunes et celui des adultes entre 2004 et 2015 (%)

ONS-collections statistiques n° 123,181, 185, et donnØes statistiques n°683 et n°726.

2004 2008 2012 2013 2014 2015

Taux de chômage global 17,7 11,3 11,0 9,8 10,6 11,2

Taux de chômage des jeunes (16-24 ans) 32,4 23,8 27,5 24,8 25,2 29,9

Taux de chômage des adultes (25 ans et +) 12,8 7,9 7,6 6,8 7,7 8,0

Rapport du Tx chôm. jeunes/Tx chôm. adultes 2,6 3,0 3,6 3,6 3,3 3,7

117. Perspectives pour l�emploi et le social dans le monde, tendances pour 2015 (OIT).
118. L�emploi et le chômage des jeunes concernent les personnes âgØes de 16-24 ans.
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depuis 2012, à 15 points. Toujours est-il que la 
tendance baissiŁre du taux de chômage a mieux 
pro�tØ aux 25-29 ans qu�aux autres âges, au mo-
ment oø l�âge moyen des jeunes chômeurs sem-
ble reculer progressivement, passant de 23,4 ans 
en 2004 à 23,7 en 2013 pour atteindre 24,0 ans 
en 2015.

Les donnØes factuelles en matiŁre d�emploi 
con�rment ainsi l�existence d�une double pro-
blØmatique : la premiŁre concerne les di�cultØs 
d�insertion des jeunes dans le marchØ du travail 
(par rapport aux adultes) et la seconde, encore 
plus dØlicate, concerne le cas particulier des jeu-
nes femmes. En e�et, le taux de chômage des 
femmes âgØes de 20-24 ans en 2015 est, par 
exemple, 4 fois plus ØlevØ que le taux global, 3 
fois plus ØlevØ que celui des femmes  (tous âges 
confondus) et plus de 2 fois que celui des jeunes 
hommes du mŒme groupe d�âge (Tab. A- 4.3).

Cette situation semble prendre une allure 
de plus en plus crisogŁne puisqu�en une seule 
annØe (2014 à 2015), le taux de chômage des 
jeunes hommes de 16-29 ans a augmentØ de 2,7 
points de pourcentage (de 18,3%  à 21%), alors 
que celui des jeunes femmes, de 2,1 points (de 
30,3%  à 32,4% respectivement).

En ce qui concerne le milieu de rØsidence, 
on remarque une plus grande concentration du 
chômage en milieu urbain, probablement en rai-
son de la forte existence d�activitØs saisonniŁres, 
notamment agricoles, dans le milieu rural qui y 
absorberaient, un tant soi peu, la pression sur 
l�occupation. A signaler que l�Øcart entre le chô-
mage dans les deux milieux est nettement plus 
prononcØ chez les jeunes de 16-19 ans, avec un 
Øcart de 11 points de pourcentage, comparative-

ment aux 20-24 ans ( 9 points d�Øcart) et ceux de 
25-29 ans (4,6 points). Sur l�ensemble de la po-
pulation âgØe de 16 ans et plus, l�Øcart est de 2,5 
points entre les taux de chômage dans l�urbain 
et le rural. (Tab. A- 4.4).

En termes de niveau d�instruction, les Øtu-
des supØrieures ne semblent pas 
constituer une protection ma-
jeure contre le chômage ou une 
voie qui facilite l�acquisition d�un 
emploi, au contraire, le chômage 
semble augmenter à mesure de 
l�avancement dans les Øtudes. En 
outre, les diplômØs de formation 
professionnelle semblent Œtre 
plus en faveur de l�employabilitØ, 
aprŁs la catØgorie des non-dØten-

teurs de diplôme (Tab. A- 4.5). Ce constat est en-
core plus visible auprŁs des jeunes de 25-29 ans 
susceptible d�avoir eu accŁs à un diplôme, avec 
un taux de chômage de 24% pour les diplômØs 
de l�enseignement supØrieur contre 17% pour les 
diplômØs de la formation professionnelle et 13% 
chez les sans diplômes119 . 

En dØ�nitive, quatre facteurs semblent dØter-
miner le pro�l du chômeur algØrien : Œtre jeune, 
femme, universitaire et rØsidant en milieu ur-
bain.

119. A rappeler que le niveau de chômage global des 25-29 ans est de 16,9%.
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4.1.3/ Phenomene du halo Du chômage 
On parle de « halo autour du chômage » 

pour distinguer toutes les personnes se situant 
à la frontiŁre du chômage et de l�inactivitØ, soit 
la pression qui pourrait s�exercer sur le marchØ 
de l�emploi sans pour autant que celle-ci soit 
saisie par la dØfinition standard du chômage. Il 
s�agit de tout individu :

En âge de travailler (16-59 ans) ;
DØpourvu d�un emploi durant la semaine 

de rØfØrence ;
Disponible à travailler dans un dØlai infØrieur 

 à deux semaines ;
N�ayant pas e�ectuØ de dØmarches pour cher-

cher un emploi durant le mois de rØfØrence. 

Les enquŒtes annuelles auprŁs des mØnages 
sur l�emploi rØvŁlent que des personnes    consti-
tuant le halo du chômage se chi�rent à 1,6 mil-
lions en 2011, presque 1 million en 2012 et 939 
000 en 2015. Bien qu�en diminution apparente, 
le volume en tant que tel reste extrŒmement 
important Øtant donnØ qu�il avoisine celui de la 
population totale en chômage.

La population qui constitue le halo du chô-
mage est composØe essentiellement de jeunes 
des deux sexes120 en ce sens qu�en 2015, la moi-
tiØ (50,3%) a moins de trente ans. Cependant, si 
d�une maniŁre globale, la part des jeunes semble 
reculer parmi la population constitutive du halo 
(59,0% en 2011), celle des jeunes garçons reste 
toujours importante (63,4% vs 52,9% pour les 
�lles en 2011 et 59,6% vs 43,3% en 2015). (Tab. 
A- 4.6). 

En termes de localisation territoriale, en 2014, 
les deux-tiers de cette catØgorie se trouvent dans 
le milieu urbain, ce qui peut signi�er que c�est 
dans ce milieu que les jeunes sont le plus exi-
geants vis-à-vis des o�res d�emplois disponibles 
ou qu�ils y dØsespŁrent plus facilement quant à la 
chance de trouver un emploi qui rØponde à leurs 
attentes (Tab. A- 4.7). Ce milieu semble ainsi Œtre 
prØdominant, à la fois, sur les demandeurs expli-
cites d�emploi que sur les demandeurs latents.

On distingue, particuliŁrement, trois situa-
tions dominantes caractØrisant les personnes qui 

ne travaillent pas au moment de l�enquŒte et qui 
ne rØpondent pas aux critŁres du chômage du 
BIT : femmes au foyer, Øtudiants/Øcoliers ou pen-
sionnØs. PrŁs de la moitiØ de cette demande la-
tente d�emploi (44,1%) est constituØe de femmes 
au foyer qui dØsirent travailler mais qui n�auraient 
pas e�ectuØ de dØmarches de recherche d�em-
ploi. Les Øtudiants arrivent en seconde position, 
avec 18% d�entre eux qui souhaiteraient travailler 
tout en poursuivant leurs Øtudes, vraisemblable-
ment selon des heures amØnagØes. Ce constat 
dØnote d�un besoin expresse d�une plus grande 
�exibilitØ du marchØ du travail pour que ces per-
sonnes puissent trouver le moyen d�accØder à un 
revenu marchand selon vraisemblablement des 
crØneaux horaires amØnagØs (Tab. A- 4.8). 

Il importe, Øgalement, de souligner que plus 
de la moitiØ  des  jeunes de 15-29 ans se situant 
dans le halo du chômage (58%) ne sont ni Øtu-
diants/Øcoliers, ni femmes au foyer. De plus pour 
l�Øcrasante majoritØ des personnes, tant des hom-
mes que des femmes, constitutives de ce halo, 
il ne lui est jamais arrivØe de rechercher un emploi 
(82,0 %), ce qui constitue une situation de type 
bicØphale : d�un côtØ, ces personnes dØveloppent 
une espŁce de dØsa�ection au marchØ du travail, 
et de l�autre, elles espŁrent pouvoir le rejoindre 
un jour. Trois raisons, tout au moins, peuvent ex-
pliquer cette situation : l�opacitØ des mØcanismes 
rØgissant l�accŁs au marchØ du travail, l�inadØqua-
tion des quali�cations individuelles par rapport 
l�exigence du marchØ et le manque d�expØrience 
(Tab. A-4.9, Tab. A- 4.10). Toujours est-il que cette 
situation requiert une Øtude bien spØci�que au 
vue du risque de dØviance et de menaces qu�elle 
fait peser sur la cohØsion sociale. 

En dØ�nitif, ces di�Ørentes facettes qui se 
croisent sur le marchØ du travail et qui exercent 
des pressions tout aussi explicites qu�implicites, 
ainsi que les espoirs portØs par les jeunes de pou-
voir s�insØrer utilement dans la chaine de produc-
tion Øconomique, nØcessitent certainement des 
donnØes et des analyses plus fouillØes a�n qu�el-
les puissent apporter les Øclairages nØcessaires 
aux �Policy makers� lorsqu�il s�agit d�Ølaborer des 
politiques visant l�emploi et l�employabilitØ. Tou-
tefois, on peut d�ores et dØjà conclure à la nØces-

120. Bien que les garçons y soient un peu plus prØsents.
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sitØ d�enrayer la fracture gØnØrationnelle qui ca-
ractØrise le risque de chômage, surtout lorsque 
celui-ci frappe la catØgorie des jeunes diplômØs 
de l�enseignement supØrieur ou de la formation 
professionnelle. Dans cette optique, les disposi-
tifs mis en place par l�Etat requiŁrent d�Œtre revus 
a�n de les centrer davantage sur cet aspect de la 
problØmatique. 

4.2/  PARTICIPATION DES JEU-
NES A LA VIE ACTIVE ET EXPOSI-
TION AU RISQUE DE PRECARITE 
DES EMPLOIS 

La rØ�exion sur l�accŁs à l�emploi et la lutte 
contre le chômage ne doit pas occulter d�autres 
problØmatiques tout aussi dØterminantes du 
dØveloppement, à l�image de celle inhØrente à 
la stabilitØ et la dØcence des emplois crØØs. En 
e�et, si l�on regarde les statistiques mondiales, la 
di�usion des formes d�emplois prØcaires semble 
gagner plusieurs pays, mŒme ceux dØveloppØs. 
Aujourd�hui, l�universalitØ et l�ampleur de ce 
phØnomŁne appellent à une action coordonnØe 
et globale aux niveaux national et international. 
Dans les pays de l�OCDE, par exemple, la moitiØ 
des emplois crØØs depuis 1990 Øtaient des em-
plois prØcaires. 

4.2.1/ Participation a la vie active
Sur une population active de 11 932 000 

personnes en 2015, 32,3% sont âgØs de moins 
de 30 ans, soit un 1 actif sur trois. Entre 2014 et 
2015, cette population a augmentØ de 479 000 
personnes, tandis que la population active jeune 
a diminuØ de 150 000 personnes. Cette diminu-

tion pourrait Œtre le rØsultat de l�arrivØe d�une 
gØnØration moins importante à l�âge d�activitØ. 

Les disparitØs par genre constatØes chez l�en-
semble de la population (66,8% chez les hommes 
et 16,4% chez les femmes en 2015), touchent 
particuliŁrement les jeunes, en ce sens que le 
taux d�activitØ est de 19,2% chez les jeunes hom-
mes âgØs de 15 à 19 ans et seulement de 2,8% 
seulement chez les femmes du mŒme âge. Il est 
fort possible que la dØperdition scolaire, qui tou-
che plus particuliŁrement les garçons, couplØe 
avec la faible absorption de la formation profes-
sionnelle, puissent expliquer en grande partie 
cet Øcart (Tab. A- 4.11).

4.2.2/ Occupation chez les jeunes
En 2015, la population occupØe Øtait de l�or-

dre de 10 594 000 personnes, soit un taux d�oc-
cupation de 26,4%, dont 2 943 000 des jeunes de 
moins de 30 ans, ce nombre Øtait de l�ordre de 
3 166 000 en 2014, soit une diminution de 223 
000. En dix ans, le taux d�occupation des moins de 
30 ans a anormalement perdu prŁs de 06 points.

En outre, le taux d�emploi, qui mesure la ca-
pacitØ de l�Øconomie à absorber l�o�re en main-
d��uvre, reste trŁs faible en ce sens qu�en 2014, 
un peu plus du tiers de la population âgØe de 15 
ans et plus (36,4%) est occupØe et à peine la moi-
tiØ (51,1%) chez les 25-34 ans. A souligner que ce 
constat demeure fortement impactØ par le trŁs 
faible niveau de participation Øconomique des 
femmes en particulier (22,5% vs 78,6% des hom-
mes). (Tab. A- 4.12).

Tableau 4.2 : Evolution de la structure de la population active par âge entre 2004 et 2015

Source : ONS-collections statistiques n°123, 181, 185, et donnØes statistiques n°683 et n°726

Groupe d�âge 2004 2008 2012 2013 2014 2015

15 - 19 7,7 5,4 3,6 3,6 3,3 3,0

20 - 24 17,2 16,1 13,5 13,3 13,3 11,6

25 - 29 18,4 18,8 18,4 19,0 18,4 17,7

- de 30 ans 43,2 40,3 35,5 36,0 34,9 32,3

15 ans et + 100 100 100 100 100 100
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4.2.3/  Exposition a la precarite de l�emploi
L�une des tendances mondiales les plus mar-

quantes de ces derniŁres dØcennies est indØnia-
blement la montØe de l�insØcuritØ dans le milieu 
du travail. En e�et, selon les rapports de l�OIT, 
un nombre grandissant de travailleurs sou�re 
de conditions de travail prØcaires, incertaines et 
imprØvisibles. Les chi�res du chômage sont cer-
tes dØjà un sujet de prØoccupation majeur, ils ne 
tiennent cependant pas compte des personnes 
qui travaillent sans avoir un emploi et un salaire 
dØcents, un avenir sßr, une protection sociale et 
l�accŁs à des droits121 . 

A ce propos, et en terme de tendances lour-
des, le marchØ du travail en AlgØrie se caractØrise, 
d�une part et de plus en plus, par la dominance 
des emplois non permanents qui ont vu leur 
part se multiplier par 2,6 fois entre 2000 et 2015. 
D�autre part, il enregistre la montØe en puissance 
du secteur privØ : ce dernier reprØsente en 2015, 
58% des emplois disponibles, alors qu�en 2000 
la rØpartition Øtait inversØe, au pro�t du secteur 
public. (Tab. A- 4.13)

En outre, le quart des occupØs de 2013 a dØ-
clarØ Œtre à la recherche d�un autre emploi, dont 
57% motivØs par l�instabilitØ de l�emploi actuel 
et 33% Øtaient des salariØs non permanents. Ces 
deux ØlØments mettent en Øvidence l�existence 
de certaines formes de prØcaritØ des emplois. 

Notons, par ailleurs, la di�cultØ rencontrØe 
pour pouvoir cerner le phØnomŁne de prØcaritØ 
de l�emploi dans sa globalitØ à travers les statisti-
ques que produit le systŁme statistique algØrien, 
puisqu�elles ne couvrent pas toutes les dimensions 
de la prØcaritØ mentionnØes par l�OIT, notamment 
celle du revenu et du sous-emploi invisible.

a) Les salariØs jeunes non permanents
Le salariat non-permanent prend de plus en 

plus de l�ampleur en AlgØrie en ce sens que sa 
part dans l�emploi total passe de 22,9% en 2004 à 
27% en 2015, alors que sa part n�Øtait que de 19% 
en 2000. Cette part dans le salariat passe de 38% 
à 50% entre 2004 et 2014, nØanmoins un �Øchis-
sement surgit  en 2015, pour s�Øtablir à 39%. 

Dans le mŒme temps, le salariat permanent 
a peu ØvoluØ et sa part a rØgressØ passant de 
37,2% à 35,6% entre 2004 et 2014. Toutefois, 
une augmentation de 7,3 points de pourcentage 
est observØe en 2015. En 2000, sa part Øtait de 
47%. Cette Øvolution justi�e l�augmentation ap-
parente du salariat dans la structure de l�emploi 
totale (de 60,1% à 68,9%) par l�augmentation du 
salariat non permanent.

Pour ce qui est des jeunes, entre 2011 et 
2013, la part des 15-29 ans dans le salariat non-
permanent est restØe stable ; elle est de prŁs de 
la moitiØ des salariØs non permanents. En exa-
minant les statistiques par groupes d�âges plus 
�ns, ce sont les jeunes de 15-19 ans qui se trou-
vent les plus exposØs au salariat non permanent 
(10,2% en 2013 contre 3,7% en 2011), plus par-
ticuliŁrement les hommes d�entre eux (79,6% vs 
20,4% des femmes), aussi bien en milieu urbain 
qu�en milieu rural (Tab. A- 4.14). 

Cette forme de prØcaritØ tend à se di�user 
puisque les e�orts de lutte contre le chômage 
dØployØs par les pouvoirs publics sont de na-
ture à renforcer davantage cette situation, par 
le biais notamment :

Des placements à majoritØ temporaires 
e�ectuØs dans le cadre de l�ANEM (86% en 2008 
et 92% en 2014) ; 

Tableau 4.3 : RØpartition par sexe des occupØs selon les raisons de recherche d�un autre emploi en 2013

Source : ONS-EnquŒtes Emplois

Masculin FØminin Total

Effectif % Effectif % Effectif %

Emploi non stable 1363 58,3 176 48,9 1538 57,0

Un poste correspondant mieux à son pro�l 196 8,4 95 26,4 291 10,8

Meilleure rØmunØration 669 28,6 80 22,2 748 27,7

Autre 110 4,7 9 2,5 119 4,4

Total 2338 100 359 100 2697 100

121. C�est en rØponse aux situations de prØcaritØ des emplois que l�Organisation Internationale du Travail a dressØ une sorte de typologie des formes 
atypiques potentielles qui peuvent exister dans le monde, lors de la rØunion tripartite de fØvrier 2015, ceci a�n de mieux prØparer les textes visant la 
protection sociale des travailleurs (Cf. annexe).
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Le faible taux de permanisation des 
emplois crØØs par le programme d�Inser-
tion des DiplômØs (PID) (3,9% et 0,3%, entre 
2008 et 2013 respectivement).

L�inadØquation des o�res et des de-
mandes reçues par l�ANEM puisque les de-
mandes ont ØvoluØ plus rapidement que les 
o�res sur la mŒme pØriode (Tab. A- 4.15).

b) L�a�liation des jeunes occupØs à la 
sØcuritØ sociale

La non a�liation à la sØcuritØ sociale touche 
en AlgØrie un peu moins de la moitiØ des occupØs 
(42,5%). Il s�agit souvent d�une population jeune, 
sans quali�cation et exerçant dans le secteur pri-
vØ. En e�et, neuf occupØs jeunes de 15-24 ans sur 
dix (88,2%) travaillant dans le secteur privØ ne 
sont pas a�liØs à la sØcuritØ sociale, dont trois-
quarts n�ont aucun diplôme. Chez les personnes 
âgØes de 55 ans et plus, cette proportion tombe 
à 60,9% (Tab. A- 4.16).

A�n d�apprØcier la profondeur de la prØca-
ritØ, notons que sur l�ensemble de  la population 
occupØe non-a�liØe à la sØcuritØ sociale, 30,4% 
sou�re de sous emploi, particuliŁrement les fem-
mes (46,4%) (Tab. A- 4.17).

c) Le sous-emploi visible des jeunes 
Le concept de sous emploi liØ au temps de 

travail, appelØ « sous emploi visible », permet 
d�Øvaluer l�e�ectif des personnes occupØes qui 
e�ectuent un nombre d�heures de travail insuf-
�sant par rapport au nombre d�heures souhaitØ, 
ce qui renvoie à la sous utilisation de la capacitØ 
productive potentiellement disponible. Pour l�en-
semble de la population occupØe, cet indicateur 
est de l�ordre de 20,4% en 2013, contre 18,9% en 
2010, soit une personne occupØe sur cinq qui 
serait en situation de sous-emploi visible. Chez 
les jeunes âgØs de moins 30 ans, le sous emploi 
est estimØ à 23,0 % en 2013, tout en restant rela-
tivement stable depuis 2010. Ce type de prØca-
ritØ touche particuliŁrement les jeunes 15-19 ans 
(30,3% en 2013) sans Øcart selon le genre, alors 
qu�il Øtait plus favorable aux jeunes garçons en 
2010 (30,1% contre 50,9% chez les jeunes �lles). 

En outre, le sous emploi, entendu en terme 
de temps de travail, est plus prØsent en milieu 
rural par rapport au milieu urbain (22,5% Vs 
19,4%), il semble a�ecter davantage les femmes 
que les hommes (36% vs 20%  en milieu rural et 
27% vs 17% en milieu urbain), ainsi que les po-
pulations les moins instruites (24,5%), et celles 
qui ne sont pas pourvues de diplôme. Il s�observe 
plus souvent chez les apprentis (31,3%), les indØ-
pendants (28,9%) et les salariØs non permanents 
(26,4%). Par secteurs d�activitØs, il est rØpandu 
particuliŁrement dans le secteur du BTP, l�agricul-
ture et l�industrie manufacturiŁre (Tab. A- 4.18).  

4.3/ ACCES AUX DISPOSITIFS 
D�AIDE A L�EMPLOI ET A LA 
CREATION D�ACTIVITES

Dans le cadre des e�orts consentis par 
l�Etat en vue de diversi�er l�Øconomie nationale 
et d�a�rmer davantage l�orientation vers un 
dØveloppement plus inclusif et Øquitable, l�in-
vestissement dans les secteurs Øconomiques 
à fortes potentialitØs de main-d��uvre, tels que 
l�agriculture, l�industrie, le tourisme et l�artisa-
nat, à travers une stratØgie orientØe vers la petite 
et moyenne entreprise, se prØsente presque 
comme une nØcessitØ absolue.

A ce propos, et a�n de faciliter l�insertion des 
jeunes dans le cadre de cette vision, des dispo-
sitifs d�aide à l�emploi et à la crØation d�activitØs 
ont ØtØ mis en place et ont ØtØ graduellement 
renforcØs122 . 

Le plan d�action pour la promotion de l�em-
ploi et de la lutte contre le chômage, qui a ØtØ 
adoptØ par le Gouvernement en avril 2008, place 
dØsormais l�emploi au c�ur des politiques Øco-
nomiques et sociales. Sept objectifs principaux 
ont alors ØtØ �xØs : 

Tableau 4.4 : Evolution du taux du sous emploi des jeunes par groupe d�âge en 2010,2013 et 2014

Source : ONS-collections statistiques n° 170,185.

Age
2010 2013 2014

Masculin FØminin Total Masculin FØminin Total Masculin FØminin Total

15-19 30,1 50,9 32,0 30,0 30,3 30,3 30,0 33,7 30,3

20-24 20,8 36,0 22,8 23,0 24,2 24,2 23,0 30,7 24,2

25-29 18,2 26,2 19,7 20,0 21,3 21,3 20,0 25,5 21,3

15-29 ans 23,0 37,7 22,3 24,3 25,3 23,0

122. Plan d�action du Gouvernement pour la mise en �uvre du programme du PrØsident de la RØpublique (mai 2014).
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La lutte contre le chômage par une approche 
Øconomique ;

L�amØlioration de la quali�cation de la main d��u-
vre nationale surtout dans les mØtiers dØ�citaires ;

Le dØveloppement de l�esprit d�entreprenariat ;
L�adaptation des �liŁres et des pro�ls de forma-

tion aux besoins du marchØ du travail ;
L�amØlioration et la consolidation de l�intermØ-

diation sur le marchØ du travail ; 
Le soutien à l�investissement gØnØrateur d�emplois ;
La modernisation des mØcanismes de suivi, de 

contrôle et d�Øvaluation ;

En 2014, deux orientations supplØmentaires 
majeures ont ØtØ apportØes à la stratØgie natio-
nale de l�emploi. Il s�agit de (i) la promotion de 
l�emploi salariØ qui reprØsente un gage de sØcu-
ritØ et de soutenabilitØ des revenus des mØna-
ges, à travers notamment l�esprit de solidaritØ 
intergØnØrationnelle, et (ii) l�appui soutenu à la 
crØation d�activitØs gØnØratrices de richesses. 

Au plan de la promotion de l�emploi salariØ 
proprement dit, la rØnovation et l�assouplisse-
ment de l�ensemble du dispositif d�aide à l�inser-
tion professionnelle passe par la mise en place 
d�un nouveau dispositif plus cohØrent dans sa 
gestion, fondØ sur une approche rØsolument Øco-
nomique du traitement du chômage. Trois objec-
tifs ont ØtØ clairement identi�Øs à cet e�et :

La poursuite du programme de modernisation 
et de renforcement du service public de l�emploi 
en vue de favoriser le rapprochement entre l�of-
fre et la demande d�emploi ; 

La rØvision de la gestion du marchØ de l�em-
ploi dans le sens d�un assouplissement et d�une 
simpli�cation des procØdures notamment par le 
recours aux technologies de l�information et de 
la communication ; 

Le renforcement et la modernisation des ser-
vices dØconcentrØs de l�emploi ainsi que l�amØ-
lioration des synergies entre les di�Ørents in-
tervenants a�n de mieux prendre en charge les 
besoins et les spØci�citØs des territoires.

Au titre de l�appui à la crØation d�activitØs, la 
prioritØ est dØsormais donnØe aux jeunes et aux 
chômeurs souhaitant devenir promoteurs. Trois 
objectifs ont Øgalement ØtØ identi�Øs. Pour ce 
faire :

La simpli�cation des procØdures, le raccour-
cissement des dØlais de crØation et la facilitation 
d�accŁs des �micro-entrepreneurs� au crØdit ban-
caire ;

L�amØlioration de l�accompagnement des pro-
moteurs tant en amont qu�en aval, à travers la 
formation des porteurs de projets, un appui et 
un suivi plus rigoureux en post-crØation a�n de 
garantir la viabilitØ des micro-entreprises mais 
Øgalement l�accŁs à la commande publique.

La mise en place de mØcanismes incitatifs par-
ticuliers aux jeunes diplômØs pour la crØation 
d�activitØs, notamment dans les activitØs fon-
dØes sur le savoir et les nouvelles technologies 
(START UP).

4.3.1/ Les intermediaires de recrutement 
(prive et public)

A la faveur du dØcret exØcutif du 18 fØvrier 
2006, l�Agence Nationale de l�Emploi (ANEM) est 
ØrigØe en service public central de l�emploi, en 
succession à l�O�ce national de la main d��uvre 
(ONAMO), chargØ de la rØgulation du marchØ du 
travail, et renforcØe au plan de son statut, de ses 
e�ectifs et de ses moyens. Cette crØation vient 
suite à la promulgation deux ans avant, de la loi 
04/19 du 25 dØcembre 2004 relative au place-
ment des demandeurs d�emploi et au contrôle de 
l�emploi. L�organisation du marchØ de l�emploi est 
rØgulØe donc par l�Etat à travers l�ANEM qui as-
sure le rôle d�intermØdiaire entre les employeurs 
et les demandeurs, par le suivi des o�res et des 
demandes d�emplois. La mise en �uvre et l�Øla-
boration de cette organisation a pour objectif de 
faire avancer le dØveloppement du marchØ de 
l�emploi et faciliter les placements des deman-
deurs  d�emploi.

Depuis 2008, les demandes annuelles d�em-
plois tournent autour d�un (01) million de cas, en 
2011 l�agence a enregistrØ 1 647 047 demandes, 
pour atteindre en 2014 les deux  millions. Par 
contre, les o�res disponibles n�ont pas ØvoluØ au 
mŒme rythme, ce qui traduit en gros un rapport 
d�une (1) o�re pour 5 demandes d�emplois.

L�intervention des organismes privØs qui 
agissent pour le compte de l�ANEM dans les ter-
ritoires oø celle-ci ne peut pas matØriellement 
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intervenir, reste trŁs limitØe en ce sens qu�en 
2014, seul 3,4% des placements ont ØtØ rØalisØs 
par le biais de ce type d�organismes (2,4% en 
2012). Et pourtant, suite à la rati�cation en 2005 
par l�AlgØrie de  la convention N°181 de l�OIT sur 
les agences privØes de placement, 18 agences 
privØes ont ØtØ agrØØes (2009). En 2014, l�ANEM 
a recensØ 22 agences privØes rØparties sur cinq 
wilayas (Alger, Boumerdes, Oran, Bejaia et 
Skikda), (Tab. A- 4.19). 

Pour ce qui est de la part qui revient aux jeu-
nes dans tous ces placements, les statistiques 
de l�ANEM pour l�annØe 2013 indiquent que les 
jeunes âgØs de moins de 30 ans reprØsentaient 
43,3% du total des bØnØ�ciaires, alors qu�en 
2008, ils Øtaient 46%, soit une baisse de 03 points 
de pourcentage sur la pØriode (Tab. A- 4.20). 

4.3.2/ Les dispositifs d�attente ou de 
solidaritØ 

Quatre (4) types de dispositifs d�attente ont 
ØtØ mis en place par l�Etat : 

1)- Les Travaux d�UtilitØ Publique à Haute 
IntensitØ de Main d��uvre (TUP-HIMO)

La mission premiŁre de ce dispositif est 
l�amØlioration des conditions de vie des popula-
tions les plus dØmunies ou se trouvant dans des 
territoires enclavØs. Il consiste en un programme 
de travaux d�utilitØ publique à haute intensitØ de 
main-d��uvre. 

Tableau 4.5: Evolution du marchØ du travail de 2008 à 2014

Source : L�AlgØrie en quelques chi�res  pour les annØes  2008 à 2011
MinistŁre du Travail de l�Emploi et de la SØcuritØ Sociale pour 
2012,2013 et 2014

AnnØes
Demandes 
d’emplois 

reçues

Offres 
d’emplois 

reçues

Total des 
placements

2008 1 176 156 213 194 155 272

2009 963 016 235 606 178 884

2010 1 090 963 234 666 198 776

2011 1 647 047 253 605 212 022

2012  1 939 377  287 110 214  812

2013  2 048 531  349 179 260 154

2014  2 050 230  400 734 304 383

L’Agence Nationale de l’Emploi (ANEM) :
Instituée par décret exécutif n° 06-77 du 18 février 2006

I. Les dispositifs d’attente ou de solidarité 
 Les Travaux d�UtilitØ Publique à Haute IntensitØ de Main d��uvre (TUP-HIMO) 

: Conçu et lancØ en 1997 dans le cadre du projet d�appui au �let social �nancØ 
par la Banque Mondiale (pØriode 1997-2000). Il est reconduit depuis 2001 à une 
plus grande Øchelle sur les fonds publics de l�État. Les objectifs qui lui sont assi-
gnØs dans ce cadre sont la crØation d�un nombre signi�catif d�emplois de courte 
durØe (emplois d�attente) et le dØveloppement de l�entreprenariat à travers la 
promotion du tâcheronnat local et le dØveloppement de micro-entreprises ;

Le Dispositif Blanche AlgØrie : C�est une adaptation du dispositif « TUP-HI-
MO» pour encourager la frange des primo-demandeurs d�emploi sans moyens 
et quali�cation, intØressØs par la micro-activitØ (tâcheronnat).

L�indemnitØ pour ActivitØ d�IntØrŒt GØnØral (IAIG) : crØØ en 1994, il est destinØ 
aux personnes dØfavorisØes d�âge actif et aptes au travail.

Le Dispositif d�ActivitØs d�Insertion Sociale (DAIS) Ex (ESIL) : CrØØ en 2009, le 
dispositif (DAIS) a pour objectif de lutter contre la pauvretØ et la marginalisation, 
il vise les personnes en situation de prØcaritØ sociale (notamment ceux issus des 
dØperditions scolaires), âgØes entre 18 et 60 ans.

II. Les Dispositifs pour l’insertion des jeunes dans le monde du travail
Le Dispositif d�Insertion Sociale des Jeunes DiplômØs (PID Ex CPE) : mis en pla-

ce par dØcret exØcutif n° 08-127 du 30 Avril 2008, en remplacement du premier 
dispositif appelØ Contrat de PrØ-Emploi « CPE ». Il s�inscrit dans le cadre d�une 
politique active d�insertion des jeunes diplômØs de l�enseignement supØrieur, 
ainsi que des Techniciens SupØrieurs des Øtablissements de formation publics 
ou privØs agrØØs, âgØs entre 19 et 35 ans dans le marchØ du travail. 

Dispositif d�Aide à l�Insertion Professionnelle  (DAIP) : 
RØgi par les dispositions du dØcret exØcutif N°08-126 du 19 Avril 2008. Ce dispo-
sitif est destinØ aux jeunes primo- demandeurs âgØs de 18 à 35 ans. La condi-
tion de l�âge peut Œtre ramenØe à 16 ans si le jeune primo-demandeur d�emploi 
accepte de suivre une formation dans les spØcialitØs et �liŁres en dØ�cit sur le 
marchØ de l�emploi. 

Le  Contrat de Travail AidØ (CTA) : Le Contrat de Travail AidØ (CTA) a ØtØ lancØ 
en 2009.Il est destinØ aux jeunes primo demandeurs d�emploi âgØs entre 18 et 
35 ans

III. Les dispositifs de création d’activité
l�Agence Nationale de Soutien à l�Emploi des Jeunes (ANSEJ): institution pu-

blique crØØe en 1996 chargØe de l�encouragement, du soutien et de l�accom-
pagnement à la crØation d�entreprise. Le dispositif ANSEJ s�adresse aux jeunes 
chômeurs situØs dans la tranche d�âge 19-35 ans. Lorsque l�investissement gØ-
nŁre au moins trois (3) emplois permanents (y compris les jeunes promoteurs 
associØs dans l�entreprise) l�âge limite du gØrant de l�entreprise crØØe pourra 
Œtre portØ à quarante (40) ans.

L�Agence Nationale de Gestion du Micro-crØdit (ANGEM) : rØgi par les disposi-
tions du dØcret exØcutif N° 04 -14 du 22 janvier 2004. l�ANGEM  a pour missions 
de soutenir, conseiller et accompagner les bØnØ�ciaires dans la mise en �uvre 
de leurs activitØs; d�octroyer des prŒts non rØmunØrØs; et d�assurer le suivi des 
activitØs rØalisØes par les bØnØ�ciaires.
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2)- Le Dispositif �Blanche AlgØrie�
C�est une adaptation du dispositif « TUP-HIMO » 

pour encourager la frange des primo-demandeurs 
d�emploi sans moyens et quali�cation, intØressØs 
par la micro-activitØ (le tâcheronnat)123 . En termes 
de stock, entre 2008 et 2014, 156 712 emplois d�in-
sertion, à travers 64 499 chantiers d�utilitØs publi-
ques ont ØtØ crØØs par les dispositifs TUP-HIMO et 
Blanche AlgØrie, ayant mobilisØ un montant de 62,6 
milliards de DA (Tab. A- 4.21). 

3)- L�indemnitØ pour ActivitØ d�IntØrŒt 
GØnØral (IAIG)

Par souci de cohØrence d�ensemble, les bØnØ-
�ciaires insØrØs dans le cadre du dispositif IAIG 
ont ØtØ basculØs vers le dispositif DAIS (dispositif 
d�activitØs d�insertion sociale), à la faveur de la 
dØcision prise lors du conseil interministØriel du 
22 fØvrier 2011.

4)- Le Dispositif d�ActivitØs d�Insertion
Sociale (DAIS) ex (ESIL)

Le dispositif d�ActivitØ d�Insertion Sociale vise 
à insØrer les personnes en situation de prØcaritØ 
sociale, dans des postes d�emploi temporaires 
gØnØrØs par des travaux ou services, d�utilitØ pu-
blique et sociale, initiØs par les collectivitØs loca-
les, les services techniques des secteurs ainsi que 
d�autres partenaires du dØveloppement local (en-
treprises publiques et privØes, artisans du secteur 
privØ, Øtablissements et institutions intervenant 
dans le domaine social et des services). 

Ce dispositif a permis l�insertion de 512 818 
bØnØ�ciaires en situation de prØcaritØ sociale en 
2014, dont 34,1% sont âgØs de moins de 30 ans. 
Il faut signaler toutefois que la participation des 
jeunes à ce dispositif a nettement baissØ compa-
rativement aux annØes 2008-2011 oø celle-ci se 
situait entre 60% et 90% (Tab. A- 4.22). 

4.3.3/ Les dispositifs d�insertion
des jeunes dans le monde du travail

Les dispositifs qui visent l�insertion des jeu-
nes dans le monde du travail sont au nombre 
de trois (3) : le Dispositif d�Insertion Sociale des 
Jeunes DiplômØs, le Dispositif d�Aide à l�Insertion 
Professionnelle et  le Contrat de Travail AidØ.

1)- Le Dispositif d�Insertion Sociale
des Jeunes DiplômØs (PID Ex CPE)

Le PID vise à faire acquØrir au bØnØ�ciaire, un 
savoir-faire et une quali�cation susceptibles de 
le maintenir Øventuellement à son poste de tra-
vail ou de faciliter son accŁs au marchØ, ainsi qu�à 
encourager les employeurs, y compris le secteur 
privØ, à employer des universitaires diplômØs.

Durant la pØriode 2008-2014, le dispositif 
d�insertion sociale des jeunes diplômØs a permis 
l�insertion de 295 325 bØnØ�ciaires. Par genre, 
il se dØgage une proportion plus importante des 
jeunes de sexe fØminin diplômØes (79,3% des bØ-
nØ�ciaires en 2014) (Tab. A- 4.23). 

2)- Dispositif d�Aide à l�Insertion 
Professionnelle « DAIP»  

Le Dispositif d�Aide à l�Insertion Profession-
nelle vise à enclencher une dynamique de crØa-
tion d�emploi par la mise à la disposition des en-
treprises publiques et privØes et des institutions 
et administrations publiques des jeunes primo-
demandeurs d�emploi totalement pris en charge 
�nanciŁrement par l�Etat. 

Le bilan des placements de jeunes de moins 
de 35 ans e�ectuØs dans le cadre du dispositif 
DAIP traduit pour l�annØe 2011 un nombre ex-
trŒmement ØlevØ de 660 810 placements par 
rapport à la tendance d�ensemble. Notons une 
espŁce d�essou�ement dans le recrutement de 
ce dispositif avec le temps, ou s�agit-il d�introduc-
tion de nouvelles mesures de sØlection beaucoup 
plus rigoureuses, l�annØe 2014 a connu le niveau 
le plus faible de placements depuis la crØa-
tion de ce dispositif, avec 113 417 placements 
(Tab. A- 4.24). 

3)- Le Contrat de Travail AidØ « CTA »  
Les e�orts fournis  par l�ANEM pour l�insertion 

des jeunes primo-demandeurs d�emploi dans le 
marchØ de travail se sont soldØs par le passage 
du volume de  placements en contrat de travail 
aidØs de 8 027 en 2008 à 47 262 placements en 
2014, soit une augmentation de prŁs de 6 fois. 
Aussi,  54% des placements rØalisØs par le dispo-
sitif CTA en 2014 concernent les jeunes diplômØs 
de l�enseignement supØrieur et les techniciens 
supØrieurs issus des Øtablissements nationaux 
de formation professionnelle, 38% des contrats 

123. Les donnØes sur la rØpartition par tranche d�âge des bØnØ�ciaires insØrØs dans le cadre des TUP-HIMO  et Blanche AlgØrie ne sont pas disponibles 
pour pouvoir apprØcier la participation des jeunes.
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d�insertion professionnelle et les 8% restant sont 
des contrats destinØs aux jeunes sans quali�ca-
tion. Cette structure de rØpartition reste prati-
quement inchangØe depuis 2009.

4.3.4/ Les dispositifs de creation d�activites
Au titre d�aide à la crØation d�activitØs, on 

dØnombre Øgalement trois (03) dispositifs, dont 
un (1) ne s�adressant aux jeunes que trŁs partiel-
lement : il s�agit de la CNAC. Il faut peut-Œtre si-
gnaler à ce propos, l�apport du fonds �ZAKAT� qui, 
depuis quelques annØes, se propose comme un 
dispositif d�investissement et de crØation d�acti-
vitØs, tout comme les autres dispositifs d�aide à 
l�emploi. Seulement, ce dernier fonctionne selon 
le principe de solidaritØ interpersonnelle plutôt 
que par l�apport de l�Etat.

1)- l�Agence Nationale de Soutien à l�Emploi 
des Jeunes 

A la faveur du dØcret exØcutif n°03-289 du 
6 septembre 2003, un fonds spØcial a ØtØ crØØ  
pour soutenir et accompagner les jeunes por-
teurs de projets à travers une aide de l�Etat sous 
forme de prŒt non rØmunØrØ (PNR) mais rem-
boursables, en sus du prŒt bancaire selon un taux 
rØduit : Il s�agit du Fonds National de Soutien 
à l�emploi des jeunes (FNSEJ). Durant la pØriode 
allant de  2008 à 2014, l�ANSEJ a �nancØ 184 676 
projets dans di�Ørents  secteurs d�activitØ, crØant 
ainsi 413 780 postes d�emploi. C�est  le secteur des 
services qui a gØnØrØ le plus d�emplois avec 29% 
du total des emplois crØØs, suivi par le secteur du 
transport de marchandises (17%). Viendront par 
la suite les secteurs de l�agriculture (14%), de l�ar-
tisanat (13%) et du BTP (12%). Les 13% restants 
sont rØpartis entre les autres secteurs (industrie, 
maintenance, transport de voyageurs, profes-
sions libØrales, pŒche et hydraulique). 

Hormis l�augmentation singuliŁre observØe 
en 2012, l�Øvolution du potentiel emploi a suivi 
une tendance haussiŁre de 2008 à 2013, par 
contre en 2014 en enregistre une lØgŁre baisse 
par rapport à l�annØe prØcØdente.	

2)- La Caisse Nationale d�Assurance Chômage
A partir de 2004, la CNAC, initialement crØØe 

pour attØnuer les fortes pertes d�emplois dans 
les annØes 90, s�est vue con�er une mission de 
soutien et d�accompagnement à la crØation de 
micro-entreprises par les chômeurs promoteurs 
âgØs de 35 à 50 ans, notamment par l�octroi de 
prŒts. Cette mission vient ainsi renforcer les deux 

Tableau 4.6 : Placements en Contrat de Travail AidØ (CTA) 
par type de contrat de 2009 à 2014

Source : MTESS
CID : Contrat d�insertion des diplômØs /CIP: Contrat d�insertion profes-
sionnelle /CFI : Contrat Formation-Insertion

2009 2010 2011 2012 2013 2014

CID 4 174 10 126 13 595 21 613 26 176 25 482

CIP 3 390 6 258 8 855 16 156 19 474 18 107

CFI 463 553 1 738 3 984 3 426 3 673

Total 8 027 16 937 24 188 41 753 49 076 47 262

Tableau 4.7: RØpartition des potentiels emplois
âgØs de moins de 30 ans par  secteur d�activitØ

de 2008 à 2014 (ANSEJ)

Source : MTESS 

Secteurs d�activitØs
Potentiels 
emplois

%

Agriculture 59 326 14,3

Artisanat 54 964 13,3

BTP 51 664 12,5

Hydraulique 675 0,2

Industrie 29 775 7,2

Maintenance 10 910 2,6

PŒche 1 757 0,4

Professions libØrales 6 271 1,5

Services 120 372 29,1

T.de marchandises 71 532 17,3

T. de voyageurs 6 534 1,6

Total 413 780 100

Tableau 4.8: Evolution des potentiels emplois âgØs de moins 
de 30 ans de 2008 à 2014 (ANSEJ)

Source : ANSEJ

Age 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Potentiel emplois 20 182 40 482 42 702 68 831 98 321 73 545 69 717
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premiŁres missions qui consistent en l�accompa-
gnement des rØformes structurelles de 1994 et 
de protection des travailleurs (assurance-chôma-
ge et prØretraite). Une convention entrant dans 
le cadre du soutien à la crØation de PME par les 
chômeurs de 35 à 50 ans a Øgalement ØtØ Øtablie 
avec le secteur de la formation professionnelle.

Ce dispositif ne sera pas dØveloppØ dans 
le cadre de ce rapport dans la mesure oø il ne 
s�adresse pas pleinement à la tranche d�âge Øtu-
diØe (15-29 ans).

3)- L�Agence Nationale de Gestion
du Micro-crØdit (ANGEM)

CrØØ en 2004, le nouveau dispositif micro crØ-
dit, qui annule l�ancien gØrØ par l�ADS, s�appuie 
sur un nouvel ancrage juridique dont les objectifs 
sont (i) la lutte contre le chômage et la prØcaritØ 
dans les zones urbaines et rurales en favorisant 
l�auto emploi, (ii) le travail à domicile et les activi-
tØs artisanales et de mØtiers, en particulier chez 
la population fØminine , et (iii) la stabilisation des 
populations rurales dans leurs zones d�origine par 
l�Ømergence d�activitØs Øconomiques, culturelles, 
de production de biens et services, gØnØratrices 
de revenus. MalgrØ la baisse enregistrØe de la 
part des jeunes dans le potentiel emploi crØØ à la 
faveur de ce dispositif, celui-ci a connu une stabi-
litØ d�Øvolution croissante de 2008 à 2014.  

Durant la pØriode 2008-2014, le �nancement 
de l�ANGEM a permis de crØer un potentiel em-
ploi jeune Øgal à 243 288 personnes. RØpartis par 
secteurs d�activitØ, l�artisanat est le secteur qui 
a gØnØrØ le plus d�emplois avec 46% du total du 
potentiel emploi, suivi par le secteur des servi-
ces avec 21%, l�agriculture (13%) et le secteur du 
BTP (12%). S�agissant justement de microcrØdits, 
l�industrie et le commerce n�ont gØnØrØ que 5% 
et 3% respectivement.

Au sujet de la rØpartition du potentiel emploi, 
on remarquera que c�est le secteur des services 
qui gØnŁre le plus de travail pour les hommes et 
pour les femmes c�est le secteur de  l�artisanat. 
(Tab A-4.25 et Tab A-4.26)

Tableau 4.9: Evolution de la part  des potentiels emplois 
jeunes dans l�ANGEM 2008 à 2014

Source : ANGEM

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Potentiels emplois 8 057 14 333 14 874 36 636 55 082 56 570 57 736

La part des jeunes (%) 12,8 15,7 19,1 22,7 25,1 34,1 32,8

Tableau 4.10: RØpartition des potentiels emplois crØØs par les 
projets �nancØs par l�ANGEM par secteur d�activitØ de 2008

à 2014 (pour les bØnØ�ciaires  âgØs de moins de 30 ans) 

Source : ANGEM

Secteurs d�activitØs
Potentiels 
emplois

%

Agriculture 31 284 12,9

Artisanat 112431 46,2

BTP 29 354 12,1

Industrie 11 132 4,6

PŒche 105 0,04

Services 52 194 21,5

Commerce 6 788 2,8

Total 243 288 100
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En dØ�nitive, il convient de retenir le nom-
bre important de dispositifs mis en place par 
l�Etat pour faciliter l�accŁs à l�emploi et la crØa-
tion d�activitØs durant les 20 derniŁres annØes, 
puisqu�on dØnombre pas moins de 10 dispositifs 
en tout, mais aussi et surtout l�orientation politi-
que de ces dispositifs vers les jeunes de moins de 
30-35 ans. Notons Øgalement, l�idØe louable de 
faire de la solidaritØ crØØe à la faveur du Fonds 
Zakat un fonds aidant à la crØation d�activitØs. 
Cependant, dans les faits, la participation des 
jeunes reste modeste, voire mŒme en recul par-
fois pour certains dispositifs, dans la mesure oø 
dans l�ensemble (dispositifs d�attente, d�insertion 
et de crØation d�activitØs), les jeunes constituent 
à peine 50,7% des bØnØ�ciaires en 2013, contre 
64,5% en 2010 (Tab A-4.27). En termes de qualitØ 
des emplois crØØs, on assiste à l�accentuation de 
la prØcaritØ des emplois, de par leur aspect tem-
poraire et au vue des revenus modestes souvent 
gØnØrØs. Toujours est-il que, hormis le revenu en 
soi, il s�agit de poser la question de pØrennitØ de 
ces emplois aidØs et surtout la transition des ac-
tivitØs soutenues par l�Etat pour qu�elles devien-
nent de vØritables PME/PMI.

4.4/ ENTREPRENARIAT DES JEUNES  
L�entreprenariat dØsigne à la fois un Øtat d�es-

prit ainsi que le processus de crØation et de dØve-
loppement de l�activitØ Øconomique par la com-
binaison de la prise de risque, de la crØativitØ et/
ou de l�innovation et d�une gestion saine, dans 
une organisation nouvelle ou existante. En dØpit 
des di�Ørences de dØ�nition, il est couramment 
admis que l�esprit d�entreprendre constitue la 
force motrice pour les PME, il doit, de ce fait, bØ-
nØ�cier de toute l�attention requise dans le cadre 
du processus visant le renforcement de l�option 
de densi�cation du rØseau industriel du pays.

Quel Øtat peut-on, donc, faire de l�entrepre-
nariat en AlgØrie en tant moyen de dØveloppe-
ment Øconomique, permettant la crØation de 
richesse et de l�amØlioration de la croissance 
Øconomique? Quelle est la part occupØe par les 
jeunes dans ce processus?

Dans cette partie, l�analyse de la situation 
de l�entreprenariat, notamment la contribution 
des jeunes, est menØe selon trois  paramŁtres : 

 ActivitØs entrepreneuriales des jeunes;
 Mesures prises pour un environnement favora-

ble à l�entreprenariat ;
 Performances en matiŁre de crØation d�entreprises.

 
4.4.1/ Activites entrepreneuriales
des jeunes

a) En termes de ressource humaine
Une des pistes pour approcher l�Øvolution de 

l�entreprenariat consiste à analyser les donnØes 
des enquŒtes « emploi », et prØcisØment la bran-
che des employeurs et des indØpendants. 

Tout d�abord, les donnØes issues de ces en-
quŒtes traduisent une nette prØdominance des 
occupØs jeunes indØpendants par rapport aux 
employeurs (2 674 000 contre 408 000 jeunes 
de 15-29 ans). Un rØsultat qui va dans le mŒme 
sens que le recensement gØnØral Øconomique de 
2011 qui traduit la prØdominance, dans le tissu 
Øconomique national, d�unitØs Øconomiques 
physiques sur les unitØs morales, soit respective-
ment  888 794 et 45 456124 . 

124. Premier Recensement GØnØral Economique, ONS 2011.
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Par ailleurs, ces donnØes font ressortir une 
rØgression dans le temps de la structure des in-
dØpendants auprŁs des jeunes âgØs de 15-29 ans, 
passant de 27,2% en 2011 à 22,1% en 2013, soit 
une baisse de 5,1 points en trois ans. Ce constat se 
con�rme au niveau de tous les âges entre 15 et 29 
ans. L�âge moyen des indØpendants est de 25 ans.

La mŒme enquŒte permet de constater que la 
part des employeurs jeunes de 15-29 ans connaît 
une stagnation autour de 15% sur la pØriode 
2011-2013, par rapport au total des employeurs, 
alors qu�une progression est enregistrØe auprŁs 
des jeunes de 25-29 ans (de 9,7% à 11,8%, res-
pectivement) (Tab A- 4.28).   

Pour ce qui est du genre, les donnØes rØvŁ-
lent que les hommes sont plus prØsents sur l�en-
treprenariat que les femmes, en ce sens que le 
rapport femmes/hommes est de 1 pour 12 en 
2013, et pour ce qui est de l�activitØ �indØpendant�, 
le rapport  est de 1 pour 6 (Tab A- 4.29).   

Par ailleurs, pour mieux apprØhender cette 
dynamique entrepreneuriale et comprendre 
les logiques de l�acte d�entreprendre en AlgØrie, 
nous nous appuierons sur les enquŒtes Global 
Entrepreneurship Monitor (GEM) rØalisØes par le 
CREAD125 entre 2009  et 2012, dans le cadre d�un 
partenariat. Ces enquŒtes visent, entre autres, 
à cerner l�Øvolution du taux d�activitØ entrepre-
neuriale Ømergente ou en dØmarrage qui ren-
voie à la part de la population adulte 18-64 ans 
ayant participØ d�une façon e�ective au dØmar-

rage d�une entreprise durant les 12 mois prØcØ-
dant l�enquŒte. Il ressort sommairement de ces 
Øtudes que :

L�activitØ entrepreneuriale est produite par 
des jeunes et une grande partie de cet entrepre-
nariat est concentrØe dans la seconde phase du 
dØveloppement des entreprises126. Cependant, 
les personnes âgØes se concentrent dans des 
proportions relativement importantes au niveau 
de la troisiŁme phase du dØveloppement des en-
treprises (entreprise Øtablie) (Tab A- 4.30).

L�essentiel des groupes d�âges qui partici-
pent à l�activitØ entrepreneuriale sont les 25-44 
ans. Cette tranche d�âge correspond globale-
ment à la sortie des jeunes du systŁme Øducatif 
oø les jeunes commencent à construire leurs tra-
jectoires professionnelles) (Tab A- 4.31).   

Les taux d�activitØ entrepreneuriale (TEA)127 

ont tendance à augmenter avec le niveau d�Ødu-
cation. Les entrepreneurs ayant accompli leur cy-
cle de formation universitaire ont enregistrØ une 
Øvolution positive durant la pØriode 2009/2012 de 
32,7%. En revanche, les entrepreneurs qui ont un 
niveau secondaire ont obtenu une Øvolution posi-
tive mais relativement faible de 11,5%. En somme, 
les donnØes des enquŒtes GEM 2009, 2011 et 2012 
semblent montrer que les universitaires sont de 
plus en plus nombreux à s�investir dans l�activitØ 
entrepreneuriale (Tab A- 4.32).   

Les hommes sont beaucoup plus suscepti-
bles que les femmes de participer à une activitØ 
entrepreneuriale nouvelle en ce sens que, le taux 
d�activitØ entrepreneuriale moyen (TEA) durant 
les annØes 2009/2012 a ØtØ de 14,5% pour les 
hommes, contre seulement 8% pour les femmes. 
L�Øcart par genre relevØ indique que les hom-
mes sont deux fois plus nombreux à s�impliquer 

Tableau 4.11: Evolution des indØpendants selon
l�âge de 2011 à 2013

ONS - EnquŒtes emplois

2011 2012 2013

IndØpendants (en milliers) 2 633 2 481 2 674

IndØpendants / occupØs (%) 27,4 24,4 24,8

IndØpendants âgØs de 15 - 29 
ans (en milliers) 718 572 589

IndØpendants (15 - 29 ans )
/ total indØpendants 27,3 23,1 22,0

125. Programme de DØveloppement Economique Durable (DEVED), Programme  de DØveloppement Economique Local Durable (DELD) et CoopØration 
Allemande au DØveloppement (GIZ) « GIZ �DEVED ».

126. C�est-à-dire l�entreprise naissante qui a un âge supØrieur à 9 mois et infØrieur à 42 mois.
127. Le taux d�activitØ entreprenariale dØsigne la part de la population adulte 18-64ans qui possŁde une entreprise ayant une existence de plus de 12 mois 

et moins de 42 mois.
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dans le dØmarrage d�une nouvelle entreprise. Ce 
constat con�rme les autres Øtudes du GEM me-
nØes à l�Øchelle internationale mais aussi dans 
les rØgions spØci�ques comme la rØgion MENA 
ou bien la rØgion MØditerranØenne. Le rapport 
hommes-femmes dont le taux Øtait plus faible en 
2009, a tendance à augmenter en 2011 et 2012. 
On retrouve aussi que la participation des femmes 
dans l�activitØ entrepreneuriale est entrain de di-
minuer en faveur des hommes) (Tab A- 4.33).   

Dans la catØgorie des �entrepreneurs uni-
versitaires�, les femmes sont relativement plus 
nombreuses dans la premiŁre phase de dØ-
marrage des entreprises et dans la phase de la 
nouvelle entreprise de moins de 42 mois, com-
parativement aux hommes. Elles sont cependant 
moins nombreuses dans �l�entreprise Øtablie� qui 
a plus de 42 mois d�existence. Ce constat semble 
Œtre conforme à la tendance actuelle du poids 
croissant des femmes diplômØes du secteur uni-
versitaire (Tab A- 4.34).   

b) CrØation d�entreprises à travers les
dispositifs d�aide 

Agence Nationale de Soutien à l�Emploi des 
Jeunes : Les statistiques rØvŁlent une augmenta-
tion remarquable des projets au pro�t des jeunes 
�nancØs par l�ANSEJ128. Ces projets se sont multi-
pliØs par 4,4 fois depuis 2008, passant de 6 960 à 
30 772 en 2014. Notons, toutefois, que le rythme 
annuel d�Øvolution des projets �nancØs par ce 
dispositif prØsente une baisse importante depuis 
2012 (Tab A- 4.35). La rØpartition des projets �-
nancØs au pro�t des moins de 30 ans de 2008 à  
2014, ventilØs par secteur d�activitØ, fait ressortir 
le secteur des services en premiŁre position, avec 
une part de 30,1%, en seconde position, le secteur 
des transports de marchandises avec 23,7%, en 
troisiŁme position, le secteur de l�agriculture avec 
13,5%, et en�n à peine 5,6% pour l�industrie.

En matiŁre de participation des femmes, cel-
le-ci est globalement trŁs faible et dØcrit une ten-
dance baissiŁre depuis 2008 passant de 12,1% à 
7,1%, soit une diminution de 4,4 points en six 
ans. AprŁs une nette rØgression du taux de �nan-
cement des micro-entreprises crØØes par les fem-
mes promotrices, l�annØe 2014 accuse une lØgŁre 
hausse par rapport à l�annØe 2013 (Tab A- 4.36).   

Nonobstant la faible participation fØminine 
aux projets de l�ANSEJ, lorsque l�on regarde de 
prŁs les secteurs vers les quels se dirigent ces 
femmes de maniŁre privilØgiØe, on remarquera 
qu�il s�agit souvent des services et de l�artisanat 
(Tab A- 4.37).    

Agence Nationale Pour la Gestion De Mi-
cro- CrØdit (ANGEM) : Pour ce qui est de cette 
Agence, les projets �nancØs durant la pØriode 
2008 à 2014 au pro�t des jeunes de moins de 
30 ans ont ØtØ multipliØs par 7,2 fois, passant de 
5 371 à 38 491 projets. NØanmoins, il y a lieu de 
noter que la part des projets �nancØs au pro�t 
des jeunes a connu un lØger �Øchissement de 
1,4 point en 2014 par rapport à 2013, passant de 
34,1% à 32,7% (Tab A- 4.38).  

128. Rappelons que ce dispositif, crØØ en 1996, cible les jeunes chômeurs entre 19 et 35 ans qui souhaitent crØer leur propre micro-entreprise.
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RØpartis par secteur d�activitØs, le secteur de 
l�Artisanat arrive en premiŁre position et accapa-
re 46,2% des projets, le secteur des services vient 
en deuxiŁme position avec 21,5% et le secteur de 
l�agriculture en 3Łme avec 12,9%. L�industrie n�oc-
cupe que 4,6% des projets129 (Tab A- 4.39). 

Quant à la participation fØminine aux projets 
�nancØs par l�ANGEM, leur part est passØe de 
47,8% en 2008 à 58,7% en 2014, soit une aug-
mentation de 10,9 points. En termes de volume, 
le nombre de projets a ØtØ multipliØ par 8,8 fois 
entre 2008 et 2014 (de 2 565 à 22 603 projets).

VentilØs par secteur d�activitØ, les projets �-
nancØs au pro�t des femmes, font ressortir  le 
secteur de l�Artisanat avec une part de 81,4%, 
suivi de celui des services, avec 14,1%, l�agricul-
ture et l�industrie ne reprØsentent que 3,4% et 
1% respectivement. Notons, par ailleurs, que sur 
l�ensemble des projets �nancØs dans le secteur 
de l�industrie, les femmes dØtiennent les 58,7% 
des projets relevant de ce dispositif. Quant aux 
hommes, leurs projets se concentrent plus dans 
les services, avec 37,2%, le BTP avec 24,7% et 
l�agriculture vient en troisiŁme position avec 
17%.( Tab A- 4.40 et Tab A- 4.41)

Concernant les prŒts non rØmunØrØs, pour la 
crØation d�activitØ (entreprenariat), octroyØs aux 
jeunes âgØs de 18-29 ans, les hommes sont plus 
nombreux que les femmes à en bØnØ�cier, avec 
une part de 93,6%. Par contre, pour les prŒts non 
rØmunØrØs destinØs à l�achat de matiŁres premiŁ-
res, ce sont les  femmes qui en bØnØ�cient le plus 
(67,8%) (Tab A-4.42).

c) Evolution des PME/PMI
Le passage à la PME/PMI consacre la soute-

nabilitØ des aides octroyØes par l�Etat et l�orien-
tation vers l�objectif assignØ à ces aides. A partir 

de 2003, le volume de la PME/PMI privØs a net-
tement augmentØ, suite à la loi d�orientation sur 
les PME de 2001, en ce sens qu�au titre de l�annØe 
2014, le nombre des PME/PMI privØes a atteint 
851 511 entreprises, alors qu�au dØbut de 2003, 
elles Øtaient à 207 949 entreprises. Dans le mŒme 
temps, les PME/PMI publiques ont enregistrØ une 
diminution de 246 unitØs en 10 ans. Toutefois, en 
matiŁre de densitØ, on enregistre un taux de 21 
PME pour 1000 habitants : un taux qui reste loin 
du score international qui est de 45 pour 1000 
habitants.

En revanche, les entreprises artisanales ont 
Øgalement connu une augmentation nette, pas-
sant de 79 850 entreprises en 2003 à 194 562 en-
treprises en 2014(Tab A- 4.43).

Les PME privØes se concentrent fortement, 
 et pour prŁs de la moitiØ (50,6%), dans le secteur 
des services, suivi par le BTPH avec 32,3%. On note, 
à cet Øgard que, les secteurs oø la crØation d�entre-
prise a ØtØ la plus forte restent ceux des Services 
[10,1% en un an], suivi par l�agriculture [9,1%]. 
Les PME à caractŁre industriel sont au nombre 
de 78 108 entitØs en 2014, contre 73 037 entitØs 
en 2013, soit une progression de 6,9%, contre un 
croît global de l�ordre de 8,2% (Tab A- 4.44). 

4.4.2/ Environnement de l�entreprenariat
Pour mettre en place un environnement fa-

vorable à l�acte entreprenarial, les pouvoirs pu-
blics ont agit essentiellement sur trois leviers : 

Cadre rŁglementaires rØgissant l�activitØ entre-
prenariale, 

Dispositifs et mesures d�appui à la crØation des PME, 
CapacitØs d�innovation et de crØativitØ.

Tableau 4-12 : la rØpartition par sexe des projets �nancØs par 
l�ANGEM de 2008-2014 

Source : ANGEM

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Femme 47,8% 44,2% 44,8% 49,4% 49,4% 57,9% 58,7%

Homme 52,2% 55,8% 55,2% 50,6% 50,7% 42,1% 41,3%

Source : Bulletin semestriel 2013-2014 du MinistŁre de l�Industrie et des Mines

129. Pour ces projets de micro-crØdits, ceux qui sont classØs comme relevant de l�industrie sont souvent de trŁs petites unitØs de transformations agro-
alimentaires qui se pratiquent souvent à domicile.
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a) Cadre rŁglementaire rØgissant l�acti-
vitØ entreprenariale et appui à la crØation des 
PME

L�AlgØrie a connu un nouveau cadre lØgislatif 
et de redressement Øconomique à la faveur des 
accords de Stand-By conclus avec des institutions 
internationales (Fonds MonØtaire International 
et Banque Mondiale)130 a�n d�attØnuer les e�ets 
de la chute du prix de pØtrole de 1986 et l�impact 
des dettes sur l�investissement public. Le premier 
code de promotion de l�investissement, promul-
guØ le 05 octobre 1993, a eu pour but:

La promotion de l�investissement ;
L�ØgalitØ entre les promoteurs nationaux privØs 

et Øtrangers ;
la rØduction des dØlais d�Øtudes des dossiers ;
le remplacement de l�agrØment obligatoire par 

une simple dØclaration pour investir. 

En 2001, l�Etat a promulguØ l�ordonnance 
relative au dØveloppement de l�investissement 
(Ordonnance N° 01/03 du 20 aout 2001) et la loi 
d�orientation sur la promotion de la PME/PMI (Loi 
N° 01/18 du 12 DØcembre 2001). Ce cadre a �xØ 
des mesures de facilitations administratives dans 
la phase de crØation de l�entreprise, ainsi que la 
crØation d�un Fonds de Garantie des prŒts accordØs 
par les banques en faveur des PME/PMI, la crØation 
de l�Agence en charge de l�investissement (ANDI), 
initialement APSI, Agence de Promotion, de Sou-
tien et de Suivi de l�Investissement de 1993 à 2001. 
Une stratØgie basØe sur des avantages �scaux, 
telle que l�exonØration et/ou la franchise des droits 
et taxes, et autres prØlŁvements à caractŁre �scal 
pour les biens importØs entrant directement dans 
la rØalisation de l�investissement, a ØtØ ØlaborØe et 
des subventions Øconomiques ont ØtØ attribuØes 
à de jeunes entrepreneurs par des programmes 
spØci�ques, comme l�Agence Nationale de Soutien 
à l�Emploi de Jeunes (ANSEJ), ANGEM, etc.

Tous ces programmes ont ØtØ mis en place et 
pro�tent aux jeunes, en particulier aux diplômØs 
d�entre eux, dans la mesure oø ils dØtiennent les 
connaissances et les compØtences requises pour 
crØer des projets. L�entreprenariat et l�esprit entrepre-
neurial deviennent ainsi une option majeure dans le 
cadre du dØveloppement Øconomique du pays.

La crØation d�entreprises dØpend de multiples 
facteurs sociologiques, Øconomiques, �nanciers, 
technologiques, �scaux, lØgislatifs et institution-
nels. Au vu de la fragilitØ naturelle des nouvelles 
entreprises face à l�environnement dans lequel 
elles se dØveloppent, il est important de les aider 
en instaurant des systŁmes publics d�appui à la 
crØation d�entreprises utilisant une panoplie de 
leviers : avantages �scaux, �nancement, statuts 
dØrogatoires, etc.

A ce titre, les pouvoirs publics ont menØ une 
politique visant à booster la crØation de nouvelles 
entreprises et d�assurer leurs pØrennisation et ce, 
à travers certains dispositifs comme :

Les centres de facilitation : CrØØs en 2003131, 
ces centres ont pour missions de :

 DØvelopper la culture d�entreprise;
O�rir un guichet adaptØ aux besoins des crØa-

teurs d�entreprises et des entrepreneurs;
 VØri�er la bonne adØquation entre le projet, le 

secteur d�activitØ et le pro�l du candidat et ses 
motivations;

 Accompagner les crØateurs de projets et les 
entrepreneurs dans le domaine de la formation 
et de la gestion ;

Il dØcoule de l�analyse du bilan des 12 centres 
de facilitations opØrationnels que, 1735 projets 
ont ØtØ accompagnØs en 2014. Cela a pro�tØ es-
sentiellement au secteur des services et celui de 
l�industrie avec respectivement 513 et 409 projets, 
soit une part de 29,5% et 23,5%. L�artisanat  dØ-
tient une part de 18% (Tab A- 4.45).   

 Les pØpiniŁres d�entreprises: elles sont 
crØØes à la faveur du mŒme dØcret de 2003 et 
ont  pour missions d � :

O�rir des conseils personnalisØs;
Accompagner et suivre les porteurs de projets 

avant et aprŁs la crØation de leur entreprise ;
Examiner les plans d�a�aires des futurs locatai-

res porteurs de projets au sein de la pØpiniŁre ; 
Aider les entreprises à surmonter les di�cul-

tØs et les obstacles ; 
DØvelopper une synergie avec l�environne-

ment de l�entreprenariat;
Favoriser l�Ømergence des projets innovants;
PØrenniser les entreprises accompagnØes;

131. Les centres de facilitation crØØs par dØcret N° 03�78 du 25 FØvrier 2003.
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La rØpartition des projets hØbergØs dans les 
pØpiniŁres d�entreprises par secteur d�activitØ, fait 
ressortir qu�une part importante (45,5%) des pro-
jets hØbergØs concerne le secteur des services et 
le secteur de l�industrie avec une part de 38,1%. 
(Tab A- 4.46).

b) CapacitØs d�innovation et de crØativitØ
L�examen de la politique d�innovation, d�une 

maniŁre gØnØrale, doit couvrir une sØrie de do-
maines, allant des ressources humaines mobili-
sØes pour l�innovation, de la recherche publique, 
des relations science-industrie, de l�innovation 
industrielle, de l�entreprenariat innovant et de la 
gouvernance d�ensemble du systŁme. Il s�agit ce-
pendant dans ce qui suit de mettre l�accent sur les 
outputs, c�est-à-dire, les brevets enregistrØs ces 
derniŁres annØes, en insistant sur les forces et les 
faiblesses du systŁme en place comparativement 
à ceux des autres pays. 

Du point de vue des rØsultats (Outputs), l�exa-
men du nombre de brevets dØposØs entre 2010 
et 2013 et qui o�rent aux inventeurs le monopole 
d�exploitation de leurs inventions pendant des 
pØriodes de temps prØcises, montre que 82,3% 
des demandes de brevets proviennent des per-
sonnes physiques, c�est-à-dire des particuliers. Le 
reste est rØparti entre les centres de recherches, 
les universitØs et les entreprises. Les centres de re-
cherche et les universitØs ne reprØsentent respec-
tivement que 9% et 3%, avec 62 brevets dØposØs 
durant ces cinq derniŁres annØes. 

Ce rØsultat paraît extrŒmement modeste par 
rapport au nombre d�Øtablissements de recherche 
qui exercent sur le terrain. Quant aux entreprises, 
le nombre de brevets dØposØs depuis 2010 n�est 
aussi que de 23 brevets. (Tab A- 4.47).   

La question qui se pose, dŁs lors, est de savoir 
sur ces brevets, notamment les 412 dØposØs par 
des particuliers, combien d�entre eux sont allØs à 
leur stade �nal d�exploitation. Ce qui serait rØvØ-
lateur de la qualitØ des relations entre le monde 
de l�innovation et celui de l�exploitation commer-
ciale. La deuxiŁme question est inhØrente à la 
place marginale des universitØs et des centres de 
recherche quant au dØpôt des brevets, bien que 
ces deux organismes soient plus concernØs par 
la recherche et le dØveloppement, et de surcroit 
par les relations industrie-universitØ dans la va-
lorisation des innovations. Et en�n, la troisiŁme 
question concerne les raisons qui limitent le dØ-
pôt de brevets des entreprises algØriennes et les 
caractØristiques des entreprises innovatrices. A ce 
propos, Il convient de signaler que l�exploitation 
des brevets par les nationaux est quasiment nulle, 

DØ�nition de la petite et moyenne entreprise

La loi d�orientation n° 01/18 du 12/12/2001 et notamment  
l�article 4, la  PME est dØ�nie, quel que soit son statut juridique, 
comme Øtant une entreprise de production de biens et/ou de 
services :

 employant une (1) à (250) personnes,
 dont le chi�re d�a�aires annuel n�excŁde pas 2 milliards de dinars ou       

dont le total du bilan annuel n�excŁde pas 500 millions de dinars,
 et qui respecte les critŁres d�indØpendance. 

Au titre de la prØsente loi, il est entendu par :
1- personnes employØes : le nombre de personnes correspondant 
au nombre d�unitØs de travail-annØe (UTA), c�est-à-dire au nombre 
de salariØs employØs à temps plein pendant une annØe. Le travail 
partiel ou le travail saisonnier Øtant des fractions d�unitØ de travail-
annØe.
L�annØe à prendre en considØration est celle du dernier exercice 
comptable clôturØ.
2- seuils pour la dØtermination du chi�re d�a�aires ou pour le total 
du bilan ceux a�Ørents au dernier exercice clôturØ de douze mois.
3- entreprise indØpendante : l�entreprise dont le capital n�est pas 
dØtenu à 25% et plus par une ou plusieurs autres entreprises ne 
correspondant pas à la dØ�nition de PME.

Art. 5. - La moyenne entreprise est dØ�nie comme une entre-
prise employant 50 à 250 personnes et dont le chi�re d�a�aires est 
compris entre 200 millions et 2 milliards de dinars ou dont le total 
du bilan annuel est compris entre 100 et 500 millions de dinars.

Art. 6. - La petite entreprise est dØ�nie comme une entreprise 
employant de 10 à 49 personnes et dont le chi�re d�a�aires annuel 
n�excŁde pas 200 millions de dinars ou dont le total du bilan annuel 
n�excŁde pas 100 millions de dinars.

Art. 7. - La trŁs petite entreprise (TPE), ou micro-entreprise, est 
une entreprise employant de 1 à 9 employØs et rØalisant un chi�re 
d�a�aires infØrieur à 20 millions de dinars ou dont le total du bilan 
annuel.
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si bien qu�une partie des entreprises ne possŁde-
rait pas de compØtences techniques en matiŁre  
de rØdaction des brevets. 

Il en ressort que d�un côtØ, il existe des dØ-
faillances qui limitent le dØpôt des brevets et leur 
exploitation par les algØriens et de l�autre cotØ, il 
semble qu�il ya un manque de culture d�innova-
tion su�samment di�use dans les entreprises de 
petite dimension. A cet Øgard, la sensibilisation et 
la formation à la propriØtØ intellectuelle s�avŁre 
nØcessaire, auprŁs aussi bien des entreprises, à 
travers l�organisation des campagnes publicitai-
res, de portes ouvertes et d�Ømissions tØlØvisØes, 
que de modules d�enseignements et de journØes 
d�Øtudes.

En examinant la voie de dØpôt qu�adoptent les 
non rØsidents pour dØposer des brevets en AlgØ-
rie, on peut dire que 86,2 % de ces dØpôts sont par 
voie de protocole d�accord PCT132 , c�est-à-dire que 
la dØcision de dØpôt de brevets n�a pas ØtØ choisie 
spØcialement pour le systŁme algØrien, mais vu 
que l�AlgØrie soit adhØrente depuis l�an 2000 au 
systŁme PCT.

Selon la rØpartition des brevets par pays d�ori-
gine, en e�et, les Etats-Unis d�AmØrique dØtien-
nent une part de 24,6% des dØpôts de brevets 
en AlgØrie par voie PCT, suivis de la France et la 
Suisse  avec 14,6%. Le Royaume Uni et l�Espagne 
comptent pour respectivement 2 et 4% dans ces 
dØpôts. Pour les autres pays, leurs proportions ne 
dØpassent pas l% du total. 

En fait, on peut dire que le systŁme de brevets 
algØrien n�est pas si attractif et avantageux pour 
le dØpôt des brevets des non rØsidents. (Tab A- 
4.48).   

Les demandes de brevets dØposØs par les 
nationaux, rØpartis par domaine, font ressortir le 
domaine des techniques industrielles en premiŁre 
position avec une part de 35,4%, suivi du domaine 
de la mØcanique avec une part de 27,2% et l�Ølec-
tronique reprØsente 9,2%. (Tab A- 4.49).   

Toutefois, les chi�res dØtenus par la Direction 
GØnØrale de la Recherche Scienti�que et du DØ-

veloppement Technologique (DGRSDT), obtenus 
par le biais des enquŒtes statistiques qu�elle mŁne 
depuis 2010 auprŁs des Établissements d�Ensei-
gnement SupØrieur et des Centres et UnitØs de 
Recherche relevant du secteur, rØvŁlent plus de 
brevets que ceux rapportØs chez l�INAPI. Ce qui 
pose visiblement un problŁme de coordination 
entre les instances en charge du suivi des activitØs 
d�innovations. En outre, il y a lieu de souligner que  
soixante-deux (62) sur quatre-vingt-dix-sept (97) 
Øtablissements d�enseignement supØrieur et cen-
tres de recherche du MESRS et hors MESRS ne pos-
sŁdent pas de Brevets, soit 65,2%. (Tab A- 4.50).   

En matiŁre de demandes de brevets formu-
lØes en 2013 selon le domaine, la chimie dØtient 
une part de 32,7% des brevets, suivie par le do-
maine des techniques industrielles avec 23,8%, 
vient ensuite le domaine pharmaceutique, avec 
20,4%. (Tab A- 4.51).  

Par ailleurs, à partir d�une comparaison des 
dØpôts de brevets en AlgØrie avec d�autres pays 
arabes, un dØcalage en production de brevets est 
à relever. En e�et, le total des dØpôts enregistrØ en 
Egypte en 2013 s�ØlŁve à 2 057 brevets (rØsidents 
et non rØsidents) soit 2,5 fois plus  que les dØpôts 
en AlgØrie (Tab A- 4.52).  

En dØ�nitive et selon l�Organisation Mondiale 
de la PropriØtØ intellectuelle, le score a�ectØ à l�Al-
gØrie en termes d�output (rØsultats) d�innovation 
est faible : 16,7 contre 20,3 en moyenne pour les 
pays à revenu intermØdiaire supØrieur. L�AlgØrie se 
retrouve ainsi classØe à la 133Łme place sur 143 
pays. La part des exportations de produits en hau-
te technologie en pourcentage des exportations 
manufacturiŁre se trouve aussi extrŒmement fai-
ble (0,2% en 2014). 

4.4.3/ Performances en matiere
de creation d�entreprises

a) En termes de l�environnement liØ à la 
crØation d�entreprises

La bureaucratie qui caractØrise encore les 
procØdures liØes à la crØation d�entreprise sem-
ble Œtre une source d�in�uence importante sur la 
dØcision de crØer sa PME. En e�et, pour crØer son 

132. Le TraitØ de coopØration en matiŁre de brevets (PCT) est un traitØ international administrØ par l�OMPI, qui compte plus 145 Etats contractants, il facilite 
l�acquisition des droits de brevet dans un grand nombre de pays. Il simpli�e la procØdure du dØpôt multinational en rØduisant la nØcessitØ de dØposer 
une demande distincte dans chaque pays.
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entreprise, l�entrepreneur AlgØrien doit rØaliser 13 
procØdures di�Ørentes dans une dØmarche rela-
tivement longue (22 jours). Le coßt de l�enregis-
trement d�une entreprise par rapport au produit 
national brut par habitant (PNB/habitant) s�ØlŁve 
à 11% en AlgØrie133 en 2015 (12,4% en 2014). 
A titre indicatif, le coßt d�enregistrement dans les 
pays voisins s�ØlŁve  à 9,2% au Maroc et 4,2% en 
Tunisie. Dans d�autres pays Ømergents comme la 
Malaisie ou le BrØsil, cette valeur s�ØlŁve respecti-
vement à 7,2% et 4,3%. 

En ce qui concerne l�apport minimum du ca-
pital de l�entreprise134 , l�AlgØrie enregistre un ap-
port minimum de 24,1% du PNB/Habitant, alors 
qu�en Tunisie, au Maroc, en Egypte, en Malaisie et 
au BrØsil, l�apport est quasiment nul. Ces donnØes, 
qui caractØrisent parfaitement les manques à ga-
gner en la matiŁre, font que l�AlgØrie se positionne 
aujourd�hui à la 141Łme place en termes de faci-
litØ de crØation d�entreprise. (Tab A- 4.53).   

Cependant, des e�orts sont dØployØs par 
l�AlgØrie pour l�amØliorer son climat des a�aires. 
L�introduction du nouvel indice de la distance à la 
frontiŁre, marque une lØgŁre amØlioration au titre 
des cinq indicateurs suivants : crØation d�entrepri-
se, octroi de permis de construire, raccordement 
à l�ØlectricitØ, transfert de propriØtØ et commerce 
transfrontalier. Ainsi la distance de la frontiŁre 
de l�AlgØrie par rapport aux meilleures pratiques 
mondiales en matiŁre de rŁglementation des af-
faires, se situe en 2015 à 50,7 sur 100, en Øvolu-
tion de 0,3% par rapport en 2014. 

En termes d�enregistrement des droits à la 
propriØtØ qui conditionnent la dØcision d�investir 
dans un projet, on remarque encore une fois que 
l�AlgØrie est mal classØe ; elle occupe la 160Łme 
place (sur 189), trŁs loin d�un pays comme la 
Malaisie (36Łme place).  En e�et, Les assurances 
quand à la protection des droits de propriØtØ est 
autant sinon plus importantes dans l�acte d�inves-
tir que la simpli�cation de l�accŁs au crØdit (Tab 
A- 4.54).  

En�n, pour ce qui est de l�octroi de crØdit, l�Al-
gØrie est classØe 171Łme sur un total de 189 pays. 
Elle se place respectivement aux 123Łme, 174Łme  

et 131Łme  rangs pour ce qui est de la protection 
des investisseurs, le paiement des taxes et le 
commerce extØrieur. Le seul paramŁtre �nancier 
oø l�AlgØrie est relativement bien classØe (94Łme 
rang) est celui de l�insolvabilitØ (Tab A- 4.55).  

b) En termes de survie des entreprises
PME/PMI

Un autre paramŁtre important dans le pro-
cessus d�apprØciation des performances en ma-
tiŁre d�entreprenariat consiste en la survie des 
entreprises crØØes et leur Øpanouissement. A ce 
propos et au titre de l�annØe 2014, le nombre de 
PME privØes crØØes est de 76 551 PME. Les radia-
tions ont touchØ 9 585 PME privØes, alors que la 
rØactivation d�activitØ a concernØ 7 286 entitØs. 
Ces entreprises ont progressØ de 9,5%, soit une 
hausse de 74 252 PME privØes, or les entitØs pu-
bliques ont connu une dØcroissance de 2,7% par 
rapport à 2013, passant de 557 à 542 entitØs en 
2014 (Tab A- 4.56).  

Le taux de mortalitØ des entreprises de type 
�personnes morales� s�ØlŁve à 23%. Ce taux fait res-
sortir le secteur des « services » comme Øtant celui 
qui est le plus touchØ par la mortalitØ des PME, en 
enregistrant 5 187 PME radiØes au titre de l�annØe 
2014, soit 49,2% du total des radiations. Les activi-
tØs de commerce sont les plus vulnØrables avec 1 
360 PME en 2014, soit un taux de (26,2% du total), 
suivi par le secteur des transports.

Le secteur industriel, connaît lui aussi une 
forte mortalitØ de PME, particuliŁrement dans 
les activitØs de l�industrie agroalimentaire avec 
une part de 30,5% (323 PME radiØes sur un total 
de 1 057 PME enregistrØes en 2014). Le manque 
de maturation dans le lancement des projets et le 
manque de la compØtitivitØ semblent expliquer 
en grande partie cette mortalitØ.

4.5/ REVENUS SALARIAUX DES 
JEUNES

Les revenus restent parmi les statistiques les 
moins courantes en AlgØrie, et pourtant ce sont 
ces statistiques qui �xent l�e�cacitØ Øconomique 
d�un pays notamment pour ce qui est de l�apprØ-
ciation du point de vue du facteur �revenu� dans la 
production nationale. Nous disposons d�une sour-

133. Le rapport de «Doing business» de la Banque Mondiale 2015.
134. Le calcul est Øgalement en pourcentage du PNB/habitant.
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ce rare puisqu�elle ne revient qu�une fois tous les 
dix ans et qui consiste en l�enquŒte dØcennale sur 
la consommation et le niveau de vie des mØnages 
de 2011. Cette enquŒte n�a publiØ pour l�heure 
que la partie salaire des revenus et qui compose 
une part importante de ces derniers.

Il ressort de cette Øtude que globalement le 
salaire net moyen mensuel est 29 507 DA. Le sa-
laire mØdian est de 24 468 Da, autrement dit, 50% 
des salariØs perçoivent moins de 24 468 Da. A no-
ter que 15,6% des salariØs ont un salaire moyen 
net mensuel de moins de 15 000 DA (infØrieur au 
SNMG) et que 9,6% seulement du personnel tou-
chent plus de 50 000 DA. 

4.5.1/ Selon le genre
Le salaire net moyen mensuel est plus ØlevØ 

chez les femmes, avec un ratio de 1,18 que les 
hommes (33 900 DA Vs 28 687 DA). Alors que la 
catØgorie des cadres parmi les hommes dispose 
d�un salaire moyen mensuel plus ØlevØ de 5%, 
avec 52 869 DA contre 49 932 Da par rapport aux 
cadres femmes (49 932 DA), et pourtant en terme 
de structure, chez les  femmes, la part des cadres 
reprØsente 29,7% contre 14,5 chez les hommes.

Toutefois cette disparitØ est au pro�t des fem-
mes pour les catØgories des agents de maîtrise (34 
295 contre 33 012 Da) et les agents d�exØcution 
(23 633 Da contre 21 385 Da).

4.5.2/ Selon l�âge
Le salaire net moyen mensuel dØtenu par les 

jeunes de moins de 25 ans est de l�ordre de 25 036 
DA ; il est Øgalement supØrieur chez les jeunes 
femmes avec 31 323 DA contre 24 129 DA chez les 
jeunes hommes salariØs.  

Les cadres âgØs de moins de 25 ans reprØsen-
tent 11% des salariØs, tous secteurs confondus, 
et perçoivent un salaire moyen de 50 253 Da, soit 
95% du salaire mensuel moyen des cadres âgØs 
de 40-49 ans et 92% de celui des plus de 50 ans. 
Il reprØsente cependant 1,7 fois le salaire moyen 
global. Le salaire net moyen des permanents 
Øquivaut à 1,5 fois celui des non permanents (35 
856 DA Vs 23 857 DA). L�Øcart relatif entre les salai-
res des deux sexes est plus prononcØ chez les non 

permanents avec un rapport de 1,07 contre 1,23  
respectivement.

4.5.3/ Selon le secteur d�activite
Les donnØes de l�enquŒte con�rment certains 

Øcarts de salaire selon les activitØs les plus rØmunØ-
ratrices, pour toutes les quali�cations confondues, 
notamment celles relevant des industries extracti-
ves et �nanciŁres mais aussi les activitØs d�adminis-
tration, d�Øducation et de santØ (voir annexe). 

4.5.4/ Selon le secteur juridique
Selon le secteur juridique, dans le secteur 

public, 30% des e�ectifs ont un salaire mensuel 
moyen de moins de 25000 DA, Øquivalent des 
73,5% du secteur privØ. Le personnel salariØ pu-
blic qui touche plus que 40000 DA reprØsente 
30%, contre 6% chez le privØ. Alors que 5% des 
e�ectifs du public ont un salaire moyen infØ-
rieur au SNMG (15000 DA) comparativement aux 
26,2% du secteur privØ. Ceci traduit globalement 
une grille de salaire beaucoup plus favorable dans 
le secteur public, notamment pour ce qui est de 
ceux qui perçoivent un salaire infØrieur au SNMG. 

En milieu urbain, les jeunes salariØs non per-
manents âgØs de 15-24 ans perçoivent un salaire 
net mensuel moyen de 33 516 DA, soit 1,4 fois 
celui des permanents (32 730 DA). En milieu ru-
ral, les jeunes salariØs âgØs de 15-24 ans non per-
manents perçoivent 77% du salaire moyen glo-
bal alors qu�en milieu urbain, 89%. Cependant, 
l�Øcart est relativement plus a�rmØ en milieu 
rural, entre salariØ permanent et non permanent 
chez les 15-24ans, soit 1,6 fois. 

Tableau 4.13 : salaire net mensuel moyen  selon l�âge, milieu 
de rØsidence et situation dans la profession

Source : ONS- EnquŒte consommation 2011

Age
Urbain Rural

SalariØ 
permanent

SalariØ non 
permanent

Total
SalariØ 

permanent
SalariØ non 
permanent

Total

15-24 32 730 23 309 25 300 33 516 20 572 23 241

25-29 37 011 26 505 30 088 35 638 22 863 26 868

30 ans
et plus

36 527 25 177 32 219 34 282 22 038 27 922

Ensemble 36 363 25 077 30 834 34 423 21 822 26 674
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Le secteur juridique le plus rØmunØrateur 
est le secteur public avec un salaire net mensuel 
moyen de 36 084 DA. Ce dernier est le principal 
distributeur de salaire avec 65,3% de la masse 
salariale totale du personnel permanent et non 
permanent, soit 2/3 de ces revenus salariaux. 
Alors que le salaire net mensuel du secteur privØ 
est de 22 872 DA. 

Le salaire net mensuel moyen des jeunes 
âgØs de 15-24 ans, s�ØlŁve à  35 998 DA, soit pres-
que le salaire moyen global du secteur public. 

L�Øcart relatif entre le secteur public et le 
secteur privØ des salariØs permanents de la 
mŒme tranche d�âge est de 1,4 fois. Pour les 
non permanents, l�Øcart relatif entre les deux 
secteurs est presque le double (1,8 fois). Aussi, 
à noter que les jeunes âgØs de 25-29 ans per-
çoivent un salaire net mensuel moyen de 38 
928 DA, soit 1,08 fois le salaire moyen global 
et 1,05 fois celui des 30 ans et plus.

Globalement, la quali�cation a un impact sur 
les salaires moyens quelle que soit la situation.  
Selon le diplôme et la situation dans la profes-
sion, le salaire net mensuel moyen les jeunes 
salariØs des 15-24 ans permanents diplômØs de 
l�enseignement supØrieur reprØsente 1,2 fois le 
salaire des non permanents de mŒme quali�ca-
tion, soit un Øcart de 6 321 DA.

Le secteur de l�industrie (secteurs des hydro-
carbures et services pØtroliers) se distingue des 
autres secteurs par un systŁme de rØmunØration 
avantageux. Les donnØes rØvŁlent que les sala-
riØs âgØs de moins de 30 ans, dans l�agriculture, 
touchent 54,1% du salaire moyen global des sa-
lariØs permanents. L�Øcart relatif des salaires net 
moyens, des moins de 30 ans, entre le secteur 
de l�agriculture et celui de l�industrie est de 1,9 
fois. L�activitØ la plus rØmunØratrice dans le sec-
teur privØ est  celle du commerce avec un salaire 
moyen de 29 223 DA qui reprØsente 1,3 fois le sa-

 Tableau 4.14 : salaires nets moyens  selon l�âge, secteur 
juridique et situation dans la profession 

Source : ONS- EnquŒte consommation 2011

Age

Public PrivØ

SalariØ 
permanent

SalariØ
non

permanent
Total

SalariØ 
permanent

SalariØ
non

permanent
Total

15-24 35 998 33 851 35 082 25 725 20 318 20 908

25-29 38 928 37 138 38 210 29 500 21 255 22 428

30 ans
et plus

36 968 30 110 35 823 30 740 22 219 24 094

Ensemble 37 069 32 681 36 084 30 051 21 468 22 872

Tableau 4.16 : salaires nets moyens selon le secteur d�acti-
vitØ, la situation dans la profession et l�âge

Source : ONS- EnquŒte consommation 2011

Section

SalariØ permanent

Moins
de 30 ans

+
de 30 ans

Total

Agriculture 19 397 25 609 24 215

Industrie 36 767 39 683 39 175

BTP 26 060 27 251 26 992

Commerce 33 086 41 802 38 853

Services 36 211 35 782 35 870

Ensemble 35 321 35 996 35 856

Section

SalariØ non permanent

Moins
de 30 ans

+
de 30 ans

Total

Agriculture 16 314 16 841 16 579

Industrie 26 276 27 599 26 969

BTP 18 791 21 512 20 210

Commerce 26 550 27 866 27 159

Services 28 513 26 128 27 286

Ensemble 23 639 24 067 23 857

Tableau 4.15 : salaires nets moyens selon le diplôme et la 
situation dans la profession

Source : ONS- EnquŒte consommation 2011 
D.E.S : DiplômØs de l�Enseignement SupØrieur/ D.F.P : DiplômØs de la Formation Professionnelle / S.D : Sans Diplôme

Age
SalariØ permanent SalariØ non permanent

D.E.S D.F.P S.D Total D.E.S D.F.P S.D Total

15-24 41 292 29 220 27 101 32 912 34 971 23 546 20 751 22 117

25-29 45 949 31 882 30 407 36 603 35 164 26 331 21 952 25 423

30 ans
et plus

46 971 35 412 29 414 36 772 35 342 26 869 23 164 24 725

Ensemble 46 530 34 315 29 348 35 856 35 186 25 560 22 219 23 857



125

4
PA

R
TIC

IPATIO
N

 ECO
N

O
M

IQ
U

E D
ES JEU

N
ES 

laire moyen global. Les jeunes âgØs de moins 30 
ans, activant dans l�agriculture perçoivent 70% 
du salaire moyen  global.

4.6/ RELATION CAPITAL HUMAIN 
ET CROISSANCE ECONOMIQUE

De nombreux travaux de recherche ont sou-
lignØ l�apport du capital humain, ØvaluØ par le 
niveau d�instruction atteint, au progrŁs Øconomi-
que (Lucas, 1988 et Mankiw, Romer et Weil, 1992); 
une force de travail bien ØduquØe et formØe va 
de pair avec un haut niveau de productivitØ du 
travail, puisqu�elle dispose d�une plus grande ca-
pacitØ à absorber les avancØes technologiques. 
Qu�en est-il de cette relation entre Øducation et 
croissance Øconomique en AlgØrie? Est-ce que la 
scolaritØ universelle a eu un e�et signi�catif sur 
la crØation de la richesse et cet e�et, et si e�et il y 
a, est-il fonction du niveau d�instruction ?

Le modŁle ØconomØtrique traditionnelle-
ment usitØ pour mettre en relation le capital hu-
main et la croissance s�inspire essentiellement du 
modŁle de Cobb-Douglas utilisØ en microØcono-
mie (thØorie de la �rme). Ce modŁle de base met 
en relation, au cours d�une pØriode de temps « t» 
(gØnØralement une annØe), la richesse produite 
(Yt ), mesurØe par le PIB aux deux facteurs de pro-
duction que sont : le stock de capital physique 
(Kt) et le travail (Lt)  à travers la relation suivante: 

 En l i -
nØarisant le modŁle prØcØdent, on obtient la re-
lation entre la production et les deux facteurs de 
production (relation (3):

avec �1= log(a)
�2 = d(log(Yt))/d(log(Kt)) reprØsente l�ØlasticitØ 
partielle du facteur capital physique et �3 = 
d(log(Yt))/d(log(Lt)) celle de la main d��uvre.

En di�Ørenciant la relation (2), on obtient 
l�Øquation (3) de la croissance :

4.6.1/ Travail comme entitØ homogŁne
Pendant trŁs longtemps, le travail Øtait consi-

dØrØ comme un facteur homogŁne. La richesse 
est supposØe Œtre gØnØrØe, selon cette hypothŁ-
se, par l�accroissement du stock de capital physi-
que et de celui de la quantitØ de travail. 

Dans la relation (1) prØcØdente, il est fait l�hy-
pothŁse implicite que le facteur travail est homo-
gŁne. L�estimation des paramŁtres de ce modŁle 
est donnØe par le tableau ci-dessous (pØriode 

 Tableau 4.17 : salaires nets moyens selon le secteur d�acti-
vitØ, le secteur juridique et l�âge

Source : ONS- EnquŒte consommation 2011
**il s�agit ici de tous les services fournis y compris ceux de l�administration, 
l�Øducation et la santØ.

Section

Public                                                           

Moins
de 30 ans

+
de 30 ans

Total

Agriculture 26 626 27 246 27 102

Industrie 45 451 43 841 44 071

BTP 25 822 25 636 25 673

Commerce 38 434 31 445 33 391

Services** 36 656 35 157 35 550

Ensemble 36 879 35 823 36 084

Section

PrivØ

Moins
de 30 ans

+
de 30 ans

Total

Agriculture 16 026 16 816 16 427

Industrie 25 516 25 701 25 619

BTP 19 009 22 140 20 679

Commerce 27 144 31 376 29 223

Services** 20 847 24 235 22 736

Ensemble 21 484 24 094 22 872

Tableau 4.18 : Estimation des paramŁtres du modŁle

* Variable acceptØe à 5% 

Section �2  (Øcart-type) �3  (Øcart-type) R2

Global 0,30  (0,26) 0,90  (0,37)* 92%

Industrie 0,11  (0,24) 0,94  (0,69)* 87%

BTP 0,21  (0,08) 0,61  (0,09)* 87%

!$ ," $
'*  $'+ #($ %)&
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