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Conclusion & Appel à l'Action

L'engagement de Madagascar en faveur de l'enseignement préscolaire obligatoire représente un 
changement de politique prometteur. La mise en œuvre nécessite des améliorations urgentes en 
matière de financement, de gouvernance et de cohérence systémique.

2,7M
Enfants d'âge préscolaire à atteindre

5 ans
Horizon du plan stratégique

137M$
Investissement annuel nécessaire

Conditions de succès
  Leadership politique fort et durable du MEN
  Financement adéquat avec ligne budgétaire dédiée
  Partenariats solides : Banque Mondiale, UNICEF, PTF
  Gouvernance décentralisée et redevable
  Engagement communautaire et mobilisation parentale

Ministère de l'Éducation Nationale · Banque Mondiale · UNICEF

Antananarivo, Madagascar · 2026
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7 Budget Consolidé

Récapitulatif par Objectif

Objectif 1 — Accès 535 Mds Ar 107 M$

Objectif 2 — Qualité 22 Mds Ar 4,4 M$

Objectif 3 — Gouvernance 4,0 Mds Ar 0,8 M$

Objectif 4 — Données 0,34 Mds Ar 0,07 M$

Objectif 5 — Communauté 30,1 Mds Ar 6,0 M$

TOTAL ANNÉE 1 352,2 Mds Ar 70,4 M$

TOTAL ANNÉE 2 317 Mds Ar 63,4 M$

Répartition budgétaire Année 1

OBJ1 86%  
OBJ2 6%  
OBJ3 1% 
OBJ4 0%  
OBJ5 9%

Budget Année 1

L'Objectif 1 (Accès) représente 86% du budget, reflétant les investissements massifs nécessaires en 
construction, réhabilitation et équipements scolaires.
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1 Contexte & Justification

Madagascar est confronté à une pauvreté structurelle profonde qui affecte durablement le développement 
humain. Près de 86 % des enfants naissent dans des foyers pauvres, limitant leurs perspectives dès la 
naissance.

La malnutrition chronique touche près de la moitié des enfants de moins de 5 ans, compromettant leur 
développement cognitif. L'accès au préscolaire demeure très limité, avec de fortes disparités régionales 
qui accentuent les inégalités.

Pourquoi investir dans le préscolaire ?

17$
de bénéfices pour chaque dollar investi

90%
du développement cérébral avant 6 ans

ODD 4.2
Engagement international ratifié

La SNEP s'inscrit dans les engagements nationaux (Fisandratana 2030, PSE) et internationaux, 
prévoyant l'obligation d'une année d'éducation préscolaire.

86%
Enfants nés dans la pauvreté

0,49
Indice de capital humain

97%
Pauvreté d'apprentissage 

à 10 ans

39,5%
Taux de préscolarisation
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2 Paysage de l'Éducation Préscolaire

Indicateur Rural Urbain Total

Effectifs 853 321 260 408 1 113 749

Établissements 18 596 3 362 21 958

Éducateurs 34 293 10 631 45 022

Statistiques clés 2024-2025

Source : MEN – DPE ; Annuaire Statistiques 2024-25

Défis structurels identifiés

Niveau des défis (%)
Infrastructures inadéquates 75%

Manque de matériels pédagogiques 80%

Seulement 38% éducateurs formés 62%

Financement insuffisant (0,01–1%) 90%

Gouvernance fragmentée 70%
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Objectif 3 — Gouvernance

Activité Quantité Coût Unitaire Coût Annuel

Formation DREN sur textes règlem. 24 DREN 10M Ar 240M Ar

Renforcement cap. directeurs 114 CISCO 30M Ar 3,4 Mds Ar

Suivi & accompagnement 114 CISCO 2,2M Ar 251M Ar

Concertation budgétaire MEN 2 ateliers 30M Ar 60M Ar

Conférence budgétaire régions 2 conférences 30M Ar 60M Ar

TOTAL OBJ 3 ~4,0 Mds Ar

Objectifs 4 & 5

Activité Quantité Coût Unitaire Coût Annuel

Formation comités validation 3 ateliers 30M Ar 90M Ar

3 études dans 3 régions 3 études 250M Ar 250M Ar

Ateliers maires & CISCO 114 CISCO 1M Ar 114M Ar

Diffusion & sensibilisation 20 000 supports 1,5M Ar 30 Mds Ar

TOTAL OBJ 4 & 5 ~30,5 Mds Ar
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Les expériences existantes à Madagascar mettent en évidence plusieurs bonnes pratiques  :  
plus de 1 000 EEC opérationnels, méthodes centrées sur l'enfant, utilisation du Kamishibaï, collaboration 
avec les ONG et les associations, et implication active des communautés locales.

1 000+
Espaces d’Éveil Communautaires (EEC) Méthodes innovantes centrées sur le jeu Approche Kamishibaï adoptée
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6 Plan d'Action Prioritaire 2026

Objectif 1 — Accès

Activité Quantité Coût Unitaire Coût Annuel

Construction salles de classes 5 000/an 25M Ar 125 Mds Ar

Réhabilitation salles 6 000/an 10M Ar 60 Mds Ar

Équipements sanitaires 5 000/an 10M Ar 50 Mds Ar

Mobilier, fournitures, équip. 5 000/an 10M Ar 50 Mds Ar

Caisse école préscolaire 1M enfants 10 000 Ar 10 Mds Ar

La sensibilisation de masse 
sur l’importance de l’éducation
préscolaire

24 DREN 10M Ar 240 M Ar

TOTAL OBJ 1 535 Mds Ar

Objectif 2 — Qualité

Activité Quantité Coût Unitaire Coût Annuel

Mise à jour programme préscolaire 3 ateliers 73M Ar 220M Ar

Descentes terrain 2 descentes 251M Ar 502M Ar

Impression programmes & guides 40 000 écoles 20 000 Ar 800M Ar

Distribution ressources pédag. 6 000 écoles 2M Ar 12 Mds Ar

Modules de formation 2 ateliers 40M Ar 80M Ar

Formation formateurs CISCO 114 CISCO 2,2M Ar 251M Ar

Kits pédagogiques CRFRP 28 CRFRP 290M Ar 8,1 Mds Ar

TOTAL OBJ 2 ~22 Mds Ar
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3 Vision & Objectifs Stratégiques

"Tous les enfants d'âge préscolaire à Madagascar, y compris les plus vulnérables, ont accès  
à un environnement d'apprentissage inclusif et de qualité qui leur permet de réussir et de réaliser 
leur plein potentiel de développement, en mettant l'accent sur au moins une année d'école 
préscolaire."

Principes directeurs
  Alignement sur les politiques de l'État
  Respect des engagements internationaux ratifiés
  Approches fondées sur les droits et l'équité
  Inclusion et durabilité des interventions
  Développement holistique de l'enfant

Les 5 Objectifs Stratégiques

OBJ 1 Élargir l'accès équitable

OBJ 2 Améliorer la qualité & professionnaliser

OBJ 3 Renforcer la gouvernance & le financement

OBJ 4 Système de données performant

OBJ 5 Mobilisation communautaire & parentale

SNEP Madagascar — Stratégie Nationale de l'Éducation Préscolaire 10

5 Gouvernance & Financement

Structure de gouvernance

NATIONAL MEN + Comité directeur national préscolaire

RÉGIONAL 24 DREN — Pilotage régional décentralisé

DISTRICT 114 CISCO — Coordination locale

ÉCOLE Directeurs + FEFFI + Communautés

Objectif de financement

5%
Objectif budget éducation

~16M$
Revenus estimés à 5%/an

137M$
Besoins réels/an estimés

L'écart entre les ressources disponibles à 5% du budget éducation (~16M$/an) et les besoins réels 
estimés (~137M$/an) exige une stratégie de financement diversifiée: PTF, secteur privé, philanthropes et 
contributions communautaires.
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4 Les Cinq Objectifs en Détail

Objectif 1 — Élargir l'accès équitable

1a

Équité et inclusion
Priorité aux enfants de 5, 4 puis 3 ans, ciblant les plus vulnérables 

Gratuité du préscolaire dans les écoles publiques et EEC 

Cantines scolaires gratuites pour ménages pauvres Extension progressive des EEC en zones rurales

1b

Infrastructures et équipements
Construction de salles sécurisées, hygiéniques et inclusives 

Équipement complet : mobilier, fournitures, aires de jeux

Cibles annuelles (Objectif 1)

Nombre de salles ciblées par activité
Construction salles 5,000

Réhabilitation salles 6,000

Équipements sanitaires 5,000

Mobilier & fournitures 5,000
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Objectif 4 — Système de données & redevabilité

4a

Système unifié de collecte
Standardiser et numériser les formulaires de collecte 

Équiper MEN, DREN et CISCO (matériel + Internet) 

Redynamiser le comité de validation des données

4b

Analyse et diffusion
Diffuser les résultats à tous les niveaux et au public 

Renforcer les capacités d'interprétation des données 

3 études pilotes dans 3 régions avec chercheurs

Objectif 5 — Mobilisation communautaire

5a

Autonomiser les communautés
Améliorer la communication entre parents et autorités 

Plaider pour l'usage des fonds éducatifs communaux 

Renforcer les capacités des comités FEFFI

5b

Campagnes de sensibilisation
Messages basés sur données (affiches, radio, guides) 

Diffusion via médias, réunions et visites à domicile 

Mobilisation des leaders locaux, religieux, jeunes
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Objectif 2 — Améliorer la qualité & professionnaliser

2a

Conditions matérielles et programmes
Définir des normes nationales pour infrastructures et sécurité  

Harmoniser le programme centré sur le développement par le jeu  

Doter les centres de ressources pédagogiques ludiques  

Collaboration intersectorielle : éducation, santé, nutrition

2b

Professionnalisation du personnel
Formation initiale certifiante des éducateurs préscolaires 

Statut Fonctionnaire ou subventions pour éducateurs publics 

Formation continue (50h/an) et outils pédagogiques adaptés 

Réseaux d'éducateurs pour soutien entre pairs

État actuel de la formation des éducateurs

Formés 38%  
Non formés 62%

Éducateurs certifiés
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Objectif 3 — Gouvernance & Financement

3b

3a

Garantir le financement

Garantir le financement

Ligne budgétaire préscolaire dans la Loi de finances  

Objectif : atteindre 5% du budget éducation  

Mobiliser PTF, secteur privé et philanthropes  

Transparence et redevabilité financière renforcées

Leadership du MEN dans la gouvernance préscolaire

Actualiser les cadres réglementaires intersectoriels

Former DREN, CISCO, ZAP et directeurs sur leurs rôles

Gap de financement (% budget éducation)

Budget actuel 1%

Objectif MEN (5%) 5%

Besoin réel estimé 42%


