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INTRODUCTION

Le présent document décrit le programme que le slilicité auprés du Partenariat Mondial de
'Education (PME) permettra de réaliser. Dans laticwité du précédent financement PME, ce don
sera mis en ceuvre principalement sous la forme dppui assimilé a un appui budgétaire sectoriel
ciblé via un fonds commun qui fédere déja la m&adies appuis extérieurs dont bénéficie le secteur.
Par conséquent, le document de programme ne pr@aasene liste d’activités associée a un budget
prévisionnel, comme il le ferait si la modalité xBeution retenue était le projet. Il s'aligne sar |
stratégie sectorielle nationale et repose sur lieixgtion des orientations stratégiques figuraahsl
'ensemble documentaire stratégique rénové pousdeteur de I'éducation (Plan Sectoriel de
I'Education et de la Formation - PSEF 2017-2038ext documents opérationnels, cf. supra). Il met
ainsi en avant les principales politiques retenaassein du PSEF pour le développement de
I'éducation de baseet secondaire.

Ce développement fait depuis longtemps I'objet daification de long terme. Le Plan Décennal de
Développement de I'Education de Base (PDDEB), éestrr I'éducation de base avec une forte
priorité sur I'école primaire, a permis un dévelep@nt important des scolarisations de 2002 a 2011.
Fort de ces progrés, mais encore loin de la scaldwn primaire universelle et de la généralisatien
I'éducation de base, le Gouvernement du Burkina Rasznouvelé sa planification en 2012, avec le
Programme de Développement Stratégique de Dévetoppede I'Education de Base (PDSEB), qui
couvre la période 2012-2021. Cette planificatioaifatoujours comme objectif premier la scolarité
primaire universelle, mais elle ouvrait davantage gerspectives que la précédente pour le
développement du post-primaire et elle s’inscriviins un cadre sectoriel global de long terme et
visant un développement harmonieux et soutenableedsemble du secteur. Le PSEF (Programme
Sectoriel de I'Education et de la Formation) 20022 offrait ce cadre, dont le PDSEB constituait une
partie. Le PSEF était a la fois un document deifitation et un cadre de concertation politiquengla

la mesure ou il met en place des institutions strdécanismes de gouvernance sectorielle.

En 2014, les autorités ont renouvelé le diagne&atoriel du systéme éducatif. Le RESEN, publié en
2016, a enrichi les connaissances existantes sudéfis du systéeme et relancé les travaux de
planification. Il a notamment permis la confectabon nouveau modéle de simulation, permettant de
visualiser les espaces de développement accessble®e repenser les arbitrages politiques et
financiers nécessaires pour les investir.

Début 2017, un nouveau PSEF couvre les politigeededeloppement pour le secteur de I'éducation,
de 2017 a 2030; il est accompagné par des docanmus opérationnels & moyen terme, le
Programme d’Actions Pluriannuel (PAP) 2017-2026cet cadre budgétaire, qui organisent la mise en

ceuvre concrete d’'une premiére phase du nouveau.PSEF

Cette mise a jour de la planification sectoriellassrit également dans le sillage de la planifimat
multisectorielle du développement du Burkina-Fasa. publication en 2016 du Plan national de
développement économique et social (PNDES) donreadee global dans lequel s’inscrit le PSEF
renouvelé.

Cette insertion du PSEF au sein du document natittneéférence des stratégies de développement du
Burkina-Faso a son importance. En effet, cetteifitation est congue par programmes, suivant une

! Selon les dispositions du PSEF, I'éducation de biasmelle est composée de I'éducation préscolaBeafs),
I'enseignement primaire (6 ans) et I'enseignemeost{primaire (4 ans). Les niveaux « enseignemeithgire » et
« enseignement post-primaire » constituent I'emssigent de base obligatoire.



structure qui coincide avec celle des budgets progres adoptés par le pays comme démarche et
nomenclature budgétaires. Cette structure est comraux documents stratégiques de long terme et
aux documents de programmation de moyen terme estl@ussi celle des budgets adoptés. De la
sorte, le chemin documentaire n’est jamais intepmdes intentions les plus stratégiques aux

réalisations les plus concrétes.

Le financement du Partenariat Mondial pour I'Edigrat(PME) accompagne le développement du
secteur éducatif burkinabé depuis 2009. Un prefrfimemcement de 102 millions USD avait été

octroyé a cette date. Un second concours finandeef8,2 millions USD, accordé en 2013, venait en
soutien au PDSEB, sur la base d’'un document dergmoge 2013-2015 qui, S’appuyant sur les
principales réformes planifiées dans le PDSEB ereld@pait les actions les plus structurantes, et
d’un Plan d’Actions Triennal budgétisé (PAT) 201RLS.

Modalité de l'aide considérée comme la plus aligeéda mieux harmonisée dans le secteur de
I'éducation, le fonds commun géré sous la formex@ampte d’affectation spéciale du trésor (CAST)

a été retenu comme modalité d’exécution privilégiés fonds du PME sous la supervision de I'AFD
désignée Agent Partenaire par le groupe local desmaires de I'éducation. Créé en 2005 en vue de
renforcer I'approche sectorielle et programmatiguematiére d’éducation, le CAST, assimilé a un
appui budgétaire sectoriel ciblé, recueille la miggodes apports des ressources extérieures par les
partenaires techniques et financiers en appui alNAMEApportant un financement qui vient en
complément du budget de I'Etat pour financer satigok éducative, cet instrument financier
contribue a la promotion d’'un dialogue sectorielfoecé et centré sur les politiques et résultats.

Le présent document de programme décrit et illustsepolitiques les plus centrales du nouveau
PSEF, qui sont assorties d’un rang de prioritéétians I'agenda des autorités sectorielles etpqui,
la nature des réformes qu’'elles impliquent, autenilus d’effets sur les structures méme du systeme
national, sa capacité a accueillir et a retenielgants sur une base d’équité, a gérer ses ressotde
maniere efficiente et a apporter la qualité nééessdans les services éducatifs, au service de
I'amélioration des apprentissages des enfant&cltitaussi :

- les mécanismes de gouvernance de la stratégie ;

- I'évolution des modalités de gestion du CAST, d@ftet sera de rendre cet instrument plus

fluide dans son utilisation au bénéfice d’'une peniance renforcée ;

- les modalités de suivi et d’évaluation des réssibatenus.

Il est associé au Programme d’Action Pluriannudl72R020 et a son cadre budgétaire, pour former
ensemble la feuille de route des autorités setiesiet de leurs partenaires pour la mise en place
concrete du PSEF.

Les responsabilités du MENA ont été élargies d@bab a 'ensemble de I'enseignement général du
préscolaire au secondaire, a I'enseignement etotendtion techniques et professionnels et a
I'éducation non formelfe

Le MENA a initié avec ses partenaires techniquefinginciers une réflexion sur I'évolution du
financement du secteur selon cette nouvelle cordtgun. Le principe d’'un financement plus global

’Le PAT a été ensuite revu pour couvrir la périod®422016, & la fin (i) d'inclure la totalité desians phares prévues dans
le document de programme adressé au PME, le patiahs 2013 du MENA ayant été élaboré antérieun¢rida requéte
au PME et (ii) de s’adapter au calendrier de miseplace de la convention de financement signéee difFD, Agent
Partenaire du financement PME, et le Gouvernemei@uwtkina Faso.

% Le décret n° 2016-006/PRES/PM/SGG-CM en date du2(®Ja6 portant attributions des membres du gouveenée
détaille les attributions du Ministre pour I'ensdetes segments du systeme éducatif.



du secteur éducatif a recu un écho positif aupess RITF, sa mise en ceuvre concréte nécessite
cependant I'évolution d’'un ensemble de document®f#gence. Le PSEF 2017-2030 a été élaboré en
ce sens, a la fin de présenter une stratégie delappement équilibrée de I'ensemble du secteur
éducatif. Le protocole de financement commun eletfdinistére de I'Economie, des Finances et du
Développement, le MENA et les PTF du CAST a été v 2017.

Une dynamique favorable est ainsi enclenchée, iggsiskions se poursuivent entre le MENA et ses
PTF pour définir les contours exacts de cette dimiiet son organisation institutionnelle, notamtnen
concernant les financements du CAST

Ainsi, le présent document de programme et ledigoés structurantes retenues couvrent la totalité
du périmétre des responsabilités du MENA. La péarste cependant accordée a I'éducation de base,
qui se doit de proposer une solution de scolaosatux jeunes burkinabé jusqu’a 16 ans.

Les politiques retenues au sein du PSEF pour &ftets structurants sont notamment :

- les mesures de développement de I'acces a I'éduncavec un accent sur I'éducation de base
et le développement du post-primaire maintenantsage dans deux voies, I'enseignement
général d'une part et la formation technique efgmsionnelle d’autre part. Ces mesures visent
aussi bien I'amélioration de I'accés et I'objegiiemier de scolarité primaire universelle que
I'amélioration de I'équité entre les populationdest territoires ;

- l'approfondissement de la déconcentration et ddélzentralisation, qui visent 'amélioration
de l'efficience d’ensemble de I'emploi des resseardans le systéeme éducatif ;

- les politiques de résorption des disparités, datinialité est d'atteindre I'équité dans l'acces
comme dans la qualité ;

- les politiques relevant le défi de la qualité.

* De plus amples développements sur ce point sepodibles au chapitre 5 et & I'annexe 8.



1. LE DEVELOPPEMENT DES SCOLARITES

A.  ETAT DES LIEUX

L'éducation figure au rang des priorités des atéemationales. Sous couvert de I'axe stratégiqiie 2
PNDES « Développer le capital humain » figure laahif stratégique « Accroitre I'offre et améliorer

la qualité de I'éducation, de I'enseignement sapégt de la formation en adéquation avec les bgsoi

de I'économie. » Les engagements en faveur decbade tous les enfants a une éducation de base de
gualité sont maintenus, ils s’insérent dorénavantscun schéma global de transformation structurelle
de I'économie, qui appelle en retour un accroissgrmportant des effectifs formés dans les filieres
de I'enseignement technique et les structures tt@daation professionnelle.

Le continuum, une des principales politiques du EB®t du précédent programme PME, se met en
place depuis plusieurs années. Il s’agit de promiown cycle cohérent allant du préscolaire au-post
primaire, en accord avec la loi d'orientation dédlication de 2007 dont larticle 4 dispose
« L’enseignement de base est obligatoire pourriémés de six a seize ans ».

Un cadre d’orientation du curriculum de I'éducatie base, publié en 2014 défini les modalités
d’élaboration et d’expérimentation de nouveauxicuta. Cette refonte des programmes scolaires est
conduite par la Direction générale de la rechereheéducation et de l'innovation pédagogique
(DGREIP) du MENA. L'orientation des travaux estleeti’'une éducation de base pour tous, des
niveaux préscolaire au post-primaire : I'approchlélggogique d’ensemble retenue est celle une
approche endogéne dénommée « Approche pédagogitggratrice (API) », une pédagogie active
centrée sur I'enfant. Les programmes ont été alégka fin de ramener le temps scolaire annuel de
961 a 770 heures, des sujets pratiques reliés diguxnet a I'expérience quotidienne des enfants on
été introduits. L'expérimentation des nouveauxicuta a démarré a la rentrée 2016.

Au niveau institutionnel, les segments du présoelalu primaire, du post primaire, du secondaive, d
non formel, ainsi que I'enseignement et la formatiechniques et professionnels ont été réunis au
sein du MENA en 2016. Une des traductions conateteette réunification de la gouvernance est que
la DGESS/MENA a entrepris la fusion des bases deées des différents ordres d’enseignements.

Les défis de I'expansion de I'éducation de base

Le préscolaire est le premier cycle de I'éducatienbase. Les jeunes enfants sont pris en charge
principalement dans des jardins d'enfants privés, structures communautaires, les bisongo et dans
les centres d'éveil et d'éducation préscolaire josbLes effectifs sont en progression constantgs m
restent modestés

Les progrés de l'accés a I'éducation primaire dattées importants depuis le début de la derniere
décennie, ils se poursuivent avec pour conseéquameE@augmentation de la pression sur le cycle post-
primaire. Cette pression résulte a la fois des fliedéves arrivant du primaire et d'une demande
sociale puissante qui rend de plus en plus naguieelbrolongation des scolarités.

5 Cadre d'orientation du curriculum de I'’éducation base MENA 2014, 48 pages.
8 Environ 73000 enfants en 2014-2015, soit un TB8%e
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Evolution des taux de scolarisation au primaire epost primaire

2011-2012 2014-2015
Primaire
Taux brut d'acces en premiére année 88 100
Taux brut de scolarisation 80 86
Post-primaire
Taux brut d'acces en premiére année 33 49
Taux brut de scolarisation 32 45

Sources : Annuaire statistique de I'enseignemenbrsgaire 2014/2015 et annuaire statistique du
primaire 2015-2016, DGESS/MENA

Cette configuration pose la question difficile derégulation de la transition entre primaire ettpos
primaire. Les programmations stratégiques avaigntypune augmentation mesurée et progressive du
taux de transition du primaire vers le post-primafependant, d’autres orientations ont été péidas
rentrée 2014 avec une tentative de desserrer plialédment ce tadx Il en est résulté un déficit
important en salles de classe et en enseignantquica entrainé (i) la réquisition de béatiments,
l'utilisation d’abris précaires et parfois le pagsan double-flux d’écoles primaires et (i) I'igdtion

d’'un personnel faiblement qualifié. Il est égaletmprobable que cette situation ait amplifié le
phénomeéne de la vacation au post primaire, déaégandue

La scolarisation au niveau secondaire

D’apres les données du PSEF 2017-2030, la trangtire post-primaire et secondaire reste maitrisée
a 56% en 2014 ; le niveau secondaire est accesaiklétulaires du BEPC pour la voie générale et du

CAP pour la voie technique et professionnelle.

Les effectifs scolarisés ont néanmoins quadruplés déenseignement général et doublé dans

'enseignement technique et professionnel entreatestes scolaires 2000 et 2014. La proportion

largement majoritaire de I'enseignement générat siecru sur la période, de 74% a 85%.

Pour le secondaire général, cette progression daarisations se traduit par une augmentation

importante du TBS, qui s’établit & 13,2% en 2014.

L’enseignement et la formation techniques et prafemnels : une voie d’orientation renforcée pour
les jeunes

L'engagement des plus hautes autorités en faveudédeloppement de I'enseignement et de la
formation techniques et professionnels est clair.

Les objectifs assignés aux ministéres et structeresharge sont trés ambiti€uau regard des
effectifs actuellement engagés dans ces filieresinstruction des politiques de développement de
I'enseignement et de la formation techniques efgggionnels pour des jeunes d’age scolaire en est a
ses débuts.

" Ala rentrée 2014, ce taux a augmenté en une atempks de 20 points pour s’établir & plus de 77%

8 D'aprés le modéle de simulation, le volume horaiie en charge par la vacation en % du volumeitetatal des éléves
au post-primaire général s’élevait a 45% en 2013.

¥ « Conformément au schéma de transformation stelfsyutes orientations visent & accroitre la prépordes effectifs de
I'EFTP de 3,4% en 2015 a 16% en 2020 (...) ». PNDE$-2020, p. 41.
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B. LE DEVELOPPEMENT DES PRINCIPALES POLITIQUES

1.1. La mise en place des nouveaux curricula de dlécation de base

Le calendrier d’introduction et de généralisatioss chouveaux curricula est défini sur une base
glissante comme suit :

- Les nouveaux curricula ont été introduits dansdiEsx premieres classes de chaque segment
de I'éducation de base a la rentrée 2016 dansablistements, dont 9 au post-primaire. Dans
'attente de la finalisation et de la productionsdeouveaux manuels, les enseignants
s’appuient sur des guides d’exploration et d’évadmaqui leur permettent d’adapter les
contenus des manuels et supports didactiques sctuele évaluation est prévue en fin
d’année scolaire pour faire le point.

- Alarentrée 2017, les niveaux déja testés vethottoduction des curricula auprés d’environ
un tiers des effectifs et dans les deux niveawasiis par segment de I'éducation de base, les
nouveaux curricula seront introduits sur une bagér®mentale.

- L’expérimentation et I'introduction progressive desuveaux curricula (par tranche d’un tiers
des effectifs environ) se déroulera jusqu’a couvercompléte de I'éducation de base.

L'élaboration et I'expérimentation de nouveaux wuta, sous couvert du COC, est également inscrite
dans la programmation 2017-2020 du PSEF.

Au secondaire général et techniguecette programmation prévoit également I'évaluatibes
programmes et des enseignements en vigueur, latrgctien de nouveaux curricula et leur
expérimentation.

1.2. Le développement de I'enseignement et la forti@n techniques et professionnels aux
niveaux post-primaire et secondaire

Les autorités éducatives ont pris la mesure duqiédireprésentent les objectifs ambitieux d'accueil
des nombreux jeunes dans les dispositifs d’enseigne et de la formation techniques et
professionnels.

Diverses actions sont entreprises visant a

» Faire le point de toutes les ressources nation@d&FTP :
0 Ressources matérielles (salles de classes, équipgraboratoires, ateliers...)
0 Ressources humaines (expertise nationale dans meaide de la formation,
enseignants, formateurs, professionnels...)
0 Ressources didactigues (documentation,
o Environnement juridique et réglementaire ;
» Faire I'état des lieux des besoins prioritairesegmes de métiers porteurs a satisfaire
* Mettre en ceuvre les orientations stratégiquesuetean matiére d’EFTP ;
» Elaborer des conventions de mise en ceuvre avecdiféérentes parties prenantes
(sociétés/entreprises/ateliers, établissemenengtes de formations) ;
* Recruter et former les enseignants et les formsiteur
» Assurer la formation des bénéficiaires.

L’instruction des politiques a mettre en placeréstnte et se développe au MENA comme au MJFIP
sur les principes suivants :
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- le public visé est jeune, il n'a pas toujours vawata continuer des études aprés le post-
primaire, au-dela de I'dge de I'obligation scolaite 16 ans. En effet, une partie des jeunes
présente un profil scolaire général fragile (avecabandon au primaire ou en début de
college), une vulnérabilité importante aux colisp@ortunité par rapport a une entrée rapide
dans la vie active, et une attention relative aquiédie (qui n’est pas central dans l'accés au
secteur informel pourvoyeur de la majorité des emspl

- les solutions d’accueil et d’accompagnement soritiptes, elles constituent un large éventail
de propositions en termes de modalités de formafalernance, formation duale,
apprentissage rénové, formation résidentielle atages, etc.), de durée (de quelques mois a
plusieurs années) et de certification en fin demfdion (formations dipldbmantes ou
gualifiantes).

- le rapprochement du monde professionnel et de mgmigations (chambres des métiers,
fédérations d’artisan) est indispensable aux nées@rientations.

- Il est important de travailler sur les représentatisociales de I'orientation professionnelle et
de mieux attirer les jeunes vers ces filieres, sativues comme des solutions par défaut.

Au MENA, deux voies de formation sont actuellempriposées aux jeunes d’age scolaire : la voie
professionnelle ayant pour finalité I'insertion fassionnelles et la voie technologique ayant pour
finalité la poursuite d’études supérieures. Ontyoteve trois cycles de formation, le cycle couet, |
cycle moyen et le cycle long.

Au post-primaire, on retrouve :
- les colleges d’enseignement technique et de foomgirofessionnelle (CETFP) qui offrent
des formations de cycle court et préparent a uificat d'aptitude professionnelle (CAP) soit
en 4 ans aprés le certificat d’études primairesrodeux ans aprés la classe 4% 5

- les Centres d’Education de Base Non Formelle (CEBM¥ec une double approche
d’'alphabétisation et d’introduction aux métiers.sGderniers connaissent de nombreuses
difficultés, une nouvelle planification stratégigdeit permettre de réajuster cette approche. A
court terme, certains CEBNE seront transformésEnFP.

Au secondaire, le MENA propose :

- dans la voie professionnelle des cycles moyensregs| respectivement sanctionnés par un
Brevet d'études professionnelles (BEP) apres dewsxde formation apres le BEPC, ou un
Baccalauréat professionnelle (selon les optiopgsadeux ans de formation aprés le Brevet
d’études professionnelles (BEP) ;

- dans la voie technologique, des cycles longs samudis par un baccalauréat technologique
(selon les options) apres trois ans de formatasale BEPC.

Les politiques de développement envisagées sontileantes :
La programmation 2017-2020 du PSEF prévoit au postaire I'extension progressive des CETFP

(37), les ouvertures étant programmeées sur unerbgimale, en s’appuyant sur les études de fiiére
porteuses réalisées récemment par le MINEFID. LeNWEa déja expérimenté une modalité
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formation au CAP en deux ans en électrotechnigpgan énergie solaire) dans les CETFP publics
de Manga et Boul$d au collége privé Jean_Bosco de Bobo-Diouldsdoévaluation de cette
expérimentation sera utilisée pour voir si elletgdte étendue a d’autres établissements ou ard&ut
spécialités de formation.

Au niveau secondaire, la programmation a inscritdéploiement de lycées techniques (11) et
professionnels (17), parmi lesquels des lycéesalgs spécialisés par région : ces établissements
seront construits dans les grandes villes du pays.

L'implantation de filieres techniques et professielles dans les établissements d’enseignement
général (colléges et lycées) est une autre voicd&®a 'EFTP. L'objectif est multiple :
- augmenter les capacités d’accueil ;
- offrir un dipldme professionnel en plus du diplédienseignement général ;
- méler des populations scolaires qui ne cohabitasthabituellement favoriser la curiosité de
jeunes pour des filieres et des métiers auxquelsilse seraient pas intéressés autrement ;
- et influer ainsi progressivement sur les choix idwotation, les études générales longues
n’étant plus la priorité.

Cet objectif est a rapprocher des missions de tachon de I'iInformation, de I'Orientation scolajre
professionnelle et des Bourses (DIOSPB) : une iinédion précise et attrayante doit étre diffusée sur
I'orientation technique et professionnelle aux é&wne politique de bourses est également mise en
place pour les éléves faisant le choix de cetentation.

Au-dela des filieres techniques, une réflexionasbrcée au MENA sur les possibilités d’introduire
une forme d’apprentissage en milieu scolaire, &appui du monde professionnel. Un des premiers
points d'étude consiste dans la mise en place €bmas d’apprentissage en milieu scolaire qui
s'adresse a des « premiers apprefants

Pour I'ensemble des solutions envisagées se posgudation de l'autonomie de gestion des
établissements, une caractéristique indispensdblenabilisation de matiére d’ceuvre dans les atelie
et des besoins en formateurs répondant aux ditsenodalités envisagées. Un document de travail a
déja été élaboré par le MENA sur cette question.

Au MFJIP, ce sont les centres de formation professelle qui accueillent les jeunes d’age scotaire
Ces centres existent au niveau provincial et régiorls offrent des formations qualifiantes & partir
du certificat de qualification professionnelle (QQIR niveau d’entrée dans les centres est cella de
fin du primaire, sans obligation d’avoir reussiGEP.

Quelgques nouveaux centres sont programmés pougriade 2017-2020, a une échelle modeste (4
centres provinciaux et un centre régional).

19 Manga et Boulsa sont 2 villages du Burkina Faso.

' Bobo Dioulasso est la deuxiéme plus grande vill8dikina Faso

12 par opposition & des apprentis déja installés Eamsnétier et qui accédent & des modules de legyc

13 Note d’étude sur les besoins en formateurs de l'i§nseent et la Formation techniques et professitsnad’horizon
202Q Cabinet du MENA, février 2016, 21 pages.

14 Sur toutes les formations recensées dans lesetifes fonctionnels, 73 qui s’adressent aux jedeesoins de 15 ans —
Etude sur l'offre de formation professionnelle aurlua Faso — rapport provisoire janvier 2017 — cabiACID —
DGFP/MJFIP.

15 Trois centres de référence existent au niveawmaiti: Centre de Formation Professionnelle de Référee Ziniaré (29

filieres), CFPI de Bobo-Dioulasso et CEFPO.
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Le MJFIP revoit actuellement sa stratégie d'offeeformation dans les centres, sur le constat quie le
contenus et les modalités de formations proposéavaeisent pas une bonne insertion des apprenants
dans la vie professionnelle. L’objectif principat €e conserver les infrastructures des centres deai
travailler sur le mode la formation duale avec piioation forte des acteurs du monde professidfinel

a la fin de permettre aux apprenants de passepamémportante de leur formation en entreprise. La
subvention d’apprentis par le FAFPA est une desiguabs retenues. Un autre aspect de cette steatégi
est d’'amener I'ensemble des centres, sur le matEeentres de référence nationaux, a travailler en
autonomie afin de pouvoir proposer des prestatiEnservice telles que des formations modulaires
courtes ou des préts de matériel pour les professie en exercice et des prestations commerciales.
Un autre axe stratégique consiste a développecatdases spécifiques a vocation nationale offrast de
formations dans les filieres agro-sylvo-pastoraggscorrespondance avec les poles de croissance du
pays identifiés dans le PNDESCes centres s’adressent & un large public sdigmtibn de bagage
scolaire formel & des fins de formation pour deglemm d’ouvriers qualifiés, les jeunes auront
vocation a bénéficier de leurs formations. En quine projet de formation et d'incubateur
d’entreprises a partir de petites unités de prooigst en expérimentation & Ouagadougou en vue
d’'une extension plus large au niveau national.

Ces stratégies s’accompagnent d’'une politique dmdton des formateurs renouvelée, avec la
création d'un centre d’ingénierie professionnelbgd au CFPR de Ziniaré. L'objectif de cette
politique est de renforcer les compétences prafessiles des formateurs en place dans les centres
sous forme de recyclage et de recruter de nouvdaumateurs issus directement du monde
professionnel. Des démarches sont en cours poyropeo un statut de formateur répondant aux
critéres de la fonction publique, mais permettamtnoécanisme d’intéressement aux activités de
production et de prestation de services des centres

Deux pistes de travail et de réflexion rapproctentdeux ministéres.

La premiére concerne I'implication du monde profassel dans 'organisation et la conduite des
formations. Les travaux et discussions se pourstiger les possibilités de collaboration et de
conventionnement avec les organisations professitan

La seconde tient aux marges de manceuvre importagpiese situent dans la mutualisation des
ressources. Un arrété interministériel en date0®$'2 permet cette mutualisation dans un sens large,
sur la base de conventions : infrastructures, fteora, ressources didactiques et documentaires. Le
constat est établi que de nombreux établissemeutitisent pas a plein temps leurs équipements
techniques et leurs ateliers, et que les formatseitsouvent largement en situation de sous-seyvice
Les colts de développement de structures d’ensai@metechnique et de formation professionnelle,
I'évolution réguliere des métiers et des techniquiagdent dans le sens d'une large exploitation des
possibilités offertes par ce décret, les modaliegiques de son application entre structures étant
développer.

1 Depuis 6 mois, des discussions se poursuivent lagechambres de commerce, des métiers, les orgjansau patronat

et les associations professionnelles. Des réhatimlits et I'équipement de centres est égalemenbers avec le soutien de
la coopération taiwanaise.

17 poles de croissance et de compétitivité agricolemment les péles de croissance de Bagré, der&mi - Sourou et la
mise en place de mini-pbles agropastoraux darmgsts miniers existants et a venir.

18 Arrété interministériel n° 2009-158/MESSRS/MJE/MEPArtant institution de la mutualisation des ressesirentre les

structures de formation technique et professioanell
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1.3 Extension des capacités d'accueil : les infragttures scolaires
En 2016, le pays s’est doté d’'une stratégie ndtode réalisation des infrastructures éducatives qu
constitue le document de référence pour les actguls matiere.

> Le rble des acteurs

Sur la période 2017-2020, le développement deastifictures scolaires s’effectuera suivant deux
principes directeurs a savoir (i) la redéfinitioesdrdles des acteurs impliqués dans le processus de
planification et d’exécution des infrastructureslates et (ii) I'amélioration du suivi de la résdtion

des infrastructures éducatives.

Ainsi, conformément & la stratégie de réalisatien mfrastructures éducatives, les roles et mission
seront répartis comme suit :

La mission de programmation des infrastructures catikes notamment la répartition des

infrastructures et le choix de sites de constrastieeront confiés progressivement aux directions
provinciales en concertation avec les collectiviggsitoriales et les communautés. Le niveau céntra
qui, jadis effectuait ces taches se limitera déagna la répartition des crédits budgétaires en
fonctions des besoins des régions. Cette optiomgtéra une meilleure adaptation de la planification
aux besoins des régions.

De méme, les collectivités territoriales a saver tommunes seront davantage responsabilisées dans
la réalisation des infrastructures, dans la lintiess compétences qui leur sont transférées selon la
réglementation de la décentralisation : passaties tharchés, suivi de I'exécution, gestion et
maintenance du patrimoine. Ainsi, la quasi-totafies ressources consacrées aux constructions des
infrastructures leur seront transférées a I'hori2621 pour leur permettre de jouer pleinement leur
réle. Ces évolutions seront accompagnées d’un sitiipde renforcement des capacités en matiere de
carte éducative et de passation de marchés notambPesn manuels de procédures seront également
élaborés et mis a la disposition des acteurs affext

S’agissant du suivi, le role des structures cezgrdl MENA concernera essentiellement la définition
des normes de construction et du contréle de lgplication. A cet effet, les structures déconcesdré
seront dotés d’'un personnel qualifié dans le glegi constructions scolaire.

La communication entre le MENA et les communes ri#erenforcées et concernera les plus hautes
autorités du MENA et celles des communes. Les mene® MENA/Communes qui seront désormais
instituées permettront de mettre a la dispositiesm @bmmunes tout document nécessaire a I'exécution
des compétences transférées, de faciliter le gl@g constructions et communiquer autour des
politiques définies par le MENA.

» La planification des constructions scolaires

Les constructions scolaires sont planifiées de eémanipluriannuelle, sur la base de quatre
programmes :
- Programme 1 : constructions pour I'éducation debas

Pour le primaire, la programmation se base surstes-programmes déja utilisés par le MENA :
expansion (besoin de nouvelles salles de classepatisation des écoles a recrutement biennal et
multigrades a effectifs supérieur a 60 éléeves,rptmm des classes sous paillottes et des disparité
entre communes avec le ciblage des communes pniest
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- Programme 2 : construction pour I'enseignementrgisice général et d’enseignement et de la
formation techniques et professionnels (EFTP)

- Programme 3 : construction d'infrastructures patucation non formelle (ENF),

- Programme 4 : réhabilitation et infrastructuresa@npagnement.

Pour la période 2017-2020, la programmation retesmusitue dans les orientations stratégiques du
développement de I'éducation de base et de I'ensaignt technique et professionnel.

La programmation ci-dessous est issue du cadreghaidg du plan d'actions 2017-2020 du PSEF, elle
présente un découpage par niveau d’enseignemetdtt gjue par programme. Le détail de cette

programmation physique et financiére est disporddlannexe 7.

Programmation en millions FCFA, selon les niveaux’'dnseignement

Année 2017 2018 2019 2020
Education de base formelle % 63% 58% 56% 53%
Préscolaire, primaire, post primaire généra| N@ntant
technique et professionnel 29 534 52 574 49 259 47 363
% 9% 11% 11% 11%
Secondaire général Montant 4 340 9 800 9 800 9 800
Secondaire  techniqgue (lycées techniqués, 27% 31% 32% 35%
professionnels et scientifiques) Montant 12 597 28 016 28 016 32 38
Education non formelle (CEBNF et CPAF) % 2% 1% 1% % 1
Montant 776 1 007 1 007 1007
Total 47 246 91 397 88 083 89 560

NB : L'ensemble des dépenses est pris en comptaipaaux d’enseignement: (i) constructions
nouvelles (suivant les quatre sous-programmes @édridessus pour le primaire), (ii) réhabilitation
(iii) forages, latrines logement pour les enseigisguour I'éducation de base, (iv) laboratoires poeir
secondaire.

Plusieurs types de maitrise d’ouvrage ont ététtoaiellement mobilisées : les agences spécialisées
publiqgue (ACOMOD) et privééd les ONG° et la maitrise d’ouvrage communale. L'approchdade
maitrise d’ouvrage directe par les communautég teétée avec un certain succes mais se heurte pour
I'heure & des difficultés administratives et finigmes liées aux principes de la commande pubifque

La programmation 2017-2020 marque une forte oriemtanvers la maitrise d’ouvrage communale
avec les prévisions suivantes de transfert a toor2020 :
- 100% des ressources du programme 1 « construcfioons I'éducation de base » et du
programme 3 « constructions pour 'ENF »,
- 75% pour le programme 4 « réhabilitations et infratures d’accompagnement »,
- 50% pour le programme 2 « constructions pour I'gmssment secondaire général et EFTP ».

Cette orientation est tout a fait cohérente aveelanté générale du gouvernement et des autorités
éducatives d'appuyer la décentralisation, elleaefgent I'avantage de promouvoir une modalité des
constructions & méme de multiplier les points @disétion sur 'ensemble du territoire burkinabé. S

19 Une vingtaine de sociétés privées de MOD sontedlement agréées dont les plus anciennes sont OFBSARA,
AGEM-D, Boutique de Développement et ATEM.

20 plan Burkina, OSEO, Catholic Relief Service (CRSAide et Action.

2L Stratégie nationale de réalisation des infrastnest éducatives — Premiére partie — diagnostic RADBGESS/MENA —
décembre 2016.
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les grandes communes vont continuer a solliciteMED privés sur des lots importants, les petites
communes mobilisent les entreprises et les tackdooaux.

Plus de détails sur la question des constructioolgises se situent dans en annexe 8.

1.4 Le recrutement d’enseignants en nombre suffisan le programme présidentiel pour le
niveau post-primaire

Les institutions de formation classiques des ensgity du préscolaire au post-primaire, et leurs
évolutions attendues, sont décrites dans le cleagitr les politiques de qualité.

Les instituts de formation des maitres du primatévent I'expansion du systeme, les ratios
éléves/maitres restent contenus a des niveaux tabtep et le Burkina Faso ne connait pas le
développement des maitres communautaires payésspaarents.

Le déficit denseignants est important au post-pite) particulierement dans les matieres
scientifiques et techniques, il a été amplifié lpadéveloppement de I'éducation de base. Afin de fa
face a cette situation, un programme présidemibliteux a été récemment lancé. Il offre a de jsune
diplémés de I'enseignement supérieur la possibdiéérecrutements sur des contrats de trois ans,
renouvelables une fois, sous un statut particydeuy des fonctions d’enseignement. Ces contraiis so
offerts dans les provinces et, pendant leur dusdes titulaires sont attachés a leur province de
recrutement. Des mesures particulieres d’encadrempédagogique sont mises en place a leur
bénéficé’. A lissue de ces contrats, ces enseignants pouétoe intégrés dans la fonction publique
enseignante, a la suite d’'une évaluation de leatiqare menée par les services d’encadrement du
MENA. La programmation de ces recrutements portel6000 jeunes diplémés, sur une période de
cing ans. La premiere vague de recrutement de 20&& un succes, plus de 3500 jeunes ont été
recrutés et des redéploiements vers les provirgfgsteires ont pu étre opérés.

1.5. La maitrise de la transition entre cycles

La question des arbitrages entre les rythmes dssamce des différentes parties du systeme scolaire
reste centrale, a la fin de maintenir de bonnesgitons de développement de I'’éducation de base.

Tirant lecon de I'expérience malheureuse de laéer2014-201%8, les autorités nationales souhaitent
maintenir une régulation prudente des flux d’éleeese le cycle primaire et post-primaire général,
suivant le rythme d’expansion des capacités d'dcetiel’éviter les difficultés rencontrées lors lde
rentrée 2014. Entre le post-primaire et le secoadgénéral, les effectifs continuent de progresser,
mais suivant une diminution du rythme de transigotre les deux cycles. Parallelement, les effectif
de I'enseignement et de la formation techniqugsaftssionnels augmentent réguliérement.

22 5e reporter au chapitre sur les politiques deitgual

23 Apres avoir réalisé un taux de réussite historidei82% au CEP en 2014, les autorités avaient dépim&anément
d’accueillir tous les admis au post primaire sams lgs conditions ne soient réunies. C’est ainsidgsesalles ont été
identifiées dans des locaux d’emprunt en vue devBoture de 950 CEG pour accueillir les élevesran&rée 2014-2015.
Cette mesure a permis d'accroitre quantitativeneneffectifs au post primaire mais a eu des corséms néfastes sur la
qualité des enseignements. Depuis lors bons nodgweéalisations d'infrastructures au post primsinet destinées a
remplacer ces salles d’emprunts.
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Transition entre cycles et ventilation des effects

2017 2018 2019 2020
Taux de transition entre le primairé80% 78,8% 77,7% 76,5%
et le post-primaire général
Effectifs au post primaire techniques7 765 109 279 153 212 201 886
et professionnel
Effectifs au post primaire (générall 090 220 1261618 1379 310 1489 498
et technique et professionnel)
Part des effectifs de I'enseignemer@% 9% 11% 14%
et la formation techniques et
professionnels — post primaire
Taux de transition entre posb9,6% 57,3% 51,1% 51,3%
primaire et secondaire général
Effectifs au secondaire technique| €1 309 37 360 43 992 51212
professionnel
Effectifs secondaire (général |eR41 280 267 163 293434 320 077
technique et professionnel)
Part des effectifs de I'enseignemerit3% 14% 15% 16%
et la formation techniques et
professionnels — secondaire59,6

Source : modele de simulation — Ce tableau conckemseignement général et I'enseignement et la
formation techniques et professionnels au niveast poimaire, il n'inclue pas les effectifs de la
formation professionnelle.

Les instruments a disposition des autorités dewrigég €éducatives restent le CEP, qui joue le doubl
réle d’'examen de fin de primaire et de concoursé® en classe dé*® et le BEPC. Au post-
primaire comme au secondaire, il est égalementcitgue les commissions et services d'orientation
puissent progressivement orienter des flux d'élevasissants vers les nouvelles filieres
d’enseignement technique et les structures de tavmprofessionnelle.

RISQUES
Deux risques majeurs sont attachés au développeatadidtducation de base.

Le développement des capacités d'accueil du syséshaeatif doit suivre une démographie qui reste

dynamique et des taux de scolarisation en augni@mtdtes autorités ont montré leurs capacités a
trouver des solutions, pour les constructions s§@dgar une programmation précise et rigoureuse et
une stratégie claire en faveur de la maitrise dage communale, pour les recrutements

d’enseignants par la mise en place du programnsédearétiel.

En outre, pour mieux réguler la transition des e cycles, depuis la rentrée 2016-2017, untéomi

constitué de représentants de structures clés dAVIEst désormais mise en place aprés la
publication des résultats des examens scolaires gha@sser I'état des lieux des infrastructures et
proposer des actions idoines. Ce comité abordadpscts liés a la capacité d’accueil en premiéere
année du post primaire et du secondaire, proposeeffectifs & admettre nouvellement dans ces
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niveaux éducatifs et apportent des clarificatiamsteut autre domines en vue d’aborder sereinement
la rentrée scolaire.

Les politiques pour le développement de I'enseigm@met de la formation techniques et

professionnels sont encore pour partie en insonctt appellent une certaine prudence dans le gythm
d’expansion du systeme. Le MENA pourra développes distes de réflexion sur des solutions
alternatives et provisoires d’expansion du postpiie général sans dégrader les conditions d’dccuei
au primaire (extension des horaires d’ouverturecdéigges, rotation accrue des éléves dans lesssall

de classes, minimisation des sous-services degjaasts).

2. DECONCENTRATION ET DECENTRALISATION — DEUX PROCESSU S A L'CEUVRE
DANS LE SECTEUR DE L’EDUCATION

A. ETAT DES LIEUX

Parmi ses huit principes directeurs, le PSEF pase «ja gouvernance démocratique du systeme
éducatif est basée sur les principes de la décksetaon, la déconcentration et la participation
communautaire dans une dynamique partenariale

Cette dynamique s'’inscrit bien dans un processusegoemental plus large, tel que décrit dans le
PNDES. Ainsi, sous I'objectif stratégique 1.3 «fogper la décentralisation et promouvoir la bonne
gouvernance », le PNDES prévoit defaire passer la part du budget de I'Etat transfémisex
collectivités territoriales de 4,65% en 2015 a 18% 2020,(...) la concomitance des processus de
décentralisation et de déconcentration, l'accéliémaidu transfert des compétences, des ressources et
des patrimoines, I'amélioration de la coordinatide I'action publique au niveau déconcentré, un
meilleur accompagnement des collectivités terréi@s par les services techniques déconcentrés,
I'amélioration de la coordination des actions deeléppement a la base, la mobilisation des acteurs
locaux (...)».

Les dispositions réglementaires prises en 20%4vont dans le sens d’une accélération des
transferts de compétences et de ressources envegs kollectivités territoriales, quiappelle en
retour une évolution du réle et des moyens des séres déconcentrés et une réflexion sur le
positionnement des structures centrales.

Cette évolution est déja contenue dans le préandaseleux décrets précités, qui dispose que « I'Eta
définit les orientations politiques nationales eratigre d’éducation, d’emploi, de formation
professionnelle et d’'alphabétisation, fixe les nesnet standards d’infrastructures et d’équipements,
élabore la carte éducative, assure la supervisienoentrole des activités des structures. »

Une des ambitions fortes du MENA dans les prochaiseannées est de travailler (i) au cadrage
des missions des structures centrales en matiereodientation, de suivi et de contréle et (i) a la
redéfinition du mandat des structures déconcentréegt de leur accompagnement par des

ressources adéquates, a leur rble dans l'appui a p@rter aux structures décentralisées,
particulierement les communes

24 Décret 2014-923/PRES/PM/MATD/MENA/MJIFPE/MESS/MEF/RIFSS portant modalités de transfert des compétences
et des ressources de I'Etat aux régions dans lesides de I'éducation, de I'emploi, de la formatfmofessionnelle et de
I'alphabétisation

Décret 2014-931/PRES/PM/MATD/MENA/MJFPE/MESS/MEF/RIFSS portant modalités de transfert des compétaices
des ressources de I'Etat aux communes dans les imesnale I'éducation, de la formation professiormetdit de
I'alphabétisation
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Le role et les moyens des structures déconcentdeelsIENA

Les structures déconcentrées du MEN®@nt pour mission la mise en ceuvre et la coordinatie la
politique d’éducation. Pour I'éducation de baset smmcernés les niveaux régionaux, provinciaux et
particulierement les 488 circonscriptions d’édumatile base (CEB) qui constituent le démembrement
du MENA au plus pres des établissements et des coawmés. Leurs missions sont centrées sur le
suivi et I'encadrement pédagogique (conseil pédageg suivi de la formation continue des
enseignants, encadrement particulier auprés deegeenseignants sortants de la formation initiale),
de méme que le suivi administratif des écoles.lacaltion de moyens de fonctionnement aux CEB
revét donc une importance particuliere. Elle epeoédant évaluée a un niveau insuffisant, comme cela
a été pointée par une récente étude de la DGES8)(20r le fonctionnement courant des CEB.

Par ailleurs, au Burkina Faso, le dernier écheleriaddéconcentration budgétaire reste celui de la
province. Cela signifie que les moyens de fonctmnent ne sont pas alloués directement jusqu’au
niveau des CEB.

D’autre part, si la programmation des activitésdes moyens se fait sur un mode ascendant et
exhaustif (les besoins des CEB sont identifiésgrés a ceux de la direction provinciale), elle n
repose pas sur un cadrage technique et finandi#saument normé et connu des services, qui ne
connaissent pas leurs enveloppes de ressources aiiteres de priorité employés pour les arbigsage
au niveau central.

Enfin, les arbitrages suivant les répartitions @eseloppes budgétaires entre ministeres et les
éventuelles régulations amenent naturellement é&segpvation des dépenses prioritaires que sont
'organisation des examens et certaines activitésncddrement comme les regroupements
d’enseignants pour des formations pédagogiquedaiCe’ajoute a des habitudes de programmation
des activités en faveur des directions centraledgétitiment des activités opérationnelles au plés pr
des structures d’enseignement. Par ailleurs, legensomatériels de fonctionnement au niveau des
provinces et des CEB sont anciens et les ressosmgsinsuffisantes pour garantir des moyens de
fonctionnement et de mobilité adéquats.

Le processus de décentralisation dans le secteuréatkication

La décentralisation dans le secteur de I'éducaiimscrit dans une politique d’ensemble, et le MENA
a été un des ministéres sectoriels les plus avataessa mise en place.

Les décrets pris en 2014 portant sur les modaliesansfert des compétences et des ressources aux
régions et aux communes en décrivent précisémgeolgours.

Les régions ont particulierement en charge le seatie I'enseignement supérieur (construction,
acquisition et gestion des établissements), laggaation a 'affectation des personnels du préaicel
au secondaire. Les communes sont responsablesdedtuction, de I'acquisition et de la gestios de
établissements du préscolaire au secondaire.

2 Un nouvel organigramme a été adopté en conseimniteistres en décembre 2016. Au niveau déconcehtéganise les
services selon les enseignements préscolaire, ipeired non formel (DREPPNF et DPEPPNF) aux niveatgional et
provincial) et les enseignements post primaireebsdaire (DREPS et DPEPS).
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La prise en charge et 'accompagnement de I'édutatbon formelle en direction des jeunes et des
adultes (CEBNF, CPAF), la promotion de la formatiprofessionnelle et de I'emploi sont des
compétences partagées entre régions et commueesédions ont cependant un mandat plus étendu
concernant les questions d’emploi.
Concernant le transfert des ressources :
- Les patrimoines immobiliers et mobiliers sont tfénses aux collectivités territoriales selon
leurs compétences sous-sectorielles.
- Les ressources financiéres sont attribuées soawefde dotations et de subventions, dont les
montants sont arrétés annuellement par décret.
- Les ressources humaines nécessaires a I'exerciceatepétences transférées sont mises a
disposition par I'Etat.

Les décrets précisent enfin que les processuadsfért sont évalués annuellement par les mingstére
concernés (sectoriels, de la décentralisation®fidances).

Les communes recoivent :

- Des dotations de fonctionnement des écoles primgicair la prise en charge des menues
dépenses, déterminées par salle de classe ;

- Des dotations pour I'acquisition des fournitureslaites (cartable minimum). Cette dotation
est calculée sur la base des projections d’effeatifprimaire par commune

- Des dotations pour les constructions scolaires imean primaire pour des constructions
(expansion, normalisation des écoles a recrutermieminal et multigrades a large effectif,
résorption des écoles paillottes) et des réhatiilita.

- Depuis 2016, des transferts sont aussi effectugs ges constructions pour le préscolaire, le
post primaire et I'alphabétisation (CPAF).

Tableau récapitulatif des transferts aux communes@14-2016 — Budget de I'état

Désignation des transferts - 2014 2015 2016

millions FCFA millions FCFA millions FCFA
Cartable minimum 7 100 320 3386 823 3871322
Dépenses de fonctionnement 959 640 543 558 600 022
Constructions scolaires — primaire* | 6 073 998 1946 342 2273624

Source : arrétés interministériels de transfert dessources 2014, 2015 et 2016
*: en 2016, des transferts ont commencé a étreéspgour les niveaux suivants : préscolaire, post-
primaire et non formel (CPAF)

Pour le cartable minimum et les dépenses de famwiment, les 351 communes du Burkina Faso
recoivent la totalité des transferts. Ces dotatslékevaient en 2014 a 2600 FCFA par éléeve pour le
cartable minimum et a 20.000 FCFA par salle deselagn 2015 et 2016, la baisse globale des
allocations sectorielles et les régulations budgggeont contraint le MENA a diminuer le montant
forfaitaire de ces dotations afin de servir les 8sthmunes du pays ; les montants forfaitaires d€ 20
sont rétablis dans la programmation de 2017.

Il est cependant constaté que les communes reeocbmiusieurs types de difficultés dans la gestion
de la décentralisation.

Les différentes communes n'ont pas des capacitéeggour assumer leurs responsabilités et la
gestion des ressources qui I'accompagnent, lesepetiommunes et particulierement les petites
communes rurales étant les moins favorisées. Ugrpmame de mise a disposition de ressources
humaines (jeunes diplomeés ou professionnels sertit’ENAM) auprés des mairies a été mis sur
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pied afin de renforcer leurs capacités. Ceci resfgendant insuffisant pour doter les communes
rurales les plus excentrées.

Les comités de gestion scolaires (COGES) rasselrleleifférents acteurs et partenaires agissant a
I'école®®, ils définissent et mettent en ceuvre les projésaties, mobilisent et gérent les ressources de
I'école. Développés avec le soutien du projet PE&ES" principalement financé par la coopération
japonaise, ils ont été généralisés sur I'ensemblteditoire en 2013 et commencent a s’organiser en
Coordinations Communales des COGES (CCC) et Coatrdiss des COGES d'Arrondissement
(CCA), pour offrir un cadre de concertation sur ¢ggestions éducatives au niveau des communes.
Hormis les cotisations récoltées par les APE efdeds versés par des donateurs particuliers,eils n
bénéficient cependant pas de ressources régdafieres précédentes activités programmées reposant
sur un mécanisme de subvention directe (cantinssi®tention pour le fonctionnement des écoles)
n'ont pas été réalisées en raison du statut des EXjGainsi que de leurs faibles capacités
opérationnelles.

Les difficultés rencontrées mais aussi limmenseepiiel des structures déconcentrées et
décentralisées pour un meilleur fonctionnement yktésne éducatif burkinabé justifient, dans la
continuité des précédentes stratégies sectoriédleveloppement des politiques de déconcentration
et d'appui a la décentralisatiobes procédures révisées du fonds commun qui st@giont dans le
cadre du présent programme S’attachent ainsi aonef I'exercice des missions régionales,
provinciales et locales avec les ressources du G&xsdomplément de celles du budget de I'Etat.

B. LE DEVELOPPEMENT DES PRINCIPALES POLITIQUES

2.1 Le renforcement de la déconcentration et une nouvel définition des mandats des
administrations centrales et déconcentrées.

En 2016, le MENA a démarré des activités a la @nredéfinir les roles et mandats entre structures
centrales et déconcentrées.

Des travaux sont également prévus concernant pagspment la carte éducative. Dans un premier
temps, la DGESS va reprendre I'ensemble des nalmearte éducative (diagnostic et éventuellement
révision), puis diffuser le document obtenu a tiessacteurs du systeme éducatif (directions cerstral
directions régionales et provinciales, PTF et OB@nmunes, COGES et APE). Le role de la DGESS
pour la carte éducative sera désormais le suivhdeses, I'échelon provincial devenant responsable
de I'établissement et de la gestion de la cartecefe fin, le MENA prévoit la création et le
renforcement des capacités techniques des diregtimvinciales, ce qui comprend des activités de
formation en planification ainsi que de I'équipermeratériel.

Pour renforcer ses fonctions de planification, d&iset d’évaluation, le MENA a inscrit dans sa
programmation pour l'année 2018 ['élaboration denusds de procédures dans les domaines
administratif, financier et de gestion de l'infortia@ éducative. Il s’agit d’équiper les structures
centrales et déconcentrées dans I'exercice de fencsions a la fin de renforcer la mise en plaee d

% | e maire ou son représentant, les président(eJ&BE& et de '’AME en sont membres de droits.

27 PACOGES : projet d’appui aux comités de gestiossédeles

2 | a contribution moyenne annuelle des APE aux COGE®&ve en moyenne a 131.000 FCF/Rapport final de
I'évaluation du Plan d’Action Triennal 2014-2016rts le sous- secteur de I'éducation de base, dgr@rome sectoriel de
I'Education, Marc Ziegler et Patrick Bogino, Institutions eti@toppement (1&D)

2 Le COGES n’est ni une association développée spémtant comme I'APE, ni une collectivité territoatomme la
commune. Ce statut particulier n’a pas permis aoce ¢le définir les modalités concrétes de verserdensubventions
directes.
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routines de fonctionnement organisées et norméee agents. La Direction du Développement
Institutionnel, structure rattachée au secrétgdaiéral et en cours d’installation au MENA, suilaa
réalisation et la diffusion de ces manuels en bollation avec les autres directions concernées
(DGESS, DAF). La DDI va également travailler emliavec le projet de modernisation du secteur
public financé par la Banque Mondiale en cours édeion avec le ministere de la Fonction
Publiqué® sur le calibrage et la dotation des servicesivelatent & leur mandat.

Le renforcement du Service de Suivi des Infrastmest Educatives (SSIE) au sein de la
DGESS/MENA est une des composantes importantesadeolivelle stratégie des constructions
scolaires du MENA. Au niveau central, le SSIE a tdehes de conception et de respect des normes et
des plans types, de coordination des différentsuestet de renforcement des capacités des strsicture
SSIE déconcentrées. Les différents échelons du S8Hnt dotés en personnels et en appui
technique¥ & la fin de remplir leurs missions, particuliéremka supervision du contrdle qualité des
constructions scolaires, les missions de contr@ie@ sur les chantiers étant réalisées par desbur
privés. Le rble des techniciens au niveau déconeeainsistera & encadrer I'exercice de ces bureaux
par le suivi du cahier des charges et des rapg@sncement mensuels, des visites impromptues sur
le terrain pour contrdler les chantiers in-situ.rhise en place aux niveaux central et déconcentré d
SSIE s’accompagnera des moyens logistiques népessadiexercice de ses fonctions.

Des rencontres se tiennent périodiguement entiEMA et le MUH. La mobilisation des agents de
terrain du MUH pour appuyer le MENA dans sa fonctie suivi et de contréle des chantiers est en
discussion.

L'objectif poursuivi par ces différentes activitést le méme, il s’agit de mettre en ceuvre unealdat
déconcentration au sens ou les structures décaéesnévoluent d’'un positionnement de relais de
I'administration centrale vers des structures raspbilisées et autonomes dans la conduite de leurs
missions, ce qui implique des mécanismes solideedéu de compte. Un travail de définition du
périmétre précis des responsabilités et de l'aubmades structures déconcentrées vis-a-vis des
fonctions d’orientation, de contrble et de suivi'dedministration centrale sera mené par le MENA.

2.2 Doter les services déconcentrés de budgets a la tewr de leurs missions

La programmation 2017 des activités du PSEF sjeisté® sur un principe général de déconcentration,
suivant les recommandations de récentes études aodit®es par le MENA qui ont mis en lumiere
un déséquilibre important entre les activités piognées aux niveaux central et déconcentré. Ainsi,
() la mise en ceuvre des activités des stratégiksdue la feuille de route de la matrice qualies,
stratégies sous-sectorielles pour la scolarisaties filles, I'éducation inclusive, la santé-hygiéne
nutrition ou encore la stratégie des manuels etigisupervision des constructions scolaires et des
établissements privés ont été programmées au ndéancentre.

La mise en ceuvre de cette importante réforme dafischtion des ressources du CAST aux
structures déconcentrées se matérialisera nomsenialans la planification mais aussi et surtonsda
I'exécution des dépenses d’éducation. Cela peraneltr rompre avec I'exécution des ressources
destinées aux structures déconcentrées par lestusesl centrales dont les conséquences sont

30 Burkina Faso public sector modernization program

81 4 ingénieurs au niveau central, 2 ou plus au nivégional, 3 techniciens ou plus au niveau praaln®ar ailleurs, un
appui technique (expertise internationale) sera iliséb(sur financement AFD — CBF 1281) a partir del2@our
accompagner le SSIE et les échelons déconcentnsslaaestion, le pilotage et le suivi du programaeeconstructions
scolaires.
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nombreuses : faible niveau de responsabilisatismeponsables de structures déconcentrées, blocage
de 'ensemble des structures en cas de défailldad® structure centrale, faible adaptation deeibes

aux régions, etc.

Cette réforme est accompagnée de mesures visanfaiaer les capacités des acteurs, notamment a
travers la mise a disposition de nouveaux outilsptiification et la définition de procédures
adaptées :

- Les plans d’actions des structures feront I'objahd attention particuliere et constitueront a
cet effet les documents de planification opératsmpar excellence du ministere. Un canevas
type a déja été élaboré pour guider I'action degtires déconcentrées dans le cadre du plan
d’action 2018 et le mois d’aout 2017 a été consacmes sessions de renforcement des
capacités des acteurs sur I'élaboration de leur ghlaction. Les orientations contenues dans le
PSEF et son PAP sont les référentiels de ces gdlaoon dont I'élaboration sera pérennisée.

- La description des procédures de planificationestaporting des services déconcentrés dans
le nouveau manuel de procédures du fonds communadfi possibilité de renforcer I'action
des services déconcentrés. Un cadrage de I'actsnsdrvices déconcentrés est nécessaire
ainsi qu'une programmation des activités pertirenpour le secteur. A cet effet, les
procédures révisées du fonds commun prévoient $& min place de plan d’actions annuel
dans les directions régionales, provinciales etsdes CEB. Les CEB exécuteront les
opérations et rendront compte au plan techniqdimatcier aux directions provinciales. Des
budgets adossés a une planification simple maisae#f seront ainsi installés dans les CEB et
les directions régionales et provinciales. Des @géments ont été convenus entre le
Gouvernement et les PTF-FC afin de permettre la misplace de budgets dans les structures
déconcentrées malgré I'absence des services debetidu contrble financier. La délégation
de crédit sera utilisée pour financer les diredtigrgionales et provinciales et les CEB (via les
DPE). Les crédits seront inscrits dans des chaplitelgétaires des directions régionales et
provinciales. Les crédits des CEB sont inscritssdas chapitres des directions provinciales.
Ce mécanisme facilitera leur ouverture et la miskisposition des liquidités sur les comptes
de dépdts du CAST dans les régions, les provindes écalités du Burkina Faso.

Les dispositions renforcées du fonds commun offaénsi 'opportunité de renforcer le potentiel
d’action des structures déconcentrées pour le wedteI'éducation, notamment celui des CEB. Ces
derniéres sont les institutions les plus proches @&ablissements scolaires et leur champ
d’intervention est bien pensé. La mise a dispasitle budgets spécifiques (Etat et CAST) pour la
mise en ceuvre de plans d’actions stratégiquespleumettra d’étre de réels acteurs opérationnels de
'encadrement et du conseil pédagogique aupréétdbfissements scolaires.

A travers ces mécanismes budgétaires et opératmnieefonds commun CAST se positionnera
comme un outil facilitant le financement déconcéetrdécentralisé du systeme éducatif.

Les deux indicateurs de la part variable pour nerdas progres en matiere d’efficience s’attaclignt
aux dépenses de fonctionnement DEEPPNF, DPEPPNet CEB rapportées au total des dépenses
de fonctionnement prises en charge par le CAST)é&t (a part du budget de fonctionnement alloué
auxDREPPNF, DPEPPNE&t CEB sur le budget de I'Etat. Les détails soaspntés en annexe 1.

2.3. La création et le renforcement de capacités poles structures déconcentrées

De nombreuses activités de création et de renfaoende capacités sont inscrites dans la
programmation 2017-2020 du PSEF et dans le Plaatégtque de Renforcement de Capacités
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(PSRC). Quelques exemples importants sont citéessous, une présentation plus globale est
proposée dans le chapitre consacré aux renforcerdergapacité.

Dans le domaine des infrastructures scolaires,stesctures déconcentrées ont en charge des
responsabilités plus larges que I'élaboration dmlée éducative.

Il s’agit de la validation des choix des sites dastruction, lors d’'une journée rassemblant I'eridem
des acteurs concernés ; le choix des sites deraotish est complexe techniqguement et s’accompagne
aussi régulierement de tensions de nature pluslsoei politique. Un manuel de procédures pour la
localisation des sites sera élaboré par la DGE&8seh la disposition des structures provinciales.

Il s’agit également des fonctions de contrble desstructions : si les maitrises d’ouvrage communale
des constructions sont appelées a continuer lexglafgpement (cf. ci-dessous), le MENA conserve la
responsabilité de la garantie technique des travaesctechniciens contréleurs de chantiers au nivea
régional et surtout provincial verront leurs capEgen suivi et contréle de chantier renforcées.

Les capacités des structures déconcentrées semoraées pour évaluer et suivre I'évolution des
vacations, auxquelles les établissements post-pemaet secondaires ont largement recours,
notamment pour assurer les enseignements scieetifiCette activité sera éventuellement rapprochée
de la question de I'état des lieux et le suivi desvices des enseignants dans le secondaire (cf. le
chapitre qualité), selon I'état d’avancement délexions et des travaux.

2.4 L’appui a la décentralisation

2.4.1 Le transferts des ressources

Le transfert des ressources aux communes s'opé&ielé d’'un outil de programmation pluriannuelle
élaboré par la DGESS/MENA. Le transfert des dépelides au cartable minimum et aux dépenses de
fonctionnement des écoles est total depuis plusi@unées.

Pour les constructions scolaires, la programmat®ionstruit dans le primaire sur la base de quatre
programmes (expansion, normalisation des écolesésrption des classes paillof@set des
informations produites par la carte éducative.

Sur cette base, des arrétés de transfert décpvéatsément le montant des transferts par commune e
par type de dépense (cartable minimum, dépensesfodetionnement et constructions et
réhabilitations) sont pris chaque année. Les teatssincluent des dépenses de suivi des chantiers,
calculés de maniére forfaitaire sur la base du dedtconstructior$

Le PNDES a posé un cadre ambitieux pour 'augmemadu transfert des ressources auprés des
communes. Dans ce cadre, le document de prograommptiriannuelle 2017-2019 présente les
montants a transférer aux communes a I'horizon 2020100% des ressources du programme 1
« constructions pour I'’éducation de base » et 10@% ressources du programme 3 « constructions
pour I'ENF », (ii) 75% pour le programme 4 « réhigditions et infrastructures d’accompagnement »,
(iii) 50% pour le programme 2 « constructions piemseignement secondaire général et 'EFTP ».

32 Se référer au chapitre sur I'éducation de base plas de détails sur ces programmes.
3359 du colit des constructions, hors équipement.

34 Programmation pluriannuelle des constructions sedat des transferts de compétences et de resscaumx communes
dans le domaine de I'éducation nationale 2017-20DGESS - avril 2016
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Le MENA expérimente également avec I'appui de I'’AEZransfert de fonds vers les communes via
le Fonds permanent pour le développement des tivités territoriales (FPDCT) pour la construction
d'infrastructures scolaires ; le fonds sera amegérantir la sécurité fiduciaire de ces opératidmes.
MENA en assurera le suivi technique et adminidtéatravers ses techniciens du niveau déconcentré.
Les COGES en assureront un contréle citoyen derpitéxde la réalisation physique des travaux.

Une des innovations importantes de la programmatiy du PSEF est le transfert en totalité des

ressources pour les cantines scolaires aupresodasunes, suivant le constat effectué par le MENA

que leur gestion centralisée a occasionné de namlahgsfonctionnements (mauvaises conditions de

stockage et défaillance de la fonction logistigaeec pour conséquences la perte d’'une partie des
vivres et la mise a disposition tardive aupreséteses).

A partir de 2018, le fonds commun CAST sera en meediaccompagner I'Etat dans le financement
de la décentralisation. Le nouveau manuel de proedddu fonds commun régit a cet effet la mise a
disposition de ressources aux communes, notamneemtle fonctionnement des écoles. Les fonds
CAST qui seront transférés aux communes, en conguitiu budget de I'Etat, pourront financer
'acquisition du cartable minimum, des matiérescéfues pour le fonctionnement des écoles, la
construction et la réfection des salles de clageasquipement, le suivi-contréle des construngjo
I'assistance a maitrise d’ouvrage des communes.f@w®ts pourront faire I'objet de transfert des
communes vers les APE/COGES pour appuyer le fanmatiment des écoles.

2.4.2 L'accompagnement des communes, les questi@@scommunication et de concertation

L’accélération du transfert des ressources aux aoms) de méme que les attentes vis-a-vis des
structures placées au plus prés des écoles amdagy(bgrammation d’activités d’accompagnement

et (i) la continuation de la mise a dispositiongisonnels qualifiés dans les communes : cet appui
peut prendre la forme de mises a disposition (el prévu par les arrétés de 2014) ou d’affectation,
selon la loi concernant les emplois de la foncpahlique territoriale.

Parmi les activités d’accompagnement, on peut citer

- L'élaboration et la diffusion d’'un manuel ou guide procédures pour la gestion des fonds
pour les infrastructures éducatives. Il est préua ge guide définisse précisément le role et
les responsabilités des COGES dans le suivi aiier@le des chantiers de constructfogpar
exemple : alerte en cas de retards ou d’abandeomafmn a la détection de malfagons
simples)

- La formation des communes sur les procédures desapan de marchés publics
(programmation, passation et exécution)

- Une meilleure association des COGES lors des diftés phases de préparation des cartes
éducatives communales, en prévision des journéealidiation provinciales des sites.

Un programme d’ensemble de renforcement de capaesieégalement inscrit dans le plan d'action
2017 du PSEF, a destination des COGES, APE et AME.

La programmation 2017-2020 du PSEF prévoit desitidide soutien aux COGES, dans I'objectif de
leur renforcement au primaire et de leur installatiu post-primaire et au secondaire (mise en place
des structures et formation de leurs membres)s Ellascrivent dans le cadre du développement de la

35 Un dispositif du suivi accompagnement de consiacscolaire a été proposé par le PACOGES en fé26ié6, il pourra
étre expérimenté.
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stratégie nationale d’autonomisation et de pératinis des COGES et CCC/C&Aet sont destinées
pour partie & destination des communes prioritdires

La mise en place de ces activités sera I'occasiexptbrer différentes modalités pratiques d’appui,
compris pour l'allocation de subventions aux COGHS8e premiéere expérimentation prévue par la
SPNACOC est le transfert de ressources via les ecorem Les modalités d’allocation de subventions
directes aux COGES pourront faire partie des dsoos que le MENA conduit avec le MINEFID sur
les questions de la chaine de la dépense publique.

Un mécanisme conjoint MENA-communes existe, il eade sur un arrété interministéffebui
prévoit un rendu de compte trimestriel des actvitéenées par les communes aux MENA. Il se
complete d’un rapport annuel de la mise en ceuvesepté et exploité aux cours des travaux de la
mission conjointe de suivi du PDSEB. Le MENA vaileavec une attention particuliere au bon
fonctionnement de ce mécanisme. Ce dispositif si@mpagne de I'organisation annuelle d'une
journée de concertation MENA-communes, qui proposelarge plateforme d’échanges.

RISQUES

Un risque pourrait tenir a Iinadéquation entre tesponsabilités et les attentes placées auprés des
structures déconcentrées et les ressources acsadéer niveau. Les prochaines programmations se
situeront dans la continuité de la dynamique emtiéa par la programmation 2017, et s’adapteront &
'évolution de la définition des mandats et despoesabilités entre structures centrales et
déconcentrées.

Un risque connexe tient a la capacité des strustdéeoncentrées de gérer au mieux les montants
croissants transférés par I'administration centra&erenforcement des procédures, des capacités en
gestion financiére aux niveaux concernés et lailpiiss de mise en place d’audits-conseils par
I’Agent Partenaire constitueront des mesures diapamnement aupres des structures déconcentrées.

De maniére globale, un ensemble important de mesdfatténuation des risques liés aux
responsabilités grandissantes des structures déuin@es est constitué par les nombreuses actiatés
renforcement de capacités prévues ; certaines ténti@eloppées dans ce chapitre, d’autres sont
présentées au chapitre 7 consacré au renforceraaratpécités critiques pour le pilotage et la gastio
du PSEF.

L'accélération prévue des transferts aux commugesssite le renforcement des mécanismes de suivi
et d'accompagnement. Le MENA n’est pas la seulecttre a pouvoir renforcer les capacités de
planification et de gestion des communes. Il yipra néanmoins par ses actions de renforcement
de capacités, de mise a disposition d’outils etcabapagnement technique pour le suivi des
constructions scolaires (déploiement du SSIE).

Les revues sectorielles annuelles fourniront ureeaggortunités de suivi de ces différents risqures e
vue d’apporter les remédiations et les ajustem@rgatuellement nécessaires.

36 SNAPCOC 2017-2021, MENA, version provisoire, Jan2i@t7.

87 Se référer au chapitre sur la résorption des diépa

38 Arrété interministériel n° 2015 MENA/MATDS/MEF pant adoption du mécanisme conjoint de suivi denise en
ceuvre des compétences transférées aux communes.
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3. LA RESORPTION DES DISPARITES — UN ENJEU PERSISTANT
A. ETAT DES LIEUX

L'objectif du développement durable n°4 et la poglie nationale burkinabé en faveur de I'éducation
se rejoignent pour promouvoir une équité de toseldants dans I'acces a une éducation de qualité.
La promotion de I'équité figure ainsi parmi les thpiincipes directeurs du PSEF, qui rappelle que
« I'’équité dans I'éducation est le moyen de panvani'égalité. Elle entendournir les meilleures
opportunités a tous les éleveafin qu'ils puissent libérer pleinement leur pdieinet remédier aux
situations de désavantaggui compromettent les résultats scolaires. »

Disparités de genre

Au cours des dernieres années, des progres rerbigguant été accomplis dans le domaine de
I'équité de genre.

Au préscolaire, il n'est pas observé d'écarts Sicptifs de fréquentation des différentes strucure
d’'accueil entre les filles et les garcons. Les résfaes autorités se portent davantage sur leesoati
I'ensemble du secteur pour une transition favorabls I'enseignement primaire.

Au primaire, sur les cing dernieres années, léssfibnt rattrapé et dépassé les garcons sur I'atces
'achévement, y compris pour le taux de succésERB @our lequel I'écart entre filles et gargonstétai
resté stable jusqu’au début de la décennie 2010.

Indicateurs de scolarisation au primaire pour lesifles et les gargons

2011-2012 2015-2016

filles gargons filles garcons
TBA 87,3 89,3 97,8 102,3
TBS 78,1 81,1 86,4 85,9
TAP 53,7 56,6 61,3 55,3
Taux de réussite 61,5 68,9 65,7 58,8
au CEP

Source : Annuaire statistiqgue du primaire 2015-2MGESS/MENA

Au post-primaire général, I'effet de rattrapage fiéss est également remarquable méme si la parité
n’est pas encore complétement établie concerrectidvement du cycle.

En revanche, au secondaire général, les indicapeursles garcons et les filles ont progressé, eais
écarts constatés en 2010 se maintiennent en 2014.

Indicateurs de scolarisation au post primaire et assecondaire pour les filles et les gar¢cons

2010-2011 2014-2015

filles | garcons filles | garcons
Post primaire
TBA 29,5 35,6 50,8 48,5
TBS 28,6 36 45,3 44,4
TAP 14,3 21,2 24,8 28
Secondaire
TBA 6,9 12,3 9,6 14,5
TBS 7,7 13,9 10,1 16,3
TAP 6 10,2 8,7 13,7

Source : Annuaire statistigue du secondaire 2014520 GESS/MENA
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La situation de I'éducation inclusive

Une étude sur la cartographie d’éléves a besoisfapues (dont les talibés) a été réalisée

Le document de Stratégie Nationale de DéveloppedefiEducation Inclusive (SNDEI) a également
été validé et doit étre prochainement adopté p@oleseil de Ministres.

Le soutien & l'éducation inclusive a été principaat apporté ces dernieres années par des
partenaires tels que 'UNICEF, Handicap Internaioou encore Light For the World, CBM. Les
appuis ont par exemple consisté a (i) I'introduttite rampes d’accés et de latrines spécifiques dans
les normes de constructions scolaires, ainsi qudadses transitoires d’inclusion scolaire (CTIig) (
I'élaboration et l'introduction d’un module d’édumm inclusive dans les cursus de formation des
ENEP et de 'ENS/UK, (iii) I'élaboration des troimodules spécifiques sur le sport inclusif, laebas
vision, et la déficience intellectuelle.

Disparités géographiques
La dimension géographique des disparités dansd&etdans la qualité des services éducatifs easte
revanche plus marquée au Burkina-Faso, du faitadeulalité et de la grande dispersion de la

population sur le territoire.

Principaux indicateurs de scolarité et d’achevementimaire, post primaire et secondaire

Moyenne Région la plug Province la plug Moyenne des 43
nationale éloignée de la éloignée de la communes
moyenne nationalé moyenne nationalé prioritaires
Primaire — 2015/2016
TBA 100,1 72,2 (Est) 68,1 (Tapopy8
région de I'Est)
TBS 86,1 53,4 (Sahel) 45,2 (Oudalarb4,9
région du Sahel)
TAP 58,2 24,5 (Sahel) 21,2 (Yagha?8,9
région du Sahel)
Post-primaire — 2015/2016
TBA 44,5 15,9 (Sahel) 12,3 (Yagha,
région du Sahel)
TBS 46,6 13,6 (Sahel) 9,3 (Yagha, régjon
du Sahel)
TAP 29,2 6,5 (Sahel) 4,1 (Yagha, région
du Sahel)
Secondaire — 2015/2016
TBA 17 3,3 (Sahel) 1,1 (Yagha, région
du Sahel)
TBS 15 2,6 (Sahel) 0,9 (Yagha, régipn
du Sahel)
TAP 9,8 1,6 (Sahel) 0,4 (Yagha, régipn
du Sahel)

% Les enfants & besoin spécifique scolarisés sdimésa 6374 dont 5518 dans les écoles inclusik@s,dans les écoles
spécialisées et 89 dans les écoles intégratrices.
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Sources : Annuaires statistiques du primaire esecondaire 2015-2016, DGESS/MENA

Le MENA travaille en particulier depuis 2009 sureuliste de communes prioritaires, issue d'une
réflexion sur l'offre et la demande d’éducation @t constat que la seule construction des
infrastructures éducatives ne suffit pas toujounsrscolariser I'ensemble des enfants. En retdeant
mémes critéres d'offre et de demande, les calaul€t® actualisés en 2013. Sur ces critéres, de son
désormais 43 communes qui figurent sur la liste @smunes prioritaires et qui font I'objet d’'un
suivi statistique particulier. La liste des commsipeioritaires accompagnée de quelques indicatgurs
de la situation géographique des communes sonbrldps en annexes 4 et 5. L'observation des
scolarisations dans les 43 communes prioritairetativement aux moyennes nationales, fait
également apparaitre des disparités importantes.

La question des écoles franco-arabes

Au niveau primaire, les écoles franco-arabes etledersas font partie des établissements du secteur
privé, au méme titre que d’autres écoles confersites (catholiques et protestantes) et laiquéss El
répondent & une demande particuliére de famillesaphaitent associer un enseignement religieux au
programme général ou expriment un rejet plus nelfédele classique. De ce fait, ces écoles sont
multiformes dans leur type d’enseignement et nombdéentre-elles ne sont pas reconnues
officiellement pour non-respect des normes du MENE&es écoles ne figurent donc pas dans les
statistiques. Or, les écoles franco-arabes recenmemrésentent déja 38% des effectifs des écoles
privées selon les données les plus récéhtes

L'accompagnement spécifique des écoles franco-aradiele contrdle de la qualité de leurs
enseignements représente donc un enjeu importantste le plan des effectifs scolarisés que de
I'équité, en réponse a une demande d’'éducatiorifgpée

La question du pilotage des politiques éducativeforaction de ces disparités est donc posée afin de
progresser vers I'achevement primaire universelMENA choisit donc de faire figurer la résorption
des disparités parmi les politiques structuranteB SEF.

B. LE DEVELOPPEMENT DES PRINCIPALES POLITIQUES

3.1. La programmation des constructions scolaired #allocation des enseignants

Comme présenté dans le chapitre sur I'éducatiorbate, la programmation pluriannuelle des
constructions scolaires repose sur un meécanisnogirggx qui permet d’équilibrer la planification
selon les besoins en constructions nouvelles, emalsation d'écoles et en résorption des
constructions précaires, les classes palillottes.

En accord avec le programme présidentiel, les progres dédiés a la résorption des paillotes dans le
primaire et a I'expansion des capacités d’accueilsde post primaire ont regu un degré de priorité
important. Dans le post primaire, il s'agit en mardier de diminuer le nombre de salles d’emprunts
auxqguelles le MENA avait eu recours lors de laren®2014 pour faire face a I'afflux d’éléves. En
moyenne pour la période 2017-2020, les programreessbrption des paillottes et d’expansion au

40 Selon le PSEF 2017-2030, « des travaux analytimesss par la direction de I'enseignement privé fessortir que 65%
des médersas et 48% des écoles franco-arabesntgtas reconnues en 2009-10. »
41 Annuaire statistique du primaire 2015-2016, DGBRENA.
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post-primaire représentent respectivement envirdfo let 23% des financements alloués aux
nouvelles constructions pour I'éducation de bass. d@ux programmes ont une place importante dans
les politiques d’amélioration de I'équité car ilsermettent I'amélioration des conditions
d’apprentissage.

Le mécanisme de programmation prend égalementrapteda nécessité de réduire les disparités en
consacrant une partie des financements aux comnpun@#aires. Ce programme a bénéficié en
moyenne de 8 & 10% des financements pour les ootistrs de I'éducation de base, cette proportion
est maintenue dans la programmation 2017-2020.

La déconcentration en cours de I'élaboration dadgestion de la carte éducative au niveau proainci
est une des mesures techniques favorable a lgptiésodes disparités. Elle va permettre en effet de
meilleurs repérages et suivi des disparités gebgyaps, ce qui va faciliter 'analyse des donnééda e
prise de décision. Les activités d’appui a la diédfin et la validation des sites de constructiom, e
associant tous les partenaires de I'éducation areani local, participent également d'une
programmation des infrastructures plus équitable.

L’étude des mouvements de transferts scolairesrétimg des éleves d’'un établissement a un autre)
est une autre piste de travail & I'étude par la B&BIENA. L'analyse des disparités géographiques
au niveau des écoles est aujourd’hui conduitessbase des enregistrements administratifs dessécole
qui sont imparfaits et incomplets. Un travail ex$tiéud’'immatriculation des éléves du primaire
permettrait de mesurer les transferts en tempsetédd dresser une cartographie précise des dépari
réelles dans l'acces.

Concernant les enseignants, la régionalisatioredrutement en place depuis plusieurs années a déja
contribué a réduire le déficit d’enseignants. Leglalités de recrutement du programme présidentiel
sur une base provinciale, avec un mécanisme deférarentre provinces a la fin de combler les
besoins des provinces déficitaires, participentnéme principe.

3.2. Les programmes dédiés aux communes prioritaise

Au-dela des programmes ciblés de constructionsases| 10 communes prioritaiféparmi les 43,
choisies sur un mode aléatoire, ont bénéficié dappui particulier pour I'élaboration et le
financement de plans d’'action pour 'année 2015 pkans d’action ont été élaborés sur la base
d’enquétes qualitatives pour cerner les difficuééaun atelier technigue réunissant I'ensemble des
partenaires locaux de I'éducatioDPEPPNFet leurs responsables statistiques, les CCEBset le
chargés d’éducation des communes) s’est tenu. laes p’actions ont été financés par les ressources
du CAST a hauteur de 10 millions FCFA par plan, @ssources s’ajoutant a celles allouées a la
province. L’'ensemble des ressources ont été |ladges la régie d’avance des directions régionales.

Pour chaque plan, 6,5 millions étaient cibléslaumise en ceuvre du plan, et 3,5 millions sur des
actions d’accompagnement telles que des activiggsndbilisation sociale et de sensibilisation a

'éducation parentale, le renforcement des capmoiér les visites de classe, des sessions de
concertation entre acteurs. Les activités miseseawre ont été variées : séances de formation sur le
maintien et les dangers de l'orpaillage dans 1(agdls, suivi de la mise en ceuvre des plans

42 Oursy, Déou, Sampelga et Bani dans le Sahel ; Mdngn, Diapangou et Tibga a 'Est; Ouo dans lesdades et
Perigban dans le Sud-Ouest.
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d’amélioration individuels et collectifs (PAI et EA ou encore organisation de journée de
sensibilisation dans chacun des villages a faitéesand®.

Le bilan de la mise en ceuvre de ces plans a mituraiere des difficultés importantes, qui
relévent principalement :
- du retard et des lourdeurs de procédures de nispasition des fonds auprés des communes
- du manque de communication entre acteurs et deohipréhension de certains quant a leurs
réle et responsabilités dans la mise en ceuvreldes @'actions.

En dépit de ces difficultés qui ont entrainé des tdlexécution assez bas, des résultats prometteurs
pour la fréquentation scolaire ont été enregisig#s les 10 commuriésLes mesures de remédiation
des difficultés existent, elles peuvent étre maseplace pour I'élaboration et I'exécution de nauwe
plans d’action :

- loger les fonds directement dans les régies d’avdesDPEPPNF

- améliorer la communication entre les différentgars impliqués

- renforcer le suivi de la mise en ceuvre des plans.

Il est aussi pertinent de prendre des mesuresvenirfalu maintien a I'école des nouveaux inscrits :
I'implication des COGES dans le suivi de la scalation des éléves dans les zones a faibles taux de
scolarisation est une activité inscrite dans lagm@mmation 2017-2020. Dans les communes
bénéficiant d’'un appui pour leur prochain plan t@t, cette activité pourra prendre par exemple la
forme de I'organisation de la surveillance parremmbres des COGES, APE ou AME de I'assiduité
des éléves (la multiplication des retards et degmtes préfigure souvent I'abandon) et la recherche
des causes de sa diminution (y-a-t’ il dans la landies problemes financiers, de maladie, nécessité
d’accompagner les plus jeunes enfants ou les jdillesssur le trajet de I'école ?).

La stratégie nationale de réalisation des infratiires scolairés conclue également dans le sens
d’'une extension de cette expérience et souligne «qles difficultés rencontrées en 2015 par les
communes concernées pour mettre en ceuvre leurs ghkaction devraient étre levées du fait de leur
expérience de 2015. »

Dans le domaine de I'équité, deux indicateurs depdat variable mesurent les progres de la
scolarisation dans les communes prioritaires desiqmres de Soum et d’Oudalan, région du Sahel.
Les détails concernant ces deux indicateurs ssepbdibles en annexe 2.

3.3. L'appui a la scolarisation des filles

L'acces et le maintien des filles a I'école dangyele de I'éducation de base ont connu d’énormes
progres au Burkina Faso, les écarts de parité isexistants ou tres faibles pour les principaux
indicateurs en moyenne nationale.

Les mesures d’accompagnement prises au fil deseannét porté leurs fruits, on peut citer
notamment:

43 Bilan de la mise en ceuvre des plans d’actions itlesothmunes prioritaires élaborés en 2015 — DGE &BIR.

4 e TBA a fortement progressé au démarrage de ogramme (gain de 16 points de pourcentage en 2aam@s) une

progression du nombre d'éléves de 20% entre 20130&6. Sur cette méme période, le nombre de sdbeslasse a
augmenté de 25% (contre 21% au niveau nationdhsuéme période et 26% pour les salles de clasandées par I'Etat et
celui des paillottes a diminué de 32%. Rapport folall’évaluation du Plan d’Action Triennal 2014-B0Xdans le sous-
secteur de I'éducation de base, du Programme selaer’Education, Marc Ziegler et Patrick Bogino.

%5 Stratégie nationale de réalisation des infraginestscolaires — Proposition de stratégies — DPBE&S/SG/MENA, page
18.
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- la gratuité et la prise en charge des 1.00F-A-@e cotisation APE pour les filles
nouvellement inscrites au CP1

- la ration alimentaire seche a emporter oce@ux filles jusqu’en CM2
- la mise en place d’AME et les campagnes dsilsitisation.

Les autorités éducatives continuent néanmoins i¥eesavec vigilance la situation des filles dans le
systéme éducatif et de mettre en ceuvre la Strakggienale d’Education des Filles (SNAEF) 2011-
2020 ; ce sont les structures déconcentrées qoitsegsponsables de la mise en ceuvre des actions
lies a la résorption des disparités de genreailteurs, si la scolarisation des filles a progéedans

le secondaire, les écarts de genre persisterdtisituqui appelle une attention particuliere.

Pour I'éducation de base et le cycle secondairg@régrammation 2017-2020 prévoit les mesures
suivantes en termes de :

Appuis spécifiques :
- Le maintien de la subvention de la scolarisatiomfdies nouvellement inscrites au CP1 ;

- D’autres mesures déja en application sont recoesluifl s’agit de programmes d’aide a
I'orientation, de cours d’appui aux filles en diffités, d’achat de tenues scolaires et de
distribution de rations séches ;

- Laremise de bons scolaires aux filles selon lbasnins. Par bon scolaire, il faut comprendre
une bourse qui vise a couvrir une ou plusieursdggenses suivantes : frais de scolarité, les
fournitures scolaires, I'hnébergement, les véloketfrais d’abonnement a la cantine scolaire
(pour le post-primaire et secondaire) ;

- Les cours dappui, le club scolaire Deen Kan etstitution de prix d’excellence aux
meilleures filles et I'appui aux filles meres et/wictimes de mariage précoce (pour leur
retour en classe) constituent d’autres formes dispgpécifiques ;

- Mise en place d'un mécanisme d'identification déted vulnérables et le suivi des
bénéficiaires ;

- Particulierement dans le post primaire et le seamad des manuels et des fournitures
scolaires seront mis a la disposition des élévasrélgions et communes prioritaires et un
appui a la scolarisation et a I’'hébergement degeéléles communes prioritaires sera assuré
par le paiement des frais de scolarité et I'appui eentres d’hébergement pour jeunes filles
scolarisées. De plus, une maison communautairejpooes filles sera construite par an, sur
le modele de la maison communautaire de Mangaé&itlans la région du Centre-Sud
(province du Zoundwéogo), cette maison fonctiorsrarme un demi-internat et offre un cadre
d'études et d’hébergement adéquat en répondant paégccupations de sécurité que
rencontrent souvent les jeunes filles au niveati pasaire.

Renforcement des capacités opérationnelles

- Des APE des écoles primaires qui recevront anmueli¢ en fonction de filles nouvellement
inscrites au CP1, le montant de la subvention i@as dle cotisation ;

- Des établissements : a ce niveau, des appuis faranmatériels et technique seront octroyés
aux comités d’éléves et aux clubs deen kan poulitéada mise en ceuvre des activités de
communication pour le changement social et de cotepent ;

- La mise en place d'un dispositif national de cdbeet de diffusion des données sur les
grossesses en milieu scolaire ;

34



- Le MENA veillera particulierement au respect desmes pour la réalisation latrines séparées
dans les établissements scolaires, une mesure e@aou favoriser le maintien des filles dans
le systéme éducatif.

Par ailleurs,des formations seront organisées dans plusieursides au profit des bénéficiaires
directs et des autres acteurs :

- Formation des filles sur les compétences de vigare, sur la gestion hygiénique des
menstrues en milieu scolaire ;

- Formation des encadreurs et enseignants sur lagpgiéasensible au genre et les themes
relatifs & la violence basée sur le genre en mi@laire ;

- Suivi —évaluation des actions de formation et leyract ;

- Les actions de sensibilisation et de renforcemestabnnaissances des filles et adolescents
sur les questions de santé sexuelle et reprodu8sR) ;

- Pour la formation professionnelle, le MJFIP prédatsubventionner les colts de formation et
mettre en place des mesures incitatives fortesp&&es de facon concertée au profit des
jeunes femmes, filles et groupes tres défavorisés ;

La mise en ceuvre de ces actions connaitra I'imjptica des filles et gargcons scolarisé (e)s, des
enseignant (e)s, des encadreurs pédagogiquesadagpd’éléves, des structures déconcentrées du
ministére en charge de I'éducation et de celuigdae la santé, de celui de la femme, de la sakdar
nationale et de la famille, des ONG, des partesaoeiaux et des OSC intervenant dans I'éducation
des filles, et la santé sexuelle et la reproduction

Pour certaines interventions, il sera effectuéaorgractualisation avec des associations et ONG.

Toutes ces actions de promotion du genre ferobjdtad’un suivi-évaluation particulier au niveau du
SG/MENA.

3.4. La mise en ceuvre des politiques d'éducationalusive

La nouvelle stratégie d’éducation inclusive est aurs d’adoption, elle sera mise en place
progressivement avec I'appui des partenaires egégement des acteurs burkinabé au niveau national
et local.

Pour I'éducation de base et le secondaire, lesi@stisuivantes sont inscrites dans la programmatio
2017-2020, sous couvert de I'établissement d’uéreditiel pour la planification de la prise en clearg
des enfants & besoins spécifiques :

- la mise en place d'un dispositif d’intégration coemant l'identification, le diagnostic
médico-social ou consultation ainsi que I'oriematet I'inscription scolaires degpprenants
jeunes;

- Ilintroduction de modules spécifiques relatifs @dlusion scolaire dans les programmes et
curricula I'amélioration de I'accées des Enfants diaapés (EH) a I'éducation ;

- la formation spécialisée des enseignants et deddenars et la formation continue sous forme
de recyclage des enseignants et des encadreurs;

- la sensibilisation des familles, des leaders coigdrsret religieux et des CVD, ainsi que des
structures déconcentrées de I'Etat et des collegdiv

- lacquisition de matériels spécifiques et I'accogpement spécifique (sanitaire, alimentaire,
financier, psycho-social) aux éléeves et apprenants

- La mise en place des dispositifs spécifiques déagedes candidats handicapés aux examens
et concours scolaires, aux examens professionnaels RAC ;
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- La construction et 'adaptation des infrastructigeslaires d’'accueil ;

- La mise en place d'un dispositif fonctionnel dellecte des données statistiques sur
I’éducation inclusive ;

- La mise a la disposition du MENA des spécialigtear I'accompagnement de I'éducation
inclusive.

- le renforcement du partenariat entre I'Etat esltesctures privées de formation spécialisée.

La mise en ceuvre de ce dispositif sera accompagagé des activités de communication pour le
changement, de formation / renforcement des cazadés différents acteurs du systeme éducatif pour
la mise en ceuvre de I'éducation inclusive, de ngdiibn sociale en vue de I'implication effectivesd
parties prenantes dans I'éducation inclusive, dei-saupervision de I'application de I'approche
éducation inclusive par les acteurs.

3.5 L’'accompagnement des écoles franco-arabes

Plusieurs mesures d’accompagnement sont déja ere au\bénéfice des écoles franco-arabes, elles
sont renouvelées dans la programmation 2017-2020ENA et des PTF.

Partenariat entre le gouvernement et la Banquemiglee de Développement, le Projet de
Renforcement de I'Enseignement Franco-Arabe (PREFBAYur objectif de contribuer a I'expansion
de I'éducation de base. Le renforcement de I'apgestétablissements franco-arabes a la scolarnisatio
repose principalement sur une ameélioration de €acet de la qualité des enseignements. Ainsi, les
activités du PREFA portent sur :

- laréalisation de complexes scolaires ;

- la sensibilisation pour la scolarisation et I'éua@n des écoles franco-arabes;

- le renforcement de la formation initiale et coné@nwles enseignants, des directeurs
d’établissements et des encadreurs pédagogiques, lappui de 'ENEP de Loumbila
(création d'une section arabophone) et de 'ENS/ftfmation d’encadreurs pédagogiques
bilingues);

- Le renforcement et la normalisation du disposiiflpgogique des écoles franco-arabes.

- Lappui & la DGESS et a la DEBRdu MENA pour I'élaboration d’une carte éducative d
sous-secteur franco-arabe.

Les zones d'intervention retenues (21 provincest8tlj sont celles ou s’exprime une forte demande
sociale pour cette forme de scolarisation. La dafégécution du PREFA est de quatre années, de
2014 a 2018.

La Fédération des Associations Islamiques du Barkiaso (pour les écoles franco-arabes) bénéficie
de subventions, au méme titre que les fédératiddimldissements confessionnels catholiqgues ou
protestants (SNEC, FEME) et qu'a I'association éeblissements privés laics (UNEEP-L).

Pour I'ensemble du secteur prive, le MENA préveirénforcement du controle de I'application des
cahiers des charges, en concertation avec lesiassns d'établissements concernés.

Enfin, la programmation 2017 des activités du P8#lEte I'association des écoles franco-arabes déja
reconnues aux politiques éducatives en cours de emsoeuvre par (i) I'implantation des nouveaux

48 Direction de I'enseignement de base privé
4T Les 21 provinces bénéficiaires sont reparties danagions sur 13 : Sahel, Nord, Boucle du Mouhd@entre, Hauts-
Bassins, Plateau-Central et Centre-Nord.
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curricula de I'éducation de base, suivant le caiendiéfini pour les écoles classiques (cf. le dnap
2), (i) la formation continue d’enseignants, (ii# promotion de la culture de I'excellence et (&)
suivi et 'encadrement pédagogique des enseigmewlisecteurs.

RISQUES

Un risque est attaché aux difficultés apparues derd’expérimentation auprés des 10 communes
prioritaires. Ce risque apparait assez minimeesures de remédiation sont clairement identifiées.
Le niveau de micro-planification nécessaire a lsemén ceuvre des plans d'action nécessitera
cependant un suivi et un rapportage rigoureux tlastares déconcentrées concernées.

La résorption des disparités repose en partie 'aascdmpagnement efficace des mouvements de
déconcentration et de décentralisation en coursoeles structures situées au plus prés dessécole
qui possédent une grande partie des leviers d’araébn de la fréquentation scolaire, et de son

caractére équitable. Les risques attachés auxteffier mise en place de la déconcentration et de la
décentralisation se retrouvent donc partiellemant i

4. LES POLITIQUES DE LA QUALITE

A. ETAT DES LIEUX

L'amélioration de la qualité reste une des préoatiaps centrales des autorités éducatives du Barkin
Faso, le PSEF 2017-2030 y consacre un de seslésigrogrammes retenus.

Les voies d’amélioration de la qualité reposentdaux aspects essentiels et complémentaireses(i) |
politiques pédagogiques qui recouvrent la formatioitiale et continue des enseignants, leur
encadrement et leur suivi pédagogique, la défmitles curricula et des manuels les accompagnant et
(i) les politiques de développement et de gestlorsystéme éducatif qui permettent aux éléves de
bonnes conditions d’apprentissage.

Au niveau préscolaire les nouveaux curricula de I'éducation de baseétdtdéveloppés et sont en
cours d’expérimentation. Le secteur accueille dis ph plus de jeunes enfdftprincipalement dans
des structures privées et le phénomene reste udoasemi-urbain. Des difficultés d’encadrement
subsistent, dans les classes et pour le suivi p§itpge des éducateurs et des moniteurs. Le PSEF
prévoit un effort important pour I'acces au préagel en tant qu’élément important d’une politiqee d
qualité du primaire.

Au niveau primaire, plusieurs évolutions positives sont a signaler.

Le taux d’achévement (TAP) est de 57,9% pour 'a?@15-201%, par rapport & 55,1% en 2011-12.
L’achévement des filles est supérieur a celui @esans depuis 2012-2013. Pendant la méme période,
'encadrement des éléves mesuré par le ratio éwige a évolué favorablement en passant de 54,1 a
48,7, ce qui favorise les conditions d'apprentissa@n retient également que le redoublement
continue de diminuer, avec des taux légerementeaaes ou en dessous de 5% dans les sous-cycles
du primaire en 2014-2015. La proportion des éciolesmplétes continue de diminuer, pour s'établir a

8| e PSEF signale que le TBS a progressé de 1% #2001 et 2014.
% Tous les chiffres mentionnés dans ce paragraphieissus de 'annuaire du primaire 2015-2016 etahleau de bord
2014-2015 élaborés par la DGESS du MENA.
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32% en 2014-2015 ; la normalisation des écolesernge I'achévement de la scolarité au niveau
primaire.

Ces statistiques recouvrent néanmoins des dispagiéégraphiques importantes, deux exemples
chiffrés parmi d’autres pour l'année 2014-2015lUstrent. Le taux d’encadrement des éleves
enregistre par exemple un écart considérable égreégions du Sahel (37,6) et des Hauts-Bassins
(59,9). Ces moyennes régionales dissimulent dedg#agaux qui peuvent étre beaucoup plus élevés,
au-dela de 80 éléves par classe. Le TAP conndier@gat des variations extrémes entre la région du
Centre (73,2%) et du Sahel (28,6%), ce qui rengoen partie a des enjeux de qualité du service
éducatif.

D’autres éléments attirent I'attention sur I'importe a accorder aux politiques de qualité.

Le PSEF reléve que d’apres les enquétes sur lessamplaires, les visites de suivis et d’encadreme
dans les écoles sont insuffisantes. Ainsi, en 2024% des enseignants au CP1 et 24,4% au CE2
déclaraient n'avoir recu aucune visite du directdidcole, 44,3 % au CP1 et 40,7% au CE2 du
Conseiller Pédagogique et 46,8 % au CP1 et 48,0 @2 de I'Inspecteur.

La situation des manuels scolaires est préoccuphat®SEF reléve des ratios moyens qui peuvent
paraitre acceptables : un manuel de francais gae ét deux manuels de calcul pour trois éléves.
Cependant, ces moyennes cachent des pourcentagedants d’établissements sans aucun manuel
pour leurs éléves : au primaire, 12% sans manwefsadcais, 22% sans manuels de calcul avec une
guasi-absence pour les classes de CP1 et de CP2.

Au niveau des évaluations PASEC 2814 Burkina est apparu comme un des pays les nsitués

des 10 testés, mais les résultats restent préaasupa

- En francais, prés des deux tiers des enfanteigaent pas le seuil suffisant de compétence®®n
année, ils restent 43% efi"8année.

- En mathématiques, la méme proportion d’élévete reis dessous du seuil suffisant de compétences
en 2éme etB°année, environ 41%.

Les écarts de performance sont importants entreriamts (répartition dans les différents niveaux d
test) particuliérement en francais, et égalemeiné @égions, le Sahel obtenant les scores leshalsis

Au niveau post-primaire, des progrés sont a signaler en matiére d’aceeB§ est passé de 32,2% a
44,9% entre 2010 et 2014) mais le cycle continuenaontrer des problemes importants de rétention
(le taux d’achévement se situe a 26,4% en 2014edm 5% en 2010). Il faut cependant noter un
quasi-rattrapage des filles entre 2010 et 2014esuhiffres de I'accés et de I'achéveniént

Le ratio éléeves/classe s'éléve en 2014 a 66 peunséignement général. Dans I'enseignement général
public, il monte & 72 en moyenne et au-dela paiclasses de”8 et 6™ Ce niveau élevé constitue
un facteur défavorable pour la qualité. Pour I'égreement technique et professionnel formel, il est
nettement plus favorable a 26 pour les cycles soertmoyens. Le PSEF signale également une
dotation nettement insuffisante en manuels (plukdeoitié des établissements n’ont aucun manuel
de frangais, de calcul ou de SVT) et d’encadrerpédagogique des professeurs.

Au niveau secondaire la fréquentation scolaire a fortement progresgree2000 et 2014 (le TBS est
de passé de 4,2% a 13,2%), avec cependant des éeadenre persistants (cf. chapitre sur la
résorption des disparités). En progres, la rétantste cependant assez basse (65,2% en 2014) et le

50En 2014, les tests PASEC ont été établi différeivisaux de compétence et un « seuil suffisant deda-duquel les éléves
ont une grande probabilité de maitriser les cosaaises et compétences jugées indispensables pasujwoe leur scolarité
dans de bonnes conditions.

51 Annuaire statistique de I'enseignement secon@4ifiel/2015, DGESS/MENA.
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redoublement reste important.

Le ratio éléves/classe est de 43 en moyenne nigigruaur le secondaire général, avec un pic en
terminale a 48. Les effectifs sont moindres dasdiliéres de 'EFTP avec un ratio éléves/class@@le
pour le cycle moyen et de 38 pour le cycle long, éffectifs étant également les plus élevés en
terminale (48). Les ratios sont proches dans ksigsements publics et privés.

Les indications du PSEF 2017-2030 sur la mesure ajgsentissages au post-primaire et au
secondaire ne sont pas satisfaisantes avec desssowyens autour ou trés en dessous de la
moyenné’.

L’ensemble de ces constats oriente vers le dévetoppt de politiques de qualité.
B. LE DEVELOPPEMENT DES POLITIQUES PRINCIPALES

4.1. La formation initiale des enseignants

Au niveau de I'éducation de base, I'ouverture dexdeouvelles écoles normales a Tenkodogo (en
janvier 2017) et a Kaya (en 2018), en plus des EENbnctionnelles qui forment environ 3000
maitres® annuellement, va permettre d’augmenter l'aliméotatiu vivier des maitres du primaire et
d’'orienter davantage les éleves maitres auprestdestures publiques dont la qualité est reconnue,
notamment grace a l'allongement de la formationengs place depuis la rentrée 2012-2013 qui
permet de combiner 8 mois de formation et une adeésage.

Il est prévu que les ENEP évoluent progressivengntinstituts de formation, les INAFEEB
L'objectif de ces instituts serait de former sueurase commune les enseignants du préscolaire et du
primaire. Il est question que le niveau d’entrées dNAFEEB soit relevé du BEPC vers le
baccalauréat. Cependant, des études complémentairedes modalités de développement des
INAFEEB sont encore en cours, et leur mise en picéera sur un rythme progressif a la fin de
garantir la formation et le recrutement d'un nomlzgfisant d’enseignants. En attendant, les
moniteurs du préscolaire seront formés par I'lostiational de formation en travail social (INFTS).
Par ailleurs, la relecture et un suivi renforcécehbier des charges des écoles privées de formdg®n
enseignants du primaire (EPFEP) vont permettre élianer le niveau de formation des éléves des
malitres : une mesure importante déja en encourdeeseé plus autoriser d’ouverture d’'EPFEP sans
ouverture conjointe d’école d’application.

Pour le post-primaire, la politique de formatiordetrecrutement va s’appuyer sur (i) les structdees
formation habituelles que sont I'IDS et 'ENS/UHKe; PSEF prévoit de renforcer la formation initiale
dans ces deux institutions a la fin de former umin@ suffisant de professeurs et (ii) le programme
présidentiel décrit avec précision dans la pattid’8ducation de base.

Dans le cadre de la réforme curriculaire, les cargales programmes de formation initiale et costinu
des enseignants sont révisés pour les adapterssagsma un cycle unique d’éducation de base. En
cohérence avec les travaux en cours sur I'évoluenENEP en INAFEEB, une étude sera également
menée sur le profil d’enseignant a recruter pagauiv en lien avec les nouveaux champs disciplmaire
définis dans les curricula.

52 Les résultats ont été mesurés pour les class&"det de D en francais, mathématiques, SVT et histoire-geuue.
%3 Ce sont les IAC, Instituteurs Adjoints Certifiés.
5 INAFEEB : institut national de formation des emseints de I'éducation de base.
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4.2. La formation continue et une stratégie renouvée pour I'encadrement pédagogique

Les enjeux de la formation continue et de I'encamdngt sont cruciaux pour I'amélioration de la
gualité de I'éducation, ces aspects ont été largerseulignés dans I'évaluation du dernier plan
d’action triennaP. Le MENA souhaite promouvoir une responsabilitérae et un soutien renforcé
aupres des échelons les plus déconcentrés, dodiréetions des établissements scolaires, pour des
actions de proximité régulieres. Le succes de Imise en place nécessitera un suivi et un
accompagnement étroit.

Pour I'éducation de base, la formation continueasstirée :

- Pour le préscolaire, au moyen des regroupementsgpgitjues, des sessions de formation,
des séances d’animation pédagogique et des cooésreédagogiques.

- Pour le primaire, par les conférences pédagogiquesse déroulent par regroupement au
niveau des CEB, des stages de recyclage dontdesethsont retenus par les enseignants et
validés par la hiérarchie. Au niveau des écoleaxdritils sont utilisés pour une formation
continue et un encadrement de proximité avec I'epl@s CEB : les plans d’amélioration
individuels de I'enseignant (PAI) et les plans edlifs d’amélioration de I'école (PCA) qui
travaillent, sous la conduite du directeur de llécsur des faiblesses communes identifiées
pour toutes les classes

- Pour le post primaire, les encadreurs pédagogiaggsgent I'animation, le suivi, le controle et
I'évaluation pédagogique des enseignants et camtnb a la formation continue des
personnels enseignants.

Une nouvelle stratégie intégrée de suivi et d’ermaent pédagogique pour I'éducation de base et
I'enseignement secondaire est en cours d’élaboratibe doit étre présentée lors du prochain cadre
partenarial en 2017. L'orientation générale deecetbuvelle stratégie de suivi et encadrement
pédagogique est de favoriser I'encadrement de pit&iau plus pres des établissements, dans un
double objectif : (i) apporter un appui pédagogigegulier aux enseignants, sur leur lieu d’exereice

en lien avec leurs collegues et leur directioniigtréorienter les structures déconcentrées vess de
fonctions de supervision et de gestion en allégkams charges d’encadrement pédagogique direct.
Elle développera les aspects suivants :

- Larévision de I'ensemble des textes de normetantlards qui sont anciens et ne permettent
pas d’exercer un suivi suffisant au niveau centCat aspect est particulierement défaillant
concernant le post-primaire. La constitution au raotrde la rentrée d'un état des lieux des
services des enseignants dans les différenteglities et I'établissement des modalités de
suivi et de gestion dans les services provinciale f&n de maximiser les services sera une
direction de travail explorée.

- De nouveaux outils au bénéfice de tous les segndentéducation de base (du préscolaire au
primaire, éducation non formelle) seront égalemaéveloppés. Au primaire, ces outils
travailleront a développer le réle des directelésales dans I'encadrement de proximité des
maitres et de recentrer les CEB sur d’autres fonstpédagogiques que le seul suivi de classe
vers d’autres fonctions d’appui et de gestion, @emple repérage des écoles les plus en
difficultés de la circonscription par I'analyse dirdes résultats (compositions trimestrielles,
CEP) et I'identification des mesures de remédiatinaritaires. Les CEB seront appuyés dans

55 Rapport final de I'évaluation du Plan d’Action Tnieal 2014-2016, dans le sous- secteur de I'édunatie base, du
Programme sectoriel de I'EducatipMarc Ziegler et Patrick Bogino, Institutions etv@oppement (1&D).
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cette tache par les autres services déconcentilés directions centrales par un travail sur
I'exploitation des résultats aux tests nationauingtrnationaux (PASEC), orientée vers une
analyse fine des dispersions des résultats desslév

- Des supports particuliers vont étre développéstéehtion des jeunes dipldomés recrutés dans
le cadre du programme présidentiel qui n'ont pasi sune formation compléte et dont les
diplédmes ne recoupent pas toujours bien les diseipld’enseignement. Les premiers supports
prévus sont des fiches pédagogiques, des fich@sodgession permettant d’organisation les
cours (préparation et découpage des legons).

Une étude sera également menée sur la thématigyglee du réinvestissement par les enseignants,
dans leurs pratiques pédagogiques quotidienneslamsec des éléments et conseils issus de la
formation continue. Cette étude sera conduite &m divec les résultats et observations du projet de
recherche appliquée OPERApour lequel le Burkina Faso a été pays pilote. pBgjet vise a
améliorer les résultats des éléves par I'évoludiema qualité des pratiques enseignantes au pamair
notamment par une formation des enseignants améliet des dispositifs d’encadrement
pédagogiques plus efficaces car basés sur laérélalét pratiques et des contextes d’enseignemesit. Le
recherches et observations de pratiques de clésstuées sous couvert du projet OPERA ont indiqué
des pistes concrétes pour I'amélioration des pratigdidactiques des maitres, elles pourront
exploitées pour I'adaptation de leur formationiaé et continu®.

4.3. La question complexe du déficit des enseignanscientifiques au post-primaire et au
secondaire

Cette question n'est pas nouvelle au Burkina Fale,se pose également avec acuité dans de tres
nombreux pays. Il est connu que la faible proporties étudiants dans les filieres scientifiques du
supérieur trouve son origine dans le secondaire ane faible proportion de lycéens dans les sé€ries

et une donc trés faible proportion de recus at®hac

Plusieurs solutions sont déja mises en place pdERA :

- la dotation de bourses ;

- l'ouverture de classes supplémentaires et de lyséestifiques équipés complets (13 lycées
sont programmés pour la période 2017-2020) ;

- un accent spécifique dans les activités de formatimtinue dans les matieres scientifiques
par le développement d'outils. L'enseignement deenges et des mathématiques s’opére
souvent de maniere aride et déconnectée du milide & réalité quotidienne des enfants, y
compris au primaire, cela tend a accélérer la démdon aux enseignements. La formation
SMASFE™ pour I'apprentissage des mathématiques et descesiesoutenue par un projet de
la coopération japonaise, a touché un tres gramdbr® de maitres du primaire sur ces
principes pour provoquer la curiosité scientifiqgheez les enfants : démonstrations simples
effectuées par les éleves, communication des disjatd I'expérimentation au moyen d’un

% |e projet OPERA (Observation des Pratiques Ensaigsaen Relation avec les Apprentissages) a étigxée 2013 &
2015, avec un co-financement de I'AFD et de I'Agekmiversitaire de la Francophonie. Ses résuliaésationnels (pour la
formation des enseignants et leur encadrement p§apge) sont destinés a étre disséminés au Burkisa fpays pilote) et
dans huit autres pays (Bénin, Burundi, Cameroun, Mastay, Niger, RCI, RDC et Togo). Ces pays sont engaggs d
I'Initiative francophone pour la formation a distardes maitres (IFADEM).

5" Recherche OPERA en 2013-14, Altet, Paré-Kaboré letFarier 2015, cité par IRapport final de I'évaluation du Plan
d’Action Triennal 2014-2016, dans le sous- sec@ii’éducation de base, du Programme sectoriel'Bducation Marc

Ziegler et Patrick Bogino.

%8 Une centaine de bacheliers ont été recus en@&ie2016, sur environ 7000 candidats.

% En francais : Renforcement de I'Enseignement dethéfiaatiques et des Sciences a I'Ecole, le prajeisin en
septembre 2015.
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langage simple et objectivation des connaissanggsisas. Cette démarche a permis
d’introduire des supports d’apprentissage plusntivat plus motivants pour les enfants. Ces
principes d’apprentissage ont été intégrés damgveloppement du nouveau curriculum en
cours d’expérimentation.

Des études exploreront d'autres pistes en mobildiffiérentes voies d’amélioration :

- des voies pédagogiques : Il est courant que lesiggrements scientifiques ne soient pas mis
en relation directe avec des orientations profesgles possibles, a différents niveaux de
qualifications et de diplomes : différents exemplgsoduits dans les classes au moyen de
brochures, de vidéos, de visites de classe paroésssionnels en activité illustreraient le lien
direct et concret existant entre les filieres atigaprofessionnelle.

- Des voies d’organisation et de gestion : un tragailcollecte d’'information sur l'utilisation
des services et des salles de classe dans lesssgal@nts du post-primaire et surtout du
secondaire peut faire apparaitre que le déficipmfiesseurs scientifiques est moins creusé
gu’estimé et qu’une gestion plus rigoureuse degEs des enseignants et des rotations des
salles de classe peut apporter un premier balloxydéne.

L’amélioration de cette question complexe se sitiams le moyen terme, une premiére étape
consistera donc dans un premier temps a la réahsdiétudes.

4.4. Les curricula

Comme présenté plus en détail dans le chapitreacasa I'éducation de base, la révision du
curriculum a organisé la refonte des programmelaises afin de traduire la continuité nécessaile a
mise en place de I'éducation pour tous. Cettesigwia combiné des allégements de programmes, en
accord avec un temps de travail effectif des ckaséeisé (770 h annuelles) et l'introduction sujets
nouveaux, plus pratiques et en lien avec la vididigmne des éléves.

Le MENA apportera une attention particuliere au eléppement et a I'extension de la révision
curriculaire sur le territoire burkinabé. Cet acpagnement se justifie & la fois par 'ambition dée
réforme basée sur la vision d’une éducation de, lpEsesa complexité de mise en ceuvre et I'ampleur
des moyens qui seront a mobiliser.

Le Burkina Faso a récemment participé, aux cotésNaer et du Sénégal, a un projet pilote
prometteut sur I'apprentissage de la lecture dans les trm@res classes du primaire. Ce projet
propose de travailler sur I'apprentissage de ltutecen abordant les questions des différentesiéeng
auxquelles sont confrontées les enfants, I'apmsage simultané de la lecture et de I'écriturevet a
un fort accent sur le renforcement de la commuigicairale entre maitre et éléve. Inspiré par lggpro
ELAN (Education et langues nationales en Afrique) projet utilise une boite a outils proposant des
exercices et des activités simples a I'enseigrargiaccompagne d'un guide de formation. Le MENA
prévoit d’intégrer les principes et enseignemergscd projet dans la mise en place du nouveau
curriculum de I'’éducation de base.

% Avec le soutien technique du BIE-UNESCO et le sodiigmncier du PME.

42



4.5. Un effort particulier auprés du premier cycle du primaire en mobilisant différentes
politiques

Il est établi que le premier cycle du primairectaurs préparatoire réunissant le CP1 et le CP2, est
fondamental pour I'apprentissage des premiers a@ulecture et calcul et conditionne la réusste d
enfants dans la poursuite de leur scolarité.

Le MENA mobilisera différentes politiques afin denforcer ces apprentissages. Ces politiques
comprendront des aspects particuliers de suivieeicddrement pédagogique, ainsi que de gestion, les
différentes mesures intervenant de maniére compitine.

Suivi et encadrement pédagogique : les maitresRfdee€ CP2 bénéficieront d’un appui renforcé par le
directeur d’école et par la CEB pour la mise en reakes apprentissages fondamentaux. Cet appui
prendra la forme d’activités de conseils, de regemoents pédagogiques entre enseignants et de
différents outils (par exemple préparation des negoconduite de classe, évaluation formative,
remédiations a destination des éléves en diffizulté

Gestion : I'affectation des enseignants les plysermentés sera privilégiée aupres des classe®ile C
et de CP2. Par ailleurs, le repérage des surdfféptus de 80) éleves par classe sera pointévaauni
des CEB par le biais des rapports de rentrée. i@edisns pourront appeler deux types de mesures :
- le dédoublement des classes en fonction des plitésili’utilisation des salles de classe de
I'école et de I'instauration temporaire d’un doufilex pour les cycles supérieurs
- l'appui des maitres par l'accés a des modules dedfiion continue sur la pédagogie des
grands groupes. Un précédent appui du PME a déjaipeau MENA de renforcer les
capacités des enseignants en pédagogie de gratgegquie différenciée et en tutorat. Cet
appui sera renouvelé par le MENA auprés des eregigitoncernés.

4.6. L’amélioration du temps scolaire et la dispotilité des intrants essentiels

L'administration centrale du MENA met déja en ceudes mesures pour améliorer le temps
d’apprentissage effectif dans les établissements.

La rentrée 2016 a vu la préparation anticipée dertrée par la mise en place de mesures diligentes
permettant que les enseignants nouvellement affexcti&nt payés le mois méme de la rentrée. Cela
élimine l'ancienne période de décalage de prispadte des enseignants, ce qui ne permettait pas un
démarrage effectif de la rentrée en octobre. Caanigme sera désormais reconduit a chaque rentrée.

D’autres mesures sont a la main des structuresndéntrées du MENA et des acteurs locaux de
I'éducation, il s’agit au premier chef de la suthagice de I'assiduité des enseignants et des élmwes
niveaux des écoles. Cette surveillance revientremier lieu aux chefs d’établissement, mais ceux-ci
peuvent s'appuyer utilement sur la collaboratiors @@OGES et des APE. Des mécanismes de
rapportage et de remédiation simples au nivealédeles et auprés des services déconcentrés seront
mis en place a cet effet.

L’application de nouveaux horaires a journée camtir(avec une forte réduction de la pause
méridienne & une heure) a été instituée en aviib 20I'ensemble des administrations publiques. Elle
n'était pas destinée spécifiquement aux structscetaires. Ces nouveaux horaires semblent pouvoir
s’adapter aux modes de vie et de déplacements ldammmunes importantes, c’est-a-dire dans
lesquelles les distances aux établissements s®lpguvent étre couvertes facilement par les éleves
Cependant, ces horaires posent les questions dadaptation pratique a I'organisation quotidienne
en milieu rural et, pour 'ensemble des enfants,naintien de leur attention tout au long d’'une
journée chargée avec selon les saisons des heérgdiamnes trées chaudes sans accés de tous aux

43



cantines scolaires et a des salles de repos. Uateadion de la mise en place des horaires viented'é
effectuée par le MENA, ses résultats seront eXggadiu plus vite pour une éventuelle introduction de
souplesse dans la gestion hebdomadaire des hayairesspectera les horaires d’enseignement prévus
pour chaque niveau.

La mise a disposition a temps des intrants essgntecartable minimum et les manuels est un autre
facteur essentiel de la préservation du temps ise@éectif dans les classes.

Le cartable minimum est mis a disposition des &éve les dépenses transférées aux communes. Une
étude de la DAMSSE en 2014-2015 a ce propos adimiportants problemes de retards dans les
dates d’acquisition et de la qualité des fourniiire.a disponibilisation des ressources suffisamment
en amont par 'administration centrale et I'appuk &ommunes dans la gestion de leurs ressources
seront les deux voies d’amélioration utiliséeslpaMENA®,

La production et la distribution des manuels scefi qui recouvrent une chaine d’opérations
complexes, ont connu de nombreuses difficultésdees derniéres années, ce qui a entrainé la quasi
absence de distribution dans les classes. Cesuttifs sont intervenues dans un contexte de dogatio
insuffisantes, particuliérement au post-primaire.MIENA a prévu de revoir sa stratégie nationale de
production et de distribution du matériel didacéiggn travaillant dans les directions suivantes :

- I'établissement d’'un plan de travail, assorti daatendrier détaillé des différentes étapes, qui
prenne en compte (i) les besoins conjoints de n&sgon des titres en cours d'utilisation et
(ii) la production progressive des nouveaux mandégeloppés sur la base des nouveaux
curricula de I'éducation de base, suivant le caiendi’expérimentation et de généralisation
mis au point par les services de la DGRIEP ;

- les différentes possibilités d'édition et d’'impress au Burkina Faso et a I'étranger. Un
document de politique éditoriale a été élaboré 6Mm62 le MENA capitalisera sur ses
conclusions et recommandations pour définir latégia d'édition et d'impression des
manuels ;

- les alternatives d’achats aux niveaux centrauwéetutralisés ;

- la détermination d’'un éventail de solutions deritistion d’'un bon rapport colt efficacité,
avec l'appui de professionnels de la logistique rpappuyer et renforcer les capacités
technigues du MENA dans ce domaine. Ces solutionsrpnt s’appuyer sur des réseaux de
distribution public et privé ;

- les formes possibles d'implication des COGES et AB&, par exemple pour appuyer la
phase de réception des manuels a la fin de gadetitivraisons conformes aux besoins des
écoles ;

Les étapes de conception, production et distribstide quatre titres (les manuels de lecture et de
calcul pour les années de CP1 et de C2) ont &éues par le MENA pour définir les indicateurs de
la part variable du financement du PME concernastdpprentissages. Les détails concernant ces
indicateurs sont disponibles a I'annexe 3.

51| faut rappeler que pour les années 2015 et 2@1Baisse globale des ressources budgétaires @irfahuer la dotation
forfaitaire par éléve pour le cartable minimum, lefchapitre sur la déconcentration et la décasat@dn. Cette dotation a
retrouvé en 2017 son niveau de 2014, soit 2600 F@H&Afin de garantir une qualité acceptable dtabke.

52 Se référer également au chapitre sur la décomtimtret la décentralisation.

44



RISQUES

Les bureaux régionaux et provinciaux de I'’éducat@nles enseignants peuvent manifester des
réticences face aux évolutions proposées de I'eanaht et du suivi pédagogique. Des actions de
communication anticipées, I'association de tousaldsurs concernés (directions centrales et bureaux
locaux de I'éducation, représentants des encadreursonseillers pédagogiques, des directeurs
d’établissement et des enseignants) aux réflex@nsux décisions seront de nature a atténuer ce
risque.

L’expansion attendue de I'éducation de base etelggux nouveaux liés au développement de
'enseignement technique et professionnel au poshgire peuvent entrainer une mobilisation

importante de ressources au profit des mesuresabsaet une priorité moindre pour les politiques de
qualité. Une attention particuliére pourra étre cafie a ces politiques lors des exercices de
programmation et pendant le temps fort de la caatten entre autorités burkinabé et partenaires
locaux de I'éducation.

La mise en ceuvre progressive des nouveaux curgstileomplexe car elle nécessite une mobilisation
coordonnée de différentes fonctions : développementinu des programmes, élaboration et diffusion
des outils pédagogiques dont les manuels (évoqtdessus), formation des enseignants. Le MENA
assurera un suivi attentif du calendrier de miseeenre de la réforme et de I'implication de chaque
service concerne.

La nécessité de mettre I'accent sur les appregtsstbndamentaux dans le premier cycle du primaire
fait consensus. Le risque réside dans le pilotageptexe de plusieurs types de politique impliquant
différentes directions centrales et les structdeoncentrées du MENA. Des mesures de suivi et de
rapportage appropriées seront prises.

5. MISE EN GUVRE DU PROGRAMME
5.1 Conditions générales du programme

Le financement sera versé au Burkina Faso sur ériede de quatre ans a compter de la date de
signature de la convention de financement entreD/Aet la République du Burkina Faso représentée
par le MINEFID.

La durée totale du programme sera de cing ans mimnimpour couvrir les délais d'exécution du
financement et de reporting. Le MENA sera le maitmivrage du financement, lequel sera exécuté
principalement a travers le fonds commun multitbaits.

Le financement du Programme se compose d'une paatet d'une part variable représentant
respectivement 70% et 30% de I'allocation maxintkigays.

Financement PME Montant total ($)
Tranche fixe (70%) 23 660 000
Tranche variable (30%) 10 140000
Total 33 800 000

Aprés identification des besoins, il est propose fdgis de supervision d’'un montant de 560 000 $ &
déduire de la part fixe.
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5.2 Composantes du Programme

Composante 1 - Appui a la mise en ceuvre du PSEEri(pétre de I'éducation de base et
secondaire) (32 570 000 USD)

Cette composante vise a appuyer la mise en ceusreldes d’actions annuels du MENA (pour le
périmétre de I'éducation de base et secondairehase des politiques et orientations stratégiques d
PSEF et développées dans les sections 1 & 4 cenpdescument, selon les modalités de décaissement
définies dans le PFC 2017 et selon les procéduppgmtion et d’exécution du manuel de procédures
du CAST 2017.

Plan de financement prévisionnel indicatif (USD) Montant total
Composante 1 - Appui au PSEF (éducation de basesstcondaire) via le CAST

Tranche fixe 22 430 000
Tranche variable 10 140 000
Total 1 32 570 000

Composante 2 - Renforcement des capacités (450U08D)

Une enveloppe sera disponible en dehors du CAST pemuinancement d'expertises en vue
d’accompagner la mise en ceuvre des principaleggtea retenues dans le document de programme.
En particulier, il s’agira d’accompagner l'atteinfies résultats visés dans le cadre de la tranche
variable, notamment la chaine du livre scolaire et renforcement organisationnel de la
déconcentration et de la décentralisation. Darzatie de la lthématique, I'expertise a mobiliser
aurait pour objectifs d'appuyer le MENA dans i) fdanification des besoins en manuels
(rationalisation / renforcement du processus, sec la réforme curriculaire en cours), ii) le
processus d’'acquisition des manuels (renforcemest DAO / clarification de la commande :

« simple » impression ou édition des manuels, gestiu processus de passation des marchés,
contractualisation) et iii) la distribution et laeglion des manuels scolaires au niveau des écoles.
S'agissant de la"2thématique, I'appui mobilisé visera & accompadm®ENA dans le renforcement
des compétences opérationnelles des structureaitoées et décentralisées et des actions de
développement social qu’elles ménent dans le damdénl'éducation et de la formation, notamment
par un appui a la définition des responsabilitésnetndats des structures déconcentrées et
décentralisées, des plans d’actions annuels desigies déconcentrées et a la mise en ceuvre de leur
activités au cours de lI'année.

Si le MENA en fait la demande, I'AFD pourra appuyerMENA dans le processus de recrutement
des expertises. Dans ce cas de figure, le MENA{rendlouvrage, sera responsable du processus de
passation du marché mais I'AFD pourra appuyer épgration de 'AMI, du DAO, leur publication,

la préparation des rapports d’analyse et d'attidoupour validation et signature par le MENA. Le
contrat sera signé entre le MENA et les bureautud&s sélectionnés.

Plan de financement prévisionnel indicatif (USD) Montant total
Composante 2 - Actions de renforcement des capadtét contrble externe

Appui a la chaine du livre scolaire 160 000
Appui a la déconcentration et la décentralisation 00 @00
Expertises ponctuelles 90 000

Total 2 450 000
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Composante 3 — Audits (220 000 $)

Conformément aux dispositions du protocole de fieament commun, les audits annuels pourront étre
pris en charge par les PTF du CAST sur base d'stés)e de rotation. Dans le cadre du démarrage du
prochain financement PME, I'AFD propose de preneére charge, sur financement PME, le
recrutement du cabinet d’audit pour les deux primshexercices budgétaires (2018 et 2019) du CAST
en conformité avec les dispositions du manuel dedutures du CAST.

Plan de financement prévisionnel indicatif (USD) \ Montant total
Composante 3 - Audits

Audit annuel 220 000
Total 3 220 000

5.3 Modalités d’exécution du financement a travers la madalité Fonds Commun CAST

Atouts et performances du fonds commun CAST

La modalité du CAST est éprouvée par le MENA etpsetenaires depuis plus d’une dizaine d’année,
elle a été retenue pour I'appui au PDDEB et au FR2SHIle a été jugée la plus appropriée par

'ensemble des PTF pour I'exécution du futur dorP8ldE lors de la premiére étape de I'examen de la
qualité du processus de préparation de la req@éfimancement au PME. Le choix de cette modalité
se justifie par les mémes raisons que celles gaieatv été avancées en 2012 et 2013, lors de
l'instruction du précédent don.

Assimilée a un appui budgétaire sectoriel cibl@éecmodalité est alignée sur les procédures ndésna
(cf. le point 5.2 ci-dessous). Elle respecte domdadt les principes d’alignement, d’harmonisatein
d’appropriation par les institutions nationales dpérations et des financements alloués au sedéeur
I'éducation. Cet alignement du CAST aux procédua®nales a été favorable au développement des
capacités de planification, de rapportage, de suéivaluation des directions centrales de
I'administration du MENA®,

Au-dela des modalités d’allocation des ressources€ieres, le fonctionnement du CAST promeut
également I'approche sectorielle auprés du MENAest PTF en favorisant un dialogue politique et
technique sur les thématiques sectorielles esHieatet le suivi des performances du secteur.

Le CAST présente enfin des avantages par rapportappui budgétaire classique. Défini comme un
appui budgétaire sectoriel ciblé, il permet deerdis ressources a des dépenses précises, Esqre a
la tracabilité des dépenses, garantit leur noniblit¢ avec les ressources de I'Etat et préseeve |
principe d’additionnalité des financements. Enfiefte modalité permet la possibilité du report du
solde du compte sur I'exercice budgétaire suivant.

53 Comme souligné par I'évaluation du dernier plarctice triennal : « Les capacités globales de mis@seivre du plan
triennal et par extension du PSEF et du PDSEB sohaasse sur la période lorsqu'il est pris en cerfgtolume financier
des engagements et de I'exécution des crédits. @ettiance montre que le CAST et son degré d'aligneor permis de
construire des capacités de mise en ceuvre et digx@cdes fonds extérieurs au Burkina Faso. » - Bdpfinal de
I'évaluation du Plan d’Action Triennal 2014-2016md le sous-secteur de I'éducation de base, dudnoge sectoriel de
I'Education, Marc Ziegler et Patrick Bogino.
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Partant de ces atouts du CAST, le PME, aux co®suakees partenaires, appuiera la mise en ceuvre du
programme de facon équilibrée entre les sous-cydleaseignement allant du préscolaire au
secondaire a travers I'abondement d’un fonds comafigné facilitant la mobilisation et I'utilisation
efficiente des financements des PTF en complénightie ceux du budget de I'Etat.

Conformément aux dispositions du Protocole de Fiearent Commun, le CAST financera, dans le
champ exclusif de compétence du Ministére de I'Btlon Nationale et de I'Alphabétisation
(MENA), l'éducation non formelle, I'enseignementirpaire et post primaire, I'enseignement
secondaire général, technique et professionnel. firmncements du CAST compléteront les
ressources domestiques de I'Etat, les appuis baidgetsectoriels et les financements des projets
extérieurs mobilisés au bénéfice du PSEF.

Le CAST recevant des dépenses fongibles par naturg,aura pas de ciblage possible de dépenses,
ni de tracabilité des dépenses par sources decnzent. Toutefois, conformément & leurs accords
bilatéraux de financement, certains PTF pourroiiteved ce que la priorité donnée a I'éducation se

manifeste par un budget annuel affecté a I'éducatebase au moins égal a leur contribution prévue
pour ladite année.

Evolutions de l'instrument CAST

La préparation de la requéte de financement PMEindstvenue dans un contexte de réflexion
importante sur les mécanismes de gestion et d'dpérdu CAST. En effet, I'environnement de mise
en ceuvre du CAST a fortement évolué depuis I'éktimr du guide de gestion du CAST en 2006 et
les différents acteurs ont souhaité une analyseetevue des pratiques en vigueur afin de répondre
aux évolutions et défis actuels du systéme éducdtiftitre d'exemple, la dynamique de
décentralisation et de déconcentration des finaao&du CAST a nécessité notamment une révision
des procédures de gestion du CAST en vigueur d&@é afin d’aller vers des mécanismes plus
performants et en vue de renforcer la mise a dispogles ressources aux communes, aux structures
déconcentrées du MENA et examiner éventuellememtalesfert de ressources aux établissements
scolaires. Egalement, le principe de la délégatmerédit, en vigueur depuis 2006 selon la pro@dur
simplifiée, rend peu prévisible les ressourcesés cne discontinuité dans I'exécution des opératio
dont la réalisation est tributaire de I'administyatcentrale.

La révision du guide de gestion du CAST, interveeni017, pour le transformer en véritable manuel
de procédures a été guidée par les principes dsivan
» la recherche de l'alignement sur les systemes meatio en utilisant chaque fois que possible
les procédures existantes ou en définissant deséguoes manquantes sur la base des
pratiqgues du MENA et du MINEFID ;
» la volonté d’appuyer la réforme de la gestion deanices publiques en cours au Burkina Faso
et notamment la déconcentration de I'ordonnancenenstles Ministéres dépensiers ;
* e souci de fixer les régles nationales et lesrimétations possibles afin de stabiliser les
pratiques de gestion du CAST ;
» la réduction des déficits de mode opératoires fijecte la productivité du systeme éducatif et
notamment la fourniture du conseil pédagogique damsécoles, la formation initiale et
continue des enseignants, le suivi et la supervides enseignements et des apprentissages.

Le manuel de procédures du CAST régit ainsi lascppales procédures d’opération et d’exécution de
la dépense pour les entités centrales, déconcertéecentralisées.
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Entités en charge du CAST

Le champ d'intervention du CAST comprend les sactesirs relevant de la responsabilité du MENA
(préscolaire, primaire, post primaire, secondaimeégal, secondaire technique et professionnel).

Les entités en charge de I'exécution du CAST ssmslivantes :

>
>

>

Le MINEFID : gestion budgétaire, comptable et ficiéne, contrdle financier et audit interne ;
le Ministere de I'Education nationale et de I'Alfgdisation (MENA) : ordonnateur du
CAST, gestionnaire des crédits, exécution desig&giy

les directions régionales, départementales et lesonscriptions relevant du MENA :
gestionnaire des crédits délégués, exécution dedés ;

les Collectivités territoriales : ordonnatrices dssbventions dans leurs domaines de
compétences en éducation, exécution des activités ;

les Etablissements publics de I'Etat sous la &ited MENA : ordonnateurs des subventions
dans leurs domaines de compétences, exécutiorctildséa

les écoles et les établissements d’enseignemelet fermation : destinataires des subventions
du CAST, exécution des activités.

Ces institutions sont responsables de la planificatie I'exécution et du rapportage des activités
des ressources du CAST.

Procédures d’opération

Les procédures d’opération visent a régler des mogératoires pour faciliter I'exercice de fonction
stratégiques ou la production de services puldites constituent au méme titre que les procédiges
gestion des regles qui une fois validées sont agljes aux acteurs.

Un nombre limité de procédures d'opération a étpasée pour ne pas alourdir le manuel du CAST.
Les orientations et les principes qui ont prévals He leur définition sont les suivants :

un cadrage et un arbitrage de la planification aleltAvant le démarrage du cycle annuel de
planification des opérations et des ressourcesAlBTCles PTF-FC en concertation avec la
partie nationale rappelleront dans une note |lgsugrsectoriels et les priorités opérationnelles
et financieres de I'année N+1 au regard des otienta stratégiques du programme et de
I'actualité du contexte examinée en cadre partahari

Une exhaustivité de la planification et du rappgetalans toutes les entités exécutant les
ressources du CAST. Elles ont I'obligation de pnésedans un méme plan d’actions et dans
les rapports de mise en ceuvre les activités firempéar le Budget national, le CAST, les
fonds extérieurs des projets ;

la contractualisation des transferts financierd/ltNA avec les ressources du CAST vers les
établissements publiques sous sa tutelle et ldectoités territoriales. Dans le cas des

établissements publics, leur dotation annuelle sengitionnée a la signature d’'un contrat de
performance engageant les acteurs autour de meyeahes résultats a atteindre. Dans le cas
des collectivités, des conventions de financemerdrg signées pour encadrer et suivre les
subventions d’investissement et les dotations aoleé ;

Le rapportage technique et financier, ainsi quyadtfication des dépenses chaque semestre et
chaque année sont les conditions a remplir poutiraer & bénéficier des ressources du

49



CAST. Dans le cas contraire, lorsque ces obligatiom sont pas remplies, les subventions
sont suspendues et I'entité concernée fait I'otbjen audit financier.

Procédures d’exécution des dépenses

Les procédures d’exécution budgétaire, comptablénanciere sont alignées sur les procédures
d’exécution du budget national, des crédits délgégdés budgets des collectivités territorialesest d
établissements publics de I'Etat. Des aménagenparfeis dérogatoires ont été convenus entre le
Gouvernement et les PTF du CAST afin (i) de rédleserisques naissant des déficits de capacités
identifiés lors des audits et I'évaluation des apples PTF-FC au CAST, (ii) de permettre la mise en
place de budgets dans les structures déconcemtrélgsé I'absence des services du budget et du
contrdle financier.

Ordonnancement des dépense&n application de la réforme de la gestion desnfiea publiques
mise en ceuvre par le Gouvernement, les procédwresahuel entérinent la déconcentration de
'ordonnancement des dépenses du CAST au MENA. lieisMe du MENA est I'ordonnateur
principal des dépenses du CAST. Les directeursditestions régionales de I'éducation et des
directions provinciales de I'éducation sont orddenes délégués.

Délégations de créditsLes procédures pour les services déconcentrés arensd'utilisation de la
délégation de crédits en vue d'un environnemend phgulier et favorable a la bonne exécution des
ressources du CAST dans les régions et dans lempes. Ce mécanisme a perdu de sa lourdeur car
les crédits peuvent étre inscrits dans des chaplitvelgétaires au nom des directions régionales et
provinciales facilitant ainsi leur ouverture etrntase a disposition des liquidités sur les comptes d
dépbts du CAST.

Financement des circonscriptions d’éducation de basSur le budget national, les crédits destinés
au CEB sont inscrits dans les directions proviesiadt exécutés par les directions provincialegeCet
situation est justifiée par I'absence des servitebudget dans les subdivisions de la provincer Pou
autant, les CEB sont la principale cheville ouvridu systéme éducatif. Elles couvrent en moyenne 30
écoles et sont a méme de suivre chacune d’elleesirdssources suffisantes sont mises a leur
disposition et exécutées localement. Une procédpéeifique avec des aménagements aux régles
nationales et reposant sur la notion de régie af@aiété définie dans ce but afin de doter les G&B
budgets.

Gestion budgétaire.Une attention particuliere a été accordée a laiayestudgétaire du CAST car
cette gestion n’était pas satisfaisante les anpéssées. Le gel des crédits a travers le blocage
informatique des lignes budgétaires appliqués aBT A'est pas autorisé dans le présent manuel tout
comme l'ouverture tardive des crédits en début mEanbudgétaire qui ne peut se justifier par la
guestion du report de solde.

Passation des marchéd.es fonctions de passation de marchés seront @sp@nsabilité du MENA.
Les procédures de passation des marchés publicsedtes de I'Etat. Elles sont fixées par le code d
marchés publics. Ce texte est conforme aux norm&snationales en matiere de passation des
marchés visant a garantir la compétition et laspanence aux différentes étapes du processus.

Gestion des comptes du CASTLes ressources du CAST sont domiciliées dans mmptd a la

BCEAO et des comptes ouverts au Trésor. Les pmscige gestion appliqués a I'ensemble de ces
comptes sont les suivants :

50



» ils ne peuvent en aucun recevoir d'autres fondomatix ou extérieurs en provenance de
Partenaires qui ne financent pas le CAST ;

» ils ne peuvent en aucun cas étre nivelés pour atenées comptes de I'Etat ;

* ils ne peuvent en aucun cas servir au paiemen¢piendes qui ne relevent pas du CAST.

Contréle et audit. Les audits internes porteront sur I'exécution dddat en cours d’année. lls sont
réalisés par I’Autorité supérieure du contrble '@talt et de la Lutte contre la corruption. L'ASCEL
est mobilisée par le MINEFID. Des audits externesomst réalisés au terme de chaque année
budgétaire. L’'auditeur exprimera une opinion mativéur I'utilisation des fonds du CAST et
notamment le respect des procédures du manuaktlfigation des dépenses et les états financiers.

5.2 Modalités et plan de financement du programme
Composante 1

Dans le cadre de la composante 1, les décaissedeiitdlocation PME au CAST se feront selon les
modalités et conditions convenues entre le gouveene et les PTF dans le PFC révisé et le manuel
de procédures du CAST 2017.

La part fixe sera mise a disposition du MENA saursnie d’un abondement annuel du CAST selon les
conditions de décaissement spécifiees dans le RPRans la convention de financement qui sera
signée entre le Burkina Faso et 'AFD.

Les financements envisagés dans le cadre de lehtrarariable seront décaissés, dans la mesure du
possible, de maniére concomitante avec les déoaésge de la tranche fixe dans le cadre de la
composante 1. En début d’'année budgétaire, I'AFD;adlaboration avec les PTF du fonds commun,
analysera les conditions de décaissement de laheafixe et l'atteinte des cibles de la tranche
variable pour I'année concernée. Le décaissemela tlanche variable ne pourra intervenir qu’apres
appréciation jugée satisfaisante des conditiondédaissement de la tranche fixe. Dans I'éventualité
d'une information non disponible quant a l'atteirttes cibles de la part variable au moment du
décaissement de la tranche fixe, I'analyse desitionsl de décaissement de la part variable et son
décaissement pourront intervenir ultérieuremerta@us de I'année concernée. Le décaissement de la
tranche fixe ne sera pas conditionné par le déaisst de la tranche variable.

Les modalités détaillées de la tranche variableosent en annexe du document de programme.

Les conditions suspensives aux décaissements sesmutivantes :
Au premier versement de la composante 1 :

- Approbation par 'AFD du Manuel de Procédures duSTAet du PFC révisés et transmission de
leurs versions finales signées

A chaque versement de la composante 1:

- Non objection de I'AFD sur I'appréciation satistaide des conditions de décaissements définies
dans le protocole de financement commun et le madei@rocédures du CAST ;Réception par
I'AFD des fonds délégués du Fonds du PME

Composante 2

Les décaissements qui seront réalisés dans le dadeecomposante 2 pourront se faire par paiement
direct de 'AFD pour les dépenses donnant lieussaon de marchés.
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Plan de financement prévisionnel indicatif

Plan de financement prévisionnel indicatif (USD) | Motenttotal [ 2018 | 2019 2020 | 2021
Composante 1 - Appui au PSEF (éducation de base s#condaire) via le CAST
Tranche fixe 2243000p 74766¢7 7476467 7 476|667 0
Tranche variable 10 140 000 D 3042000 5070 d)OO 2 028(000
Total 1 32570000 7476647 10518667 12 546 b67 2028000
Composante 2 - Actions de renforcement des capacit@t contrble externe
Appui a la chaine du livre scolaire 160 00 48 000 80 000 32 oo 0
Appui a la déconcentration et la décentralisation 200 00! 60 000 80 000 60 (00 0
Expertises ponctuelles 90 004 30 00p 30 000 30 qoo 0
Total 2 450 00 138 040 190 ObO 122 (00 0
Composante 3 - Audits
Audit annuel 220 00! 66 000 88 0P0 66 Joo 0
Total 3 220 000 66 00 88 0Q0 66 000 0
TOTAL 33 240 00 76806647 10796 467 12 734|667 2 028 000

6. LORGANISATION INSTITUTIONNELLE POUR LE PILOTAGE DU PSEF ET DU DON
DU PME

Le programme, soutenu par les PTF sous une modaliténds commun géré a travers le mécanisme
du CAST abondé entre autres par l'allocation dutdPariat, regroupe les actions les plus
déterminantes de la planification sectorielle (PSERans le périmétre correspondant au champ
d’intervention du MENA.

A ce titre, les mécanismes de suivi-évaluation chgamme PME s’inscrivent pleinement dans le
dispositif institutionnel de pilotage et de suixisgant au niveau du MENA. lIs reposent ainsi &% |
instances de concertation existantes qui rythneedidlogue sectoriel et permettent d’assurer wi sui
régulier de la mise en ceuvre des stratégies satsrsdes.

6.1. Le cadre partenarial et les groupes thématiqse

Le cadre partenarial permet et organise le dialegiee le Gouvernement et les partenaires techsique
et financiers de I'enseignement de base. Il esexuwy tous les partenaires qui interviennent dans |
secteur de I'éducation y compris la sociéiéle.

Les responsabilités du MENA ont été élargies d@bBab a 'ensemble de I'enseignement général du
préscolaire au secondaire, a I'enseignement etotendtion techniques et professionnels et a
I'éducation non formelle. Le périmétre du cadretqraarial sera ainsi élargi a 'ensemble des sous-
secteurs placés sous la gestion du MENA.

Les réunions régulieres du cadre partenarial semsoelles et sont le lieu de partage d’informations
entre ses membres, elles permettent de délibéreresuinitiatives prises en vue d’améliorer
'exécution du programme et d’examiner I'exécutiphysique et financiere des activités et les
problémes rencontrés. La présidence du cadre paidénst collégiale et est assurée par le SG/MENA
et le chef de file des PTF.

Le Secrétariat Permanent assure le secrétariagde®ns du cadre partenarial, il gere les inotai

les ordres du jour, diffuse la documentation ettties compte-rendus. Le secrétariat permanenteassu
également le suivi de I'exécution et la coordinaiites activités du Plan. A ce titre, il est chargé

- de l'organisation et de la coordination des weations des différents partenaires techniques et
financiers.

- de la coordination des travaux des groupes thiques et la production des rapports de suivi.
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- du suivi des recommandations et des engagemean®&odvernement dans le cadre du programme
décennal.

Les groupes thématiques ont pour missions d’appddfda réflexion sur les grandes préoccupations
de la politique et d’alimenter les discussions ddre partenarial. Les groupes sont présidés par les
structures compétentes du MENA et la vice- présidefe chaque groupe est assurée par un partenaire
technique et financier. lls se réunissent une fi@is mois et produisent régulierement des rapports
spécifiques sur les thématiques concernées. Lggyoaupes thématiques existants sont :

- le groupe thématique « acces a I'’éducation debase

- le groupe thématique « qualité de I'éducation deba

- le groupe thématique « développement de I'éducationformelle »

- le groupe thématique « pilotage de I'éducatiobhalee »

- le groupe thématique « gestion financiere et alionale ressources»

Par ailleurs, il est a noter qu’il existe un cadextoriel de dialogue « Education et formation »
(CSD/EF) qui est I'organe de suivi et d’évaluatéhnPSEF. Il regroupe les acteurs intervenant dans |
secteur de I'éducation et de la formation dontMaustration centrale et déconcentrée, le secteur
privé, la société civile, les partenaires socidLbe® partenaires techniques et financiers.

Le CSD/EF comprend un bureau composé des ministreharge du secteur de I'éducation et de la
formation ainsi des représentants des structurgsabes du secteur.
Le CSD/EF est chargé de :
- promouvoir le dialogue politique sectoriel sur dagets d'intéréts développés par des groupes
thématiques ;
- définir les actions prioritaires et développerdetivités a réaliser pour relever les grands défis
du secteur, en cohérence avec le PNDES ;
- assurer la coordination et la supervision de larais ceuvre du PSEF ;
- assurer le suivi trimestriel de la mise en ceuveeag#ions du PSEF ;
- organiser les revues a mi-parcours et annuelleedieur de I'éducation et de la formation ;
- produire, examiner et adopter les PAT-G, les PTiewts bilans de mise en ceuvre.

Une innovation par rapport a la période de plaaifan précédente réside dans la création du Cadre
régional de dialogue du secteur de I'éducationeefadormation (CRD/EF), qui est I'organe de suivi
et d’évaluation du PSEF au niveau régional. Elatgi communes, il regroupera les représentants des
structures déconcentrées, des collectivités teaies, du secteur privé, de la société civile, des
partenaires sociaux, etc. intervenant dans le wedtel’éducation et de la formation. Cette innawat

est cohérente avec la volonté d’approfondir la déentration et la décentralisation de la gouvereanc
du secteur.

6.2. La mission conjointe de suivi

La mission conjointe de suivi, organisée une f@isgn sous l'autorité du MENA, permet de réaliser

un suivi de I'évolution du secteur éducatif de balssecondaire a travers I'examen du bilan tecteniqu

et financier des activités et des financements'alenée précédente par programme et le suivi des
indicateurs, une appréciation des performances est résultats obtenus et la formulation de

recommandations et d’orientations pour une miseeenre efficiente du plan d’actions de I'année en

cours.
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6.3. Les indicateurs de suivi du PSEF et du don de@ME

Dans le cadre des travaux d’élaboration du PSHERietocument de programme pour la requéte au
PME, des indicateurs ont été identifiés pour meslteéet des politiques et permettre le suivi des
activités. Les indicateurs retenus dans la matdieesuivi sont congus pour orienter le dialogue
sectoriel autour de politiques structurantes, guvi fera donc I'objet d’'une attention particuééau
moment des revues sectorielles.

De méme que le document de programme s’aligne esulientations stratégiques du PSEF, la
matrice proposée conjointement au présent docupwrdtitue un extrait de la matrice de suivi du
PSEF. Cette proposition resserrée du cadre d'itelices du PSEF facilitera un dialogue stratégique
sur le suivi des développements de la politiquéosietie d’éducation et de formation et des réssita
atteints.

Les indicateurs sont de deux types, des indicatiirésultats et de moyens pour suivre I'évolutien
I'éducation de base, et des indicateurs de prosessitrisés par le MENA car dépendant directement
des activités mises en ceuvre (activité de condaitdes acquis).

Les indicateurs retenus permettent de mesurerimestavolutions au niveau national, ainsi que
guelques mesures spécifiques pour résorber leardé&pdans les 43 communes prioritaires. Certains
indicateurs retenus font référence a la mise eceptie mesures administratives spécifiques dont le
suivi appel une réponse binaire (oui la mesure aéglisée ou non elle n’a pas été réalisée). bixch
des indicateurs en question fait référence a qecasimportants des politiques retenues.

La matrice présentant les indicateurs de suiviefwatle référence, cibles), le responsable de igur, s
la date de production de l'indicateur ou la péritdide sa production et le moyen de vérificatien d
l'indicateur est présentée en annexe 6.

7. LES PRINCIPAUX PROCEDES D'’EXECUTION

La mise en ceuvre des activités financées sur le TCAS suppose pas la création de nouveaux
procédés matériels d’exécution. Les arrangementmatalités pratiques auxquels le MENA a
usuellement recours continueront d’'étre utilisés.

Les fonds du PME transitant par le CAST, les présénhatériels de préparation des dépenses et
d’exécution des activités sont donc les mémes quelps procédures administratives ordinaires.

Les développements qui suivent apportent quelqrésgsions sur les modalités des principaux types
d’'activités figurant dans le PSEF et dans le plactibns triennal, susceptibles d’étre financées en
tout ou en partie par les fonds du CAST.

7.1 Les constructions scolaires

Le MENA vient de se doter d’une stratégie natiordderéalisation des infrastructures scoldfres
Cette nouvelle stratégie s’appuie fortement sa€leloppement des maitrises d’ouvrage communales
des constructions scolaires, en accord avec lésstaxr la décentralisation qui organisent le feahs
de compétences et de ressources aux communesv8emEment s'accompagne du renforcement
des capacités des structures déconcentrées du MiENgharge des fonctions de contrdle et de la

64 Stratégie nationale de réalisation des infrastrestscolaires, deux volumes : vol. 1 Diagnostieoét2 Proposition de
stratégie, MENA décembre 2016.
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garantie technique sur la réalisation des travlitest a noter que I'un des partenaires du MENA va
expérimenter le transfert de fonds vers les comswigele Fonds permanent pour le développement
des collectivités territoriales (FPDCT), qui senmeaé a garantir la sécurité fiduciaire de ces
opérations.

L’ensemble des maitrises d’ouvrage déléguées disigansera également mobilisé pour réaliser
I'ambitieux programme de constructions scolairesrp@ducation de base.

L’annexe 7 consacre de plus amples développemexthadalités de construction scolaire.

7.2 La formation continue et I'encadrement pédagogue

Les activités de formation continue et d'encadrameédagogique se déploient selon plusieurs
modalités, directement dans les écoles et établasts ou lors de stages et de regroupement, et
mobilisent largement les services déconcentrés BENM

Des niveaux préscolaire au secondaire, ces astivigEouvrent (i) les groupes d’animation
pédagogique (ii) les conférences pédagogiqueddsistages de formation et de recyclage (iv) kemi
en ceuvre des plans d’amélioration individuels (P&\l)collectifs (PAC) (v) le suivi et I'évaluation
pédagogique des enseignants, (vi) les séancegparation aux examens et concours professionnels.

Une stratégie intégrée de suivi et d’encadrememiagdgique est en cours de développement,
guelgues points forts en sont présentés dans Bteharésentant les politiques de qualité (chdt

4.2). Ses orientations s’inscrivent dans la misplace progressive des nouveaux curricula.

La mise en ceuvre de cette stratégie sera appuyéde pgenforcement du réle des échelons
déconcentrés du MENA et I'accroissement de leurgem® (cf. le chapitre 1).

Deux aspects importants de cette stratégie conueteesoutien particulier apporté aux nouveaux
enseignants recrutés dans le post-primaire viadgramme présidentiel ou « emplois-jeunes » et a
I'attention portée aux deux niveaux du cours préoire (désengorgement des classes pléthorigues,
affectation des maitres expérimentés, suivi etisoytedagogiques renforcés, cf. point 4.5).

7.3 Acquisitions de biens et services

Les acquisitions de biens (équipements, manuelgises) et de services (prestations de consultants
par exemple) font également 'objet de pratiquedbléts depuis les mises en ceuvre successives des
stratégies sectorielles (PDDEB puis PSEF). L'éuidnadu précédent plan d’action 2014-26716
cependant soulevé des difficultés concernant legiisitions de biens, particulierement pour les
cantines et les manuels scolaires.

Sur la base du constat des difficultés d’ensemblia destion centralisée des cantines (achat,ageck

et distribution des vivres), le MENA a déja insa#ns sa programmation 2017 la délégation de la
totalité des crédits dédiés aux cantines scolawigommunes.

Concernant les manuels scolaires, le MENA a préveegoir 'ensemble de sa stratégie nationale de
production et de distribution du matériel didacéques grandes lignes en sont données au chdpitre
point 4.6. L’engagement du MENA sur cette fonctessentielle a 'amélioration de la qualité des
apprentissages se traduit également par le choididateurs de la part variable du financement du
PME sur les étapes de conception, de productide distribution de manuels scolaires correspondant
aux nouveaux curricula, pour les trois premiéregan du primaire (cf. I'annexe 3)

65 Rapport final de I'évaluation du Plan d’Action Triea 2014-2016, dans le sous-secteur de I'éducatomase, du
Programme sectoriel de 'Education, Marc ZieglePatrick Bogino.
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8. LE RENFORCEMENT DES CAPACITES CRITIQUES POUR LE PILOTAGE ET LA
GESTION DU PSEF

Un programme de renforcement des capacités suroumbne restreint de fonctions critiques est
nécessaire pour accompagner la mise en ceuvre litegups structurantes du PSEF.

Les entrées de ce programme sont les politiquestatantes et les fonctions principales: le
renforcement des capacités ne se limite pas artaaton de personnes mais vise avant tout le
renforcement des institutions, des outils et dexdmtures, et s’accompagne de la définition des
compétences des structures, et des moyens techretju@tériels nécessaires a la bonne exécution de
leurs mandats.

Le renforcement de la gestion budgétaire et firiapcide facon & garantir I'efficacité dans I'exémut

des dépenses, en particulier le CAST, qui recentee eautres le don du PME, est abordé en détalil
dans le chapitre et 'annexe consacrés au CASpeut étre cependant rappelé ici que I'alignement d
CAST sur les structures et procédures nationake® davorable au développement des capacités de
planification, de rapportage, de suivi évaluaties directions centrales de I'administration.

Le MENA dispose d’'un plan stratégique de renforagnaes capacités (PRSC), mis en place avec la
collaboration de ses partenaires en éducation. R&@ s’accompagne d’'une programmation
pluriannuelle glissante déclinée en plans d’actamsuels, un point focal chargé de suivi de sa mise
en ceuvre est logé a la DRH/MENA. L'élargissementjamvier 2016 des missions du MENA
(éducation préscolaire, enseignement primaire, igmsments post-primaires général et technique,
enseignements secondaire général et techniqueationrprofessionnelle et éducation non formelle) a
été pris en compte pendant la préparation du peetion 2016-2018.

Ce chapitre s'appuie sur les politiques structwsmndu présent document, les programmations
pluriannuelles du PSEF et du PSRC pour mettre miehe les actions de renforcement de capacités
critiqgues pour la mise en ceuvre du PSEF. Elle peenel cependant pas toutes les actions de
renforcement de capacités décrites par ailleurs enguatre chapitres thématiques de ce document.

8.1. Des actions de renforcements de capacité poaccompagner la déconcentration et la
décentralisation

Le renforcement des processus de déconcentratiale etécentralisation dans le secteur éducatif
s'accompagne de la nécessité d'une redéfinitionirecldes mandats et des responsabilités des
différents acteurs (directions centrales, strustudéconcentrées, collectivités territoriales eewast
locaux tels que les COGES, les APE et AME), et aleépartition des ressources et des moyens
adéquats envers chacun pour I'exercice de sesidosctDes actions de renforcement de capacités
sont également nécessaires, particulierement ehesrstructures déconcentrées du MENA et les
communes, structures au plus pres des écoles.deiséa de renforcement de capacités, des mesures
d’accompagnement et des dotations en moyens matédet décrites dans le chapitre traitant de la
déconcentration et de la décentralisation, ellesome pas reprises en détail ici.

L'accompagnement des structures déconcentréesentiglisées pour le développement du systeme
éducatif fait partie des orientations du PSRC 20088, au c6té de I'appui aux directions centrales.
Les grands axes de renforcement de capacités gaeisaont les suivantes :
- Larévision des dispositifs de programmation buaigétet de planification opérationnelle ;
- La révision des dispositifs de suivi- évaluatiartude diagnostique du dispositif et des outils
de suivi évaluation stratégique existants et folmnades agents chargés du suivi évaluation
- L'amélioration du fonctionnement des services dstiga ; sont par exemple prévues des
formations et des actions d’appui/conseil des astgopliqués dans la chaine de gestion des
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finances publiques et de passation des marchd§ samise en ceuvre des outils de gestion,
(i) le classement et I'archivage, (iii) la reglemtation des marchés publics, la budgétisation
programme axée sur les résultats ;

- La mise a jour du recueil des textes d’encadrenueittique du MENA et I'organisation de
sessions d’appropriation du contenu des texteg @i des directeurs centraux, déconcentrés
et rattachés ;

- L'élaboration, la diffusion et l'utilisation de maels de procédures de gestion concernant
différents champs de compétences : le manuel seplaigestion des vivres et des cantines, la
préparation et la gestion des examens et conctagsmodalités d’ouverture des centres
d’alphabétisation, le suivi évaluation des progtprogrammes ;

- La mise a jour des normes éducatives appliqguéedesagestionnaires de I'éducation et
I'organisation de sessions d’appropriation du comteles textes au profit des directeurs
centraux, déconcentrés et rattaches ;

- Le renforcement des capacités des acteurs au niwealusur le renseignement des outils de
planification, de suivi et d’évaluation relatifsxaactions et activités du secteur ainsi que sur la
gestion efficace des compétences et ressourcesérées (gestion des ressources humaines,
gestion financiére et procédures de passation dehes) ;

- Des formations sur les nouveaux outils de progratiemaet de gestion dont le Budget
Programme

- La mise a disposition des acteurs d’'un guide déayedu CAST révisé.

La programmation 2017-2020 du PSEF prévoit égalemaour le MJFIP, le renforcement des
capacités des collectivités locales au plan orgéioimnel et technique en vue de leur permettre de
mieux assurer le pilotage et l'orientation sur f@#orités régionales en matiere de formation et
d’insertion professionnelles.

8.2. La gestion des ressources humaines

La gestion des ressources humaines est un enjtilldepour le MENA qui est 'employeur le plus
important du pays et le développement de I'édunatie base demande une gestion efficiente de la
part des services en charge de la GRH pour unsatitin des ressources optimales.

Les obstacles au bon fonctionnement de la DRH kiemt identifiés, ils tiennent (i) aux lacunes du
systéme de gestion informatisée des personnelsa(iPabsence de guide méthodologique des
procédures et d'outils de gestion maitrisés pas tesl échelons et (iii) a I'absence de consolidatie

la typologie des emplois entre les sous-secteurs.

Un logiciel intégré de gestion du personnel etisstallation dans lI'ensemble des structures cestral
et régionales du MENA est particulierement nécessala production des statistiques et a I'évalnati
des besoins de ressources humaines, au suivi fdesatibns des agents et leur meilleure répartition
sur le territoire, ainsi qu’a la gestion des caeseet la production de certains actes de gestion d
personnel.

Le plan d’'action 2016-2018 du PSRC détaille ledoast de renforcement de capacités visant a
appuyer la DRH et ses relais déconcentrés surdiebke de ces points. Les actions d’appui en &durs
concernent :

- L’élaboration d'un schéma directeur des ressouncesaines au MENA.

56 Activités en cours de réalisation dans le cadrelalemise en ceuvre du PSRC du MENA — Point focal du
PSRC/DRH/MENA - octobre 2016.
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- La réalisation de la description des postes etpdefils d'emploi par structure ; cette activité
est menée dans le cadre plus global de I'élaborakion document de gestion prévisionnelle
des effectifs et des compétences (GPEC).

- L’élaboration du systeme de gestion informatiséediessiers individuels et la mise en ceuvre
du réseau informatique. Cette activité s'inscringlée cadre du projet d’appui au PDSEB de
I'AFD (CBF 1281}".

- Le renforcement des capacités des acteurs de éatr@iisation et de la déconcentration dans
le domaine de I'éducation . Les objectifs sontinatiere de GRH, de (i) clarifier les missions
et r6les des acteurs de la décentralisation etaddétoncentration dans le domaine de
I'éducation et (ii) d’améliorer le systeme d'infation, de communication et de collaboration
des animateurs des communes et des structuresceéétces du MENA.

8.3. L'information statistique et la planification

Mises en place en 2013 dans tous les départemémittariels, les Directions générales des études et
des statistiques sectorielles (DGESS) sont resptesales questions de formulation, de mise en

ceuvre et de suivi-évaluation des politiques pulekiglelles permettent de disposer d’'un systéme de
I'information statistique performant dans les seasteurs. Cependant, le PSEF indique que « dans le
cadre du suivi et de I'évaluation du secteur ddu@tion et de la formation, tous les sous-secteurs
doivent améliorer leur appareil de production dardes statistiques. Cela nécessite le renforcement
des capacités opérationnelles des structures Ented déconcentrées chargées de la production,
statistiqgue en ressources humaines de qualit@géstijues et en finances. »

L'objectif principal du renforcement de capacitéss le domaine de l'information statistique etale |
planification est d’orienter davantage I'utilisatides données pour le pilotage permanent du systéme
éducatif.

Parmi les activités programmées dans ce cadresléverparticuliérement :
- Lélaboration d’'un manuel de procédures de gestmtinformation éducative
- L'adaptation du systéeme d'information Statistiquede Gestion de I'Education (SIGE) aux
réformes institutionnelles.

Ces deux activités sont sous la responsabilité #EIESS/MENA.

Par ailleurs, sous couvert de son projet CBF128FD va accompagner le MENA dans le
renforcement de la production de données, la cmiédion entre les niveaux centraux et déconcentrés
du systeme et améliorer les capacités de prograomauivi, gestion et d’affectation des intrants
éducatifs (en premier lieu les infrastructuresstressources humain@s)

57 Le concours prévoit de soutenir la DRH et sessalétoncentrés dans (i) la conception de I'enseddsdiches de postes
et de métiers exercant au sein du MENA, de la fongpublique ou autre (ii) la conception d’'un guide gestion des
ressources humaines au sein du MENA, au niveatiat@amme aux niveaux déconcentfdsi) la structuration du modéle
d'analyse des besoins RH et d'affectation en fonctie la carte scolaire et (iv) le développemente’@application
opérationnelle de gestion informatisée des resssuhtimaines articulant la programmation financidésegestion des
carrieres et la gestion des mouvements.

%8 Cet appui se déploiera via (i) la mobilisation giextise perlée qui appuiera le MENA dans la définitdu cahier des
charges du systéme d’'information a optimiser @ixbnception et le déploiement du systeme d'inftionasur la base du
systeme existant et du cahier des charges préalabteréalisé et (iii) la formation des principawadres concernés sur la
base d’'un guide de I'application (80 personnes).
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Le MJFIP prévoit également le renforcer les capacithumaines, matérielles et financiéres) des
organes de suivi-évaluation et des structures jptddas de données, ainsi que la mise en place d’'un
systéme d’information et de production statistiguela formation professionnelle.

9. L'EQUILIBRE FINANCIER D'ENSEMBLE DU PSEF ET LA P LACE DU DON DU PME
AU SEIN DE CET EQUILIBRE

9.1. Codts, financements et équilibre a long termdu PSEF

Le présent programme prend place au sein d’undfipition entierement sectorielle de long terme,
décrite par le PSEF 2017-2030, lui-méme intégréna gtratégie nationale de développement
économique et social de long terme, le PNDES.

L’équilibre global des financements et son évolutsur la période ont été éprouvés au moyen d’un
modéle de simulation réalisé fin 2016.

Le modéle n’a examiné que les ressources domestiguela base des hypothéses suivantes.

La projection des ressources réalisée par le maeglese sur des hypothéses plus prudentes que
celles sur lesquelles se base le PNDES, a sawictaissance du PIB réel de 5,4 % et une pression
fiscale passant progressivement de 17,2 % a 21 %.

Le modéle a retenu comme hypothése que la par&dechtion (dépenses courantes du secteur /
dépenses courantes de I'Etat) se maintiendraitaut® sa valeur actuelle, 29,4 %, sur la période. L
prévision retenue pour la croissance démographimgmlle entre 3 et 3,2 %, cette prévision
commande la croissance des effectifs scolarishblerésultats d’'un nouveau recensement général de
la population et de I'habitat viendront, dans dang, confirmer ou infirmer cette hypothése.

Aprés arbitrages, le gap financier estimé par lelét® sur les dépenses courantes est de 6,15 % en
début de période, atteint un pic de 17 % en 202t gioninuer ensuite jusqu’a 5,6 % en 2030. Ce taux
de dépendance n’'est pas excessif, dans la mesules ogssources extérieures n'ont pas été intégrées
et ou l'arrivée de cohortes dans le post-primagghiique et professionnel risque, dans la pratique,
d’étre moins massive que dans les prévisions dwefeod

9.2. Colts, financements et équilibre financier dé’rogramme 2017-2020.

Le PAP et son cadre budgétaire sont basés sur wogrammation opérationnelle. Cette
programmation :
- utilise la nomenclature budgétaire nationale pri&sesous formes de budgets-programmes ;
- est calquée sur le CDMT multisectoriel élaborélpadinistere des Finances ;
- correspond avec exactitude, pour I'année en cawes; la loi de finances initiale et pour les
années ultérieures aux prévisions arrétées pabMTC sachant que la pratique des budgets-
programmes permet de fixer des enveloppes plurelasupour les activités qui I'exigent.

Le cadre budgétaire du PAP est donc la référengalus opérationnelle et la plus précise pour
I'évaluation des codts et des financements du progre.
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Mobilisation des ressources domestiques et répartiles dépenses

Les ressources publiques nationales pour le sedéel#ducation se présentent comme suit, de 2017 a
2020 :

Millions XOF | 2017 2018 2019 2020 Total
MENA 369 778 412 873 446 622 451 758 681030
MESRSI 100 000 102 402 94 140 85 062 a3
MJFIP 10 364 8 080 6 265 6 453 31161
TOTAL 480 141 523 355 547 027 54327 | 2093 795

Pour la méme période, la répartition des déperstda suivante :

Millions XOF | 2017 2018 2019 2020 Total

MENA 369 777 437 290 450 738 461 696 1719 502
MESRSI 100 000 109 515 100 068 90 929 400 511
MJFIP 10 364 10 063 9416 9 095 38 938
TOTAL 480 141 556 867 560 222 561072 | 2158 951

Analyse de la soutenabilité

Une premiére étape de I'analyse de la soutenabiiiséciere du programme consiste a rapprocher les
ressources publiques de la prévision des dépefisaSeatablir le déficit (ou gap) brut de financente
Ce déficit s’établit ainsi :

Millions XOF 2017 2018 2019 2020 Total
MENA -0 24 417 | 4116 9939 38 471
MESRSI 0 7 113 5928 5 866 18 907
MJFIP 0 1983 3152 2642 717
TOTAL 0 33512 | 13196 | 18 447 | 65 155

% 2017 2018 2019 2 020 Total
MENA 0% 6% 1% 2% 2%
MESRSI 0% 7% 6% % 5%
MJFIP 0% 25% 50% 41% 25%
TOTAL 0% 6% 2% 3% 3%

La mobilisation des ressources extérieures deérdiifs partenaires de I'éducation vient combler une
partie de ce déficit brut de financement.

Cependant, elle est difficile a évaluer sur leséasna venir, certains partenaires étant en cours
d’instruction de leurs concours ou attendent I'apgtion d’'un programme pluriannuel avant de
pouvoir annoncer les montants de leurs intervestiggNICEF, Canada, Banque Mondiale,
Luxembourg, PAM, Handicap International).

La mobilisation des ressources extérieures eseggailt parfois difficile a valoriser avec précision,
guand elle comprend de l'assistance techniquedésenses salariales des assistants techniques
résidents n'étant pas intégrés dans le cadre baidgéu PAP.
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Sous ces réserves, le cadre budgétaire du PARR@Urebmme certains les apports des partenaires
extérieurs pour la période 2017-2020 a la valeut4)876 milliards XOF.

Le gap brut peut donc étre diminué d’autant, cedquine un gap net de 20,279 milliards XOF, soit
0,94 % des dépenses, avant les interventions enoareonnues des partenaires extérieurs.

L’analyse de la soutenabilité du PSFE peut donclooa que le financement du programme est
équilibré avec certitude.
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